Naringsutskottets betinkande
1982/83:30

om kontroll av foretag

Arendet

I detta betiinkande behandlas nio motioner vari framliggs skilda forslag
om ékad kontroll av féretag, huvudsakligen i syfte att motverka uppkomsten
av ckonomisk brottslighet. Forslagen avser '

uppriittande av branschregister for bilverkstider,

ctableringskontroll,

kartliiggning av entreprendrverksamheten inom skogsbruket,

dkad insyn i kreditgivningen till foretag,

skiirpta dtgiirder mot finansieringen av narkotikahandeln,

inforande av en lag om ldsinstallation.

dversyn av lagen om bevakningsfiretag.

Niringsfrihetsombudsmannen har inkommit med en skrivelse om ctable-
ringskontroll och andra former av tillstindstving.

Representanter for Sveriges lassmedsmistares riksférbund har infér
utskottet framfort synpunkter betriffande lagstiftning om lasinstallation.

Motionsyrkanden
De motioner som behandlas hér dr foljande:

1981/82:858 av Per Westerberg (m) och Wiggo Komstedt (m), vari — med
motivering i motion 1981/82:857 — hemstills att riksdagen hos regeringen
begir en dversyn av konsumentlagstiftningen i syfte att nd en bittre
konkurrensneutralitet mellan reguljar och icke-reguljiir bilhandel,

1982/83:252 av Per Olof Hakansson (s). vari hemstillls att riksdagen hos
regeringen begiir en dversyn av [agen om bevakningsforetag i enlighet med

vad som anfors i motionen,

1982/83:301 av Per Olof Hakansson (s) och Oskar Lindkvist (s), vari
hemstills att riksdagen antar ett i motionen framlagt forslag till lag om
lasinstallation m. m. (se bilaga till detta betinkande. s. 31),

1982/83:650 av Gunnar Olsson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen om behovet
av cn Kartliggning av entreprendrverksamheten inom skogsbruket med

Viirmlands liin som forsgksomrade,
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1982/83:R08 av Wiggo Komstedt (m) och Allan Ekstrom (m), vari
hemstills att riksdagen begiir att regeringen féranstaltar om inforande av ett
branschregister for bilverkstider,

1982/83:1608 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari — med motivering i motion
1982/83: 1605 — hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen sagts om
kontroll éver kreditgivningen, '

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen sagts om
inforande av etableringskontroll - vidgad tillstandsprévning.

1982/83:1668 av Tore Nilsson (m), vari — med motivering i motion
1982/83:1666 - hemstiills att riksdagen hos regeringen anhaller om skirpta
atgiirder mot finansicringen av narkotikahandeln,

1982/83:2018 av Stig Gustafsson m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen
begir att regeringen foranstaltar om inférande av ctt branschregister for
bilverkstider.

1982/83:2026 av Oskar Lindkvist m. fl. (), vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att bankinspektionen bor ges i
uppdrag att utreda i vad méan bankerna direkt cller indirekt formedlat
krediter vid spekulativa dverldtelser av bostadshus m. m. samt limna forslag
till ddrav foéranledda atgiirder.

Utredningar réorande ekonomisk brottslighet m. m.
Kommission mot ekonomisk brottslighet

Regeringen beslot den 25 november 1982 att tillsitta en kommission (Ju
1982:05) med uppdrag att foresla dtgirder mot ekonomisk brottslighet.
Kommissionens ordférande dr gencraldirektor Sven Heurgren.

I utredningsdirektiven (dir. 1982:101) framhills att den ekonomiska
brottslighetens totala omfattning dr svar att uppskatta, bl. a. eftersom det
bara ir en liten del av brotten som kommer till myndighcternas kinnedom.
Enligt en nyligen gjord undersokning skulle emellertid den svarta ckonomin
uppgé till mellan 3.8 och 5.5 % av bruttonationalprodukten. Fér ar 1980
motsvarade detta 20-29 miljarder kronor och i skattebortfall 14-20 miljarder
kronor. Dessutom tillkommer de mycket stora belopp som undandras
samhiillet genom att debiterade skatter och avgifter inte betalas.

Vidare understryks att den ckonomiska brottslighctens skadeverkningar
pa det marknadsckonomiska systemet ir avseviirda. Serios niiringsverksam-
het i en speciell bransch kan fa stora svﬁriéhcter att klara sig gentemot den
oseritsa verksamheten, och brottsliga férfaranden kan komma att sprida sig i
hela branschen. Férutom att samhillet drabbas av skattebortfall medfor
ekonomisk brottslighet att samhillets fordelningspolitik sitts ur spel. En
effektiv kamp mot den ekonomiska brottsligheten utgér darfor ocksa en av
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forutsiittningarna for ett fortsatt solidariskt samhillsbyggande.

Kommissionen har fatt stor frihet att sjdlv nirmare bestimma sina
arbetsuppgifter. En del tinkbara dtgiirder anges dock i direktiven. Kommis-
sionen bor bl. a.

1. overviiga hur man genom forskningsinsatser skall kunna fi bittre
kunskaper om den ckonomiska brottslighetens former. arbetsmetoder och
utbredning samt om cffekten av vidtagna atgirder,

2. ldgga fram forslag om férbittrad information till féretag och allménhet
om gillande regler,

3. ligga fram forslag till effektivisering av myndighetskontrollen pa olika
omriden — bl. a. inom taxerings- och uppboérdsverksamheten — samt till
former for ett forbittrat samarbete mellan kontrollmyndigheterna, bl. a. en
bittre samordning péd skatte- och valutaomradet och. av registreringen av
niiringsverksamhet for inbetalning av preliminir skatt, mervirdeskatt och
arbetsgivaravgifter,

4. Overviga resurstilldelningen till de myndigheter som i forsta hand dr
cngagerade i kampen mot den ekonomiska brottsligheten och lagga fram
forslag till ett biittre utnyttjande av befintliga resurser,

5. undersoka majligheterna att anviinda sidana atgiirder som etablerings-
kontroll, niiringsforbud. skattebevis och cffcktivare foretagsrevision samt
lagga fram forslag i dessa hinseenden,

6. ligga fram forslag till behovliga lagstiftningsatgérder i Ovrigt, t. ex. pd
de skatte- och niringsrittsliga, de arbetsrittsliga samt de straff- och
processriittsliga omradena,

7. overviaga hur det internationella samarbetet. sirskilt mellan de
nordiska linderna, i kampen mot den ekonomiska brottsligheten bist bor
bedrivas.

Kommissionen skall inte vara bunden av nigon viss definition av
- ekonomisk brottslighet utan star fri att behandla alla de frigor den bedémer
vara angeligna. Det betyder att idven sddana verksamheter som intc ir
brottsliga men som ligger nira den ekonomiska brottsligheten skall kunna
behandlas.

De dtgiarder som foreslds bor dock inte i onddan férsvira serios
foretagsamhet. heter det i direktiven. Foratt fi en ¢verblick dver situationen
skall kommissionen forst géra en inventering av alla de olika forslag som
hittills lagts fram i riksdagen och i andra sammanhang.

Kommission mot narkotikamissbruk

I syfte att fd underlag for en samordnad och intensificrad kamp pé alla
nivier mot narkotikamissbruket har regeringen tillsatt en sirskild kommis-
sion (S 1982:09) mot narkotikamissbruk (ordférande: polischef Hans
Holmér).
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Kommissionen har enligt sina direktiv (dir. 1982:100) till uppgift att ligga
fram forslag om

1. insatser genom internationella organ i syfte att effektivt motverka
viirldshandeln med narkotikan,

2. insatser genom tullvisendet som verksamt bidrar till att hdlla narkoti-
kan utanfor landets grinser.

3. insatser genom polisviisendet som syftar till att all illegal narkotikahan-
tering i landet uppdagas och beivras,

4. atgirder som syftar till att fiangelser och andra institutioner blir
narkotikafria miljoer,

S. de lagstiftningsatgirder som behovs for att kampen mot narkotika skall
kunna {oras mer cffektivt,

6. opinionsbildning genom skolor, militira forband. massmedia, frivilliga
organisationer sa att manga medborgare kan engageras i kampen mot
narkotika och i sina narmiljoer verka for att all narkotika trings ut samt

7. ctt statistiskt informationssystem sé att vidtagna atgirder kan utvérde-
ras.

Tva referensgrupper har knutits till kommissionen. 1 den ena ingér
foretridare for riksdagspartierna, i den andra personer som i sitt yrke arbetar
mot narkotikamissbruket.

Kommissionen skall vara klar med sitt arbete fore utgingen av ar 1983,

Niringsforbudskommittén

Niringstérbudskommittén (Ju 1981:03: ordférande: professor Torgny
Haistad) har i uppdrag att prova fragan om utvidgade regler om niiringsfor-
bud.

Enligt direktiven (dir. 1981:63) dr kommitténs huvuduppgift att ta
stiallning till det allminna behovet av och de principiella och praktiska
aspekterna pa utvidgade rcgler om niiringsforbud. En grundliggande fripa
ir enligt dircktiven om naringsforbud kan forviintas vara ett effektivt medel
for att bekimpa den ckonomiska brottsligheten.

I direktiven anfors att kommittén bor kunna hiimta ledning av bl. a. de
. praktiska erfarenheterna av néringsforbud enligt konkurslagstiftningen och
de regler som i ovrigt finns pd omradet. Vidare uttalas att samhiillseko-
nomiska och allmint nidringspolitiska intressen i sammanhanget maste
belysas niirmare liksom konsckvenserna for ctt foretags anstillda och dess
borgendrer av en cventuell ny reglering. Kommittén maste, framhills det,
uppmiirksamma  problemen med bulvanforhallanden. och den har au
redovisa erfarenheter frin likartade system i andra linder.

I kommitténs direktiv limnas dven vissa anvisningar angaende utform-
ningen av ¢n eventucll ny reglering. Bl.‘a. uttalas att stor uppmirksamhet
maste dgnas dt att i riittssikerhetens intresse ge forutséttningarna for

ndringsforbud cn preciserad och klar utformning. Vidare ségs att forbud inte
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bor fi meddelas @ andra fall dn ndr det giller uppenbart oseridsa
nédringsidkare som pa ett kvalificerat siitt har dokumenterat olimplighet att
bedriva niringsverksamhet.

I tilliggsdirektiv (dir. 1983:7) den 26 januari 1983 har foredragande
statsradet understrukit att kommittén som en utgdngspunkt i sitt fortsatta
arbete bor ha att frigan om etableringskontroll behandlas av kommissionen
mot ckonomisk brottslighet. I fragor diir uppdragen niira berdr varandra bér
kommittén samrida med kommissionen. Kommittén ir emetlertid oférhind-
rad att avlimna sina forslag innan kommissionen redovisar resultatet av sina

dverviganden om etableringskontroll.

Etableringskontroll och branschregister

Motionerna 1981/82:858, 1982/83:650, 1982/83:808, 1982/83:1608 och 1982/
83:2018

Kravet i de tva i huvudsak likalvdande motionerna 1982/83:808 (m) och
1982/83:2018 (s) pd inrittande av et branschregister for bilverkstider
motiveras med att ett viixande antal foretag i branschen undandrar sig skatter
och avgifter. asidositter skyddet tor de anstillda och skadar konsumenternas
intressen. Motioniirerna framhdller att forsék har gjorts i flera lin att
beriiknu det verkliga antalet bilverkstiider och jimfora detta med antalet
bilverkstider i registren dver foretag som skall erliigga mervirdeskatt. Fu
exempel pd cn siadan undersékning éiir BILREP -81. Skatte- och avgifts-
undandragande inom bilreparationsbranschen i Stockholm (Rapport fran en
arbetsgrupp sammansatt av representanter fran Stockholms kommun,
Stockholms motorbranschforening och Svenska metallindustriarbetarefor-
bundet Avd. 1, juni 1982). Resultaten av undersdkningarna har genomgi-
ende varit nedslaende. anfér motiondirerna, och det dir diirfér nodviindigt
med ett sirskilt branschregister for bilverkstider. Ett sitt att astadkomma ett
sadant register kan vara att anviinda statistiska centralbyrans foretagsregister
for bilverkstider som bas. Motionérerna foredrar dock en 18sning som
innebdr att man liansvis inréttar branschregister, dir man som bas anviinder
registren Over foretag som skall erliigga merviirdeskatt. Genom aktivt
samarbete mellan exempelvis konsumentsekreterare, yrkesinspektorer,
brandmyndigheter. skattemyndigheter och berérda branschorganisationer
skulle man i registret inféra alla verkstader som sysslar med bilreparationer.
Nir ctt fullstandigt register foreligger kan myndigheterna liittare uppfyvlla sin
skyldighct att kontrollera efterlevnaden av gillande lagar och forordningar,
framhaller motionédrerna.

Liknande synpunkter framférs i motion 1981/82:857. som innehéiller
motiveringen till det nu aktuella yrkandet i motion 1981/82:858 (m).
Motionidrerna anfor att mervirdeskatten pa begagnade bilar har lett till en
overforing av handeln till handel utan mervirdeskatt mellan privatpersoner
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och till s. k. buskhandel. Enligt en SIFO-undersokning fran ar 1980
prioriterar bilkdparna i dagens kdrva privatckonomiska lige ett lagt pris
framfoér garantier och koptrygghet. siger motiondrerna. De anser att en
oversyn av konsumentlagstiftningen i syfte att nd en bittre konkurrensjim-
likhet mellan reguljiar och icke-reguljiir bilhandel ir viktig, sirskilt for
handeln med billigare, begagnade bilar. Kraftfulla dtgirder bér enligt
motionirerna vidtas for att man skall komma till riitta med buskhandeln och
med de svarta verkstiiderna. Det dr ocksé av central betydelse att det centrala
arbetsgivarrcgister som upprittas i bl. a. detta syfte blir effektivt.

I motion 1982/83:1608 (vpk) foreslas att tillstindsprévningen och kontrol-
len 1 samband med etableringen av foretag byggs ut. Harigenom skulle de
s. k. foretagsslakterna férsvaras. Motiondrerna anger vissa riktlinjer fér hur
en sddan kontroll bor organiseras. For all nyetablering cller dndring av
naringsverksamhet som medfoér bokforingsskyldighet skall niringsidkaren
vara skyldig att gora anmilan till en registermyndighet, som limpligen knyts
till resp. linsstyrelse. Avser ctableringen “kritiska™ branscher eller bransch-
er dir konsumentintressen gor sig starkt giillande méste kraven for tillstind
stillas sdrskilt hogt. Upphér verksamheten skall detta anmiilas. Brott mot
anmiilningsskyldigheten skall medfora straffansvar och solidariskt ansvar fér
uppkomna skulder.

I motion 1982/83:650 (s) behandlas den situation som cfter konkurserna
inom Vinerskogskoncernen har uppkommit for skogsarbetarna i Virmlands

-1dn. Konkursen har medfért bl. a. attantalet entreprendrer inom skogsbru-
ket har Okat kraftigt. Motioniirerna ér kritiska mot denna utveckling. De
framhdller att en del av de nya entreprenérerna har som frimsta ambition att
tjina snabba pengar, vilket visar sig i att 10n crbjuds pd ackordsbasis. att
arbetarskyddet nonchaleras och att outbildad arbetskraft anlitas. AMF-
forsikringar saknas ofta. Att det dr mdjligt for nya entreprendrer att skaffa
uppdrag beror pa att endast en mindre del av skogsdgarna ir anslutna till de
nystartade skogsidgarforeningarna. Svenska skogsarbetareférbundet harien
undersokning visat att 15 ¢ av maskinparken i skogsbruket ar 1977 dgdes av
entreprendrer. 1 Virmlands lidn har siffran dkat kraftigt under ar 1982,
papekar motionirerna. Overctableringar av skogsbruksentreprenorforetag i
detta lan har bl. a. lett till flera konkurser och 6kad arbetsloshet bland
skogsarbetarna. I motionen erinras om att LO vid sin kongress ar 1981 beslot
att verka for ctableringskontroll inom vissa omraden och ocksé att Svenska
skogsarbetareforbundet har fattat beslut i samma riktning. Aven motioni-
rerna anser att det vore befogat med en provning fran samhbillets sida av
enskilda personers limplighet som foretagare och arbetsgivare i bransch-
en.
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Utredning om cffekten av konkurserna inom Vinerskog

[ december 1980 tvingades foretag inom Viinerskogskoncernen pé grund
av betydande forluster att instiilla betalningarna. Efter genomférd rekon-
struktion uppkom dter sa allvarliga problem att tlertalet foretag inom
koncernen i slutet av ar '1981 begiirde sig 1 konkurs. Efter en ny
rekonstruktion hade i augusti 1982 samtliga Viinerskogs tillverkningsenheter
fatt nya dgare, varefter verksamheterna med smiirre minskningar av antalet
anstillda har fortsatt.

Regeringen har uppdragit at statens industriverk att, med utgangspunkt i
de erfarenheter som gjortsi Vinerskogsfallet. lamna férslag till atgéirder som
kan undanrdjua negativa cffekter som kan uppkomma vid en konkurs.

Resultatet av industriverkets arbete skall redovisas fore den 15 april
1983,

Overviganden inom regeringskanslict angiende konsumentskyddet pa bilom-
radet

Regeringen uppdrog i augusti 1979 it konsumentverket att inom ramen tér
verkets allmiinna tillsyn dver foretagens produktutformning och marknads-
foring intensificra tillsynen over fordonsverkstiderna. I uppdraget ingick
ocksd att skaffa sig ctt forbittrat underlag for bedémning av bilreparatio-
nernas kvalitet. '

Inom ramen fér sitt uppdrag genomforde konsumentverket under ar 1980
tre undersokningar. Den forsta bestod av intervjuer med branschsakkunniga
och var i forsta hand inriktad pd att man skulle fi ctt matt pi de
kvalitetsbrister som rader inom bilverkstadsbranschen. T den andra tillfra-
gades ett antal konsumenter om vad de ansig vara viktigast i kontakten med
en bilverkstad. Den tredje undersokningen inriktades pa cn analvs av vilka
tekniska och personella resurser som bilverkstiderna miiste ha for att
konsumenternas krav pa kvalitet skall kunna uppfvilas. Pa basis av
undersdékningarna tog verket upp sakdiskussioner med berdrda myndigheter
och organisationer. Diskussionerna ledde s smaningom fram till ett forslag
till kvalitetsdeklaration for bilverkstdader. Det visade sig emellertid att savil
Motorbranschens riksférbund (MRF) som Petroleumhandelns riksférbund
stiillde sig negativa till en siadan frivillig kvalitetsdeklaration. MRF ansag
bl. a. att ctt genomforande av forslaget inte skulle komma att medféra nagra
svarigheter for de "svarta™ verkstiiderna att fortsitta sin verksamhet. MRF
uppmanade verket att i stiillet "intensificra sina anstriingningar att komma
till ritta med oseriosa bilverkstider utanfor MRF-kretsen™.

Konsumentverket har i skrivelse till regeringen den 22 juni 1982 anfort att
frigan om ingripande mot svarta verkstider primiért dr av fiskal natur och
ligger utanfor verkets kompetensomrade. Med utgingspunkt i det nyssnamn-
da forslaget ull kvalitetsdeklaration och i ctt av verket tidigare (ar 1977)

framlagt forslag till lag och férordning om tillsvn dver fordonsverkstider
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borde enligt verkets mening frigun om atgiirder {or att komma till ritta med
missforhallanden i bilverkstadsbranschen bli foremal for fornyade Gvervii-
ganden inom regeringen.

Fragan overviigs f. n. inom regeringskanslict.

Tidigare behandling av motioner om etableringskontroll m. m.

Fragor om ctableringskontroll har under senare ér tlera ganger behandlats
av niringsutskottet i samband med motioner i dmnet. Motionerna har i
flertalet fall avstyrkts av utskottet och avslagits av riksdagen (NU 1973:47.
1974:36, 1977/78:46. 1979/80:9, 1979/80:53).

Ar 1975 uttalade utskottet (NU 1975:14) att det for sysselsiittningen och
6ver huvud taget for den ckonomiska utvecklingen dr viisentligt att
niringslivet fortlopande far tillskott av nva foretag. Detta ansigs av utskottet
tala mot inskrinkningar 1 den radande etableringsfriheten. En samlad
dversyn av de problem som har med ctableringsritten att gora borde dock
komma till stand mot bakgrund av missférhitlanden pia detta omrade.
Riksdagen anslot sig till utskottets uttalunde om en samlad Gversyn rérande
ritten att ctablera foretag (rskr 1975:102).

Nigon sadan samlad dversyn som riksdagen begirde har inte redovisats.
En arbetspromemoria angdende frigor om etableringskontroll har emeller-
tid uppriittats inom handelsdepartementet. Promemorian féranledde vissa
uttalanden av utskottet viren 1982 (se s. 10).

Infor justitieutskottets behandling varen 1981 (JuU 1980/81:21) av
motioner om Aatgiirder mot den ckonomiska brottsligheten yttrade sig
néringsutskottet (NU 1980/81:2 v) i slutet av dr 1980 Gver tva motioner med
forslag om bl. a. etableringskontroll.

I ensocialdemokratisk partimotion hade bl. a. foreslagits en undersékning
av forutsiittningarna for inforande av ctableringskontroll i branscher clier
ndringsgrenar dir skattebrottslighet och annan ekonomisk brottslighet har
sitrskilt stor utbredning. Vinsterpartiet kommunisterna hade i en motion
foreslagit att ctableringskontroll skulle inféras i en rad branscher.

Niringsutskottet avstyrkte motionerna. De socialdemokratiska ledamo-
terna i utskottet anmilde avvikande mening och uttalade sig for en
forutsiittningslos utredning om etableringskontroll.

Niringsutskottet dgnade frdgan om etableringskontroll en utforlig
behandling i betinkandet NU 1980/81:2, vilket avgavs samtidigt med det
nyssndmnda yttrandet. Utskottet avstyrkte-motionsyrkanden som gick ut pa
etableringskontroll inom hotell- och restaurangbranschen och for stadbolag.
liksom krav p# auktorisation for etablering i byggbranschen. Aven yrkanden
om inridttande av sirskilda branschregister dver bilverkstider och dver
ndringsidkare inom byggbranschen avstyrktes. De socialdemokratiska leda-
moterna reserverade sig till forméan for motionerna. Sedan kammaren efter
lika rostetal vid votcring aterforvisat drendet till néringsutskottet och
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stillningen i utskottet vid den férnyade behandlingen blivit ofordndrad (NU
1980/81:39) beslot riksdagen i enlighet med utskottets forslag utom sévitt
giller etableringskontroll for stiidbolag, i vilken fraga reservationen efter lika

rostetal bifélls genom lottning.
I den av riksdagen godkidnda reservationen uttalades foljande:

Enligt utskottets mening bor, bl. a. med hiinsyn till de argument som
framforts i det sirskilda yttrandet. frigan om etableringskontroll i stidbran-
schen ytterligare dvervigas. Detta bor ske i den utredning om etablerings-
kontroll i branscher dar s& erfordras som har foreslagits av utskottets
socialdemokratiska ledamoéter i det tidigare nidmnda yttrandet till justitieut-
skottet.

I betdnkandet NU 1980/81:39 behandlade utskottet forutom det aterfor-
visade drendet iiven ett antal motioner inom samma dmnesomréde vilka hade
viickts under allménna motionstiden ar 1981. De nya motionerna inneholl
yrkanden om Aatgiarder mot icke-seridsa fOretag inom byggnads- och
transportscktorerna och om sirskilda krav for tillstind att servera alkohol-
drycker.

Till justiticutskottet 6verlimnade néringsutskottet med eget vttrande (NU
1980/81:4 y) tvi motioner fran allmiinna motionstiden 4r 1981 med yrkanden
om branschregister for vissa branscher och om en utredning rérande
etablcringskontroll. Niringsutskottet hinvisade i yttrandet till sina still-
ningstaganden véren 1981 (NU 1980/81:2 y, 1980/81:2). De socialdemokra-
tiska ledamoterna aberopade i en avvikande mening vad de déirvid hade
anfort i avvikande mening och i reservationer.

Justitieutskottet (JuU 1980/81:21) anslot sig till ndringsutskottets uppfatt-
ning att de dittillsvarande riktlinjerna i friga om ratten att ctablera foéretag
borde foljas dven framgent. I likhet med naringsutskottet ansig justitieut-
skottet att det inte var pakallat med ndgon allmin utredning om ctablerings-
kontroll. Ocksé betriffande inrittande av branschregister i vissa branscher
hade justitieutskottet samma uppfattning som nédringsutskottet, nimligen att
det pagdende arbetet med ctt basregister for alla branscher borde kunna leda
till cn 16sning som skulle tillgodose motionsénskemalen. Justiticutskottet
avstyrkte de i sammanhanget aktuclla motionsyrkandena. T en reservation (s.
96) forordade dess socialdemokratiska ledaméter att en utredning skulle
komma till stind rérande forutsittningarna for inforande av etableringskon-
troll i branscher med sirskilt utbredd ekonomisk brottslighet.

Vid kammarbehandlingen av betéinkandet dterférvisades detta till justi-
ticutskottet. Ddrvid dndrade inte utskottet sitt stillningstagande. Nir
riksdagen direfter 4nyo behandlade utskottets forslag (JuU 1980/81:40)
bifolls detta.

Frigan om etableringskontroll och branschregister aktualiscrades aterigen
ar 1982, denna ging i motioner frin socialdemokraterna och vinsterpartiet
kommunisterna. Alla motionerna utmynnade i forslag om utredning, bl. a.
av rétten att etablera foretag.

I* Riksdagen 1982!83. 17 saml. Nr 30
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Niringsutskottet erinrade i sitt betdnkande NU 1981/82:25 om den ar 1980
inforda lagstiftningen om niringsforbud for naringsidkare som missbrukar
konkursinstitutet samt vidare om en del andra regeringsitgirder som var
dgnade att motverka uppkomsten av ekonomisk brottslighet. Det ir, sade
utskottet, visentligt for den ekonomiska utvecklingen att niringslivet
fortlépande far ett tillskott av nya foretag. Enligt den néringsfrihetsprincip
som tillimpas i Sverige har relativt fa inskrdnkningar gjorts i ritten att
etablera foretag. Sadana inskrinkningar har varit betingade av bl. a.
ordnings-, sikerhets-, hilsovards- och arbetarskyddshidnsyn. Enligt utskot-
tets mening borde dc hittillsvarande riktlinjerna foljas dven framgent.
Utskottet understrék dock att det ar angeliiget att olika slags missforhéllan-
den i foretagens verksamhet sa langt mojligt undanrdjs och forebyggs och att
bl. a. konkurs- och skattelagstiftning dr viktiga instrument for detta.

Nir det gillde de motioner som var aktuella i sammanhanget pekade
utskottet pd vad riksdagen varen 1981 hade beslutat i &mnet pd justiticut-
skottets forslag (se s. 9). Eftersom riksdagen senare under varen 1982 skulle
ta stillning till fraigan om omfattningen av ett basregister dver alla foretag
avstyrkte naringsutskottet motionerna. Utskottet erinrade i detta samman-
hang om riksdagens uttalande ar 1975 om en samlad 6vcrsyn rorande ritten
att etablera forectag (se s. 8).

I den arbetspromemoria angéende etableringskontroll som upprattades ar
1977 inom handelsdepartementet (se s. 8) hade berdrts bl. a. gillande riitt,
statsmakternas behandling av fragan om etableringskontroll, utredningar
som behandlade etableringsproblematiken samt atgérder som hade vidtagits
for att undanrdja missforhéllanden. I konsekvens med vad utskottet anforde
om en utredning om ectableringskontroll ansdg utskottet att riksdagens
begiran till regeringen ar 1975 om en utredning inte lingre dgde aktualitet.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle gora ett uttalande till regeringen av
denna innebord. Emellertid forutsatte utskottet att regeringen fortlopande
skulle bevaka fragor rérande etableringskontroll.

En delfraga i ssmmanhanget gillde etableringskontroll i stidbranschen.

Regeringen hade i 1982 4rs budgetproposition erinrat om de atgirder som
vidtagits med anledning av riksdagens uttalande varen 1975 om cn allmiin
Oversyn av stddbranschen. Foredragande statsrddets 6verviiganden hade
utmynnat i att det inte fanns anledning att foresla nagra sirskilda atgirder
med avseende pa stadbranschen. Utskottet instimde i regeringens bedém-
ning.

Socialdemokraterna i utskottet forordade i en reservation att en forutsitt-
ningslos, parlamentarisk utredning av etableringskontroll skulle tillsittas.
Utredningen skulle bl. a. préva frdgan om intittande av branschregister i
sddana branscher som ar sérskilt utsatta vad géiller ekonomisk brottslighet
och andra missforhdllanden, diribland stidbranschen.

Riksdagen foljde utskottet.
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Riksdagsbeslut om basregister éver foretag

Riksdagen behandlade i maj 1982 ett regeringsforslag (prop. 1981/82:118)
om riktlinjer for utvecklingen av ett basregister éver foretag och organisa-
tioner. Forslaget om ett register grundade sig p& en utredning som gjorts av
statskontoret i samarbete med riksskatteverket och statistiska centralbyran,
basregisterutredningen (BASUN). Registret skulle enligt forslaget omfatta
alla féretag och organisationer som tilldelats organisationsnummer, alla
personer som registrerat enskild firma i handels- och féreningsregistren och
alla fysiska personer som, utan att ha inregistrerad firma, bedriver rorelse
eller har nagon anstilld (med undantag for anstillda i husligt arbete).
Jordbrukare och fastighetségare skulle ingd i registret.

1 registret skulle finnas uppgifter om féretaget/organisationen och dess
arbetsstéllen, vidare identifikationsuppgifter, namn/arbetsstillebenimning,
adressuppgifter, kod for juridisk form. registreringsort, branschtillhérighet,
antal anstillda (storleksklass) samt statusmarkeringar sdsom aktiv eller
vilande. Vidare skulle eventuella kompletterande uppgifter kunna tillkom-
ma sasom telefonnummer, annan bendmning, bifirma/parallelifirma, even-
tuell koppling till annan identitet samt kompletterande branschkod eller
annan beskrivning av verksamheten.

Enligt forslaget skulle SCB t.v. fA ansvaret for registerhéllning och
spridning av uppgifter fran basregister. Det var enligt foredragandens
uppfattning inte mdjligt att bestimma en tidpunkt for néir basregistret skulle
kunna tas i drift. Starka skél talade for en forfattningsreglering av registrets
utformning m. m. Féredraganden avsig att dterkomma till regeringen i fraga
om den slutliga utformningen av basregistret och med forslag till uppdrag 4t
berérda myndigheter angaende det fortsatta utredningsarbetet.

Finansutskottet konstaterade i sitt betinkande (FiU 1981/82:42) med
anledning av en del motionsyrkanden att det fanns brister i samhallets rutiner
for registerféring av féretag och organisationer i fraga om de olika
foretagsuppgifter som samhillet behdver. Det gillde t. ex. registers kvalitet,
aktualitet och standardisering. Utskottet anslét sig till att en princip for det
tilltiinkta basregistret skall vara att varje uppgift samlas in en géing till ett
stillle. Basregistret avses dirmed kunna utnyttjas som ett ajourféringsregis-
ter av myndigheter, féretag och organisationer.

Finansutskottet stiallde sig bakom de riktlinjer for det fortsatta arbetet som
hade dragits upp i propositionen och understrok betydelsen av att registret
innchaller aktuella och tillforlitliga uppgifter, si att det kan betjina alla de
kunder som efterfrigar uppgifter av detta slag. Basregistrets utformning och
anviindning m. m. borde enligt utskottets mening regleras i en sirskild
forfattning. _

Vad giller kostnaderna for registret framholl utskottet att verksamheten
skall vara sjilvfinansierande. De kostnader som ir forenade med registret
borde tickas av en avgift som skulle tas ut for varje formedlad foretagsupp-
gift.
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Finansutskottet avstyrkte motionsyrkanden bl. a. om att uppgifter om
registrering till mervirdeskatt och liknande skall tas in i registret.
Riksdagen beslot i enlighet med finansutskottets forslag.

Skrivelse fran niringsfrihetsombudsmannen

Niringsfrihetsombudsmannen (NO) har med en skrivelse till naringsut-
skottet med anledning av motionerna om etableringskontroll o. d. velat fista
uppmirksamheten péd det allménnas intresse av fritt marknadstilltriide och
cffektiv konkurrens. NO anfér bl. a. foljande:

Hittills har statsmakterna och expertmyndigheter med verksamhet som ror
niringslivet intagit on kritisk hallning till ctableringskontroll. dir sddan inte
erfordras av hinsyn till frimst risker for liv, hiilsa och sikerhet. Denna
instdllning grundas savil pa erfarenhet som pa ckonomisk teori och
forskning. NO hor till de myndigheter som i olika sammanhang avvisat
tankar om ctableringskontroll mot bakgrund av de risker for himmad
effektivitetsutveckling och hogre prisnivd som cn sddan begrinsning av
konkurrensen kan medféra. System med begriinsningar i marknadstilltridet
har nimligen visat sig framfor allt leda till ctt skydd for redan etablerade
néringsidkare med hogre priser och vinster for de skyddade foretagen som
foljd. Hartill kommer kostnader fér kontroll och administration. T stillet for
reglering av hela branscher bor samhiillets atgirder mot dem som missbrukar
ndringsfriheten effektiviseras.

NO erinrar om att det i propositionen (1981/82:165) om konkurrenslag
forordades stor restriktivitet med inférande av etableringskontroll och
former av tillstandstving och att dirvid vikten av ett fritt marknadstilltride
framholls. Uttalandena mdtte inga invindningar vid riksdagsbehandlingen.
framhéller NO. NO péapekar att han i anslutning till dessa propositionsutta-
landen genom sin instruktion (SFS 1982:1048 § 3) har fatt siirskilda uppgifter
som &vervakare av samhilleliga konkurrensbegrinsningar, t. ex. olika
former av etableringskontroll, auktorisation och tillstindstvang.

,&tgz‘irder inom bankvisendet

Motionerna 1982/83:1608, 1982/83:1668 och 1982/83:2026

En av grundférutsittningarna for ckonomisk brottslighet ér tillgangen pa
krediter, anfors det i motion 1982/83:1608 (vpk). Motioniirerna anser att det
ar bade angeldget och mojligt med en forbittrad kontroll av bankernas
kreditgivning. Bl. a. dens. k. G6ta Finansskandalen har enligt motiondrerna
visat att ekonomisk brottslighet har finansierats genom vanliga banklan och
genom bankférmedlade notariatlan. Utan tillgang till dessa finansierings-
mojligheter skulle ménga brott ha stannat pa planeringsstadiet, framhaller
de. Det enklaste sattet att dka kontrollen vore att provningen utvidgades i
friga om ansokningar om s. k. kiinsliga krediter (transaktioner med
hyresfastigheter, Overlitelser av restauranger ctc.). Som exempel pé
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tinkbara och mer langtgdende atgirder nimner motiondrerna “tvingande
direktiv™” fran staten till bankerna att styra kreditgivningen i riktning mot
mera samhillsnyttiga, producerande verksamheter.

I motion 1982/83:1668 (m) understryks att det ar mycket angeldget att man
forsvarar finansieringen av narkotikahandeln. Motiondren antar att den
svenska narkotikamarknaden arligen omsétter 5—-10 miljarder kronor och att
den organiscrade brottsligheten anvinder sig av den clektroniska penning-
overféringen for att fora ut pengar till utlandet. Dirfér borde hardare
kontroll av valutautforsel med elektroniska terminaler utredas. Banklagsut-
redningen (Fi 1976:04) borde enligt motioniiren ges tilliggsdirektiv att
foresla att den nuvarande banklagens krav p4 att man maste vara svensk
medborgare for att fa dga en bank skall bibehallas. Vidare borde kravet pa
svenskt medborgarskap utstriickas till att gilla ocksd i fraga om finansbolag.
framst s. k. merchant banks.

Socialdemokraterna har bade i regeringsstillning och i opposition
mélmedvetet arbetat for att motverka spekulationen i fastigheter, heter det i
motion 1982/83:2026 (s). Ytterligare dtgirder behover emellertid vidtas,
anser motionidrerna. Salunda bor kreditinrédttningarna anmodas att vara
aterhillsamma med att férmedla 14n i samband med “icke seridsa fastighets-
overlatelser™, Bankinspektionen bor ges i uppdrag att ta fram underlag for en
bedomning av vilka atgirder som kan vara nddvindiga. Den reglerade
kreditmarknadens roll nir det giller “spekulativa dverlatelser i forsta hand
av flerbostadshus™ bor utvirderas.

Banklagsutredningen

Banklagsutredningen (Fi 1976:04; ordfoérande: réttschef Kurt Malmgren)
har i uppdrag att se ¢ver banklagstiftningen.

Enligt sina ursprungliga dircktiv skulle utredningen bl. a. anpassa
bankrorelse- och sparbankslagstiftningen till 1975 ars aktiebolagslag samt se
over de kapitaltickningsregler som géllde for bankinstituten.

Genom tillaggsdirektiv ar 1980 fick utredningen i uppdrag att utreda om
den foér bankers kreditgivning uppstillda huvudregeln. att for kredit frin
bank skall stillas séirskild sdkerhet, bor gilla idven i fortsittningen.
Utredningen skall vidarc kartligga och utvidrdera de svenska bankernas
verksamhet i form av etableringar i utlandet.

Tre delbetinkanden av banklagsutredningen har lett till nya bestimmelser
i olika hinseenden. Ett fjirde delbetdnkande (Ds E 1982:3), om det formella
sikerhetskravet och om banks rétt att forviirva aktier i mindre och
medelstora foretag, ir f. n. under regeringens provning.

Enomfattande del av utredningens aterstiende arbetsuppgifter bestar i att
anpassa banklagstiftningen till bl. a. 1975 ars aktiebolagslag.
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Lag om lasinstallation
Motion 1982/83:301

Det dr, sdger motionédrerna, nédvindigt att samhéllet far en battre kontroll
6ver dem som siljer och installerar lasanordningar, reparerar las eller
tillverkar nycklar. Den reglering av forsdljningen av dyrkverktyg som har
genomforts dr ett steg i ratt riktning, men atgiirden ir inte heltickande.
Lasutredningens forslag (i SOU 1975:19) till lag om lasinstallation m. m.
maste genomforas. Detta skulle vara ett uttryck for omsorg om konsumen-
terna och skulle ha en brottsforebyggande verkan.

Lasutredningen

En mera utforlig framstillning av vad som redovisas under denna rubrik
har lamnats i néringsutskottets betdnkande NU 1977/78:46.

Ldsutredningens forslag

Lasutredningen avgav &r 1975 betinkandet (SOU 1975:19) Konsument-
skydd pa lasomradet.

Utredningen fann det av sdkerhetsskil otillfredsstéllande att samhiillet
inte kontrollerar de yrkesutdvare som installerar lasanordningar, reparerar
las eller tillverkar nycklar. Den foreslog att ett auktorisationssystem skulle
inforas for ldssmeder. Av sikerhetsskil borde enligt utredningens mening
auktorisation vara obligatorisk. Enligt forslaget skulle systemet emellertid
tills vidare vara frivilligt. En grundférutsittning for auktorisation féreslogs
vara att lassmeden bedriver sin verksamhet yrkesmassigt. En lassmed som
auktoriseras borde dessutom provas och godkidnnas med avseende pa
laglydnad och vandel. Han borde dven dokumentera sin yrkeskunnighet. En
lassmed som fatt auktorisation foreslogs fa exklusiv ritt att kalla sig
“auktoriscrad 1dssmed”. Obehérigt anvindande av denna beniamning borde
sanktioneras genom straffrittsliga bestimmelser. Frigor om auktorisation
skulle prévas av lansstyrelsen. Nyckeltillverkning skulle enligt utredningens
forslag inte fa ske utan sdrskilt tillstind. Utredningen ansag ocksa att man
borde reglera tillverkning och innehav av dyrkverktyg och av spirrade
nyckeldmnen, dvs. nyckelimnen avsedda for kiinsliga objekt och sarskilt
registrerade hos rikspolisstyrelsen.

Utredningen foreslog en sarskild lag om lasinstallation m. m. Den
foreslagna lagen foreskriver att tillverkning och innehav av nyckelfrisma-
skiner, dyrkverktyg och spirrade nyckeldmnen inte far ske utan tillstind av
lansstyrelsen. Lagen mdjliggdr auktorisation av lassmed.
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Remissyttranden

Remissyttranden dver lasutredningens betiinkande avgavs av ett 60-tal
myndigheter, organisationer och foretag. Flertalet remissinstanser fann det
angeliget att atgirder skulle vidtas fran samhillets sida for att forbittra
allmidnhetens inbrottsskvdd. [ vissa hinseenden var dock meningarna om
utredningens forslag delade.

Omkring hilften av remissinstanserna tillstvrkte forslaget till lag om
lasinstallationer m. m. Flera av dem pekade pa att ett auktorisationssystem
kunde fa negativa effckter pd konkurrenssituationen i ldssmedsbranschen.
Enligt bl. a. statens industriverk och Sveriges industritérbund maste dock
kravet pa sikerhet prioriteras. Kommerskollegium, néringsfrihetsombuds-
mannen (NO) och Svenska handelskammarférbundet ifragasatte emellertid
om nackdelarna 1 konkurrenshinseende skulle uppviga foérdelarna fran
sdkerhetssynpunkt. Flera remissinstanser menade att risken for negativa
konkurrensbegriansande cffekter var mindre vid ett frivilligt 4n vid ctt
obligatoriskt auktorisationssystem. Brottsférebyggande radet (BRA) foror-
dade ett obligatoriskt system.

Enligt utredningens forslag skulle en grundforutsattning fér auktorisation
vara att lassmeden bedriver sin verksamhet yrkesmissigt och att verksam-
heten utgdr lassmedens huvudsakliga sysselsiittning. Flera remissinstanser
var kritiska mot detta forslag. De pekade pa att lassmedsverksamheten i
smaforetag och i glesbygd ofta maste bli en deltidssysselsittning.

Olika uppfattningar forelag i friga om utredningens forslag att en lassmed
som vill bli auktoriserad méste kunna dokumentera sin kompetens. Bl. a.
rikspolisstyrelsen ansdg att ett fullgott yrkeskunnande maste vara ctt
grundkrav. Konsumentombudsmannen (KO) ville fa till stand en analys av
vilka krav som frin konsumentsynpunkt borde stéllas pé lassmeder. Enligt
NO forelag inte brister i yrkeskunskapen som hade nagon betydelse fran
sikerhetssynpunkt. Marknadsdomstolen betonade vikten av att risken for
skadlig konkurrensbegrinsning blev sd ringa som mojligt. Kravet pd
yrkeskunnighet borde dirfor inte séttas hogre dn som var nédvandigt fran
sikerhetssynpunkt.

Utredningens forslag om att nyckelfrdsmaskin, dyrkverktyg eller spirrat
nyckeldmne inte skulle f innehas eller tillverkas utan ldnsstyrelsens tillstind
mottogs positivt av de flesta remissinstanserna. Konsumentverket raknade
dock med att mindre seridst verksamma inom branschen, vilkainte uppfylide
kraven for tillstand. inte skulle komma att uppge innehav av olika maskiner
och verktyg. NO ansdg att det i utredningsmaterialet inte fanns nagon saklig
grund som talade for att ett tillstandskrav skulle motverka inbrott. Nagra
remissinstanser ifragasatte den foreslagna striinga restriktiviteten i fraga om
utlimnande av sparrade profiler.
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Stallningstaganden av regeringen

Regeringens stiliningstagande till lasutredningens forslag offentliggjordes
av handelsminister Staffan Burenstam Linder genom ett pressmeddelande i
maj 1977. Enligt detta var regeringen inte beredd att foresla nigon form av
auktorisation pé ldsomridet. Den hade funnit att férdelarna inte uppviigde
den byrakrati och de inskriankningar i néringsfriheten som skulle bli foljden
om forslaget genomfordes. Av samma skl avsigs inte heller utredningens
forslag om tillstandsplikt for innehav och tillverkning av nyckelfrdsmaskiner,
sparrade nyckelimnen och dyrkverktyg skola genomféras.

Grunderna for regeringens stallningstagande redovisades utforligare i en
inom handelsdepartementet upprittad promemoria. Dir sades bl. a. foljan-
de.

Ett genomforande av utredningens forslag om frivillig auktorisation av
lassmeder skulle fran konsumentsynpunkt inte innebira nagra storre
forandringar i forhallande till det ridande liget. Sveriges lassmedsmiistares
riksforbund (SLR) staller i stort sett samma krav pd sina medlemmar som
enligt utredningens forslag skulle komma att gilla for offentligt auktorise-
rade lassmeder. SLR antar som medlem egen férctagare som bedriver
lassmedsverksamhet, har forvirvat for en sjilvstindig utovare av yrket
erforderlig skicklighet och erfarenhet, har gjort sig kiind for redbarhet samt
dven i ovrigt befinns lamplig att utdva lassmedsyrket.

Auktorisation skulle enligt utredningens forslag meddelas lassmed som
blivit godkind vid prévning med avseende pd laglydnad och vandel. Den
enda egentliga skillnaden mellan utredningens forslag till auktorisationssys-
tem och SLR:s provning var att den auktoriserande myndigheten i samband
med prévningen av laglydnad och vandel skulle kunna inhimta utdrag frin
polisrcgister, en méjlighet som SLR saknar.

Betriffande forslaget om tillstandsplikt f6r innehav och tillverkning av
nyckelfrasmaskiner anfordes att det torde vara svart att utnyttja nyckelfris-
maskiner illegalt. I regel sker kopieringen av nycklar helt 6ppet, och kunden
dr oftast anonym for nyckeltillverkaren. For att obehdérig kopiering av
nycklar effektivt skall kunna forhindras maste dessutom kundens behorighet
kontrolleras, ett krav som inte tillgodosigs enligt utredningens forslag.
Tillstandsplikt for tillverkning och innehav av sparrade nyckelimnen skulle
sannolikt inncbdra att ett nytt system med sparrade profiler — vid sidan av
lastillverkaren Assa-Stenman AB:s redan existerande system — maéste byggas
upp. En rad frigor som inte kunde l6sas pd grundval av befintligt
beslutsunderlag skulle d& uppsta. Ndgra samhilleliga insatser i fraga om
sparrade nyckeldmnen kunde emellertid knappast anses motiverade.

Islutet av &r 1977 riktade brottsfdrebyggande radet (BRA) en skrivelse till
regeringen om brottsforebyggande atgirder pa lasomradet. BRA patalade
bl. a. att nyckelautomater for snabbtillverkning av nycklar hade kommit ut
pa marknaden. Den 6kade scrvice som dessa erbjod konsumenterna skedde
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enligt BRA till priset av en forsidmrad kontroll éver spiirrade nvekelimnen.
BRA uttryckte oro infér en utveckling som sannolikt hade kunnat undvikas
genom atgirderilinje med av lasutredningen foreslagna™. Regeringen beslot
i borjan av ar 1978 att limna BRA:s framstéllning utan atgérd.

Lag om yrkesmissig forsialjning av dyrkverktyg

Med frangdende delvis av den tidigare regeringens standpunkt foresfog
folkpartiregeringen varen 1979 en lag om yrkesmiissip forsilljning av
dyrkverktyg (prop. 1978/79:169. NU 1978/79:46). Regeringens lagforslag
byggde pa lasutredningens. Det antogs av riksdagen. Lagen (1979:357)
innebiir att yrkesmiissig forsiljning av dvrkverktyg far bedrivas endast efter
tillstand av polismyndighet. Regleringen syftar till att minska riskerna for att
verktygen kommer till brottslig anviindning.

Tidigare behandling av motioner i damnet

Riksdagen har dren 1978 och 1979 behandlat motioner med samma
innebord och samma upphovsmiin som motion 1982/83:252 (s). Dessa
motioner har avslagits pa forslag av niringsutskottet (NU 1977/78:46,
1979/80:9). .

Vid det forsta tillfillet ansiot sig utskottet till regeringens bedémning att
tordelarna med lagstiftningen inte skulle uppviiga den byrikrati och de
inskrinkningar i ndringsfriheten som den skulle resulterai. Utskottet sade sig
utgé fran att regeringen och berdrda myndighceter fortséittningsvis skulle noga
folja utvecklingen och overviga olika mdjligheter att genom forbittrat
lasskydd och p& annat siitt dimpa inbrottsfrekvensen.

Ett uttalande likt det sistnimnda gjordes ar 1979. Utskottet hade dé férst
erinrat om att lasutredningens forslag delvis hade forverkligats genom lagen
om yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg samt fist uppmiirksamheten pé
rapporten Auktorisation och konsumentskydd.

Rapport om auktorisation och konsumentskydd

En arbetsgrupp under ledning av konsumentverket och med representan-
ter f6r statens industriverk, niringsfrihetsombudsmannen (NO), Sveriges
hantverks- och industriorganisation (SHIO) och Svenska bandelskammar-
forbundet avlimnade ar 1978 rapporten Auktorisation och konsumentskydd
(Rapport KOV 1978:8-01). I en redogdrelse for NO:s praxis redovisas dir
bl. a. foljande (s. 59):

NO har 1978 i drendet Dnr 384/77 (NO-meddelande 1978 nr 26, Pris- och
kartellfragor 1978:4 5. 66) limnat Assa-Stenman AB forhandsbesked i
anledning av foretagets plancrade system for licensgivning till lassmeder.
Foretaget avsag att, framtér allt av siikerhetsskil, endast tillhandahatla vissa
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typer av las och nycklar till av foretaget licensierade lissmeder. Efter att ha
understrukit Assa-Stenmans domincrande marknadsstillning, framholl NO
att begriansningar av marknadstilltridet av hir avsett slag inté bor ske utan
goda skal. Intresset av en fungerande konkurrens fick inte trida tillbaka for
andra sikerhetskrav dn sddana som framstod som forsvarbara med hiinsyn
till omstdndigheterna. Mot denna bakgrund forordade NO uppmjukningar
och begriinsningar i det foreslagna licenssystemet i vissa hdnseenden.

Under rubriken Stiliningstagande till obligatorisk auktorisation anfors i
rapporten sammanfattningsvis bl. a. foljande:

Enligt arbetsgruppens mening saknas skil att franga den i Sverige hittills
forhiirskande synen pa obligatorisk auktorisation. Restriktivitet bor iakttas
med inforande av obligatoriska auktorisationssystem med de langtgaende
begriinsningar av marknadsintridet som de innefattar. Arbetsgruppen har
hirvid sirskilt fist sig vid de konkurrensbegriinsande verkningarna sisom
frimst riskerna for negativa verkningar frin konsumentsynpunkt i form av
hogre prisniviier och forsvagade incitament till nytdnkande och rationalise-
ringar.

Dc omraden dir obligatorisk auktorisation vid en samlad bedémning kan
vara av virde synes viisentligen vara sddana dir dylika dtgérder bedéms
erforderliga till siikerstillande av trygghet till liv, hillsa. siikerhet och
personlig integritet. De kan ocksd tiinkas vara befogade 1 situationer dir
storre ekonomiska virden for den enskilde kan sti pa spel. En forutséttning
bor dock alltid vara att obligatorisk auktorisation verkligen befinns vara en
adekvat och klart behovlig atgird for att komma till ritta med eller
atminstone reducera berdrda risker. T forsta hand boér man undersdka om
inte andra. fran etableringskontrollerande synpunkt mjukare system kan ge
konsumenterna tillriickligt ekonomiskt skydd.

Rekommendation av Nordiska radet

Nordiska radet rekommenderade ar 1980 Nordiska ministerradet att vidta
atgirder for inférande av enhetliga bestimmelser i de nordiska linderna i
svfte att forbiittra konsumentskyddet och konsumenternas siikkerhet nir det
giller 1as (rekommendation nr 26/1980),

Till grund fér rekommendationen ldg ett forslag av sex radsmedlemmar,
diribland Olle Eriksson (¢) och Rolf Sellgren (fp) fran Sverige. ILkonomiska
utskottets tillstyrkan av forslaget var grundad pa remissbehandling. [ Sverige
hordes rikspolisstyrelsen, konsumentverket, Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation (SHIO) och Svenska forsikringsbolags riksforbund, vilka
alla registrerades sasom i det visentliga positiva till medlemsforslaget.

Nordiska ministerradet meddelade till Nordiska radets session ar 1981 att
ministerradet dmnade foreta en viirdering av forslagets konsumentpolitiska
betydelsc innan initiativ pa omradet igingsattes. Nirmare planer for nordiskt
samarbete beriknades kunna framliggas under loppet av ar 1981, Infor 1982
ars session limnade ministerradet i december 1981 ctt nytt meddelande |
saken. Enligt detta fanns det. mot bakgrund av att nationellt vissa dtgérder
hade vidtagits och da det syntes saknas intresse for ytterligare nationella
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atgirder pd omradet. inte anledning att vidta ndgra dtgirder inom
ministerridets ram.

Lagen om bevakningsforetag
Gillande bestimmelser

Enligt lagen (1974:191, omtryckt 1980:588) om bevakningsforetag avses
med sidant foretag den som yrkesmissigt atar sig att for annans rakning
bevaka fastighet. anliggning. viss verksamhet, offentlig tillstillning eller
ndgot annat sidant eller ocks# att bevaka enskild person for dennes skydd.
For att ett bevakningsforetag skall fa bedriva verksamhet av den art som nu
nimnts krivs auktorisation. Lagen giller dock inte bevakning som utfars av
statlig eller kommunal myndighet. Den giller inte heller nir en enskild
person utfér bevakning pa uppdrag som en myndighet har meddelat honom
med stod av lag. Det sistnimnda undantaget omfattar bl. a. ordningsvakts-
verksamhet — enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter — pa frilansbasis.

Fraga om auktorisation privas av lansstyrelsen i det lin dir foretagets
ledning har sitt sidte. Denna linsstyreise dr ocksd tillsvnsmyndighet.
Auktorisation far beviljas endast om det kan antas att verksamheten dels blir
bedriven pa ctt sakkunnigt och omdomesgillt sitt och i dvrigt i Gverensstim-
melse med god sed inom branschen. dels inte kommer att fi en 'frfiln allmiin
synpunkt oldmplig inriktning. All personal hos ctt auktoriserat bevaknings-
foretag skall vara godkind vid provning med avscende pa laglvdnad.
medborgerlig palitlighet samt limplighet 1 dvrigt for anstillning i ctt sidant
foretag. Detsamma giller forestindaren for verksamheten och ledaméternai
foretagets styrelse.

I 6vrigt tinns bestimmelser om bl. a. inspektionsritt for linsstyrelsen, om
ritt for liansstyrelsen att foreligga ett auktoriserat bevakningsforetag att
vidta réttelser etc. och om aterkallelse av auktorisation. Kompletterande
bestimmelser finns i bevakningsféretagskungdrelsen (1974:462. indrad
1980:595).

Den som ir godkiind for anstillning i ett auktoriserat bevakningsforetag
och som har till uppgift att utfora bevakningstjanst kallas viiktare.

En viktare atnjuter det skydd som avses i 17 kap. 5 § brottsbalken. Det
innebdr att vald eller hot om vald mot en viktare i hans tjansteutdvning
bestraffas enligt de strangare straffbestimmelser som géller for forgripelser
mot tjinsteméin i myndighetsutdovning. En viiktare har inte andra befogen-
heter dn vilken medborgare som helst nér det giller att ingripa mot andra
personer eller att anviinda vild {or att genom{ora arbetsuppgifter. n frin
praktisk synpunkt betydelsefull befogenhet dr den som enligt 24 kap. 7 §
rittegngshalken tillkommer envar, ndmligen att gripa bl. a. den som
ertappas pa bar girning eller flvende fot niir det dr fraga om brott som kan
bestraffas med fingelse. For viktare giller dessutom liksom for andra
medborgare reglerna om nédviirn i brottsbalken.
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Historik och férarbeten

Lagen (1974:191) om bevakningsforetag crsatte en tidigare kungorelse
{1951:640) om auktorisation av enskilda bevakningstoretag. vilken inneholl
regler om frivillig auktorisation. Forslag till denna lag framlades i proposition
1974:39, vilken inte féranledde nigra motioner eller andra kommentarer vid
riksdagsbehandlingen.

I propositionen anférde foredragande statsradet bl. a. (s. 36 f.):

Enligt min mening bor ddrfér auktorisation krivas for varje fysisk eller
juridisk person som yrkesmissigt utfor viss bevakningsuppgift it annan.

Vad siirskilt giiller enskilda personers verksamhet pd detta omride si kan
det naturligtvis inte komma i fraga att kriva auktorisation i samtliga fall da
nagon atar sig att mot ersittning utfora en bevakningsuppgift for annans
rikning. Jag tinker hir bl. a. pd sddana bevaknings- cller tillsynsuppdrag
som nagon utfor under t.ex. en fastighetsigares eller rorelseidkares
tillfilliga bortovaro. Det avgérande kriteriet for grinsdragningen blir hir om
verksamhcten kan betecknas som “yrkesmiissig”. [ den mén det dirvid ir
friiga om ndgon som utfor bevakningsuppgifter vid sidan av annat arbete eller
annan sysselsiittning torde denna férutsittning endast kunna anses infriad i
fall da det ror sig om verksamhet av en icke obetydlig omfattning.

[ specialmotiveringen till 1§ tillades bl. a. (s. 48):

Den i lagtexten intagna férutsittningen “for annans rilkning™ innebiir att
sddan bevakningsverksamhet som organiscras inom ett foretag och som
endast avser eget skydd inte omfattas av lagen. Diaremot blir lagen tillimplig i
fall di bevakningsverksamheten ombesorjs av ett av uppdragsgivaren heligt
foretag. Detta gilller oavsett om dgaren dr den enda kunden cller cj.

Den ursprungliga definitionen av bevakningsforetag dndrades ar 1980 med
giltighet fran arsskiftet 1980-1981 (prop. 1979/80:122. JuU 1979/80:44). Det
hade tidigare talats om dtagande att "utféra viss bevakningsuppgift”. Genom
dndringen inférdes 1 stillet den upprikning av funktioner som framgar av
referatet i foregiende avsnitt. Andringen hingde samman med infoérandet av
den nya lagen om ordningsvakter.

Bevakningsféretag

Antalet auktoriserade bevakningsforetag uppgick vid arsskiftet 1982-1983
till 96. Under &r 1982 auktoriscrades 9 nya foretag. medan 14 foretag fick sin
auktorisation aterkallad. Antalet anstillda hos de auktoriscrade foretagen
var mellan 11000 och 12 000, vilket beridknas motsvara 7700 a 7 800
arsanstiillda. Av foéretagen hade 9 mer dn 50 anstéillda.
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Motion 1982/83:252

I motion 1982/83:252 (s) framhalls att det utéver den verksamhet som
omfattas av lagen (1974:19]1) om bevakningsforetag finns en avsevird séadan
bevakningsverksamhet som organiseras inom ett foretag och endast avser
foretagets cget skvdd. Motioniren betecknar det som djupt otillfredsstiillan-
de att bevakningsverksamhet av det senare slaget inte omfattas av lagen.
Minga av féreskrifterna i lagen har. menar han, tillkommit for att reglera
torhallandena inte bara mellan bestiillaren och entreprendren — bevaknings-
foretaget — utan dven gentemot tredje man. Motionédren hivdar att all
bevakningsverksamhet dir syftet dr "att bevaka allmiinhet™ bor omfattus av
bestimmelserna i bevakningsforetagslagen.

Tidigare behandling av motion i dmnet

En motion dr 1982 med saumma innehdll avstyrktes av niringsutskottet
(NU 1981/82:25) och avslogs av riksdagen. Utskottet fann det inte realistiskt
att staten skulle pa det sidtt som motioniirerna tinkte sig reglera foretags
bevakningsverksamhet for cgen rikning. Nigra mera allmént férekomman-
de missforhallanden som skulle motivera en sadan reglering dr inte kiinda.
sade utskottet. och det skulle ocksa otvivelaktigt visa sig svart att avgriinsa
den tillstandskrivande verksamheten frin sidana bevakningsinsatser som
envar maste ha riitt att gora till skvdd for sin egendom.

Utskottet
Inledning

Utskottet behandlar i detta betiinkande nio motioner, vari liggs fram en
rad forslag som ar inriktade pé att motverka uppkomsten av ekonomisk
brottslighet. Yrkandena gar i regel ut pd att kontrollen av {dretagen skall
skérpas i olika hiinseenden.

Utskottet vill till en bdrjan erinra om att under senarc tid andra brott in de
traditionella vélds- och egendomsbrotten har kommit att std i centrum {or
den kriminalpolitiska debatten. Vid sidan av den illegala narkotikahante-
ringen dr det i forsta hand den s. k. ckonomiska brottsligheten som har
medfort en forindrad kriminalpolitisk situation.

Statsmakterna har, som framgdr av den tidigare redogérelsen, pa sistone
tagit atskilliga initiativ for att forebygga och bekiimpa ekonomisk brottslighet
och skatteflykt.

Regeringen tillkallade salunda i november 1982 en kommission (Ju
1982:05) med uppdrag att limna forslag om atgirder mot ckonomisk
brottslighet. Kommissionen har fatt stor frihet att sjdlv bestimma sina
arbetsuppgifter. En del tinkbara dtgiirder anges dock i direktiven. Kommis-
sionen skall bl. a. 6verviiga hur man genom olika forskningsinsatser skall f&
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bittre kunskaper om den ckonomiska brottslighetens former och utbred-
ning. Den skall vidare ldgga fram forslag till effektivisering av myndighets-
kontrollen och underséka majligheterna att anviinda atgirder som etable-
ringskontroll, niringsforbud och effektivare foretagsrevision. Niringsfor-
budskommittén (Ju 1981:03) har i uppdrag att préva frigan om utvidgade
regler om niringsforbud. Enligt tilliggsdirektiv till kommittén skall den
samarbeta med kommissionen i frigor som nira berdr bada utredningarna.
En sdarskild kommission (S 1982:09) mot narkotikamissbruk har tillsatts.
Denna skall bl a. ligga fram forslag till lagstiftning som behévs for att
kampen mot narkotika skall kunna foras mer cffektivt.

Etableringskontroll och branschregister m. m.

I motionerna 1982/83:808 (m) och 1982/83:2018 (s) féreslds en utvidgad
registrering av bilverkstidderna. Motiondrerna motiverar sina énskemal bl. a.
med att ett dkat antal foretag inom branschen undandrar sig skatter och
avgifter. De héinvisar bl. a. till en undersékning inom bilreparationsbran-
scheni Stockholm (BILREP -81). vilken ger vid handen att sddant fusk tycks
varamycket utbrett. Motionirerna féreslar att ett sirskilt branschregister for
bilverkstdder inrittas. Liknande tankegidngar mdéter i motiveringen for
yrkandet i motion 1981/82:858 (m). Forhoppningarna knyts hiir niirmast till
att det centrala arbetsgivarregister som f.n. byggs upp vid statistiska
centralbyrin (SCB) — det s. k. basregistret — skall bli ett cffektivt medel i
kampen mot “buskhandel™ och svarta verkstader i branschen. Yrkandet gar
emellertid ut pa en Gversyn av konsumentlagstiftningen i syfte att nien hogre
grad av konkurrensneutralitet mellan reguljdr och icke-reguljir bithandel.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det dr befogat att sirskilda
atgirder satts in for att bekdmpa olika yttringar av ekonomisk brottslighet
inom bilverkstadsbranschen. Som framhalls i motionerna ir skadeverkning-
arna av exempelvis skatte- och avgiftsundandragandet inom branschen
allvarliga, inte minst f6r den reguljira bilhandeln. Det ir mot bakgrund
harav rimligt att registerkontrolicn Okas savitt avser bilverkstidernas
verksamhet. Nir det géller utformningen av en vidgad kontrollverksamhet dr
flera mojligheter tinkbara. I:tt alternativ vore att ctt centralt branschregister
for bilverkstider inréttas. grundat pd statistiska centralbyrans foretagsregis-
ter. En annan utviig vore att utnyttja det s. k. basregistret hos SCB, nir detta
blir firdigt. Utskottet anser emellertid att starka skal talar {0r den 16sning
som forordas i motionerna [982/83:808 (m) och 1982/83:2018 (s), niimligen
att man linsvis inrittar branschregister baserade pa registren over foretag
som skall erligga mervirdeskatt. Det bor enligt utskottets mening bli littare
att fa in aktuella och relevanta uppgifter till ctt register pa linsniva in till ett
centralt register. Som motionédrerna framhéller skulle man genom ett aktivt
samarbete mellan enskilda, branschorganisationer och myndigheter pa en
ort cfter hand kunna i registret fi in uppgifter om alla personer och
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verkstider som sysslar med bilreparationer. De nirmare {érutsittningarna
for inrdttande av sddana register bor undersdkas av regeringen. Riksdagen
bér gitra ett uttalande till regeringen av denna innebord. Utskottet tillstyrker
salunda motionerna 1982/83:808 (m) och 1982/83:2018 (s). Aven motion
1981/82:858 (m) tillgodoses i viss man cnligt utskottets forslag. En sirskild
dversyn av konsumentlagstiftningen i det angivna syftet finner utskottet inte
motiverad. Utskottet vill emellertid erinra om att en kommitté i dagarna har
fatt i uppdrag att géra en samlad Oversyn av konsumentpelitiken (dir.
1983:15).

I motion 1982/83:1608 (vpk) foreslds att en generell etableringskontroll
skall inforas inom niringslivet. For all nyetablering eller indring av sddan
néringsverksamhet som medfoér bokforingsskyldighet skulle, cnligt detta
forslag, naringsidkaren vara skyldig att gdra en anmadlan till en registermyn-
dighet, limpligen knuten till linsstyrelsen. Motiondrerna anger — sdsom har
refererats i det foregiende (s. 6) — en rad specificerade riktlinjer for den
etableringskontroll som de foéresprikar. '

Som utskottet nyss har redovisat har kommissionen mot ekonomisk
brottslighet i uppdrag att éverviga frigor om inférande av etableringskon-
troll. Kommissionen skall dels prova behovet av en sddan kontroll, dels ligga
fram forslag om hur en eventuell etableringskontroll skall utformas.
Kommissionens slutsatser bor enligt utskottets mening inte foregripas genom
négot uttalande i frigan fran riksdagens sida. Motion 1982/83:1608 (vpk)
avstyrks darfor savitt nu ir i fraga.

I motion 1982/83:650 (s) begiirs en kartldggning av entreprenérverksam-
heten inom skogsbruket, varvid Virmlands l4n foreslas bli forsoksomride.
Bakgrunden till motionsyrkandet dr den situation som har uppstatt i frimst
Virmland efter konkurserna inom Vinerskogskoncernen. Dessa har med-
fort att antalet entreprendrer inom skogsbruket har 6kat avsevirt. Minga av
entreprendrerna dr enligt motiondrerna inte att anse som seritsa — de
erbjuder ackordslon i stillet for den inférda minadslonen, de nonchalerar
ofta bestimmelser om arbetarskydd och de anvinder inte séllan outbildad
arbetskraft. Motiondrerna foresprakar att ctableringskontroll infors for
entreprenadverksamhet inom skogsbruket.

Utskottet vill framhdlla att det var naturligt att det vakuum som uppstod pa
skogsentreprenadsidan i Varmland efter Viinerskogs konkurs i varje fall till
en borjan skulle fyllas av enskilda entreprenérer. Det ar givetvis otillfreds-
stillande att en del av dessa entreprendrer har varit mindre nogriiknade i sina
val av metoder. Man bor emellertid kunna riikna med att utrymmet for
mindre seriésa entreprendrer minskas efter hand som nva skogsigarefor-
eningar vixer fram. En sidan utveckling pagdr f. 6. redan enligt vad
utskottet har erfarit. Frigan om inférande av en etableringskontroll i denna
bransch bor enligt utskottets mening inte nu provas separat utan hallas dppen
i avvaktan pd vad kommissionens mot ckonomisk brottslighet allmiinna
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gverviganden om etableringskontroll leder till. Utskottet vill ocksd erinra
om att statens industriverk pa uppdrag av regeringen utreder effekterna av
konkurserna inom Viinerskog. Aven denna utredning kan komma att ge
underlag for en beddomning av om siirskilda dtgirder erfordras pa det aktuella
omriadet. Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion
1982/83:630 (s).

Atgérder inom bankvisendet

I tre motioner aktualiseras frigor om bunkernas roll som kredit- och
betalningsférmedlare i vissa fall.

Vinsterpartict kommunisterna ligger 1 motion 1982/83:1608, med moti-
vering i motion 1982/83:1605, fram 6énskeméal om en dkad kontroll fran
bankernas sida nér det giller kreditgivning till s. k. kdnsliga branscher.. Som
exempel pa sirskilt kontrollvirda féreteelser ndimns i motionen éverlatelser
av hyreshus och restauranger. Staten bor enligt motiondrerna ge bankerna
“tvingande direktiv’" att styra sin kreditgivning i riktning mot mecra
samhiillsnyttiga verksamheter. I motion 1982/83:2026 (s) foreslas att
bankinspektionen ges 1 uppdrag att utreda i vilken mén bankerna direkt eller
indirekt har formedlat krediter vid spekulativa éverlatelser av bostadshus
m. m. och att limna forslag till itgirder som foranleds av denna utred-
ning.

Utskottet vill erinra om att det ankommer pa bankinspektionen att se till
att bankcrna faljer de 1 banklagstiftningen uppstéllda kraven pé sikerheter
vid kreditgivning. Som ett led i sitt arbete har inspektionen sedan ar 1974
regelbundet utfardat skriftliga rekommendationer (“etikmeddelanden™) till
bankerna bl. a. om hur bestimmelserna om kreditsidkerhet bor tillimpas.
Senast har inspektionen den 15 februari 1983 utfiirdat ett meddelande (nr 42)
angdende fastighetskredit i fall da fastighet kopts under pigaende expropria-
tion och spekulationssyfte kan misstdnkas. Inspektionen har vidare arligen
genomgdngar med revisorerna i bankerna, varvid bl. a. behandlas frégor av
den natur som motionen avser. Utskottet iir dock inte frimmande for tanken
att vtterligare atgirder kan behéva vidtas och vill erinra om att kommissio-
nen mot ckonomisk brottslighet har att ligga fram fOrslag till behovliga
lagstiftningsétgirder bl. a. pi det néringsrittsliga omradet. Kommissionen
ar alltsd oférhindrad att prova fragor av den art som avses i motionerna. Mot
bakgrund hérav finns det cnligt utskottets mening inte anledning for
riksdagen att gora nigot shdant uttalande som begirs i motion 1982/83:2026
(s). Denna avstyrks foljaktligen. Vad angér de i motion 1982/83:1608 (vpk)
framforda dnskemélen om statlig styrning av krediter vill utskottet hirutover
erinra om att riksbanken genom den kreditpolitiska lagstiftningen forfogar
over medel som i viss min kan anvindas i kreditstyrande syfte. Att
statsmakterna innan det berdrda utredningsarbetet rorande den ekonomiska
brottsligheten har avslutats skulle infora ytterligare styrinstrument av det
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skl motionidrerna anfér finner utskottet inte piakallat. Motion 1982/83: 1608
(vpk) avstyrks dirfoér i denna del.

I motion 1982/83:1668 (m) begiirs skiirpta atgiirder mot finansieringen av
narkotikahandeln. Enligt motiveringen — t motion [982/83: 1666 — avser
motioniren med skirpta atgiirder niirmast en striktare kontroll av den
valutaut{orsel som kommer till stand genom anviindande av elektroniska
terminaler. Kravet pa att man skall vara svensk medborgare fOr att fi diga en
bank bor uppriitthillas ocksd i framtiden och utstriickas till att géilla dven i
fraiga om s. k. merchant banks. uttalar motioniiren vidare. '

Utskottet anser i likhet med motioniiren att det dir angeliiget att man pa allt
siatt forsvarar finansieringen av narkotikahandeln. Regeringen har uppdragit
at narkotikakommissionen att Ligga fram torslag med den inriktningen.
Utskottet vill dven ndamna att en for dndamélet utsedd siirskild expertgrupp
inom Nordiska ministerradet har i uppdrag att studera fragor om elektro-
niska betalningssystem. Vad angdr frigan huruvida svenskt medborgarskap
skall vara en forutsittning for att fi figa andel i svensk bank hiinvisar utskottet
till banklagsutredningens arbete samt till att sporsmil av denna natur torde
komma att behandlas inom rumen for det pigaende utredningsarbetet
rorande utliindska bankers etablering i Sverige. Sammanfattningsvis finner
utskottet att riksdagen nu inte har anledning att rikta en sadan begiiran till
regeringen som motioniren foreslar. Motion 1982/83:1668 (m) avstyrks

diirfor av utskottet.

Lag om lasinstallation

Motion 1982/83:301 (s) éverensstimmer i huvudsak med tvd tidigare
motioner—aren 1978 och 1979 —som bada har avslagits av riksdagen. Den gar
ut pé att riksdagen skall anta ett forslag till lag om lasinstallation m. m. vilket
ar 1975 lades fram av lasutredningen. Den foreslagna lagen innehaller
bestimmelser om auktorisation av lassmeder och om krav pd tillstand for
tillverkning och innehav av nyckelfrasmaskiner, dyrkverktvg och spérrade
nyckeldmnen. Yrkesmiissig forsiljning av dyrkverktvg ir emellertid. som
motiondrcrna noterar, redan reglerad genom en sirskild lag (1979:358).
Lagforslaget i motionen skulle diirfor inte kunna antas i ofériandrat skick.

Huvudfragan giller om ett system med statlig auktorisation av ldssmeder
bor inféras. Utskottet har tidigare, i anslutning till bl. a. den rzipport om
auktorisation och konsumentskydd som konsumentverket publicerade &r,
1978 (se s. 17). avstyrkt en lagstiftning av denna innebdrd. Samtidigt har
utskottet framhiivt betydelsen av aktiva insatser fran regeringens och olika
myndigheters sida i syfte att nedbringa inbrottsfrekvensen bl. a. genom ett
forbiittrat lasskydd. Utskottet upprepar detta uttalande och forutsitter att
man 1 sammanhanget dgnar sirskild uppmiirksamhet at missférhallanden
som kan forckomma inom lasservicescktorn. Med vad nu sagts avstyrker
utskottet motion 1982/83:301 (s).
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I.agen om bevakningsforetag

Enligt lagen (1974:191) om bevakningsforetag kritvs auktorisation for alla
som yrkesmissigt itar sig bevakningsuppgifter av i lagen angivet slag. Det tor
sig bl. a. om bevakning av fastighet, anliggning, viss verksamhet cller
offentlig tillstillning. Lagen anger olika forutsittningar som méiste vara
uppfylida for att auktorisation skall ges. Den personal som anlitas i
verksamheten skall vara godkiind av auktorisationsmyndigheten. som éar
lansstyrelsen i det lin dir bevakningsforetagets ledning har sitt siite,

I motion 1982/83:252 (s) begirs, liksom i en likadan motion ar 1982, att
kravet pd auktorisation skall utstrickas till att gélla ocksd for sidan
~ bevakningsverksamhet som organiseras inom ett foretag och endast avser
foretagets eget skydd. Den nuvarande avgriansningen dr djupt otillfredsstil-
lande, menar motiondren. Manga av bevakningsforetagslagens foreskrifter
har ndmligen, hdvdar han. tillkommit for att reglera inte bara forhallandena
mellan bevakningsforetaget och bestiilllaren av dess tjanster utan ocksd
forhallandena gentemot tredje man.

Vad som kan ge underlag for det sistnimnda pstiendet dr. som utskottet
framholl forra ret, vissa villkor for auktorisation som lagen stiller upp.
Bl. a. géller att verksamheten skall kunna antas bli bedriven omdémesgillt
och i dverensstiimmelse med god sed inom branschen. Lagens primiira syfte
ir emellertid att skapa trygghet for bevakningsforetagens kunder. Den som
anlitar ett sddant foretag skall genom samhallets kontroll fa en viss garanti fér
att foretaget kan fullgora sitt uppdrag pé ett seridst séitt och att dess personal
uppfyller vissa krav. Det har ocksé ansetts betydelsefullt att samhillet i tid
skall kunna hindra uppkomsten av nigot som skulle kunna uppfattas som
privata poliskarer eller bevakningskarer. Onskemal av det slag som
motioniren ger uttryck it synes — vilket utskottet ocksa papekade i fjol - inte
ha varit aktuella nir lugen om bevakningsforetag kom till.

Utskottets motivering for att forra drets motion i dmnet borde avstas har
atergivits i det foregiende (s. 21). Motioniiren har inte anfért nagra nya
synpunkter. Utskottet vidhaller sin uppfattning och avstvrker alltsd motion
1982/83:252 (s).

Hemstéillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande branschregister for bilverkstider
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:808 och
1982/83:2018 och med anledning av motion 1981/82:838 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9

betraffande etableringskontroll
att riksdagen avslar motion 1982/83:1608 yrkande 2,
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3. betriffande entreprendrverksamheten inom skogsbruket
att riksdagen avslir motion 1982/83:650,

4. betriiffande kontroll-Gver bankernas kreditgivning

att riksdagen avslar

a) motion 1982/83:1608 yrkande 1.

b) motion 1982/83:2026,

betriffande finansieringen av narkotikahandel

9]

att riksdagen avslar motion 1982/83:1668.

6. betriffande lag om ldsinstallation m. m.
att riksdagen avslar motion 1982/83:301.

7. betriffande dversyn av lagen om bevakningsfiretag
att riksdagen avslar motion 1982/83:252.

Stockholm den 5 april 1983

P& ndringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s). Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam
Linder (m), Erik Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s). Sten Svensson
(m), Wivi-Anne Radesjo (s). Karl-Erik Hall (s). Per Westerberg (m).
Christer Eirefelt (fp). Birgitta Johansson (s), Bo Finnkvist (s). Per-Ola
Eriksson (c), Sylvia: Pettersson (s) och Oswald Séderqvist (vpk).

Reservationer
1. Branschregister for bilverkstider (mom. 1)

Staffan Burenstam Linder (m). Erik Hovhammar (m). Sten Svensson (m).
Per Westerberg (m) och Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pa s. 22 med “Utskottet
delar’ och slutar pd s. 23 med “'konsumentpolitiken (dir. 1983:15)™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill understryka att fusk med skatte- och avgiftsbetalningar ir en
foreteelse som kraftfullt maste motverkas. En viktig anledning hértill ir att
konkurrensvillkoren for foretag som foljer lagar och férordningar annars
undermineras. Statsmakterna har ocksd vidtagit olika dtgirder for att
motverka och beivra ekonomisk brottslighet, och behovet av vtterligare
sddana atgéirder utreds. Dessa atgirder maste dock vidtas i medvetande om
att den effektivaste och i kingden enda hallbara metoden att rda pé
missforhallandena dr att minska skattetrycket och byrdkratin. En alltmera
utbyggd kontrollapparat med exempelvis vtterligare foretagsregister och
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etableringskontroll som inslag — allt i syfte att forsoka f& ctt stigande
skattetryck att fungera — kommer i konflikt med de viktiga mélen att dels
befrimju foretagande och produktivt arbete. dels utforma ett sumhille med
respekt tor den personliga integriteten. Med héinvisning hirtill och till det
utredningsarbete som bedrivs bor motionerna 1981/82:858 (m). 1982/83:808
{m) och 1982/83:2018 (s) avslds. :

dels att utskottet under | bort hemstiilla
1. betriiffande branschregister fér bilverkstider
att riksdagen avslir motionerna 1981/82:858, 1982/83:808 och
1982/83:2018.

2. Branschregister for bilverkstiader (mom. 1)

Tage Sundkvist (¢) och Per-Ola Eriksson (¢) anser att den del av utskottets
vitrande som borjar pd s. 22 med “Utskottet delar™ och slutar pd s, 23 med
“konsumentpolitiken (dir. 1983:15)” bort ha foljande lvdelse:

Utskottet dr ense med motionirerna om att det fusk med skatte- och
avgiftsbetalningar som forckommer inom t. ex. bilverkstadsbranschen ir ett
stort problem. Otvivelaktigt kriivs det kraftfulla dtgérder for att denna typ av
ekonomisk brottslighet skall kunna angripas effcktivt. Som utskottet har
redovisat i det foregiende har den av regeringen nyligen tillsatta kommis-
sionen mot ekonomisk brottslighet ett vidstriickt mandat nir det giller att
utreda omfattningen av och att féresld atgiirder mot sidun brottslighet.
Vidare dvervigs f. n. inom regeringskanslict den genom en skrivelse frin
konsumentverket (se s. 7) aktualiserade fragan om atgirder for att kKomma
till ritta med missférhdllanden inom bilverkstadsbranschen. Enligt utskot-
tets mening finns det skill att avvakta resultatet av utredningen och av
regeringens éverviiganden med anledning av konsumentverkets skrivelse
innan nigot sirskilt initiativ. Overviigs i friga om en enskild bransch.
Utskottet vill dock peka pa att det s. k. basregistret hos SCB i fardigt skick
bor kunna utgdra en limplig utgingspunkt for specialstudier av enskilda
branscher. Det bor dven kunna anviindas som bas for uppliggning av
sirskilda branschregister, i den man sidana skulle befinnas vara erforderliga.
P4 grundval av det anforda avstyrker utskottet motionerna 1981/82:858 (m).
1982/83:808 (m) och 1982/83:2018 (s).

3. Etableringskontroll (mom. 2)

Staffan Burenstam Linder (m). Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m).
Per Westerberg (m) och Christer Lirefelt (fp) anser att den del av utskottets
yttrande pé s. 23 som borjar med “"Som utskottet™ och slutar med i fffxga“
bort ha foljande lydelse:

Med hiinvisning till vad som bl. a. i motioner frin moderata samlingspar-
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tict och folkpartict anforts om de negativa verkningarna av ctableringskon-
troll avstyrks motion 1982/83:1008 (vpk) i hiir aktuell del av utskottet.

4. Etableringskontroll (mom. 2)
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som bérjar med “Som
utskottet™ och slutar med 7i friga™ bort ha foljande lvdelse:

Mot bakgrund av de allvarliga missférhallanden som rader inom vissa
branscher anser utskottet det pdkallat att det infors en etableringskontrol)
utformad i enlighet med de riktlinjer som anges i motionen. Visserligen skall
kommissionen mot ekonomisk brottslighet utreda frigor om inférande av
sddan kontroll. Nigra i praktisk verklighet omsatta resultat av kommissio-
nens arbete kan emellertid inte viintas foreligga forréin tidigast under hosten
1984. Det dr angeldget att statsmakterna snarast mdjligt griper in med en
etableringskontroll pd grundval av motiondrernas forslag. Svstemet kan
sedan utvecklas ytterligare om utredningarna ger anledning till det.
Riksdagen bor rikta ett uttalande av denna innebord till regeringen. Motion
1982/83: 1608 (vpk) tillstvrks salunda 1 denna del.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande etableringskontroll
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1608 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad -utskottet
anfort.

5. Kontroll éver bankernas kreditgivning (mom. 4)

Oswald Sodergvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 24 med "Utskottet
vill” och slutar pa s. 25 med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att den omstindigheten att bankerna enligt banklag-
stiftningen i allmiinhet inte far bevilja krediter utan betryggunde sikerhet
inte har hindrat att finansicring av ekonomisk brottslighet i ménga fall har-
mdjliggjorts genom bankkrediter, Jat vara att bankerna vid kreditprévningen
i de enskilda fallen sjilva har varit omedvetna om detta syfte med krediten.
Det dr vidarc uppenbart att bankinspektionens méjligheter att ingripa mot
kreditgivning for sidana dndamal dr smé och otillriickliga. Utskottet delar
motionirernas uppfattning att buankerna bor alidggas att vara vtterligt
restriktiva med kreditgivning till projekt som ofta forbinds med ekonomisk
brottslighet. exempelvis dverlatelser av hyresfastigheter och restaurangré-
relser, Regeringen cller riksbanken bér genom komplettering av nu giillande
lagstiftning beredas méjlighet att utfirda direktiv till bunkerna av denna
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innebord. Av dircktiven bor framgd att bankerna har att generellt
koncentrera sin kreditgivning till samhillsnyttiga verksamheter, exempelvis
produktionssektorn i niringslivet. Riksdagen bdr enligt utskottets mening.
med bifall till det nu aktuella yrkandet i motion 1982/83: 1608 (vpk). gora ett
uttalande av denna innebord. Hirigenom skulle ocksa syftet med motion
1982/83:2026 (s) tillgodoses i allt viisentligt.

dels att utskottet under 4 bort hemstiilla
4. betriffande kontroll ver bankernas kreditgivning
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1608 yrkande 1
och motion 1982/83:2026 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort.
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Bilaga

I motion 1982/83:301 framlagt lagforslag

Forslag till
Lag om lasinstallation m. m.

Inledande bestimmelser

1§
Med ldssmed forstds i denna lag den som yrkesmissigt installerar och
reparerar lis.
I lagen forstas vidare med
1. nyckelfriismaskin, maskin cller liknande anordning avsedd tor tillverk-
ning av nvcklar,

[E®]

dyrkverktyg, verktvg avsedda att anviindas for att ppna lis utan nyckel

samt

3. spirrat nyckelimne, sidant nyckelimne som upptages i ett sérskilt av
rikspolisstyrelsen fort register.

28

Lagen giller ¢j statlig myndighct.

Aukrorisation av lissmed

38

Auktorisation meddelas lassmed som blivit godkiind vid provning med
avseende pa laglydnad, vandel och yrkeskunnighet.
48
Fraga om auktorisation provas av Linsstvrelsen i det Llin dir sokanden ér
bosatt.
Tillverkning av nycklar m. m.
58
Nvckelfrismaskin, dvrkverktvg eller spirrat nyckelimne fir ej tillverkas
cller innehas utan tillstéind.

Sadant tillstind meddelas av lansstyrelsen i det lin dir sokanden dr
bosatt.
68§
Tillstand meddefas den som blivit godkind vid provning med avseende pa

laglvdnad och vandel.

7% _
Auktoriserad lissmed behéver ej tillstdnd.
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(8]
[ES]

Gemensanima bestinumnelser

8§
All personal hos auktoriserad lassmed cller innehavare av tillstand enligt

denna lag skall vara godkind med avscende pa laglvdnad och vandel.

9§
Auktorisation eller tillstand kan av linsstyvrelsen aterkallas nir i denna lag
angivna [Orutsiittningar ¢j lingre {oreligger eller det i Gvrigt finns siirskild
anledning dirtill.
10§
Linsstyrelsen skall inhiimta rikspolisstyrelsens  vttrande i drende om
auktorisation eller tillstind enligt denna lag.

Hos linsstyrelsen skall féras register over auktoriserade lissmeder och
innehavare av titlstand.

Hos rikspolisstyrelsen skall féras register dver de spitrrade nyckelimnen
som far tillhandahallas.
11§
Den som obehdrigen utger sig tor att vara auktoriserad lassmed cller som
bryter mot 5 eller 8 §§ eller mot villkor som meddelats med stéd av denna lag
domes till boter eller ingelse 1 hogst sex manader.
128
Talan mot linsstyrelsens beslut enligt denna lag fores hos regeringen genom
buesvir.
Yuerligare foreskrifier
13%
Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar ytterligare
foreskrifter for verkstitlighet av lagen.

minab/gotab Stockholm 1983 75189




