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1. Inledning

Lagen om anstillningsskydd (LAS) tillkom i forsta hand for att skydda ildre
och handikappad arbetskraft mot utslagning fran arbetsmarknaden. Det kan
starkt ifragasittas om detta syfte har uppnatts.

Utvecklingen visar att antalet dldre som slas ut fran arbetsmarknaden sta-
digt 6kar. Likasa accentueras problemen for de arbetshandikappade.

Vi har fatt en kraftig polarisering mellan starka och svaga pa arbetsmark-
naden. De starka har blivit tryggare och de svaga har fatt svarare att fa fot-
faste.

Lagen om anstillningsskydd utgor ett hinder for framfor allt sméaféretagen
att anstilia ny personal. Arbetsgivarna ér ridda for att anstilla ndgon som
de inte dr helt évertygade om ér lamplig for arbetsuppgifterna och kan for-
vintas smalta in i foretagets miljo. [ ett litet foretag dr minniskorna ytterligt
beroende av varandra och omplaceringsmojligheterna ir i allminhet obe-
fintliga.

Ocksa dc som redan ar anstillda har blivit obenigna att flytta till en ny
arbetsplats. cftersom de dé forlorar den plats de hade i turordningen enligt
LAS. Rorlighcten pa arbetsmarknaden har minskat och dirmed har idven
inlasningseffekterna  Okat.

Arbetsmarknaden har defats upp i dels en 6verstabil del. dir den enskilde
inte vagar byta arbete. diarfor att hans eller hennes trygghet ir beroende av
att vara kvar pa samma plats. dels en instabil del utan trygghet. Orsaken till
den olyekliga utvecklingen torde sta att finna i att lagen utgar ifrdn att arbets-
tagare ar utbytbara helt oberoende av individuella forutsittningar och ar-
betsuppgifternas krav.

Kombinationen av lagar och avtal som medger generdsa mojligheter till
langa ledigheter med bibehallen anstillningstrygghet har medverkat till att
de tidsbegrinsade anstillningarna nu tenderar att dominera stora delar av
arbetsmarknaden. Vi har fatt en kategori arbetstagare som ar efter ar arbe-
tar utan nigon som hcist trygghet och som tvingas att vandra fran den ena
arbetsuppgiften till den andra. niamligen vikarierna. Framfor allt dr det den
kvinnliga arbetsmarknaden som kommit att priglas av vikarieanstallningar.
Enligt uppgift utgor upp till 70 % av nyrekryteringarna vid vissa landsting
tidsbegransadce anstallningar.

Pa manga hall har anstillda ocksa borjat reagera mot de manga hinder
som finns mot att personalen far den sammansittning som dr mest lamplig
for de arbetsuppgifter som skall utforas. Ocksa hir dr problemet mest ut-
praglat inom den offentliga scktorn. Det hinger samman med inte enbart
lagen om anstillningsskydd utan ocksa de andra regler som styr anstillning
och befordran av personal. Vid aterbesittande av en tjinst ligger det ar-
betsgivaren att undersoka om tjinsten kan anvindas for omplacering av en
redan anstilld av t. ex. medicinska skil eller arbetsbrist. Han skall ta hinsyn
till onskemal fran deltidsanstillda om utokad tjanstgoring. Vidare skall han
undersoka om nagon loncebidragsanstilld kan éverforas till t)iansten och kon-
trollera om det finns nagon med foretridesritt enligt LAS. Forst efter detatt
alla dessa foretridesberittigades intressen tillgodosetts kan en intern eller
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extern rekrytering baserad enbart pd kvalifikationer och lamplighet ske. |
vissa fall foreligger emellertid dessforinnan en skyldighet att undersoka om
ndgon annan forvaltning eller myndighet inom en kommun respektive inom
den statliga forvaltningen har nidgon anstilld som man onskar overford till
den aktuella tjansten.

For sdvil arbetsgivare som arbetstagare ter sig den beskrivna situationen
snarast tragisk. Den trygghet som de anstillda tror att lagen ger dem ar chi-
mar. De berovas mojligheten att etablera sig pa en arbetsplats vilket skapar
otillfredsstallelse och gar ut dver kontinuiteten och kvaliteten tarbetet. Moj-
ligheterna att skapa vil fungerande arbetsgrupper och en arbetsgemenskap
har allvarligt forsvirats. Arbetsgivarna ges inte rimliga mojligheter att orga-
nisera verksamheten pd ett effektivt siitt som svarar mot de ekonomiska kra-
ven. Pa detta sitt har lagen om anstéllningsskydd i kombination med annan
lagstiftning och avtal kommit att utgora ett avsevirt hinder for att svenska
foretag och forvaltningar skall kunna mota en ny tids krav.

Det dr darfor nodvandigt att snabbt fd till stind en genomgripande analys
av effekterna av lagstiftningen pa savil niringslivet som den offentliga for-
valtningen och forslag till forandringar i lagstiftningen. De inldsningseffek-
ter. den stelbenthet och byrakrati som lagen har astadkommit bor ersittas
med regler som sitter arbetsmarknadens funktionssitt fraimst samtidigt som
arbetstagarna garanteras ett skydd mot obillighet i anstaltningsforhallandet.

LAS idr mycket detaljerad och aldgger arbetsgivaren en rad varierande
regler att folja i olika situationer. Det giller besked, underrittelse. uppsag-
nings- eller avskedandebesked till arbetstagaren samt underrittelse eller
varsel till facklig organisation. I vissa fall ar arbetsgivaren skyldig att 6ver-
ligga eller forhandla med arbetstagarorganisationen. | en del fall stailer la-
gen krav pa skriftliga besked. I andra fall ricker det med muntlig kontakt.
De tidsrymder som stipuleras varierar fran fall till fall. I vissa fall ligger det
arbetsgivaren att kontakta den fackliga organisationen dven da det ar fraga
om en anstélld som inte dar medlem. 1 andra fall forutsatts det att reglerna
endast avser medlemmar. | vissa fall krivs att kollektivavtal foreligger. |
andra fall ar arbetsgivaren skyldig kontakta den fackliga organisationen dven
om kollektivavtal inte foreligger.

Detta illustrerar det forhallande som vi tidigare pipekat. ndmligen att lag-
stiftningen forutsatter tillgang till juridisk kompetens. En arbetsgivare vid
ett mindre foretag har uppenbara svarigheter att efterleva lagen. dven om
han har ambitioner att gora det. Han riskerar hela tiden att stéllas infor krav
pa skadestand for brott mot ndgon av de otaliga reglernai lagen. Fragan om
skadestinden har behandlats i en sédrskild motion om fordandringar i medbe-
stimmandelagen.

Den stillning den fackliga organisationen givits i lagstiftningen kan ifraga-
sattas framfor alltifraga om dess stillning i forhallande till anstallda som inte
ar medlemmar.

Decn enskilde arbetstagarens ratt att traffa individuelit avtal med en ar-
betsgivare bor stirkas.

Det dr nodvindigt att den parlamentariska utredning om den arbetsritts-
liga lagstiftningen i sin helhet som vi foreslagit i motionen “"En reformerad
arbetsrittslig lagstiftning™ snarast kommer till stind.
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Aven utan ¢n sadan utredning kan man emellertid redan nu definicra vissa
avsnitt 1 lagstiftningen som behover dndras 1 syfte att astadkomma forbitt-
ringar.

2. Arbetstagarbegreppet

Arbetstagarbegreppet dr av central betydelse for tillimpningen av den ar-
betsrittsliga lagstiftningen och de fackliga organisationernas verksambhets-
omride. En del fackliga organisationer har en ambition att vidga arbetsta-
garbegreppet. Salcdes menar man tex attiett foretag som bestar av tva kom-
panjoner skall den ene betraktas som anstalld. Likasa rader det i minga fall
skilda uppfattningar om vissa handelsagenter, konsulter och fria yrkesut-
dvare skall betraktas som arbetstagare eller arbetsgivare. Foraldrar som
medverkar vid sina barns daghem betraktas ibland som anstallda, liksom
skolelever som praktiserar. Frivilligt arbete inom ideella organisationer kan
ibland forhindras pa grund av att det av fackliga organisationer betraktas
som reguljart arbete. Exemplen ar manga. Den fackliga bedomningen kan
ha vittgdende konsekvenser for enskilda. En tvist om kollektivavtal baserad
pa skilda bedomningar av arbetstagarbegreppet kan t ex resultera i omfat-
tande blockadaktioner.

Reglerna i lagen ar allmant hallna och det har dverlatits at rattspraxis att
tolka arbetstagarbegreppet. Arbetsdomstolen har i vissa domslut givit be-
greppet en sd vid tolkning att det kan ifragasiattas om den star i samklang
med de avsikter lagstiftaren troligen hade men inte gav uttryck for.

Den strukturomvandling som arbetsmarknaden for ndarvarande genomgar
som ¢n foljd av den tekniska och ckonomiska utvecklingen medfor nya fore-
tags- och arbetsformer. Nyforetagandet mdste uppmuntras och olika former
av samarbcete ges utrymme att utvecklas. Inom varden dr det onskvirt att
anhoriga ges mojligheter att medverka. Det bor ocksa finnas stort utrymme
for frivilliga insatser inom savil den offentliga scktorn som inom exempelvis
ideella organisationer. En alltfor vid tolkning av arbetstagarbegreppet med-
for orimliga ckonomiska konsckvenser och utgor hinder for en dynamisk ut-
veckling.

Eftersom arbetstagarbegreppets uttolkning har konsekvenser langt utan-
for det strikt arbetsrdttsliga omradet, ar detta en fraga som inte lampligen
kan 10sas genom avtal mellan arbetsmarknadens parter. Arbetstagarbegrep-
pet bor dirfor definieras. En samordning behdver ske med arbetstagarbe-
greppet i den skatterattsliga och socialforsakringsrattsliga lagstiftningen.

3. Undantagsreglerna

Till de kategorier arbetstagare som undantas fran tillimpningen av lagen om
anstillningsskydd hor personal i foretagsledande eller dirmed jamforlig
stiallning. Det kan ifragasittas om denna snédva gransdragning ar tillfredsstal-
lande.

Pa arbetsmarknaden har i 0kande utstriackning utveckiats ett antal special-
istfunktioner som kraver hogt kvalificerade befattningshavare. Pa dessa
maste man kunna stilla sarskilda krav. Skulle det foreligga brister hos en
sddan befattningshavare, kan det leda till allvarligt men for foretaget. Pa
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mindre foretag kan situationen utvecklas till ett hot mot sysselsittningen for
ovriga anstillda.

For att undvika en sadan utveckling foredrar ménga foretag att i stillet
for att anstilla egen personal anlita utomstaende konsulter. Detta medf{or i
allminhet hogre kostnader in som annars skulle varit nodviindigt. Dessutom
foreligger ofta i sadana sammanhang risker for oklarheter i forhallande till
skatte- och sociallagstiftningen. liksom for konflikter pé grund av skilda tolk-
ningar av arbetstagarbegreppet.

Det synes darfor motiverat att vidga den krets av anstillda som med hiin-
syn till sina arbetsuppgifter och dirmed forenat ansvar bor undantas fran la-
gen cller ges ett begriinsat skydd. Undantag fran lagen i sin helhet bor med-
ges under forutsittning av att sirskilt avtal triffas mellan parterna.

4. Turordningsreglerna

Turordningsreglerna enligt 22 § lagen om anstéllningsskydd (LAS) ger ar-
betstagare med lingre anstillningstid foretride framfor arbetstagare med
kortare anstillningstid. Detta giller bade 1 samband med driftsinskrink-
ningar och. om dnften aterupptas inom viss tid. vid atcranstallningar.

Avsikten med turordningsregierna var att ge framfor alit dldre och handi-
kappad arbetskraft ett skydd mot uppsigningar. Dct kan emellertid starkt
ifragasittas om lagstiftningen fatt denna effekt.

Den maéjlighet lagen ger till avvikelse fran reglerna genom kollektivavtal
har ofta utnyttjats i kombination med utnyttjande av arbetsloshetsforsak-
ringen och fortidspension av arbetsmarknadsskal. Detta har medfort att an-
talet fortidspensionerade okat kraftigt under senare ar.

Lagen ir inte avpassad for den verklighet som rader. Det kommer fram
allt klararc beligg for att lagen haft en negativ effekt pd arbetsmarknaden.

Regeringen har nyligen foreslagit att mojligheten att erhatla fortidspen-
sion av arbetsmarknadsskal skall tas bort. Det innebar att s.k. 58.3-arsav-
gangar inte lingre blir aktucella. De problem som 1.AS innebiir kommer
emellertid att besta.

Vid inskrinkningar av verksamheten. vare sig det giller 1 offentlig eller
privat verksamhet. ar det av avgérande betvdelse att verksamheten savil un-
der nedskirningen som direfter kan bedrivas effcktivt. For att detta skall
vara mojligt ar det bl.a. nodvindigt att arbetsstyrkan har en limplig sam-
mansittning. Likasa innebar en forandrad verksamhct ofta nya krav pa per-
sonalens sammansattning och kompetens.

En strokt tillimpning av turordningsreglerna enligt LAS kan i manga fall
innebiira att fortsatt drift i ett foretag omo)liggors. eftersom foretagen inte
Kan behalla eller nyanstilla den personal som fordras. For en offentlig verk-
samhet innebir det samre cffektivitet dn vad som skulle kunna vara fallet
och darmed ocksa Okat skatteuttag.

Sarskilt stora ar problemen vid driftsinskrinkningar i mindre och medel-
stora forctag.

For foretag som saknar kollektivavtal medger LAS inga avsteg fran tur-
ordningsreglerna. | sadana fall ger konkurs enda mojligheten att upplosa ar-
betsstyrkan och ombilda foretaget.
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E:nstrikt tilliimpning av turordningsreglerna i LAS forsvarar anpassningen
till ny teknik och nya produktionsformer. Rationalisering och effektivisering
forhindras. Ocksa for lontagarna har lagen fatt negativa konsekvenser. Ge-
nom att den forsvarar den naturliga rorligheten pa arbetsmarknaden utgor
den ctt hinder for okad sysselsiittning.

Det iir dirfor nodvindigt att reglerna utformas sa att de medger nodviin-
dig flexibilitet. De behover da kompletteras med atgirder som ger ildre ar-
betslosa varaktig ekonomisk trygghet.

Turordningsreglerna 1 LAS bor sdledes idndras sd att arbetsgivaren ges
mojlighet att vid omliiggning av verksamheten dels behilla arbetstagare med
sirskilt yrkeskunnande eller annan kompetens, dels att uppriitta sirskild tur-
ordning for arbetstagare med i1 huvudsak jimforbara arbetsuppgifter.

Med en sadan andring i lagen blir det mojligt att behalla viktiga nyckelper-
soner pa arbetsplatsen och i Ovrigt fi en personalsammansiittning som ir vil
limpad for den verksamhet som skall bedrivas. Det ir uppenbart att iven
de anstillda har intresse av en sadan ordning.

En sadan lagstiftning skulle avseviirt underlitta de lokala fackliga organi-
sationernas stillning vid driftforindringar. Arbetsgivaren skulle fa bira det
tyngsta ansvaret for turordningen.

Den ekonomiska grundtryggheten for ildre fristilld arbetskraft bor i
forsta hand 10sas med arbetsmarknadspolitiska atgirder, i andra hand inom
ramen for en reformerad arbetsloshetsforsikring. De berorda arbetstagarna
kan fortfarande tillhora arbetskraften, samtidigt som de behaller kontakten
med sin fackliga organisation och tillforsikras en betryggande ekonomisk
standard. Vara forslag 1 denna del presenteras utforligare i en kommittémo-
tion med anledning av proposition 1989/90:62.

Hiinsyn bor ocksd kunna tas till de krav som foljer med innehav av vissa
anstillningar antingen pa grund av tjinstestiliningen eller pa grund av verk-
samhetens art. Vi foreslar att riksdagen hos regeringen begiir en skyndsam
dversyn av reglerna ifraga.

S. Begreppet saklig grund

Aven i 6vrigt behover forutsiittningarna for uppsiigning nirmare preciseras.

Till grund for uppsiigning bor ligga en mer nyanserad avviigning av arbets-
givar- och arbetstagarintressen dn som hittills skett. Vid bedomningen bor i
hogre grad in nu beaktas savil arbetsgivarens som arbetskamraternas beriit-
tigade intresse av att enenskild arbetstagare inte upptriider pa ett sddant siitt
att arbetsresultatet eller atmosfiren pa arbetsplatsen forsimras. Den enskil-
des riitt att behdlla sitt arbete forutsiitter att denna motsvarar rimliga krav
pa en arbetsinsats.

Ocksa hiir bor en avviigning ske med hiinsyn till arbetsplatsens storlek och
dc begriinsade mojligheter till omplaceringar som foreligger i mindre fore-
tag.

Hinsyn bor ocksd kunna tas till de krav som foljer med innehav av vissa
anstallningar antingen pa grund av tjinstestillningen cller pa grund av verk-
samhetens art.

Da det giller aktiva atgirder for att klarligga vad som verkligen skett i
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samband med ett meningsutbyte mellan arbetsgivare och arbetstagare, bor ~ Mot. 1989/9()
ansvaret for att undanrdja missforstand och klarligga situationen inte ensi- ~ A751

digt laggas pa arbetsgivaren. Ocksd arbetstagaren bor ha ett ansvar for att

situationen klargors.

6. Tidsbegrinsade anstillningar

6.1 Anstallningar vid arbetstoppar

Anstilining vid arbetstoppar av en och samma arbetstagare medges under
sammanlagt hogst sex manader under tva ar. Tvaarsgriansen. som tillkom for
att begrinsa mojligheterna till missbruk. ar i och for sig villovlig, men med-
for svarigheter for minga arbetsgivare med dterkommande arbetstoppar och
for arbetstagare som har fordel av att kunna dterkomma till samma arbets-
plats under flera ar.

Det ter sig helt omotiverat att en arbetsgivare under en tvaarsperiod sam-
manlagt inte kan anstilla en och samma arbetstagare under mer dn sex ma-
nader dven om anstéllningarna helt klart 4r motiverade utifran tillfélliga ar-
betstoppar. Arbetsgivaren asamkas onddiga upplarningskostnader och pro-
duktivitetsforluster. Tidsgrinsen forsvarar ocksd mojligheterna for t ex
manga i glesbygd som kan fylla ut inkomsten fran annan verksamhet med
arbete vid dterkommande arbetstoppar antingen i nirheten av bostaden eller
pa annan ort.

Vi foreslar darfor att tvadrsgransen tas bort och ritt att traffa anstallnings-
avtal for en tid av upp tll sex manader vid tillfallig arbetsanhopning infors.

6.2 Provanstallning

Lagen om anstallningsskydd medger provanstallning upp till sex manader.
Syftet med denna regel ar att den skall underldtta mojligheterna for arbets-
sOkande att fa anstallning. Sarskilt viktigt ar detta for nytilltridande och
svaga grupper pa arbetsmarknaden — ungdomar, invandrare. handikappade
etc. En arbetsgivare dr mer benigen att ge en arbetssokande, som inte kan
uppvisa tidigare meriter fran liknande arbetsuppgifter, en chans att visa sin
duglighet. om han far provanstilla under tillrackligt lang tid. Manga arbets-
uppgifter kraver sa lang inskolning att en kortare provanstallningstid dn sex
manader ter sig meningslos.

Méjligheter till provanstallning medgavs ocksd tidigare under forutsitt-
ning av kollektivavtal. Pa en storre del av arbetsmarknaden gillde emellertid
en betydligt kortare tidsgrins dn sex manader.

Riksdagen utgick. da beslutet om sex manaders provanstillning fattades,
fran att parterna pa arbetsmarknaden skulle respektera riksdagsbeslutet och
anpassa avtalen till den beslutade sexmanadersgrinsen.

Det har visat sig att nagon sadan anpassning i manga fall inte har dgt rum.
Péi en stor del av arbetsmarknaden har darfor riksdagens intentioner inte
foljts. En del av de positiva effekter som sexmanadersregeln vintades fa pd
arbetsmarknaden har déarigenom uteblivit.

Lagens regler bor dirfor andras sa att arbetstagares ritt tiil provanstall-
ning upp till sex manader garanteras.



En starkt bidragande orsak till svirigheterna for framfor allt ungdomar
och handikappade att fa en fast fot pd arbetsmarknaden ar att manga arbets-
givare drar sig for att anstilla oprovad arbetskraft av ridsla for att inte kunna
hiva anstillningsforhallandet om det skulle visa sig att den anstillde inte idr
lamplig. De begrinsade méjligheter lagen ger idr forenade med avseviirda
svarigheter. som. for framfor allt mindre foretag. ter sig ooverstigliga.

Majligheterna till provanstillning bor kunna forlingas till hogst ett &r.
Hirigenom ges arbetstagare som har svart att f en fast fot pd arbetsmarkna-
den mojligheter att under lingre tid f visa att de besitter eller kan upparbeta
den kompetens som erfordras for en arbetsuppgift. En sddan forlingd prov-
anstatining bor dock forenas med viss uppfoljning fran arbetsformedlingens
sida. Provanstillning far inte bli ett substitut for fast anstillning. Regeringen
bor snarast forelagga riksdagen forstag i denna riktning.

7. Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen hos regeringen begir en oversyn av effekterna av
lagen om anstillningsskydd och vad som anforts 1 motionen.

2. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av regelsystemet i
lagen om anstillningsskydd (1982:80) och forslag till dndringar i syfte
att astadkomma forenklingar,

3. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av arbetstagarbe-
greppet i lagen (1982:80) om anstillningsskydd i enlighet med vad
som i motionen anforts.

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndringi | § lagen
(1982:80) om anstallningsskydd i enlighet med vad som i motionen an-
forts angdende utvidgning av de kategorier som dr undantagnailagen.

S. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd i enlighet med vad som 1 motionen an-
forts angaende andring av de s.k. turordningsreglerna,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag till @ndring i lagen om
anstallningsskydd (1982:80) i enlighet med vad i motionen anforts om
saklig grund for uppsagning,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd i enlighet med vad som i motionenan-
fors angaende permittering.

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd i enlighet med vad i motionen anforts
angaende anstillningar vid arbetstoppar.

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd i enlighet med vad | motionen anforts
angaende generella regler for sex manaders provanstillning.

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd i enlighet med vad i motionen anforts
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angacnde mojligheter for provanstillning i upp till 12 manader for  Mot. 1989/90)
vissa kategoricer. A7S51
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