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Avtalsstyrning, kontroll och frysta
betalningar inom det multilaterala bistandet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sida och UD ska
avtala om att kunna begéra in kontrolluppgifter fran betalningsmottagare och fa del
av uppfoljningsrapporter och andra dokument och tillkinnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om avsteg fran reglerna om
uppfoljning och kontroll och tillkénnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ritt att frysa fonders
utbetalningar och tillkinnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett regelverk som tvingar
Sida och UD att omedelbart frysa vissa betalningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

1 Bakgrund

Mellan 2014 och 2020 har Sverige forbundit sig att investera 6ver en halv miljard
kronor i utvecklingsfonden Afghan Reconstruction Trust Fund. Fonden upprittades
efter invasionen av Afghanistan, forvaltas av Varldsbanken och fungerar som
instrument for finansiering av ett brett spektrum av projekt vilka syftar till att
ateruppbygga Afghanistans infrastruktur, myndigheter och statsforvaltning. Fonden ger
dven budgetstdd till landet.

2 Vad revisionen fann m m

Den amerikanska generalinspektionen for Afghanistans dteruppbyggnad (Sigar)
publicerade i april 2018 en revisionsrapport! i vilken man granskat ARTF ur ett brett

! Sigar 18-42-AR/Afghanistan Reconstruction Trust Fund.



perspektiv. Sigar fann att Virldsbanken och den afghanska regeringen genom sin
bristfélliga tillsyn och transparens har riskerat att amerikanska skattemedel hamnat i
ordtta hdander. Revisionen fann 1 kort foljande.

e Avseende uppgifter som ldmnas till Varldsbanken av betalningsmottagare har ingen
kontroll skett fore utbetalningar, ingen dterkommande kontroll har heller genom-
forts. Det finns heller ingen mekanism for att ge bistdndsgivare information om
ifall, nir och hur kontroller skett. Detta trots att det funnits avtal som sarskilt
reglerat kontroll av bidragsmottagare.

e Sedan 2011 har effektiviteten hos de afghaniska myndigheterna gradvis forsdmrats,
vilket har lett till att de inte klarat att avldgga korrekta rapporter om fondens
betalningsmottagare. Ett konkret exempel ér det faktum att fonden rutinméssigt
betalar ut 16ner till offentliganstéllda, utan att kontrollera att de anstillda faktiskt
finns.?

e Det finns tydliga svarigheter att hdlla afghanska myndigheter ansvariga. Alldeles for
stor flexibilitet i hur myndigheterna far anvinda fondens medel och det faktum att
varken givarna eller Varldsbanken, utan afghanska myndigheters godkdnnande, kan
andra eller stoppa pagaende projekt bidrar till den bristfalliga styrningen.

e [ manga fall ndr bistandet gatt via en mellanhand, som exempelvis Vérldsbanken, ar
insynen 1 stort sett ocksa obefintlig och nagon mgjlighet till korrekt uppfoljning
finns inte. Bristen pa ansvar finns dven pa givarsidan. Givarna har exempelvis inte
klarat att ge riktlinjer om vart medlen ska formedlas demografiskt, vilket lett till att
fonden finansierat projekt i omrdden som kontrolleras av talibaner och andra
rebellgrupper.?

Enligt anstillda pa Varldsbanken ar huvudsyftet med fonden att ta alla mdjligheter att
formedla pengar till afghanska myndigheter, och alltfor strama regler skulle gora detta
svart.

Den amerikanska riksrevisorn John Sopko drar slutsatsen att givarkollektivet
bidragit till korruptionen genom att skjuta till for mycket pengar, for snabbt, 1 ett for
litet land med alldeles for lite kontroll. Riksrevisorn medger att givarkollektivet
medvetet sett mellan fingrarna med korruption, férskingring och det faktum att fonden
finansierade regelratta krigsherrar. Riksrevisorn drar ocksa slutsatsen att givar-
kollektivets agerande forvarrat den militdra konflikten genom att erodera allménhetens
fortroende for den afghanska regeringen och bryta ner moralen hos dess militér.*

Givarkollektivets agerande 1 detta fall dr ett svek mot alla inblandade parter, den
afghanska staten genom att gdda korruption och belona dess virsta medarbetare, men
dven mot den afghanska militdren genom att underminera malet som deras soldater sléss
och dor for, det vill sédga en fungerande stat. Det dr ocksé ett svek mot Afghanistans
folk, genom att man later pengar som ar &mnade for deras vélfard gé till kriminell
verksamhet och inte minst ett svek mot den svenska skattebetalaren som tvingas betala
for internationell gangsterverksamhet.

Sida kénner till dessa brister men fortsétter gora utbetalningar eftersom givare,
Virldsbanken och den afghanska regeringen har kommit Gverens om att sjosétta en
2 https://www.france24.com/en/20180425-lack-oversight-afghan-donations-us-watchdog.
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4 https://www.france24.com/en/20180507-foreign-donors-afghanistan-fuelling-corruption-us-watchdog.



antikorruptionsplan (ARTF Anti-Corruption and Results Monitoring Action Plan).
Sverigedemokraterna ser det som oacceptabelt att fortsitta utbetalningarna under sddana
forhéllanden. Dessa borde i stéllet frysas till dess att en sddan plan fatt bevisad effekt.

3 Atgirder

Misslyckanden édr ocksa chanser till forbéttring. Fallet med ARTF belyser ett skriande
behov av skérpta krav pd styrning, kontroll och uppf6ljning inom det multilaterala
bistandet. Vi foreslar darfor foljande:

1.

Samarbetet med fonder som ARTF ska regleras 1 avtal med vissa minimiklausuler
som Sida och UD inte fir avvika frdn. Dessa regler ska stadga att svensk myndighet
alltid ska ha en oberoende rétt att utfora kontroller, begéra in kontrolluppgifter fran
betalningsmottagare och fa del av uppf6ljningsrapporter och andra dokument.
Fonden ska inte tillatas gora avsteg fran reglerna om uppfoljning och kontroll pa
grund av att situationen pa marken gor sddana kontroller svéra eller omgjliga. I en
sadan situation &r det béttre att inte betala ut ndgra medel alls eftersom utbetalningar
riskerar att hamna i fiendens hinder eller forsvinna i korruption. Bdde dessa
scenarier riskerar att allvarligt forvérra konflikten i fraga.

I avtalet ska regleras att Sida och UD ska ha rétt att, ifall det finns sannolika skél att
misstidnka oegentligheter, frysa fondens utbetalningar till de projekten eller
mottagarna.

Regeringen bor ocksa snarast uppritta ett regelverk som tvingar Sida och UD att
omedelbart frysa betalningar till fonder ifall det finns skil att misstdnka att fonden
brister 1 kontroll eller uppf6ljning eller har problem med korruption.
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