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Utgiftsomrade 19 Regional
utjamning och utveckling

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen och bemyndi-
gandena for budgetaret 2003 inom utgiftsomrade 19 Regional utjdmning och
utveckling. Likasa tillstyrks forslaget angdende anvindningen av anslaget
Allménna regionalpolitiska atgérder. Samtliga motioner som tar upp anslags-
fragor avstyrks av utskottet. Foretrddarna i utskottet for Moderata samlings-
partiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet deltar inte i beslutet
om anslag. De erinrar i sédrskilda yttranden om de budgetforslag som fram-
lagts av respektive parti. I forhallande till regeringens forslag for utgiftsomra-
det ville Moderata samlingspartiet minska utgiftsramen med 450 miljoner
kronor, Folkpartiet med 963 miljoner kronor och Kristdemokraterna med 695
miljoner kronor. Centerpartiet ville hoja utgiftsramen med 138 miljoner kro-
nor.

Nir det géller den allménna inriktningen av den regionala utvecklingspoli-
tiken anser utskottet, i likhet med regeringen, att en avgdrande faktor for en
positiv utveckling dr engagemanget pa den lokala och regionala nivan. Ut-
skottet vill betona den uthalliga tillvixtens betydelse och ddrmed dven milj6-
politiken och jamstdlldhetspolitiken. I dverensstimmelse med uppfattningen i
budgetpropositionen anser utskottet att det pa sikt dr angeldget att minska
anvéndningen av olika bidrag inom den regionala utvecklingspolitiken. I en
reservation (m, fp, kd, ¢) framhélls att en framtidsinriktad regional utveckl-
ingspolitik bor inriktas pé att skapa forutséttningar for olika regioners och
ménniskors mdjligheter till utveckling. Enligt reservanterna bor tonvikten
ligga pa generella stod for de foretagsstod som trots allt behovs.

Vidare avstyrker utskottet motionsyrkanden om myndighetsfragor inom
den regionala utvecklingspolitiken med hinvisning till den pagaende dversy-
nen av Glesbygdsverkets roll och uppdrag.

Utskottet behandlar i betdnkandet dven fragor om EG:s nuvarande struk-
tur- och regionalpolitik. Nér det giller de motionsyrkanden som bl.a. ror
regelverket for foretagsstod har utskottet inte funnit skl att foresld ndgot
uttalande.
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SAMMANFATTNING

Med anledning av motionsyrkanden behandlar utskottet ocksa fragan om
EG:s framtida regionalpolitik (sammanhallningspolitik). Enligt utskottsmajo-
riteten (s, v) star det klart att det framdver kommer att krdvas reformer av
denna politik. For den demokratiska forankringen &r det vésentligt att besluts-
processen om den framtida sammanhallningspolitiken gar framat stegvis pa
det sdtt som dr planerat. Végledande i de diskussioner som nu skall dga rum
bor vara att insatserna i forsta hand skall skdtas nationellt, regionalt eller
lokalt. Inom EG:s sammanhallningspolitik kommer strukturfondsmedel att
vara ett instrument dven under nésta programperiod. Enligt utskottets mening
bor huvuddelen av dessa medel gé till de nya medlemsstaterna, som har storst
behov av stdd till ekonomisk och social utveckling. Utskottet vill i likhet med
regeringen betona en allmin budgetrestriktivitet.

I en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) erinras om att riksdagen for ett ar sedan
pa utskottets forslag gjorde ett uttalande om vikten av reformering av EG:s
framtida regionalpolitik. Med hénvisning till att regeringen har valt att i bud-
getpropositionen inte kommentera detta tillkdnnagivande av riksdagen anser
reservanterna att det finns anledning att aterigen gora ett uttalande av detta
slag. Enligt reservanternas uppfattning bér sammanhallningspolitiken &dndras
och dess omfattning minskas. I de fall EU ekonomiskt skall stodja olika reg-
ioner for att ddrigenom gynna uthéllig tillvixt och hallbar utveckling bor det
vara frdga om regioner som ligger vdsentligt under genomsnittet i unionen
vad géller levnadsstandard och medelinkomst. Sverige maste motverka att EU
i en allt hogre grad utvecklas till en transfereringsunion dar medlemsldnderna
betalar in pengar till EU for att sedan fa tillbaka dem i form av strukturstdd.
Det bor darfor, sdgs det i reservationen, i forsta hand vara medlemsstaterna
sjdlva som ansvarar for sina regioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allmin inriktning av den regionala utvecklingspolitiken
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:N267 yrkandena 2, 3, 10, 14 och
20, 2002/03:N302 yrkande 22, 2002/03:N304 yrkande 1, 2002/03:N337,
2002/03:N345 yrkandena 12 och 21, 2002/03:N368 och 2002/03:N393
yrkande 1.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Myndighetsfriagor inom den regionala utvecklingspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N239 och 2002/03:N265 yrkande
3.

3. EG:s nuvarande struktur- och regionalpolitik
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N231, 2002/03:N283 och 2002/03:
N365.

4. EG:s framtida sammanhallningspolitik
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K432 yrkande 14, 2002/03:U323
yrkande 8 och 2002/03:N304 yrkande 15.
Reservation 2 (m, fp, kd, ¢, mp)

5. Anslag m.m. inom utgiftsomride 19 Regional utjimning och
utveckling
a) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i friga om ram-
anslaget 33:1 Allménna regionalpolitiska dtgérder, gora ekonomiska éata-
ganden som, inklusive tidigare gjorda dtaganden, innebdr utgifter pa
hogst 3 200 000 000 kr under &ren 2004—2011. Diarmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 19 punkt 1.
b) Riksdagen godkénner regeringens forslag om anvindningen av ansla-
get 33:1 Allmédnna regionalpolitiska atgérder. Dédrmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:1 utgiftsomréde 19 punkt 2.
¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i friga om ram-
anslaget 33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000—
2006, gora ekonomiska dtaganden som, inklusive tidigare gjorda atagan-
den, innebér utgifter pa hogst 4 500 000 000 kr under aren 2004—2008. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 19 punkt 3.
d) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i friga om ram-
anslaget 37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m., géra ekono-
miska dtaganden som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebér utgif-
ter pa hogst 1 000 000 000 kr under aren 2004 och 2005. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 19 punkt 4.
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e) Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade
19 Regional utjamning och utveckling enligt regeringens forslag i bilaga
2. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 19
punkt 5.

f) Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi232 yrkande 20 i denna del,
2002/03:N267 yrkande 22, 2002/03:N303 yrkande 2, 2002/03:N334,
2002/03:N352, 2002/03:N357 yrkande 1, 2002/03:N371 och 2002/03:
N393 yrkande 9.

Stockholm den 28 november 2002

Pa néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Mikael
Odenberg (m)*, Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmqvist (s), Eva
Flyborg (fp)*, Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria Larsson (kd)*, Karl Gustav
Abramsson (s), Ola Sundell (m)*, Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne
Angstrom (fp)*, Asa Torstensson (c)*, Anne Ludvigsson (s), Ulla Léfgren
(m)*, Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s) och Gunilla Wahlén (v).

* Har avstatt fran att delta i beslutet under punkt 5.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlas

dels proposition 2002/03:1 (budgetpropositionen) savitt giller utgiftsom-
rade 19 Regional utjaimning och utveckling,

dels 20 motioner fran allmidnna motionstiden.

Forslagen i propositionen och i motionerna aterges i bilaga 1. Regeringens
och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2003 inom utgiftsomrade
19 redovisas i bilaga 2.
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Utskottets dverviganden

Inledning

Under foregaende riksméte behandlade riksdagen propositionen om en politik
for tillvaxt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4) samtidigt med rege-
ringens budgetforslag for utgiftsomrade 19 Regional utjdimning och utveckl-
ing jamte motioner. I utskottets betdnkande 2001/02:NU2 togs upp fragor
med anknytning till utgiftsomrade 19 samt fragor rérande EG:s strukturfon-
der, medan ovriga forslag och frdgor behandlades i betinkande 2001/02:NU4.
Det sistndmnda betdnkandet inkluderade dels fragor om ett nytt politikomrade
for regionalpolitiken, dvs. den regionala utvecklingspolitiken, och nya mal
och strategier, dels inriktningsfrdgor av olika slag, bl.a. frigor om regioner
och kommuner, kunskap och kompetens, foretagsamhet och entreprenorskap,
lokal utveckling och service samt atgérder i ldn och regioner.

Utgéngspunkten for detta betdnkande &r att ramen for utgiftsomrade 19 ar
faststdlld for ar 2003. Riksdagen fattar den 4 december 2002 beslut om ra-
marna for de olika utgiftsomradena for ar 2003 och om en preliminédr fordel-
ning av utgifter pa utgiftsomraden for ar 2004. Finansutskottets majoritet har
den 21 november tillstyrkt regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:FiU1). Av
tabellen i bilaga 2 framgér regeringens och de olika partiernas forslag till
anslag under utgiftsomradet.

Beténkandet disponeras pé foljande sitt. Forst kommer fragor om mal och
resultatbeddmning att redovisas. Dérefter tar utskottet upp allménna inrikt-
ningsfragor inom den regionala utvecklingspolitiken, myndighetsfragor och
fragor rorande EG:s strukturfonder samt anslagsfragor. En skillnad jimfort
med tidigare ar att frigor om nedséttning av socialavgifter fran regionalpoli-
tisk synpunkt detta ar behandlas av socialforsdkringsutskottet tillika med
andra socialavgiftsfragor.

Ovriga frigor om tgirder for att utveckla olika regioner kommer utskottet
att behandla under varen 2003. Bland dessa fragor ingar fragor om tillvéxtav-
tal/tillvaxtprogram, glesbygden, bl.a. rérande service och sektorssamordning,
samt frAgor om lokalisering av statlig verksamhet och om disposition av del
av vattenkraftsvinsterna.

En nyhet dr att de kommunala samverkansorganen (som varit mojliga att
bilda fran den 1 juli 2002) kan ta dver delar av de uppgifter som linsstyrelsen
har i dag. Samverkansorganet skall anméla till regeringen om det vill ta dver
dessa uppgifter. Denna ordning medfor att anslaget (33:1) Allménna region-
alpolitiska atgérder skall fordelas mellan samverkansorgan och lansstyrelse i
berdrda lan. Dérutdver &r avsikten att samverkansorganens kostnader for att
folja upp atgérder och effekter av utvecklingsarbetet skall finansieras genom
omfordelning fran samma anslag. Eftersom det i dagsldget inte &r klart vilka
samverkansorgan som kommer att ta dver uppgifter fran lénsstyrelserna avi-
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serar regeringen i budgetpropositionen att den &terkommer till riksdagen
under ar 2003 i tillaggsbudget med forslag till justering avseende kostnader
for uppfoljningsarbetet.

Mal och resultat

Propositionen

Resultatredovisningen i budgetpropositionen anknyter till de mal for region-
alpolitiken som géllde under ar 2001. Dessa mal var att regionalpolitiken skall
skapa forutséttningar for hallbar ekonomisk tillvixt, rittvisa och valfrihet, sa
att likvardiga levnadsvillkor skapas for medborgarna i hela riket. Malet for
den s.k. lilla regionalpolitiken (&tgérder inom utgiftsomradde 19 Regional
utjimning och utveckling exklusive anslaget 37:1 IT-infrastruktur: Regionala
transportndt) var att den frimst skulle underlétta for naringslivet i regionalpo-
litiskt prioriterade omraden att utvecklas sa att det bidrar till att uppfylla
malen for regionalpolitiken. For att na malen vidtogs &tgérder inom ménga
olika omraden, frimst inom politikomradena IT, tele och post, Landsbygdspo-
litik, Naringspolitik, Transportpolitik, Utbildningspolitik, Forskningspolitik
och Arbetsmarknadspolitik.

Politiken var framst inriktad pa att frimja utvecklingen i regionalpolitiskt
prioriterade omraden, dvs. de nationella stddomrddena A och B samt omraden
for EG:s strukturfondsprogram mal 1 och 2, och ocksé pa att frimja utveckl-
ingen i gles- och landsbygdsomraden i hela landet.

Enligt regeringen dr den langsiktiga regionala problembilden avseende
bl.a. sysselsittningsutveckling och arbetsloshet forhéllandevis of6randrad
satillvida att det 4r samma omraden som under lang tid haft den mest ogynn-
samma utvecklingen. Servicetillgdngen har under ldng tid forsdmrats i dessa
omraden.

Resultatredovisningen i budgetpropositionen bygger fraimst pd resultatin-
dikatorer for olika regionalpolitiska delatgérder. Till de selektiva regionalpoli-
tiska stoden hor regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstdd, sméaforetagsstod
(avskaffat fran och med ar 2002), sysselsittningsbidrag, sdéddfinansiering via
lansstyrelser och sjélvstyrelseorgan samt stod till kommersiell service. Som
resultatindikatorer ndmns antal nya arbetstillfdllen, genomsnittlig subvention
per forvintad ny arsarbetskraft samt investeringar som berdknas bli delfinan-
sierade av stoden. For det generella foretagsstodet transportbidrag finns inga
resultatindikatorer. Det generella stodet nedsatta socialavgifter fanns inte
langre kvar men utgick retroaktivt under &r 2001.

De resultat som redovisas i budgetpropositionen for de selektiva regional-
politiska stdden och den regionalpolitiska projektverksamheten avser bevil-
jade stod under ar 2001 och de forvintade resultaten i framtiden av dessa
stod. Betriffande de generella stdden och strukturfondsprojekten redovisas
utgifterna relaterade till uppnadda effekter.

2002/03:NU2



2002/03:NU2

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Totalt har beslut for 1 793 miljoner kronor fattats under ar 2001 for selek-
tiva regionalpolitiska stdd, regional projektverksamhet och medfinansiering
av strukturfondsprogram. Nivén innebdr en 6kning med 343 miljoner kronor
jamfort med ar 2000, vilket 1 huvudsak forklaras av att medfinansieringen av
strukturfondsprogrammen har 6kat. For selektiva regionalpolitiska stod (ex-
klusive stdd till kommersiell service och sdddfinansiering) i samband med
investeringar har beslut fattats om totalt 868 miljoner kronor under ar 2001.
Enligt Verket for néringslivsutveckling (Nutek) berdknas detta stod bidra till
ca 6 375 nya arbetstillfillen inom framst stodomrddena A och B. Den genom-
snittliga subventionen per arbetstillfille uppgick ar 2001 till omkring 136 000
kronor, vilket motsvarar en 6kning med ungefir 26 000 kronor sedan aret
innan. Investeringar i storleksordningen 2 770 miljoner kronor berdknas
kunna delfinansieras med de selektiva foretagsstoden.

Saddfinansiering har under ar 2001 beviljats for ca 3 miljoner kronor till
smé och medelstora foretag. Stodet forvintas ha betydelse for teknikbaserade
foretag 1 tidiga utvecklingsfaser. Sadddfinansiering sker fraimst med andra
medel 4n medel frdn regionalpolitiken.

Stod till kommersiell service har under ar 2001 beviljats for ca 43 miljoner
kronor, vilket dr en avsevird okning jamfort med stodet ar 2000 (dé stodet
uppgick till 26 miljoner kronor). Enligt regeringen har stodet bidragit till att
upprétthélla servicenivan i gles- och landsbygd.

Enligt gdllande regelverk skall minst 40 % av de arbetstillféllen som till-
kommer till foljd av de selektiva regionalpolitiska stoden forbehallas vartdera
konet. Enligt regeringens resultatbedomning ar detta villkor i stort sett upp-
nétt betrdffande regionala utvecklingsbidrag, dir 38 % av de nya arbetstill-
fallena beréknas tillfalla kvinnor. For landsbygdsstodet har andelen kvinnliga
arbetstillféllen emellertid minskat frén 40 till 36 % och for smaforetagsstodet
fran 35 till 28 %. Villkoret dr alltsa inte uppfyllt for dessa stodformer.

Utgifterna for de generella foretagsstdden ar 2001 uppgick till 387 miljo-
ner kronor. Av dessa avsdg 378 miljoner kronor utbetalda transportbidrag
medan resterande ca 9 miljoner kronor avsag retroaktiva utbetalningar avse-
ende nedsatta socialavgifter. Enligt regeringens bedomning har transportbi-
draget medverkat till att pa olika sétt kompensera foretagen i de regionalpoli-
tiskt prioriterade omradena for bl.a. langa transporter och merkostnader pé
grund av det geografiska ldget. Sysselséttningen beddoms dérfor i hogre ut-
strackning ha kunnat upprétthéllas i dessa foretag &n vad som annars skulle ha
varit mojligt.

Mot bakgrund av tillgdngliga rapporter gor regeringen bedémningen att in-
satserna inom strukturfondsprogrammen under programperioden 1995-1999
har bidragit till en positiv utveckling i berérda regioner.

Malet for den nya regionala utvecklingspolitiken, som riksdagen fattade
beslut om under hosten 2001, &r vél fungerande och hallbara lokala arbets-
marknadsregioner med en god service i alla delar av landet (bet.
2001/02:NU4). Enligt regeringen bor effekterna i framtiden vara mojliga att
redovisa i forhéllande till de statliga insatserna pd politikomradet. Dessa
effekter bor kunna avlisas utifrén ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt per-
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spektiv enligt vad som star i propositionen. Med vil fungerande lokala ar-
betsmarknadsregioner avses att de &r sd attraktiva for ménniskor och foretag
att det &r mojligt att ta till vara den potential och livskraft som finns i alla
regioner. Mojliga indikatorer kan vara sysselsédttningsgraden och den region-
ala 16nesumman. Med héllbara regioner avses att politiken skall bidra till att
nuvarande och kommande generationer kan erbjudas sunda ekonomiska,
sociala och ekologiska forhallanden. De ekonomiska och sociala effekterna
bor avlédsas i hur vil lokala arbetsmarknadsregioner har utvecklats i termer av
fraimst ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsittning. Avldsning skall kunna
goras betriffande hur vil atgérderna lyckas uppné de nationella jamstélld-
hetsmalen och miljokvalitetsmalen. Effekterna av politiken vad betraffar
servicenivan bor framst avldsas i fordndringar av servicetillgédngligheten. For
att underlétta den framtida resultatredovisningen har politikomréadet fr.o.m. ar
2002 delats upp i tre verksamhetsomraden, ndmligen kapitalforsérjning, pro-
gramlagda utvecklingsprojekt och kommersiell service. I budgetpropositionen
for ar 2004 avser regeringen att ge en resultatredovisning av den nya politiken
utifrén denna indelning.

Revisionens iakttagelser

I budgetpropositionen (s. 33) redovisas att Riksrevisionsverket i sin drliga
rapport till regeringen inte haft ndgon invéndning i revisionsberittelsen for &r
2001 avseende Glesbygdsverket.

Utskottets bedémning

Med hénsyn till att politiken &r under omlaggning och att en resultatredovis-
ning utgdende fran det nya malet och de nya resultatindikatorerna kommer att
kunna goras forst under ar 2003, avstar utskottet frén att gora en beddmning
av regeringens resultatredovisning i detta sammanhang.

Allmén inriktning av den regionala
utvecklingspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om inriktningen av den reg-
ionala utvecklingspolitiken. Utskottet star fast vid den politik som
beslutades foregéende ar och anser inte att motionskraven kan ligga
till grund for en fordndrad inriktning. Jamfor reservation 1 (m, fp,
kd, c).

Propositionen

Regionalpolitiken har fr.o.m. ar 2002 omvandlats till en politik for héallbar
regional utveckling i alla delar av landet. Politikomrddet Regionalpolitik och
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verksamhetsomradet regional néringspolitik inom Néringspolitiken har slagits
samman och bildar ett nytt politikomrade: Regional utvecklingspolitik. Enligt
regeringen finns det sé starka kopplingar mellan dessa att en samlad politik
blir mer eftektiv.

Geografiskt syftade den tidigare regionalpolitiken framst till att fraimja ut-
vecklingen i vissa prioriterade omrdden medan den regionala néringspolitiken
gillde hela landet. Den nya regionala utvecklingspolitiken har inte ndgra
geografiska avgransningar. Motivet for att bedriva en regional utvecklingspo-
litik 1 alla delar av landet &r bl.a. insikten att den nationella tillvéxten utgors
av summan av den tillvixt som skapas lokalt och regionalt. Den samlade
nationella tillvéxten &r séledes delvis avhéngig av hur vl lokala och regionala
forutséttningar tas till vara.

Syftet &r enligt regeringen att etablera och utveckla en sammanhéllen poli-
tik for alla delar av landet som kan anpassas till regionala skillnader och
forutsittningar. Aven fortsittningsvis kommer det att behdvas riktade atgér-
der for geografiskt avgridnsade omrdden, som ur ett nationellt perspektiv
beddms ha sérskilda behov.

Som nédmnts ovan dr mélet for den regionala utvecklingspolitiken vél fun-
gerande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i
alla delar av landet. Att politiken ar hallbar betyder, som tidigare ndmnts, att
den skall bidra till att nuvarande och kommande generationer kan erbjudas
sunda ekonomiska, sociala och ekologiska forhdllanden. 1 detta perspektiv
inkluderas bl.a. de nationella jamstélldhetsmélen och miljokvalitetsmalen.

De regionala tillvixtprogrammen, som avses starta ar 2004, skall utgora
den administrativa basen i arbetet for att uppna maélet. Liksom i friga om
tillvixtavtalen skall nédringslivets behov vara végledande.

Niér det géller direkt foretagsinriktade atgérder dr det regeringens princi-
piella instdllning att det i ett ldngre perspektiv dr angeldget att reducera an-
véndningen av olika bidrag. Nér behov av marknadskompletterande finansie-
ringsinsatser foreligger, boér mdjligheterna provas att frimst anvinda former
som innebdr att aterbetalning av kapitalet sker. Regeringens principiella in-
stdllning dr att foretagsstod, i form av selektiva bidrag, frimst skall anvéndas i
de omraden som har de storsta geografiska nackdelarna, dvs. fraimst stddom-
rade A. Riksdagen har darfor fr.o.m. ar 2002 pa regeringens forslag avvecklat
dels sméforetagsstodet, dels stodformen lan till privata regionala investment-
bolag.

Inriktningen och beslutsformerna avseende de regionala utvecklingspoli-
tiska foretagsstoden skall ses Gver och utvecklas, informeras det i proposit-
ionen. Bland annat har en informell arbetsgrupp med uppgift att géra en ver-
syn av dessa stodformer utsetts. I dversynen skall jamstélldhetsperspektivet
sarskilt analyseras och beaktas. Regeringen har vidare i juni 2002 givit Insti-
tutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) i uppdrag att utvdrdera sysselsitt-
ningsbidragets effekter i férhallande till stddformens syften, mél och utgifter.

Niér det géller nationella stddomraden har EG-kommissionen godkint att
Sverige far ha nationella stddomrédden som omfattar 15,9 % av befolkningen.
Detta &r en lag andel i jaimforelse med andra medlemslénder.
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Engagemanget pa den lokala och regionala nivan &r en avgorande faktor
for en positiv utveckling, sdger regeringen (s. 16) med anledning av erfaren-
heterna fran forsoksverksamheten med &ndrad regional ansvarsfordelning,
tillvéxtavtalsarbetet m.m. Det finns dirfor goda skl att genomfora en politik
inom vilken den regionala nivan lyfts fram som en arena for samarbete mellan
staten och kommuner, landsting, néringsliv och organisationer.

Det &r i samtliga l4dn, férutom Skadne och Vistra Gotalands ldn, mojligt att
bilda kommunala samverkansorgan fran den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:7, bet.
2001/02:KU7). Tidigast den 1 januari 2003 kan dessa, som tidigare ndmnts, ta
over uppgifter fran lansstyrelserna. Bland annat kan de dverta utarbetande av
program for ldnets utveckling och samordning av utvecklingsinsatser i lénet
for genomforandet av programmet, beslut om anviandningen av vissa statliga
medel for regional utveckling, emottagande och beredande av ansdkningar
om bidrag fran EG:s strukturfonder avseende mal 1 och mél 2 samt beslut om
lansplan for regional infrastruktur. De kommunala samverkansorganen avses
dven fa huvudansvaret for utarbetandet och genomforandet av de kommande
regionala tillvéxtprogrammen.

I ett avsnitt om politikens framtida inriktning ndmner regeringen (s. 17)
bl.a. féljande utredningar, program och insatser som — om inget annat sigs —
bedrivs under perioden 2002-2004:

— ett nationellt program for utveckling av innovationssystem och kluster,

— ett program for utveckling av det nationella tréklustret,

— ett program for 6kad innovationskraft inom de mineralutvinnande
branscherna,

— ett program for att stimulera 6kad innovationskraft inom turistnéringen,

— ett program med syfte att 6ka anvédndningen av modern informationstek-
nik i foretag lokaliserade inom stodomrade A,

— ett program for insatser med strategisk inriktning att 1&ngsiktigt stirka
lokal néringslivsutveckling,

— ett nationellt program for entreprendrskap,

— lokala program for entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete,

— lokala utvecklingsprogram for kommersiell service fr.o.m. &r 2004,

— uppdrag till Konsumentverket att utveckla och testa nya losningar inom
det kommersiella serviceomradet,

— en utredning med uppdrag att foresla atgérder for att stodja verksamheten
med bil- och komponenttester avseende klustret i 6vre Norrlands inland,

— sérskilda delegationer med tidsbegrdnsade mandat att i dialog med reg-
ionala och lokala aktorer 1dngsiktigt stirka utvecklingen inom de mest utsatta
lokala arbetsmarknadsregionerna i norra Sveriges inland respektive delar av
Bergslagen, Virmland och Dalsland,

— uppdrag till Glesbygdsverket att kartligga forekomsten av och verksam-
heten vid larocentrum; uppdraget skall redovisas senast i november 2002.
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Motionerna

I motion 2002/03:N337 (s) anfors att de regionalpolitiska stdden har varit ett
bra instrument for att stimulera foretagen i Norrlands inland att genomfora
investeringar. Aven andra delar inom stddomradet har kunnat utvecklas med
hjélp av stéden. Enligt motionfrerna har stoden definitivt kunnat bromsa
takten i utflyttningen fran inlandet och ddrmed bidragit till att servicen kunnat
bibehéllas pé rimlig niva.

De stodformer som for niarvarande finns i den regionalpolitiska arsenalen
bor finnas kvar d4ven under den 6verblickbara framtiden, menar motionédrerna
som stdr bakom motion 2002/03:N368 (s). Enbart generella atgédrder fran
samhdllets sida kommer inte att rdcka till; det beh6vs ibland extra insatser for
att en foretagsetablering skall komma till stdnd. Det krdvs en kraftfull region-
al utvecklingspolitik med en jimnare fordelning av tillvéxtens effekter i friga
om service, arbete och miljo, utdkade resurser for hogskoleutbildning, béttre
tillgéng till riskkapital, béttre kommunikationer, statliga resurser for bred-
bandsutbyggnad m.m., anser motionérerna.

I kommittémotion 2002/03:N304 (m) anfor motiondrerna att den hittills
forda regionalpolitiken med riktade stod till svaga regioner inte har gett nagra
bestaende positiva resultat. De hénvisar till slutsatserna i den regionalpolitiska
utredningen (SOU 2000:87) och menar att selektiva stdd i sig har negativa
effekter samt att de hanteras pa ett sadant sitt att de bidrar till att konservera
nédringsstrukturen och forhindrar en utveckling. Politiken bor enligt motion-
drerna utga fran manniskors egna initiativ och ansvar, savil for sig sjdlva som
for sin hembygd. Varje region och varje bygd har sin styrka som bést kan tas
till vara genom lokala initiativ. Foretagandet &r tillvixtens motor och dérfor
bor politiken underlitta for foretagandet.

Folkpartiets regionalpolitik genomsyras av ett underifrdnperspektiv som
tar sin utgdngspunkt i den enskilda individen, sigs det i motion 2002/03:N267
(fp). Motionérerna forordar en ny inriktning av regionalpolitiken som innebér
en Overgéang till lokal mobiliseringspolitik. Varje region har sina styrkor och
mdjligheter som endast kan tas till vara genom lokala initiativ. Dock kan
mobilisering av lokala resurser aldrig kommenderas fram genom politiska
beslut. Tyngdpunkten ligger i decentralisering, nyetableringar, bra villkor for
sméforetag och lokal samverkan. P4 manga mindre orter har smaféretagen en
stor betydelse for att skapa livskraft i bygden och “foretagarandan” utgér en
del av kulturen. En politik som gynnar mindre foretag ar en politik som séker-
stiller mojligheter till sysselsdttning och utkomst pa landsbygden, menar
motionirerna. Aven nir det giller stddomradesfrigor maste ett underifrinper-
spektiv anldggas. Enligt motiondrerna méaste lanen fa mer att sdga till om. De
direkta selektiva regionalpolitiska stoden bor avvecklas sa langt det &r moj-
ligt. Generella satsningar i hela Sverige pa framst ett béttre klimat for foretag-
samhet, kommunikations-, utbildnings- och kulturomradena ér ett béttre alter-
nativ. Folkpartiet ser med oro pa utspidningen av de regionalpolitiska stoden
till allt storre omréden i landet.
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I motionen foresléas vidare att ett sérskilt anslag inrdttas i statsbudgeten for
upphandling av grundliggande samhéllsservice i regionalpolitiskt utsatta
omraden. Upphandlingen bor goéras regionalt med de regionala beslutsorga-
nen som huvudman. Motiondrerna ser girna att det &r privata entreprendrer
som fér skdta den upphandlade verksamheten.

I motion 2002/03:N393 (kd) redovisas kristdemokratiska principer for reg-
ional utveckling. Politikens frimsta uppgift dr att bidra till utvecklingen av
livskraftiga regioner i hela landet; sddana byggs nir ménniskor samverkar
lokalt i ett underifrdnperspektiv. I forsta hand underléttas utvecklingen genom
generella dtgérder som syftar till att ge goda forutséttningar for naringslivet.
Malet &r att hela Sverige skall leva och att varje kommun skall vara ett funge-
rande samhille. Lands- och glesbygden kinnetecknas av smaforetagande.
Kristdemokraterna foresprékar sméskalighet med tillgang till service, funge-
rande kommunikationer och en god miljo.

Centerpartiet hdvdar i motion 2002/03:N345 att véxtkraft bast skapas un-
derifrén. Forst d& kan den lokala utvecklingen ta fart. En stabil och langsiktig
tillvixt som ger resurser till den gemensamma vélfirden kan bara skapas nir
hela landet stdr bakom. Bidragstdnkandet inom regionalpolitiken &r forbi. Det
bor tydliggoras att ansvaret for utveckling maste ske péd lokal och regional
niva och att utveckling inte kan kommenderas fram genom centrala beslut. En
oversyn behovs av hur det regionalpolitiska stodet fungerar och betalas ut. En
sddan Oversyn bor kunna leda till att resurser frigors for regionala och lokala
utvecklingsresurser. Regionerna bor ges storre frihet att styra sin egen ut-
veckling, bade nér det géller tillvixtprogram och métning av resultat. Ansva-
ret fOr att resurserna anvéinds pa ett bra sétt skall utkrdvas av véljarna och inte
av regeringen eller nagra institutioner.

I motion 2002/03:N302 (mp) anfor motiondrerna att ett av de viktigaste
regionalpolitiska malen &r att forbdttra regionernas ekonomiska styrka och
sjilvstiandighet och att inte géra dem beroende av regionalekonomiskt stod.
De betonar vikten av att regionen utnyttjar sina komparativa fordelar och
mobiliserar kreativiteten bland regionens foretag, organisationer, foreningar
och boende. Okad sjilvorganisering, decentralisering och sjilvforvaltning
behovs. Ett sitt att stodja decentraliseringen 4r att ge lokala krafter 6kat infly-
tande Over utvecklingen péd lokal och regional niva och tilldela regionens
invanare 6kad makt 6ver de regionalpolitiska medlen.

Vissa kompletterande uppgifter

Mal och inriktning for den regionala utvecklingspolitiken

De senaste arens omfattande omprovning av regionalpolitiken och det nya
maélet vilkomnades av utskottet hosten 2001 (bet. 2001/02:NU4). Inte minst
mot bakgrund av osdkerheten om konjunkturutvecklingen ansag utskottet att
det ar viktigt med ett relevant underlag for att kunna né fram till malet om vél
fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner). Ut-
skottet konstaterade att de flesta LA-regioner kommer att {4 se sin befolkning
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minska, samtidigt som andelen &ldre dkar. Dessa prognosfakta talade enligt
utskottets mening for att mélet bor omfatta tillvéxt i alla regioner. Samtidigt
dr det ndodviandigt dven fortsdttningsvis att sarskilt stimulera tillvéxten i vissa
regionalpolitiskt prioriterade omraden, t.ex. omrdden med permanenta lige-
snackdelar.

Utskottet vilkomnade ocksd att det nya maélet for den regionala utveckl-
ingspolitiken inkluderar att servicenivén skall vara god i alla delar av landet.
De framtida regionala tillvixtprogrammen kommer att utgdra en bas i det
langsiktiga arbetet for en héllbar regional utveckling. Utskottet forutsatte en
ndra samverkan med annan planering, t.ex. den langsiktiga planeringsproces-
sen for infrastrukturinvesteringar och strukturfondsprogram. Vidare instimde
utskottet i regeringens bedomning att malen om ekologisk hallbarhet och
jamstélldhet bor komma béttre till uttryck i det fortsatta arbetet.

Riksdagen behandlade under varen 2002 en proposition om demokrati for
det nya seklet (prop. 2001/02:80, 2001/02:KU14) innehéllande bl.a. vissa
fragor av betydelse for underifrdnperspektivet och stirkande av den lokala
nivén. Mélen for en aktiv demokratipolitik ar bl.a. att medborgarna skall ha
béttre mojligheter att delta i och paverka den politiska processen samt att
medborgarnas mojligheter att paverka skall bli mer jdmlika &n i dag. En av
dndringarna ar att kommunfullméktige fr.o.m. den 1 juli 2002 kan besluta om
att medborgarna far vécka forslag i fullmiktige (medborgarforslag). P4 en
punkt gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen. Det rorde fragan
om ett s.k. folkinitiativ for att dstadkomma en kommunal folkomrdstning.
Enligt konstitutionsutskottet bor den fortsatta beredningen av fragan i Rege-
ringskansliet syfta till att folkomrdstning ska// hallas om 10 % av de rdstbe-
rattigade begir det.

Niér det géller uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan de olika nivaerna
i samhéllsorganisationen informerade statsminister Goran Persson i regerings-
forklaringen i oktober 2002 om att en parlamentarisk utredning i fragan
kommer att tillsdttas. Enligt uppgift dr ambitionen att en utredning med ett
omfattande uppdrag kommer att tillséttas i borjan av ar 2003. Direktiven &r
under utarbetande. Uppgiftsfordelningen och avgrinsningarna mellan den
statliga nivan, landstingen och kommunerna kommer att vara grundldggande i
utredningsuppdraget. En viktig aspekt kan vara att se pa den nuvarande sam-
héllsorganisationens forutsittningar att klara véilfardsatagandena i perspekti-
vet av de stora samhéllsfordndringar som det svenska samhéllet genomgar.
Bland annat kan ndmnas de demografiska fordndringarna och forhallanden
som sammanhinger med EU-medlemskapet.

Upplysningsvis kan redovisas att folkmdngden minskade i 12 av Sveriges
21 14n under ar 2001. Befolkningen i skogsldnen, till vilka rdknas Varmlands,
Dalarnas, Gévleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens ldn, minskade frén drygt 1 720 000 personer i borjan av &ret till ca 1
712 000 personer i slutet av aret. Av Norrlandsldanens 54 kommuner var det
bara 5 kommuner som 6kade sin folkméngd under ar 2001, ndmligen Gévle,
Umes4, Lule, Ostersund och Pitea.
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Stodformer

Nér det géller synen pa och utformningen av regionalpolitiska stdd, pagar
utredningsarbeten enligt flera linjer.

I november 2001 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare (f.d.
landshovding Ulf Lonnqvist) for att se over insatserna for tillvixt och fore-
tagsutveckling pa regional nivd. 1 direktiven (dir. 2001:103) konstateras att en
miéngd aktorer, pd olika nivder, har skapats for att frimja nédringslivets ut-
veckling genom information, rddgivning, utbildning och finansiering. Syste-
met dr invecklat och delvis dverlappande. Detta innebér svérigheter att styra
och fdlja upp insatserna och att anvinda de samlade resurserna pa ett kost-
nadseffektivt sitt.

Utredaren 6verldmnade betédnkandet Foretagsutveckling pa regional niva
(SOU 2002:101) till ndringsminister Leif Pagrotsky i bdrjan av november
2002. Bland annat foreslés att Almi Foretagspartner AB ocksa fortséttningsvis
skall vara ett fristiende bolag, helédgt av staten. De regionala Almibolagen bor
forbli dotterbolag, och det bor inte ldggas ndgra nya myndighetsuppgifter pa
dessa, enligt utredaren. Han anser att det inte 4r mdjligt att minska antalet
stodformer. I syfte att forenkla for foretagarna foreslés att de bara skall be-
hova ha en kontakt i sitt 1dn (ldnets s.k. brevlada) for att framfora alla ansdk-
ningar, forfragningar och andra 6nskemal, vilka sedan far hanteras av ldnssty-
relser, ldnsarbetsndmnd och Almibolag.

Vidare forordas en kraftsamling for att klara finansieringen av de tidigaste
skedena 1 innovations- och foretagsutveckling. Enligt forslaget skall 500
miljoner kronor tas ur Almis lanefond och séttas av till en sérskild fond for
s&dd- och innovationslan i tidiga skeden, vilken skall forvaltas av Almi. Aven
medel fran anslaget 33:1 under utgiftsomrade 19 bor kunna anvéndas till
sddana insatser. Enligt utredaren kan harutver ca 50 miljoner kronor tas av
medel som anvédnds for medfinansiering av EU-medel i de tvd utfasningsom-
rddena Sodra Sverige och Vistra Gotaland, och vidare kan 150 miljoner kro-
nor av anslaget 33:1 i dvrigt 6ronmérkas for sddd- och innovationsfinansie-
ring.

En sdrskild éversyn av stodformerna gors av en informell arbetsgrupp
inom Néringsdepartementet. Aven foretridare for Nutek, Riksrevisionsverket
(RRV) och ldnen ingér i arbetsgruppen.

Bakgrunden dr att RRV i rapporten Foretagsstod — kvalitet i beslutsproces-
sen (RRV 2001:22) till regeringen har ldmnat olika forslag till hur kvaliteten i
beslutsprocessen kring de regionalpolitiska foretagsstdden kan forbéttras.
Enligt RRV:s uppfattning &r riktlinjerna for stodgivningen sa allmént hallna
att flertalet ansokningar mer eller mindre faller inom policyns ram. Vidare
handlédggs stodédrendena i tur och ordning, vilket medfor att stddansékningar-
na inte kan stéllas mot varandra. Om det inkommer fler ansdkningar &n for-
vintat, dr det RRV:s iakttagelse att lansstyrelserna inte formar att prioritera,
utan i stdllet generellt sdnker bidragsnivéerna sa att fler foretag kan fa stod.
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RRV foreslar bl.a. att varje ldnsstyrelse samlar riktlinjer och policyuttalanden
for foretagsstdd i et dokument.

Enligt uppgift syftar arbetsgruppen till att skapa ett kvalitetssékringssy-
stem. Hur rapporteringen av projektet kommer att ske finns det for nérvarande
ingen uppgift om.

Sysselsdttningsbidraget ses for nirvarande over av ITPS enligt uppdrag
fran regeringen. Uppdraget, som gavs i juni 2002, syftar till att utvérdera
sysselsdttningsbidragets effekter i forhéllande till stodformens syften, mél och
utgifter. ITPS skall, vad avser arbetsmarknadspolitiska aspekter, samrdda med
Institutet for arbetsmarknadspolitiska utvarderingar (IFAU). I bakgrundsbe-
skrivningen ndmns att sysselséttningsbidragen i stor utstrickning var en gene-
rell bidragsform fram till ar 1998, da reglerna &ndrades sa att bidraget blev
mer selektivt. Vidare refereras den regionalpolitiska utredningens (SOU
2000:87) bedomning att det &r mycket som talar for att de selektiva stéden till
stor del har en konserverande effekt och ddrmed har himmat den langsiktiga
utvecklingen. Merparten av remissinstanserna anser att sysselséttningsbidra-
get ar ett framgéngsrikt instrument.

ITPS skall utvérdera stodformens effekter och analysera i vilka avseenden
bidragets utformning, bl.a. omlidggningen till ett selektivt stdd, har inneburit
for- och nackdelar. Med effekter avses i detta sammanhang t.ex. ekonomisk
tillvaxt och okad sysselséttning, inverkan pa den regionala utvecklingen och
pa konkurrens samt pa néringslivets strukturomvandling. Analyser skall goras
av om bidraget, fore och efter regelédndringen ar 1998, medfort 6kad forny-
else. Vidare skall bidragets betydelse for den regionala och lokala utveckling-
en och for foretagens beslut om nyanstéllningar m.m. analyseras. Uppdraget
skall redovisas till Regeringskansliet senast den 1 april 2003.

Utskottets stéillningstagande

De senaste arens omfattande omprovning av regionalpolitiken, vilken resulte-
rat i en regional utvecklingspolitik for hela landet, vilkomnades av utskottet
foregaende ar (bet. 2001/02:NU4). Utskottet stillde sig positivt till sévél det
nya malet som de nya resultatindikatorerna. I de grundldggande inriktnings-
fragorna, vilka refererats ovan, stir utskottet fast vid den uppfattning som
redovisades hosten 2001.

Ar 2002 borjade den regionala utvecklingspolitiken genomféras. I nista
ars budgetproposition, avseende ar 2004, kommer for forsta gdngen resultaten
avseende den nya politiken att kunna avldsas. Enligt utskottets uppfattning &r
det positivt att den regionala utvecklingspolitiken pa ett mer systematiskt sétt
kommer att kunna foljas upp och avldsas, bl.a. nér det géller ekonomisk till-
vixt, sysselsittning och indikatorer som kan stimmas av mot de nationella
jamstalldhetsmalen och miljokvalitetsmalen. Inte minst anser utskottet att det
ar viktigt att riksdagen far en battre resultatinformation och ett sikrare be-
slutsunderlag.

Niér det géller synen pa den regionala utvecklingspolitiken anser utskottet,
i likhet med regeringen, att engagemanget pa den lokala och regionala nivén
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dr en avgorande faktor for en positiv utveckling. Denna instéllning géller
ocksa i friga om forsoksverksamheten med sjilvstyrelseorgan eller de kom-
munala samverkansorganen. Savél sjédlvstyrelseorganen som samverkansor-
ganen skall besluta om anvédndningen av anslagsmedel enligt samma riktlinjer
som giller for linsstyrelserna. I friga om samverkansorganen dr uppdelning-
en av uppgifter och ansvar mellan dessa organ och lénsstyrelserna inte helt
avgjord (se avsnittet Allménna regionalpolitiska atgérder). Sjilvklart &r upp-
foljning av dessa nya arbets- och beslutsformer av stor vikt.

I detta sammanhang fortjanar dven att ndmnas de lokala programmen for
entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete. Programmen skall utarbetas
inom ramen for breda partnerskap pa lokal niva. Betrdffande det lokala ut-
vecklingsarbetet anser utskottet att det &r positivt att sa manga initiativ har
tagits av lokala utvecklingsgrupper, hembygdsfoéreningar och kulturféreningar
for att f4 den egna bygden att dverleva och utvecklas och for att skapa forut-
séttningar for sysselséttning.

Ocksa4 i flertalet av de hér aktuella motionerna betonas den lokala nivans
och de lokala initiativens betydelse. Varje region och varje bygd har sin
styrka och sina mojligheter, menar motionédrerna. Utskottet har inte nadgon
motsatt uppfattning pd denna punkt utan menar att utveckling kommer till
stdnd genom ett samspel mellan insatser pa den lokala, regionala och centrala
nivén. Inte minst kommer detta att gilla i fraga om de regionala tillvéxtpro-
grammen som skall utgéra en bas i det langsiktiga arbetet for en hallbar reg-
ional utveckling. Att dven kulturen spelar en viktig roll 4r uppenbart. Vidare
planeras, som tidigare ndmnts, en utredning om kompetensfordelningen mel-
lan den statliga, landstingskommunala och kommunala nivan.

Enligt utskottet bor den uthélliga tillvixtens betydelse och ddrmed dven
miljopolitiken och jamstélldhetspolitiken som uthalliga tillvaxtfaktorer beto-
nas. I likhet med de uppfattningar som framfors i ett flertal motioner anser
utskottet att foretagsamheten &r ytterst vasentlig for den regionala utveckling-
en och for att frimja sysselséttningen pa landsbygden. Det kan erinras om att
regeringen nyligen fattat beslut om ett nationellt program for entreprendrskap
bland unga. Programmet, som genomfors mellan aren 2002 och 2004, skall
bidra till att det skapas positiva attityder till entreprendrskap och till nyforeta-
gande. Vidare kan paminnas om den sérskilda regionala stimulansen fér sma-
foretag 1 stodomrade A, vilken syftar till att stimulera smaforetagandet i de
delar av landet som har de storsta geografiska ldgesnackdelarna (prop.
2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12). Aven EG:s strukturfondsprogram, regional
projektverksamhet och de regionalt utvecklingspolitiska foretagsstoden syftar
till att frimja nyforetagande, foretagsutveckling och foretagens innovations-
formaga. Utskottet ser positivt pa att forstirkta jamstélldhetsinsatser kommer
att bedrivas inom ramen for olika &tgérder.

Utskottet vidhaller den syn pa foretagsstoden som redovisades foregéende
ar (bet. 2001/02:NU4 s. 76), namligen att det pa sikt dr angeldget att minska
anvindningen av olika bidrag inom den regionala utvecklingspolitiken. Sta-
tens insatser bor i stdllet inriktas pa att utveckla system for kapitalforsorjning
och att frimja rddgivning och nitverksbyggande. Det blir dock friga om en
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successiv forskjutning eftersom foretag som uppbédr bidrag i enlighet med
dagens regler maste ha rimliga forutséttningar att forutse konsekvenserna av
sina investeringar, anstéllningar eller lokaliseringar. Aven den av utskottet
framforda uppfattningen att alla nu befintliga stodformer kontinuerligt bor
ifrdgasittas, och med vissa intervaller utvérderas, &r alltjimt giltig. Mot den
bakgrunden har utskottet — i likhet med motiondrerna bakom motion 2002/03:
N345 (c) — uppfattningen att det dr vésentligt att inriktningen och beslutsfor-
merna avseende de regionala utvecklingspolitiska foretagsstoden ses dver.
Utskottet stéller sig emellertid inte bakom motiondrernas uppfattning om det
forvéntade resultatet av en sddan 6versyn.

De aktuella motionsdnskemalen i fraga om foretagsstoden anser utskottet
inte kan ligga till grund for en fordndrad politik. Med hénsyn till att de lang-
siktiga regionala problemens svarighetsgrad utgér den huvudsakliga fordel-
ningsnyckeln for medelsfordelningen 6ver landet av anslaget (33:1) Allménna
regionalpolitiska dtgdrder inom utgiftsomrade 19 har utskottet inte ndgon
forstaelse for den i motion 2002/03:N267 (fp) manifesterade oron for “ut-
spadningen” av de regionalpolitiska stoden till allt storre delar i landet. Ut-
skottet delar inte heller uppfattningen i nimnda motion om onskvérdheten av
ett nytt anslag i statsbudgeten for upphandling av grundldggande samhillsser-
vice i regionalpolitiskt utsatta omraden.

Utskottet vill slutligen erinra om att det inte i forsta hand dr &tgérderna
inom utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling som bidrar till att
uppfylla mélen inom den regionala utvecklingspolitiken, utan regionalpoli-
tiska hansynstaganden inom andra politikomraden.

Med hénvisning till vad som anforts anser utskottet att riksdagen bor avsla
hir behandlade motionsyrkanden.

Myndighetsfragor inom den regionala
utvecklingspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om myndighetsfrigor inom
den regionala utvecklingspolitiken med hénvisning till pagéende
oversyn av Glesbygdsverkets roll och uppdrag.

Motionerna

I tva motioner, 2002/03:N239 (fp) och 2002/03:N265 (fp), foreslas inrdttande
av en glesbygdsombudsman. Glesbygdsverket fyller en funktion men en
forstarkning behdvs, anser motiondrerna. Enligt vad som sédgs i forstndmnda
motion bor det undersdkas om glesbygdsombudsmannen kan knytas till Gles-
bygdsverket. Savil en enskild person som ett foretag, en kommun eller ett
landsting, som anser att staten inte fullgér sina skyldigheter t.ex. nér det géller
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grundservice i samhéllet, bor kunna anmaéla detta till glesbygdsombudsman-
nen.

Vissa kompletterande uppgifter

Glesbygdsverkets uppgift ar i dag att frimst genom péverkan pa olika sam-
hillssektorer verka for goda levnadsforhéllanden och utvecklingsmdjligheter
for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen i olika delar av landet med
tyngdpunkten i skogsldnens inre delar samt i skdrgadrdsomradena. I myndig-
hetens uppgift ligger ocksé att verka for sektorssamordning mellan centrala
myndigheter och statliga bolag.

I propositionen rorande regional utvecklingspolitik (prop. 2001/02: 4 s.
190) gjorde regeringen bedomningen att Glesbygdsverkets roll inom den nya
politiken for regional utveckling bor utvecklas och tydliggdras. Det kan fin-
nas skél att Glesbygdsverkets uppgifter fokuseras mera, menade regeringen.
Vidare aviserades att regeringen, efter en Oversyn, skulle aterkomma till
riksdagen med forslag till hur Glesbygdsverkets verksamhet kan fordndras for
att battre kunna stodja den nya politiken.

Riksdagens revisorer avlaimnade under hdsten 2001 ett forslag (2001/02:
RR4) om att Glesbygdsverkets roll i regionalpolitiken bor ses dver. Bland
annat anser revisorerna att den geografiska avgridnsningen av Glesbygdsver-
kets uppdrag bor fortydligas och att ansvaret for utvecklings- och uppfolj-
ningsinsatser av stodet till kommersiell service bor renodlas. Ett annat pro-
blem som revisorerna patalar géller den definition som Glesbygdsverket i dag
anvinder sig av for att beteckna gles- och landsbygd.

Savil Riksdagens revisorers forslag som motionsforslag om olika myndig-
hetsfragor pa det regionalpolitiska omradet behandlades foregdende ar av
utskottet i budgetbetinkandet om regional utjimning och utveckling, utgifts-
omréade 19 (bet. 2001/02:NU2). Utskottet forklarade i betinkandet att det ar
positivt till en Oversyn av Glesbygdsverket och menade att revisorernas
granskning av Glesbygdsverket pavisat att en saddan dr angeldgen. Med hén-
syn till den aviserade Oversynen avstyrkte utskottet Riksdagens revisorers
forslag samt de i detta sammanhang aktuella motionsyrkandena.

Det kan vidare redovisas att ansvaret for kommersiell service nu har renod-
lats pa sa sitt att hela ansvaret for detta omrade har samlats hos Konsument-
verket. Bland annat har Konsumentverket getts i uppdrag att utveckla och
testa nya l0sningar inom det kommersiella serviceomradet under en trearspe-
riod med borjan ar 2002.

Vid ett regeringssammantrédde i augusti 2002 tillkallades en sdrskild utre-
dare for att genomfora en 6versyn av Glesbygdsverkets roll och uppdrag inom
den nya regionala utvecklingspolitik som riksdagen beslutat om (dir.
2002:112). Utredaren (docent Erik Westholm) skall analysera vilken roll
myndigheten bor ha i genomforandet av den nya politiken, hur myndighetens
uppdrag kan fordndras for att samverka med den nya politiken, om det ar
andamalsenligt med myndighetens nuvarande geografiska prioriteringar och
indelning av gles- och landsbygdsomrdden samt ldmna forslag till eventuella
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fordndringar av dessa. Vidare skall utredaren — om sé foranleds av versynen
— foresla dels fordndringar av myndighetsstrukturen for den regionala ut-
vecklingspolitiken, dels nya tydliga, métbara och uppfoljningsbara mal for
myndighetens verksamhet.

I uppdraget ligger att analysera forhéllandet mellan Glesbygdsverkets och
Jordbruksverkets uppgifter och vid behov ldmna forslag for att tydliggora
ansvarsfordelningen dem emellan. Landsbygdspolitikens Okade betydelse
inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik skall beaktas. Dessutom skall utre-
daren analysera Glesbygdsverkets roll i relation till évriga centrala myndig-
heter av sérskild betydelse for genomforandet av den regionala utvecklings-
politiken, framst Nutek och ITPS. Uppdraget skall redovisas senast den 28
februari 2003.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har flera génger tidigare framhallit att det dr av stor vikt att myndig-
hetsorganisationen pa det regionalpolitiska omradet fungerar effektivt. Fran
och med ar 2002 har politikomradet omformats till en regional utvecklingspo-
litik. Politiken har genomgatt stora fordndringar sedan Glesbygdsverket inrét-
tades i borjan av 1990-talet, och myndighetens roll har efterhand kommit att
dndras utan att en mer djupgdende genomgang av myndighetens verksamhet
har genomforts. Mot denna bakgrund anser utskottet att det dr positivt att en
oversyn av Glesbygdsverket nu har inletts. Det 4r enligt utskottets uppfattning
mycket angeldget att hela myndighetsorganisationen inom den regionala
utvecklingspolitiken fungerar effektivt. Utskottet anser att den pagaende
Oversynen bor invéntas innan nagot stillningstagande kan goras i fraga om
den framtida organisationen. Med det sagda avstyrker utskottet de hir aktu-
ella motionsyrkandena.

EG:s nuvarande struktur- och regionalpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om EG:s nuvarande struktur-
och regionalpolitik med hénvisning till vidtagna atgérder och pa-
gaende arbete.

Propositionen

Under utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling finns anslag for
Europeiska regionala utvecklingsfonden (regionalfonden). Denna fond finan-
sierar delvis programmen inom malen 1 och 2 (inklusive omraden som fér
bidrag under en Overgéngsperiod) samt gemenskapsinitiativen Urban och
Interreg III i sin helhet. Nuvarande programperiod for EG:s strukturfonder
inleddes ar 2000 och skall paga till ar 2006.
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Mal 1 syftar till att stodja de mest glesbefolkade omradena i Sverige. Inom
de tva mal 1-programmen, Norra Norrland och Sédra Skogslénsregionen, har
ett stort antal beslut fattats om enskilda projekt.

Mal 2 syftar till att stimulera néringslivsutvecklingen i utsatta industri- och
landsbygdsregioner. For de fyra mél 2-programmen, Norra, Véstra, Sodra och
Oarna, har intresset for att ska bidrag frin programmen ocksa varit stort. I
enlighet med lagen (2002:34) om samverkansorgan i ldnen kommer ansvaret
for beredning av ansokningar om bidrag avseende mélen 1 och 2 att dvergd
till samverkansorgan i de lédn dar dessa bildas. Forvaltningen av EG:s struk-
turfonder dr nu mer decentraliserad &n i foregaende programperiod och orga-
nisationen for genomforandet dr fastlagd i de samlade programdokumenten
enligt radets forordning (1260/1999) om allménna bestimmelser for struktur-
fonderna. Regeringen gor bedomningen att ansvaret for beredningen kan
overga till berdrda samverkansorgan fr.o.m. den 1 januari 2004.

Det overgripande syftet med gemenskapsinitiativet Interreg ar att stirka
samarbetet Over nationsgranserna. Interreg IIl A avser gransregionalt samar-
bete. Avtal om genomf6rande, uppfoljning och kontroll av programmen har
utarbetats mellan regeringarna i respektive lander. Interreg Il B avser samar-
bete inom storre s.k. transnationella omraden. Interreg III C avser interreg-
ionalt samarbete mellan regioner i hela EU och dess grannldnder (i form av
ett strukturerat utbyte av erfarenheter och metoder mellan myndigheter nér
det giller médlen 1 och 2, gemenskapsinitiativen Interreg och Urban samt
Innovativa atgérder).

Gemenskapsinitiativet Urban I syftar till social fornyelse av stdder och
genomfors i Goteborg. LEADER+ omfattar de s6dra och mellersta delarna av
Sverige och syftar till att stodja landsbygdens utveckling. Enligt regeringen
har programmet kommit i gdng vél och beslut har borjat fattas.

Motionerna

I motionerna 2002/03:N231 (s) och 2002/03:N283 (s) begérs att Sverige skall
verka for enhetliga regler inom Europeiska unionen nér det géller EG-bidrag
och nationella stdd till foretag som flyttar inom unionen. Reglerna bor dndras
sé att de inte anvénds till att flytta verksamheter inom EU. Fri rérlighet dr en
grundprincip men det dr inte bra om varje land utvecklar olika stodformer
eller hinder for flytt av verksamhet inom EU.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:N365 (s) konstaterar att Sveriges
kommuner ofta dr medfinansidrer vid beviljande av strukturfondsprojekt.
Eftersom pengarna betalas ut i efterskott mot specificerad redovisning kan
medfinansieringen innebéra en stor likviditetsforsdmring for en liten kom-
mun. Motiondrerna utgar fran att regeringen foljer frdgan och vidtar erforder-
liga atgérder.
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Vissa kompletterande uppgifter
Upprepade foretagsstod vid flytt

Frigan om att begrdnsa mojligheterna till upprepade foretagsstod har flera
génger, senast hosten 2001 (bet. 2001/02:NU2), behandlats av utskottet. Ut-
skottet papekade i sammanhanget bl.a. att det var utskottets mening att reg-
lerna for regionalpolitiskt stod ar utformade pa ett sddant sitt att risken for att
ett foretag upprepade ganger kan fa nationellt stdd till samma verksamhet pé
grund av foretagsflytt &r mycket liten.

De selektiva foretagsstoden provas fran fall till fall; de &r saledes ingen rét-
tighet. Det finns dessutom regler om aterkrav. Enligt forordningen (2000:
279) om regionalt utvecklingsbidrag skall Nutek avgora drenden som géller
atgdrder nér en verksamhet flyttas frén ett l4n till ett annat. Enligt samma
forordning kan bidrag &terkrédvas helt eller delvis under en tid av fem é&r, bl.a.
om syftet med bidraget inte uppnds. Enligt forordningen (1998:996) om
sysselsittningsbidrag betalas bidrag ut &rsvis under fem &r i proportion till
sysselsattningsokningen och under forutsittning att den verksamhet for vilken
bidraget beviljats fortfarande pagér.

Enligt EG-kommissionens riktlinjer for statliga stod for regionala dndamaél
(98/C74/C6) skall regionalstdden gynna utvidgning, modernisering och diver-
sifiering av den verksamhet som bedrivs av foretagen inom mindre gynnade
omréden och vid etablering av nya foretag. For att frimja denna utveckling
och lindra de potentiellt negativa effekterna av eventuella omlokaliseringar
maste stoden enligt kommissionen forenas med villkoret att verksamheten
upprétthdlls i minst fem &r. Detta giller sdvil investeringar som sysselsitt-
ningsstod.

Varen 2002 lade kommissionen fram en s.k. resultattavla for statligt stod
(KOM/2002/242). Enligt kommissionen maste de statliga stoden fortlopande
motiveras och kritiskt undersokas, eftersom statliga stod har en snedvridande
effekt pad konkurrensen. Medlemsstaterna uppmanades av Europeiska radet i
Stockholm och i Barcelona att minska det statliga stodet och omfordela det i
riktning mot saddana overgripande mal som bidrar till att rétta till marknads-
misslyckanden, t.ex. avseende miljo, utbildning, forskning och utveckling
samt sma och medelstora foretag. Enligt resultattavlan har den totala volymen
nationellt statligt stod inom EU minskat fran 105 miljarder euro ar 1996 till
82 miljarder euro ar 2000. Minskningen av stodet till regionala &ndamal upp-
gér till 12 miljarder euro under denna period.

Likviditetsproblem for smd kommuner

Efter ett regeringsbeslut i december 2000 inleddes en forséksverksamhet med
forskottsutbetalning till ideella foreningar, lokala kooperativ eller allménnyt-
tiga stiftelser vad géller mélen 1, 2 och 3 samt gemenskapsinitiativen. Syftet
med regeringens beslut var att mdjliggora for projektégare med svag likviditet
att driva EG-projekt. I oktober 2001 ldmnade Nutek en sammanstillning till
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Néringsdepartementet Over erfarenheter av forskottsutbetalningar. Enligt
Nutek verkade intresset for forskottsbetalningar vara stort.

I juni 2002 beslutade regeringen att forskottsutbetalningar av struktur-
fondsmedel fir goras inom madlen 1, 2 och 3 samt gemenskapsinitiativen till
projekt som beslutats av forvaltningsmyndigheterna, Jordbruksverket, Same-
tinget och Fiskeriverket. Forskott fir beviljas d4 projektens stddmottagare &r
ideella foreningar, lokala kooperativ (ekonomiska foreningar), allmédnnyttiga
stiftelser eller lokala utvecklingsgrupper. Forskott till respektive projekt far
vid varje delbetalning uppga till hogst 50 % av det totala beviljade struktur-
fondsstodet till projektet, dock hogst 100 000 kr.

Det kan konstateras att fram t.o.m. september 2002 har 1 733 miljoner
kronor utbetalats av EU-medlen for perioden 2000-2006 f6r mal 1 och mal 2
(av den totala ramen pa 9 953 miljoner kronor), dvs. drygt 17 %. Av det hit-
tills utbetalda beloppet ar det (fér mal 1 och mél 2) 4,8 miljoner kronor som
utbetalats som forskott, dvs. ca 0,3 % av utbetalt belopp.

Kommuner ingér inte bland de projektdgare som kan fa forskottsbetalning
for sina kostnader. Det d&r kommunerna sjdlva som bestimmer nér och hur
ofta en begdran om betalning for intrdffade utgifter skall skickas in. Enligt
regleringsbrevet for lansstyrelserna skall handldggningstiden for kontroll och
utbetalning for en korrekt inldimnad rekvisition ta hogst en ménad i ansprk
for utbetalande myndighet.

Det bor i sammanhanget papekas att bestimmelserna om forskottsutbetal-
ning &r svenska bestimmelser. EU har inte reglerat om och hur medlemssta-
terna skall betala forskott till projektégare utan har endast regler om vad som
géller vid utbetalningar fran kommissionen till medlemslidnderna. Det bor
samtidigt noteras att forskottsutbetalningar till projektigarna inte godkanns
som underlag vid rekvirering av medel fran EU, utan det dr endast verkliga
kostnader som ersiitts.

Utskottets stillningstagande

For innevarande programperiod, 2000-2006, har Sverige tilldelats totalt ca 19
miljarder kronor fran de fyra strukturfonderna. Samtliga program har nu
godkints av EG-kommissionen. Fram till den 30 september 2002 hade ca 3
miljarder kronor utbetalats, vilket motsvarar ca 14 % av tillgédngliga EU-
medel for programperioden. Dartill kommer den nationella offentliga och
privata medfinansieringen.

Fragan om forskottsutbetalningar av EU-medel till projektdgare har aktua-
liserats flera génger sedan starten av strukturfondsprogrammen. Nér det géller
mojligheten till forskottsutbetalningar i samband med EG-projekt konstaterar
utskottet att forsoksverksamheten har pavisat behov av viss forskottsutbetal-
ning. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen vidtagit atgarder for att
permanenta en 16sning med forskott till likviditetssvaga projektigare. I fraga
om likviditetssvaga kommuner, vilket tagits upp i motion 2002/03:N365 (s),
anser utskottet att mojligheterna for kommunerna att fa betalt for erlagda
utgifter successivt under projekttidens gang bor utnyttjas.
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Betriaffande synpunkterna i motionerna 2002/03:N231 (s) och 2002/03:
N283 (s) om behovet av att motverka risken for att foretag upprepade géanger
skall kunna fa stdd till samma verksamhet genom foretagsflyttning, anser
utskottet att inga nya omsténdigheter framkommit som foranleder en annan
bedomning 4r den utskottet tidigare gjort. Reglerna 4r utformade pé ett sddant
sdtt att risken for detta kan bedomas som liten.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motionsyrkan-
den.

EG:s framtida sammanhéllningspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om EG:s framtida samman-
héllningspolitik med hénvisning till att beslutsprocessen om den
framtida politiken stegvis bor ga framét pa det planerade sittet.
Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, ¢, mp).

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion 2002/03:U323 att EU:s region-
alpolitik méste reformeras. Att betala in pengar till EU for att sedan fa tillbaka
dem i form av strukturstdd ér en felaktig vég att gd, havdas det. Svaga region-
er i medlemsldnderna bor inte fa riktade bidrag; i stillet bor det ske en avréik-
ning pad medlemsavgiften for de regioner som ligger visentligt under genom-
snittet av EU:s medelinkomst.

Samma synpunkter framfors ocksa i kommittémotion 2002/03:N304 (m).
Motionédrerna betonar att det bor vara medlemsstaterna sjdlva som forst och
frimst ansvarar for sina regioner genom att stimulera till kontakter, samver-
kan och utveckling. Nér det &r berittigat kan nationella stodsystem frimja
utvecklingen i en region. Sddana system maéste ovillkorligen stimma dverens
med EU:s krav pa konkurrensneutralitet.

Aven i Folkpartiets partimotion 2002/03:K432 forordas att EU:s regional-
politik skall reformeras. Endast de delar av regionalpolitiken som handlar om
overforing av medel fran medlemsldnder med hogre levnadsstandard till dem
med ligre bor vara kvar. Ovrigt regionstdd skall skétas av medlemslédnderna
sjdlva. Vidare ar det viktigt att EU:s regionalpolitik koncentreras till tydliga
mal och att foretagsspecifika stod inte alls bor fa forekomma. Motiondrerna
hdvdar ocksé att reglerna &r alltfor krangliga och leder till 6kade kostnader,
byrakrati och ineffektivitet.

Vissa kompletterande uppgifter

Nar det géller inriktningen av EG:s framtida regionalpolitik (sammanhall-
ningspolitik) gjorde riksdagen foregdende &r pa utskottets forslag (bet.
2001/02:NU2) ett tillkédnnagivande till regeringen. Bland annat anforde ut-
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skottet att det &r viktigt att en reform kommer till stand infor nésta program-
period och att regionalpolitikens inriktning maste dndras och dess omfattning
minskas. Regionalstodet till de nuvarande medlemsldnderna maste tydligt
reduceras till forman for kandidatlinderna. Ett sétt kan vara att medlemslén-
derna kompenseras genom en avrikning pd medlemsavgiften i stéllet for att
som i det nuvarande systemet betala in medel till EU for att sedan fa tillbaka
dem i form av strukturstod, menade utskottet.

I en reservation (s, v) konstaterades att det star klart att det framodver
kommer att krdvas reformer av EG:s struktur- och regionalpolitik. Mot bak-
grund av EG-kommissionens andra sammanhallningsrapport bor en dialog
foras pa flera plan, dir dven vikten av regional férankring understryks. Denna
dialog bor inte foregripas och det dr darfor for tidigt att i detalj ta stéllning till
den framtida politiken, menade reservanterna.

Det kan erinras om att utskottet har bidragit till en sddan dialog genom den
offentliga utfragning infér EG:s framtida regionalpolitik som utskottet anord-
nade i april 2002. Bakgrunden var att ett antal ledamdter inom utskottet bildat
en sdrskild arbetsgrupp med ansvar f6r EU-frdgorna pa det regionalpolitiska
omradet. Med utgdngspunkt i den andra sammanhallningsrapporten initierade
utskottets EU-grupp den ndmnda utfragningen. I ett avslutande inldgg uttalade
dévarande statssekreterare Jan Gronlund, Naringsdepartementet, att unionens
sammanhéllningspolitik blir &n mer betydelsefull i en utvidgad union med
storre nationella skillnader. Tva fragor togs upp som sérskilt viktiga:

— Ar det rimligt att EU skall spendera stora summor for att atgérda skillna-
der i levnadsstandard och sysselséttning inom ett land?

— Ar det rimligt att de linder som har forsdkt att forsékra sig om en balan-
serad utveckling skall betala for de ldnder som har misslyckats med detta?

Enligt davarande statssekreteraren, som ansag att utvidgningen var av
hogsta prioritet, bor budgetrestriktivitet efterstrdvas; huvuddelen av struktur-
fondsmedlen for den period som borjar &r 2007 bor gé till de nya medlems-
landerna, som har storst behov av stdd till ekonomisk och social utveckling.

Ocksé i bugetpropositionen (s. 15) redovisas att regeringen i den pagéende
diskussionen om nésta strukturfondsperiod inom EU har en budgetrestriktiv
instillning. Huvuddelen av strukturfondsmedlen bor av solidaritetsskél ga till
de nya medlemsstaterna, som har storst behov av stod till ekonomisk och
social utveckling. Nér det géller insatser hédrutver, anser regeringen att det
noga maste overvigas vad som &r av verkligt gemenskapsintresse. Huvudlin-
jen bor vara att insatserna i forsta hand skots nationellt, regionalt eller lokalt.
Riksdagens ovan refererade tillkdnnagivande omnidmns inte i budgetproposit-
ionen.

Néringsdepartementet har redovisat foljande tidtabell for processen som
skall leda fram till den nya sammanhallningspolitiken:

2002

Kommissionen anordnade ett informellt ministerméte den 7 oktober om fra-
gor som syftar till att forenkla genomférandet av strukturfondsprogram. I och
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med detta mote har en process startat bade inom kommissionen och i med-
lemsstaterna.

I mitten av oktober presenterade kommissionen §versynsrapporterna ro-
rande bl.a. jordbrukspolitiken och regional- och strukturfondspolitiken for
kandidatldnderna samt en strategi for utvidgningen. Kommissionen anser att
tio kandidatldinder kommer att vara fardiga for anslutning under &r 2004 och
att forhandlingarna med dessa ldnder bor slutforas fore utgéngen av ar 2002.
Vad giller regional- och strukturpolitiken méste enligt kommissionen forval-
tande och utbetalande myndigheters kapacitet forbéttras.

Vid Europeiska radets mote 1 Bryssel 24 och 25 oktober diskuterades ut-
vidgningen.

Vid Europeiska radets mote i Képenhamn i december skall utvidgningen
slutforhandlas.

2003

I borjan av aret lagger kommissionen fram den andra uppf6ljningsrapporten
om den framtida sammanhéllningspolitiken. Anslutningsférdragen ratificeras
under aret av medlemsstaterna och ansdkarldnderna.

Det grekiska ordfoérandeskapet anordnar i maj ett informellt ministerméte
om regional- och strukturpolitiken.

I slutet av aret lagger kommissionen fram den tredje sammanhéllningsrap-
porten med konkreta forslag for den framtida sammanhallningspolitiken.

2004-2006

I borjan av &r 2004 lagger kommissionen fram forslag till regelverk for struk-
turfonderna och forslag till ett nytt finansiellt perspektiv som inkluderar den
allménna jordbrukspolitiken.

Ett tredje sammanhallningsforum anordnas med anledning av den tredje
sammanhallningsrapporten.

Regeringskonferensen dger rum. Eventuellt tas fragor upp som kan ha be-
tydelse for den framtida sammanhallningspolitiken.

Nya stater blir medlemmar i unionen.

Vid arsskiftet 2004/05 tilltrader en ny EG-kommission. Férhandlingar om
det nya regelverket och budgeten for nésta programperiod borjar. Slutfor-
handling dger rum vid ndgot av toppmotena i slutet pa ar 2005 eller i borjan
av ar 2006.

2007

Den nya programperioden borjar.

I statsminister Goran Perssons information till riksdagen den 7 november
2002 om EU:s toppmdéte i Bryssel den 24 och 25 oktober nimndes bl.a. f6l-
jande huvudpunkter (prot. 2002/03:13).

1. P4 jordbruksomradet accepterade Europeiska radet kommissionens forslag
om en tiodrig infasning for kandidatlinderna av det s.k. direktstodet mot att
ett utgiftstak infors for storre delen av jordbruksutgifterna fran ar 2007.
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2. Det totala regionalstodet for kandidatlinderna under perioden 2004—2006
minskades med 2,5 miljarder euro till 23 miljarder euro.

3. Inget av de nya medlemsldnderna skall under de forsta tre aren fa en sémre
budgetsituation dn de hade éret fore medlemskapet, dvs. &r 2003.

4. En allmén skyddsklausul som géller i tre ar frin intrddet inférs for den inre
marknaden. Dessutom infors sérskilda skyddsklausuler for rétts- och inrikes-
omradet. Varje medlemsland kan hos kommissionen begéra att skyddande
atgirder vidtas om den inre marknaden stors.

Utskottets stillningstagande

I motioner frdn Moderata samlingspartiet (2002/03:U323 och 2002/03:N304)
och fran Folkpartiet (2002/03:K432) framhélls bl.a. behovet av att EG:s struk-
tur- och regionalpolitik reformeras. Motiondrerna begir tillkdnnagivanden om
att reformer av EG:s framtida struktur- och regionalpolitik skall ske i enlighet
med den inriktning som anges i motionerna.

Enligt utskottets mening star det klart att det framdver kommer att krivas
reformer av EG:s sammanhéllningspolitik. Behovet av en 6kad effektivitet
ndr det giller anvindningen av strukturfondsmedlen &r en drivkraft i detta
sammanhang. En annan drivkraft &r sjdlvfallet den planerade utvidgningen av
unionen. I det sistndmnda ligger inte minst att beakta den stora 6kningen av
sociala, ekonomiska och regionala skillnader som foljer av utvidgningen. EG-
kommissionens andra sammanhéallningsrapport visar tydligt att avstdnden
mellan de svagaste och de rikaste regionerna kommer att fordubblas genom
utvidgningen. Dessa problem maste nogsamt beaktas. Beslutsfattandet méste
dessutom préglas av langtgaende decentralisering, vilket bl.a. innefattar att ett
underifrénperspektiv i hdgre utstrickning bor anlédggas.

1 ”tidtabellen” ovan har redovisats ett antal aktiviteter, moten och kontroll-
stationer infor den nya programperioden, som borjar ar 2007. Enligt utskottets
uppfattning dr det visentligt for den demokratiska forankringen att besluts-
processen stegvis gar framat pa det sétt som illustreras i tidtabellen.

Under ar 2003 ldgger kommissionen fram dels en uppfoljningsrapport om
den framtida sammanhallningspolitiken, dels den tredje sammanhallningsrap-
porten med konkreta forslag infor EG:s framtida sammanhallningspolitik.
Den breda diskussion som nu dger rum é&r dgnad att utgora en forberedelse for
de steg i beslutsprocessen som véantar under kommande éar.

Infér en kommande utvidgad union blir det &n mer befogat att fraga sig om
det ar rimligt att EU skall spendera stora summor for att dtgirda skillnader i
levnadsstandard och sysselséttning inom ett land. Fragan huruvida landerna
sjdlva kan ta detta ansvar kan inte undvikas. Vidare bor det inom unionslan-
derna Overvidgas om det &r rimligt att de ldnder som har forsokt att forsdkra
sig om en balanserad utveckling skall betala for de lander som har misslyck-
ats med detta. Utskottet vill i likhet med regeringen betona vikten av en all-
mén budgetrestriktivitet. I detta sammanhang vill utskottet framhalla att det ar
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visentligt for strukturfondssystemets framgang att kontrollen forbéttras och
att fusk med strukturfondsmedel bekédmpas.

Nir det giller utformningen av den framtida sammanhéllningspolitiken an-
ser utskottet att det dr viktigt att en bred och 6ppen diskussion fors om ut-
formningen av gemenskapens struktur- och regionalpolitik. Dialogen méste
foras pé flera plan. I detta sammanhang bor dven vikten av en regional for-
ankring i denna dialog understrykas. Vigledande i de diskussioner som nu
skall dga rum bor vara att insatserna i forsta hand skall skotas nationellt,
regionalt eller lokalt. Inom EG:s sammanhéllningspolitik kommer struktur-
fondsmedel att vara ett instrument dven under ndsta programperiod. Enligt
utskottets mening bor huvuddelen av dessa medel ga till de nya medlemssta-
terna, som har storst behov av stdd till ekonomisk och social utveckling.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen avsla de hér aktuella
motionerna i berdrda delar.

Anslag m.m. inom utgiftsomrdde 19 Regional
utjamning och utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa anslagen och godkdnna bemyndigandena
m.m. for budgetaret 2003 inom utgiftsomradde 19 Regional utjim-
ning och utveckling i enlighet med vad regeringen foreslagit. Samt-
liga motionsyrkanden bor avslas.

Inledning

Regeringens forslag till anslag under utgiftsomrade 19 Regional utjamning
och utveckling redovisas i bilaga 2 tillsammans med Gvriga partiers forslag.
Sammanlagt sju anslag tas upp i bilagan (varav ett &r ett forslag till nytt an-
slag fran Centerpartiet). En ndrmare redogorelse for de olika anslagen f6ljer
under respektive anslagsrubrik. Férutom anslagen inom politikomradet Reg-
ional utvecklingspolitik ingar ett anslag inom politikomrédet IT, tele och post.
Utgiftsramen har av regeringen foreslagits till ca 3 608 miljoner kronor for
budgetaret 2003. Ovriga partiers forslag till utgiftsramar fordelar sig pa fol-
jande sdtt. Vinsterpartiet och Miljopartiet har inte lagt fram nagra budgetfor-
slag som avviker fran regeringsforslaget. Ovriga partiers forslag innebdr i tre
fall en ldgre ram &n regeringsforslaget, ndmligen 450 miljoner kronor lagre
(m), 963 miljoner kronor lidgre (fp) och 695 miljoner kronor lagre (kd). Cen-
terpartiets forslag innebér att ramen 6kas med 138 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag.

Enligt regeringens forslag kompletteras anslagen (33:1) Allménna region-
alpolitiska &atgérder, (33:5) Europeiska regionala utvecklingsfonden 2000—
2006 och (37:1) IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m. med bemyndi-
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ganden for regeringen att ingd ekonomiska forpliktelser, vilka leder till utgif-
ter under kommande ar.

I det f6ljande redovisas regeringens forslag till olika anslag inom utgifts-
omradet och motsvarande forslag i aktuella motioner.

Allménna regionalpolitiska atgérder (33:1)

Propositionen

Anslaget disponeras av ldnsstyrelserna, Nutek, Delegationen for delar av
Bergslagen, Dalsland och Virmland, Delegationen for norra Sveriges inland
samt regeringen. Nutek disponerar 4ven medel for beslut som fattas av reg-
ionala sjdlvstyrelseorgan. Anslaget foreslds uppga till 1 535,3 miljoner kro-
nor.

Till anslaget finns ett bemyndigande. Riksdagen har bemyndigat regering-
en att under ar 2002 lata staten ta pa sig ekonomiska ataganden i samband
med regionalpolitiska atgérder som innebér utgifter om hogst 3 200 miljoner
kronor under aren 2003-2010 (bet. 2001/02:NU2). Regeringen foreslar nu att
riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003 inga ekonomiska dtagan-
den som innebér utgifter pa hogst 3 200 miljoner kronor under &ren 2004—
2011.

Regeringen foresldr att medel frén detta anslag anvisas till f6ljande &dnda-
mal:

— regionala utvecklingsbidrag,

— landsbygdsbidrag,

— smaforetagsstod,

— sysselséttningsbidrag,

— saddfinansiering,

— stod till kommersiell service,

— regional och central projektverksamhet,

— viss administration, uppfoljning och utvdrdering av de regionalpolitiska

foretagsstoden, m.m.,

— dldre regionalpolitiska atgérder,

— retroaktiva nedsatta socialavgifter samt

— viss central utvecklingsverksamhet, m.m.

I jamforelse med de dndamal som géllde for anslaget ar 2001 har sméfore-
tagsstodet upphort och beslut om sédant stod far endast avse ansokningar som
inkommit foére den 1 januari 2002. Medel inom anslaget far, inom ramen for
de ndmnda dndamélen, anvindas for medfinansiering av EG:s strukturfonds-
program och étgérder inom ramen for regionala tillvixtavtal. Medfinansiering
av strukturfondsprogram véntas enligt regeringen ta i ansprak en okad del av
anslaget jamfort med programperioden 1995-1999.

Riksdagens beslut om kommunala samverkansorgan for regional utveckl-
ing (bet. 2001/02:KU7) innebdr, som tidigare ndmnts, att det blir mojligt for
samverkansorganen att fr.o.m. den 1 januari 2003 ta dver en del av de uppgif-
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ter som lénsstyrelsen har i dag. De medel som regeringen fordelar till berdrda
lén, dvs. ldn dir samverkansorgan &vertar uppgifter fr.o.m. januari 2003 en-
ligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i ldnen, avser foljande dandamal:

—regionala utvecklingsbidrag,

— landsbygdsbidrag,

— sméforetagsstod,

— sysselséttningsbidrag,

— sdddfinansiering,

— stod till kommersiell service,

— regional projektverksamhet samt

— uppfoljning och utvirdering.

Aven inom ramen for de nyssnimnda dndamélen fir medel inom anslaget
anvindas till medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram och regionala
tillvaxtavtal. Samverkansorganet kommer enligt ovan ndmnda lag att fa det
regionala utvecklingsansvaret. Medel for &ndamalet regional projektverksam-
het, som regeringen fordelar till 1dan med samverkansorgan, inkluderande de
projektmedel som medfinansierar EG:s strukturfondsprogram, bor dérfor
enligt regeringen tillforas samverkansorganen och anvéndas for d&ndamdlen
regional projektverksamhet, uppfoljning och utvirdering. Aven linsstyrelser-
na i berdrda lén bor tilldelas vissa medel for regional projektverksamhet att
anvindas till vidareutveckling av ldnsstyrelsens roll inom det regionala ut-
vecklingsarbetet, insatser for samordnade servicelosningar i glesbygd, vissa
insatser inom jdmstdlldhetsomradet samt vissa ataganden inom regional pro-
jektverksamhet. Dessutom tillfors ldnsstyrelserna medel for foretagsstdd och
stdd till kommersiell service. For &ndamaélet uppfoljning och utvirdering bor
samverkansorganen fa besluta om vissa medel, men dven ldnsstyrelserna i
berdrda 1dn bor fa disponera vissa medel fran anslaget for dessa &ndamal.

Fram till den 31 december 2002 pagar forsoksverksamheten med dndrad
regional ansvarsfordelning (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4), vilken bl.a.
berdr Regionforbunden i Kalmar 14n och i Skéne 1dn samt Gotlands kommun.
Dessa organ har Overtagit lansstyrelsernas ansvar for att utarbeta regionala
utvecklingsstrategier och besluta om huvuddelen av de regionalpolitiska
atgdrdsmedlen.

Gotlands ldn och Kalmar 1dn omfattas av den nya lagen om samverkansor-
gan. Samverkansorganen pad Gotland och i Kalmar 1dn (ett nybildat kom-
munalforbund) bor ha samma beslutanderétt nir det géller anslaget 33:1 som
de tidigare sjdlvstyrelseorganen, dvs. i jamforelse med nuvarande dndamaél
foreslds inga fordndringar. Aven ldnsstyrelserna i berdrda lin bor tilldelas
vissa medel.

Frén och med den 1 januari 1999 utgdr nybildade Skane léns landsting och
Vistra Gotalands ldns landsting sjdlvstyrelseorgan i respektive ldn (prop.
1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13). Syftet med forsoksverksamheten &r att
utveckla former for fordjupad demokratisk forankring av det regionala ut-
vecklingsarbetet. Sjdlvstyrelseorganen i berorda lin skall besluta om anvénd-
ningen av medlen enligt samma riktlinjer som géller for lansstyrelserna. I



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

jimforelse med tidigare innebir detta inga forindringar. Aven berdrda lins-
styrelser bor dock fa disponera vissa medel fran anslaget.

For lansstyrelser som har det regionala utvecklingsansvaret under ar 2003
innebdr regeringens forslag inga forandringar.

Lansstyrelserna skall liksom samverkansorganen och sjélvstyrelseorganen
bedriva forstarkta insatser inom jimstélldhetsomréadet.

En viss del av anslaget skall liksom for nirvarande kunna disponeras av
Nutek och regeringen. Dérutover foreslds en del av anslaget f4 disponeras av
Delegationen for delar av Bergslagen, Dalsland och Vérmland samt Delegat-
ionen for norra Sveriges inland. Av anslaget avses 36 miljoner kronor anvéin-
das for finansiering av lokala och regionala resurscentrum for kvinnor.

Det bor dven fortsdttningsvis vara en uppgift for regeringen att férdela an-
slaget mellan lénsstyrelser, samverkansorgan, sjilvstyrelseorgan m.fl. och
utfdrda de foreskrifter som behdvs. Vid fordelningen av medel mellan 1dnen
bor som hittills de lédngsiktiga regionala problemens svérighetsgrad utgora
den huvudsakliga fordelningsnyckeln med sérskilt beaktande av medfinansie-
ringsbehovet av atgirder inom strukturfondsprogrammen och inom ramen for
de regionala tillvéxtavtalen.

Motionerna

Enligt vad som framfors i kommittémotion 2002/03:N357 (m) bdr det nu
aktuella anslaget (33:1) for &r 2003 minskas med 450 miljoner kronor i for-
héllande till regeringens forslag. Minskningen kan géras eftersom den plan-
16sa 6kade statliga styrningen snarast hdmmar entreprendr-skapet i bade tét-
och glesbygd. Motiondrerna forordar i stillet generella atgiarder som nedsétt-
ning av socialavgifterna, bra kommunikationer och saddan utbyggnad av IT-
infrastruktur som inte kan komma till stind pa kommersiella villkor och dar
statlig medverkan dérfor kan motiveras.

Folkpartiet framhaller i motion 2002/03:Fi232 att regionalpolitiken maéste
laggas om i en riktning mot mer generella atgirder. Ett underifrénperspektiv
dér den enskilde sitts i centrum maste rdda. Darfor bor de selektiva stoden
dras ned. Anslaget bor minskas med 500 miljoner kronor jamfort med rege-
ringens forslag. Samma forslag aterfinns i motion 2002/03:N267 (fp).

I motion 2002/03:N393 (kd) konstateras att anslaget i budgetpropositionen
foreslas uppga till 1 535 miljoner kronor, varav en viss del skall fa disponeras
av regeringen. Eftersom regeringen inte redovisat vad pengarna skall anvén-
das till, féreslar motiondrerna att 215 miljoner kronor sparas.

I motion 2002/03:N352 (c) begirs att anslaget skall 6kas med 488 miljoner
kronor i forhallande till regeringens berdkning. Dessa medel bor anvéindas till
program for utveckling av landsbygdsturism, sméskalig livsmedelsprodukt-
ion, fiske, alternativa branslen samt till utveckling av kvinnors och invandra-
res foretagande.

Hemséndningsbidraget enligt forordningen om stod till kommersiell ser-
vice tas upp i motion 2002/03:N303 (c). Lanthandlarna erhaller i dag maxi-
malt 90 kr per hemsindning, vilket utbetalas till hilften av lénsstyrelsen och
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till hélften av kommunerna. Motiondrerna anser att uppritthallande av ser-
vicen forsvaras pa grund av statens bestimmelser rérande takbeloppet och
kommunernas begransade ekonomi. Enligt motiondrerna dr det befogat att
hdja taket for hemséndningsbidraget, forslagsvis till 110 kr.

Nar det géller vilka medel som skall kunna 6verforas till 14n med samver-
kansorgan framfors i motion 2002/03:N334 (c) uppfattningen att medel for
regional projektverksamhet, inkluderande projektmedel som medfinansierar
EG:s strukturfondsprogram, inte bara bor utan ska// tillforas samverkansorga-
nen. Enligt motiondren dr medelsoverforingen inte bara en forutséttning for
att samverkansorganet skall kunna fullgdra sitt uppdrag; den &r ocksa en
forutséttning for att uppnd en klar rollférdelning mellan ldnsstyrelse och
samverkansorgan.

Vissa kompletterande uppgifter

I oktober 2002 hade sex 1dn inkommit med anmélan till regeringen att de ville
bilda ett regionalt samverkansorgan, nimligen Stockholms, Uppsala, Oster-
gotlands, Blekinge, Hallands och Dalarnas 1dn. Anmélan fran Stockholms och
Uppsala ldn fyller dock inte kraven i formell mening, eftersom vissa uppgifter
saknas.

For Stockholms ldn avser anmilan att ett kommunalférbund skall vara
samverkansorgan fr.o.m. den 1 januari 2003. Landstinget ingar ej i ett forsta
skede. Aven for Uppsala lin giller anmélan fran ar 2003, men forst om nybil-
dade Knivsta kommun ocksd kommer att ingd uppfylls forutséttningarna. I
Skéne och Vistra Gotalands 14n fortsdtter verksamheten med regionala sjélv-
styrelseorgan ytterligare en mandatperiod. For Kalmar 1dn och Gotlands 14n
fortsdtter det inledda arbetet men nu i form av samverkansorgan. For dvriga
lén ar det i vissa fall tveksamt om anmélan hinner goras i ar och i andra fall
inaktuellt med anmélan pa grund av att vissa kommuner inte &r intresserade
av att delta.

Den ndrmare fordelningen av anslaget (33:1) Allménna regionalpolitiska
atgdrder mellan lénsstyrelser och samverkansorgan (i de fall sidana finns)
avses enligt uppgift fran Néringsdepartementet 16sas under hosten 2002, dock
senast i samband med regeringsbeslut om regleringsbrev for ar 2003 for
ndmnda anslag. Denna fordelning kommer att vara beroende av hur arbets-
uppgifterna och ansvaret fordelas mellan ldnsstyrelser och samverkansorgan.

Vidare berors forvaltningsanslaget for ldnsstyrelserna (ramanslaget 32:1
Lansstyrelserna m.m. under utgiftsomrade 18, Samhéllsplanering, bostadsfor-
sOrjning och byggande) eftersom personalantalet pa samverkansorganets
sekretariat kommer att vara en avspegling av att lansstyrelsens personal mins-
kar for samma arbetsuppgifter och bl.a. beror pa hur fordelningen av anslaget
33:1 sker. Lénsstyrelsen skall i samradd med det kommunala samverkansorga-
net (kommunalforbundet) berdkna — och till regeringen redovisa — hur méanga
arsarbetskrafter som kan hénforas till uppgiftsdverforingen. Regeringen
kommer dérefter att, utifran en schablonerséttning per arsarbetskraft, besluta
om de anslagsmedel som skall omfordelas fran ldnsstyrelserna till de kommu-
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nala samverkansorganen (utgiftsomrade 18 Sambhéllsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande, s. 56).

Nir det géller yrkandet i motion 2002/03:N334 (c) om tillférande av medel
till samverkansorgan, kan det konstateras att dessa enligt lagen om samver-
kansorgan i ldnen har till uppgift att besluta om anvéndningen av vissa stat-
liga medel for regional utveckling enligt vad som nérmare foreskrivs av rege-
ringen. Enligt konstitutionsutskottet, som behandlade propositionen om reg-
ional samverkan och statlig lédnsforvaltning (prop. 2001/02:7, bet.
2001/02:KU7) kommer det att vara regeringen som — sedan riksdagen beslutat
om anslaget — skall fordela medlen mellan ldnen och i s.k. villkorsbeslut
foreskriva for samverkansorganen vad medlen far anvéndas till inom de av
riksdagen givna ramarna. Regeringen anfor i budgetpropositionen att medel
for regional projektverksamhet, inkluderande projektmedel som medfinansie-
rar EG:s strukturfondsprogram, bor tillféras samverkansorganen och anvén-
das for &ndamaélen regional projektverksamhet, uppfoljning och utvardering.

Det kan vidare erinras om att lansstyrelserna kommer att driva och avsluta
arbetet med de nuvarande tillvixtavtalen, dven ndr det finns kommunala
samverkansorgan. Didremot kommer samverkansorganen att ta dver arbetet
med de regionala tillvixtprogrammen.

Nar det giller stodet till kommersiell service och det i motion
2002/03:N303 (c) berdrda hemséndningsbidraget finns de aktuella bestdm-
melserna i forordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service. Enligt
forordningen (19 §) kan stdd till kommersiell service lamnas som hemsénd-
ningsbidrag till kommuner som helt eller delvis bekostar hemséndning av
dagligvaror till hushéll. Hemséndningsbidrag kan 1dmnas med ett belopp som
motsvarar hogst 50 % av kommunens nettoutgift fér hemsédndningen. Bidra-
get far dock inte dverstiga 45 kr per hushéll och hemséndningstillfille (20 §).
Bidraget betalas ut arsvis i efterskott (21 §). Ansékan om stdd till kommersi-
ell service skall ges in till och avgdras av lansstyrelsen i det ldn dér verksam-
heten bedrivs (22 §).

Enligt uppgift har summan 90 kr sitt ursprung i en kostnadsberdkning fran
ar 1990 av Sveriges Livsmedelshandlareforbund (SSLF). Den tidigare férord-
ningen (1994:577) utgick fran 1990 ars berdkning. Det skedde inte nigon
forandring i ersdttningsnivan ar 2000 i samband med att den nya férordningen
(2000:284) borjade gélla.

Den studie som gjordes av SSLF ar 2000 visade en kostnad pa drygt 101
kr per hemsdndning. Foreningen for landsbygdshandelns framjande bedémer
att kostnaderna sedan dess kan ha dkat med ca 5 %.

I en annan studie fran &r 2001, vilken genomforts av Demoskop pa upp-
drag av Konsumentverket och Foreningen for landsbygdshandels frimjande,
redovisas att drygt sex av tio lanthandlare betjénar sina kunder med hemséand-
ning av varor. I genomsnitt far lanthandlaren av kommunen 53 kr per hem-
sdndning.

Enligt uppgift fran Néringsdepartementet avser departementet att initiera
en dversyn inom kort av beloppsgriansen 90 kr och regeln om att 50 % av
kommunens kostnader ersétts av staten.
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Landsbygdslan (33:2)

Propositionen

Anslaget disponeras av Nutek. Landsbygdslan beviljas av ldnsstyrelserna och
de regionala sjilvstyrelseorganen. Medel fran anslaget far, inom ramen for
anslagets 4ndamal, anvdndas som medfinansiering av dtgérder inom de reg-
ionala tillvixtavtalen.

Under 4r 2001 utbetalades ca 8,4 miljoner kronor i landsbygdslén. Utgifts-
prognosen for &r 2002 uppgér till 13,8 miljoner kronor. Av anslagssparandet
pé drygt 97 miljoner kronor har regeringen genom beslut dragit in ca 46 mil-
joner kronor.

Anslaget foreslas uppga till 60 miljoner kronor for ar 2003.

Motionen

Enligt vad som anfors i motion 2002/03:N393 (kd) gor Kristdemokraterna
bedémningen att landsbygdslanen ar en viktig atgdrd som bor fortgd i nuva-
rande omfattning. Med hénsyn till att efterfragan pé lanen varit liten foreslar
motiondrerna ett ldgre anslag for ar 2003 &n regeringen. I motionen foreslés
att 30 miljoner kronor sparas.

Vissa kompletterande uppgifter

Det kan erinras om att detta anslag har en nagot annorlunda konstruktion dn
anslaget (33:1) Allménna regionalpolitiska atgérder, dér det finns ett bemyn-
digande att gora ekonomiska ataganden som kommer att innebéra utgifter
under senare dr. Anslaget till landsbygdslan har inget bemyndigande utan de
olika ldnen och regeringen erhéller beslutsramar, vilka sammantaget uppgar
till ett hogre belopp &n det aktuella anslaget. Darigenom ges mojligheter till
alla ldn att utnyttja anslaget, &ven om endast vissa ldn kommer att gora sa.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet bor anslaget ligga kvar pé nivan
60 miljoner kronor, eftersom det finns férvintningar om att belastningen pa
anslaget kommer att 6ka. Dels vintas landsbygdslanen utnyttjas mer i sam-
band med en konjunkturuppgéng, dels véntas en Okad efterfragan pa lands-
bygdsléan for sddana foretag som kan fa 6kade svarigheter att lana i bank.

En bakgrund ér att ett nytt internationellt regelverk angaende bl.a. riskvir-
dering i samband med bankutléning &r under utarbetande genom den s.k.
Baselkommittén for banktillsyn (se Finansinspektionens rapporter om risk-
métning och kapitalkrav 2001:1 och 2002:8). I kommittén, som bedriver ett
internationellt arbete for att utveckla kapitaltdckningsreglerna, ingar f.n. For-
enta staterna, Belgien, Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, Neder-
landerna, Schweiz, Spanien, Sverige, Storbritannien och Tyskland. Slutsatsen
fran Baselkommittén dr att reglerna om kapitalkrav maste moderniseras och
goras mer riskkénsliga. Ett av argumenten &r att en knapp resurs som riskka-
pital kan utnyttjas mer effektivt for att skydda mot finansiell instabilitet om
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kapitalkravet gors mer riskkansligt. Den 16sning som Baselkommittén har valt
dr att utnyttja avancerade riskmédtningssystem.

Niér det géller fragan om det nya systemet systematiskt skulle kunna vara
till nackdel for smé och medelstora foretag sdger Baselkommittén att stabila
vélkonsoliderade sméaforetag kommer till sin rétt lika vél som storre foretag.
Situationen for nystartade foretag dr dock svérare eftersom de i ménga fall
representerar en hogre kreditriskniva. Utan sdkerheter eller garantier kommer
banken att i sin rdntemarginal vilja bygga in en betydande riskpremie — om
den 6ver huvud taget 4r villig att ta pé sig ett engagemang. Implementering av
ett nytt internationellt system for riskmétning och kapitalkrav avses ske ar
2006.

En annan bakgrund till befarade svarigheter for foretag att fa lana pengar i
bank &r forvintade dndringar i forméansrittsordningen i enlighet med riksda-
gens tillkdnnagivande till regeringen i maj 2002 (bet. 2001/02:LU26). Riks-
dagen uttalade att regeringen bor aterkomma med lagforslag under hdsten
2002 i enlighet med Forménsrattskommitténs forslag i betdnkandet Nya for-
mansriéttsregler (SOU 1999:1). Vad som é&r av intresse i detta sammanhang ar
kommitténs forslag angaende foretagshypotek med betydelse for konsekven-
serna vid en foretagskonkurs. Sammantaget kommer foréndringarna att inne-
bira att kreditgivarna (bankerna) 16per risk att fa mindre tillbaka av sin utla-
ning vid en foretagskonkurs. Det kan inte uteslutas att detta kommer att leda
till en forsiktigare héllning fran kreditgivarnas sida, i vart fall i vissa regioner.
En proposition baserad pd Forménsrittskommitténs dverviganden med bl.a.
forslag pa lonegarantiomradet berdknas kunna ldmnas till riksdagen véren
2003 (prop. 2002/03:1 utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, s. 25).

Det finns enligt Néringsdepartementet signaler som pekar mot att bankerna
redan nu har bdrjat att anpassa sig efter de kommande foérdandringarna. Mot
den bakgrunden vintas annan kreditgivning, bl.a. landsbygdslan, f4 en 6kad
betydelse.

Transportbidrag (33:3)

Propositionen

Anslaget disponeras av Nutek enligt forordningen (2000:281) om regionalt
transportbidrag. Transportbidraget i nuvarande form godkédndes under ar 1999
av EG-kommissionen for tillimpning fr.o.m. ar 2000.

Utgiftsprognosen for dr 2002 uppgar till 331,6 miljoner kronor. Anslaget
for &r 2003 foreslas uppga till 336 miljoner kronor.

Motionen

Enligt forslag i motion 2002/03:N371 (s) bor zonindelningen for transportbi-
drag justeras for att det inte skall uppsta svéra oforutsedda konsekvenser for
vissa inlandssagverk. Motionirerna anser att Ange kommun bér dverforas till
zon 5, ndr det géller berdkning av transportbidrag.
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Vissa kompletterande uppgifter

Avsikten med transportbidraget &r att ge viss kompensation for de kostnads-
nackdelar som néringslivet i de fyra nordligaste ldnen har pa grund av langa
avstind till marknaden samt att stimulera till h6jd foradlingsgrad i omradet.
Transportbidrag ldmnas till utgifter for in- eller uttransport av gods som ge-
nomgétt eller kommer att genomg8 en betydande bearbetning. Endast trans-
porter med yrkesmissig trafik pd vig, jarnvag eller till sjoss édr stodberitti-
gade. Bidrag ldmnas med minst 15 % och hogst 45 % av fraktkostnaden bero-
ende pa transportavstand och transportbidragszon.

Ange kommun tillhér i dag, liksom Sundsvall, transportbidragszon 2 och
grénsar till kommuner som ingar i zon 3 (Bricke, Berg och Hérjedalen). I maj
2000 utfardade regeringen en ny férordning om transportbidrag som tillimpas
retroaktivt frén den 1 januari 2000. Forordningen innebér bl.a. att for trans-
porter av oforddlade trédvaror fran orter inom zon 2 och 4 och fran produkt-
ionsstéllen som ar att hanfora till vissa storre sagverk beldgna i kustomradena,
s.k. bulksadgverk (industrisdgverk), far transportbidrag ldmnas for hogst
30 000 m® per &r.

Zonindelningen for transportbidraget granskades av EG-kommissionen ar
1999 och godkindes att gélla for aren 2000-2006. En forédndring av zonindel-
ningen for transportbidraget skall anmilas till kommissionen for godkén-
nande.

Glesbygdsverket (33:4)

Propositionen

Malet for Glesbygdsverket &r att det frimst genom paverkan pé olika sam-
héllssektorer skall verka for goda levnadsforhallanden och utvecklingsmoj-
ligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen med tyngdpunkten i
skogsldnens inre delar samt i skdrgardsomradena. Som tidigare beskrivits
presenterade Riksdagens revisorer ar 2001 en granskning av Glesbygdsver-
kets roll i regionalpolitiken. Revisorerna ansag att verkets uppdrag ar otydligt
och att mélen for verksamheten ar svéra att f6lja upp.

I propositionen om en politik for tillvéxt och livskraft i hela landet (prop.
2001/02:4, bet. 2001/02:NU4) gjorde regeringen beddmningen att Gles-
bygdsverkets roll inom den nya politiken for regional utveckling bor utveck-
las och tydliggoras. I augusti 2002 fattade regeringen beslut om att tillkalla en
sdrskild utredare med uppgift att genomfora en oversyn av Glesbygdsverkets
roll och uppdrag inom den nya regionala utvecklingspolitiken (dir. 2002:112).
Uppdraget skall redovisas senast den 28 februari 2003.

Utgiftsprognosen for ar 2002 uppgar till 27,3 miljoner kronor. Regeringen
foreslar ett anslag pa 26,4 miljoner kronor for ar 2003.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Sévil i partimotion 2002/03:Fi232 (fp) som i kommittémotion 2002/03:N267
(fp) foreslds att Glesbygdsverket ldggs ner. Motivet for en nedliggning &r
enligt motiondrerna att Glesbygdsverket mer har blivit en lobbyistorganisat-
ion dn en myndighet som ger service. Ett forsta steg bor tas under &r 2003
genom att halvera myndighetens anslag.

Vissa kompletterande uppgifier

I det foregaende har Glesbygdsverkets uppgifter och 6versynen av Gles-
bygdsverkets roll och uppdrag inom den nya regionala utvecklingspolitiken
redovisats (se avsnittet Myndighetsfragor inom den regionala utvecklingpoli-
tiken).

Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006
(33:5)

Propositionen

Anslaget disponeras av linsstyrelserna i Jonkopings, Orebro, Givleborgs,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn samt Nutek for utbetalningar
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden avseende programperioden
2000-2006. Regionalfonden delfinansierar programmen inom mélen 1 och 2
(inklusive inom omraden som far bidrag under en Overgingsperiod) samt
gemenskapsinitiativen Urban och Interreg III i sin helhet. Alla strukturfonds-
program &r nu godkidnda av EG-kommissionen.

Utfallet for ar 2001 var ldgre &n anslaget beroende pa att genomforandet av
strukturfondsprogrammen har startat senare &n vad tidigare bedémningar
pekat pa. Utgiftsprognosen for ar 2002 dr hogre én anslaget och anslagsspa-
randet forvintas bli utnyttjat.

Anslaget foreslas uppga till 1 200 miljoner kronor ar 2003. Till anslaget
finns ett bemyndigande. Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under ar 2003 besluta om ataganden som innebdr utgifter pa hogst
4 500 miljoner kronor under aren 2004-2008. Syftet &r att anpassa anslaget
till ett langsiktigt planerande for de beslutande myndigheterna enligt de in-
tentioner som ligger till grund for EG:s flerdriga strukturfondsprogram.

Inga motioner har vickts pé detta omréde.

Regionalt och lokalt utvecklingsarbete

Motionen

I motion 2002/03:N352 (c) anfors att Centerpartiet vill tillfora ytterligare
resurser till utvecklingsarbetet, fordelat i tva delar — en del for regionala be-
hov och en del for lokal utveckling. Den regionala delen skall kunna anvén-
das till atgérder som regionala myndigheter, niringsliv och ideell sektor ge-
mensamt avtalar om. Den lokala delen av utvecklingspengarna skall kunna
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betalas ut direkt till lokalt utvecklingsarbete, t.ex. byalag, och kunna anvindas
som medfinansiering i olika EU-projekt, initierade av lokala utvecklingsgrup-
per. I ett forsta steg foreslds 100 miljoner kronor till detta nya anslag for
regionalt och lokalt utvecklingsarbete.

Vissa kompletterande uppgifter

Det kan erinras om att frigor om lokalt utvecklingsarbete med tyngdpunkt
mot den ideella sektorns mdjligheter att bidra till den lokala utvecklingen
behandlades utforligt foregdende ér i betidnkande 2001/02:NU4 (s. 84) med
anledning av regeringens beddmning att program for entreprendrskap och
lokal utveckling bor arbetas fram. Harvid skall sérskild vikt ldggas vid ung-
domars och kvinnors deltagande. Beslut om programmen fattas av lénsstyrel-
serna eller sjédlvstyrelseorganen som dven svarar for uppfoljningen av respek-
tive program.

Enligt regeringsbeslut i september 2002 har regeringen uppdragit at be-
rorda lénsstyrelser och sjélvstyrelseorgan att utarbeta och genomf6ra lokala
program for entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete. Hogst 30 miljoner
kronor beviljas for perioden 2002-2004. Programmet finansieras via det
tidigare redovisade anslaget (33:1) Allméinna regionalpolitiska atgérder.

Medlen skall anvdndas for att frimja lokalt utvecklingsarbete till ideella
organisationer som &r verksamma pé lokal niva. Hogst 10 % av medlen far,
efter behovsprovning, anvindas for utgifter hos ideella organisationer i sam-
band med deras medverkan i motesaktiviteter pd regional nivd under pro-
grammens utarbetande m.m. En slutrapport med beskrivning av programmens
genomforande, finansiering och effekter skall redovisas till Regeringskansliet
senast den 1 augusti 2005.

Enligt uppgift finns ungefir 4 170 lokala utvecklingsgrupper, vilket kan
jamforas med 1 500 grupper ar 1992. Grupperna arbetar med allt fran nyfore-
tagande, service och bostéider till frimjande av turism och kulturevenemang.
Ar 1997 beriknades 70 000 personer vara aktiva i de 3 500 grupper som fanns
da.

IT-infrastruktur: Regionala transportnit m.m. (37:1)

Propositionen

Anslaget inrdttades budgetaret 2000 och avser framst att ticka utgifter for det
statliga stodet till kommuner och ldnsstyrelser for anlidggande av ortssam-
manbindande telendt m.m.

Regeringen har tidigare redovisat for riksdagen sin beddmning att en del
av anslaget behover tas i ansprdk for administrativa kostnader innefattande
information, kompetensstdd och uppfoljning. En del av anslaget avser sidana
kostnader vid berdrda myndigheter, kommuner och organisationer. Anslaget
skall vidare ticka en del av de administrativa kostnaderna for verksamhet som
Riksskatteverket och Skattemyndigheterna bedriver med stdd av lagen
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(2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for tele-
och datakommunikation.

Det beslut om IT-politiken som riksdagen fattat (prop. 1999/2000:86, bet.
1999/2000:TU9) innebér att stdd skall kunna ldmnas till finansiering av ut-
byggnad av regionala transportnit, som inte kommer till stind p4 kommersi-
ella grunder, som en del av ett nationellt IT-infrastrukturprogram. Inriktning-
en avser huvudsakligen stod till utbyggnad av IT-infrastruktur i glesbygd och
landsbygd.

De statliga stoden regleras i lagen (2000:1335) om kreditering pé skatte-
konto av stod till kommuner for anldggande av lokala telenit, i forordningen
(2000:1469) om stod till kommuner for anldggande av lokala telendt, i for-
ordningen (2001:350) om st6d till kommuner for anldggande av ortssamman-
bindande telendt m.m. och i forordningen (2001:349) om stdd till kommuner
for uppréttande av IT-infrastrukturprogram. Efter beslut av riksdagen (prop.
2001/02:1 utg.omr. 22, bet. 2001/02:TU1) har perioden for stdden till lokala
och ortssammanbindande telendt forlangts med ett &r till ar 2005. Forldng-
ningen av tidsramen innebér inte nadgon fordndring av den beréknade ekono-
miska ramen.

Enligt regeringens prognos kommer kommunerna inte att fullt ut utnyttja
de avsatta medlen under ar 2002. Regeringens utgiftsprognos for ar 2002
uppgdr till 222 miljoner kronor, vilket medfor att ett anslagssparande uppstar
dven innevarande ar. Antalet ansdkningar om stod och ddrmed utfallet forvén-
tas 6ka under perioden fram till &r 2005, allteftersom kommunerna fardigstél-
ler sina program och borjar ansdka om stdd. Regeringen foreslar ett ram-
anslag pa 450 miljoner kronor for ar 2003.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att under
ar 2003 besluta om ataganden som innebér utgifter pa hogst 1 000 miljoner
kronor under aren 2004 och 2005. Syftet dr att mojliggora beslut om medels-
tilldelning till kommunerna, oberoende av hur kommunernas behov av IT-
infrastruktur fordelar sig 6ver programperioden.

Motionerna

I motionerna 2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:N267 (fp) motsétter sig mot-
iondrerna regeringens bredbandssatsning. Anslaget bor alltsd avvecklas.
Folkpartiets uppfattning ar att det i forsta hand 4r ndringslivet som skall enga-
gera sig i utbyggnaden av IT-nét. Stat och kommun bér endast ga in pa denna
marknad som garant for viss utbyggnad. Det viktigaste &r att alla kan fa till-
géang till IT-uppkoppling till samma kostnad oavsett bostadsort.

Aven i motion 2002/03:N393 (kd) foreslas att anslaget skall avvecklas. En-
ligt motiondrerna ar Kristdemokraterna kritiska mot det sitt pa vilket rege-
ringen har hanterat frigan om statliga IT-satsningar. Staten borde ha satsat pa
bredband i glesbygden snarare &n pé kabelnit i titbefolkade delar av landet,
hévdas det.

Centerpartiets uppfattning framgér av motion 2002/03:352 (c). En heltick-
ande digital infrastruktur, tillgdnglig for alla medborgare, &r ett nodvéndigt
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steg for att kunna forverkliga idén om en digital allemansritt. Enligt motion-
drernas uppfattning skall bolag bildas med ansvar for att bygga ut den digitala
infrastrukturen i hela landet. Det aktuella anslaget bor dérfor avvecklas i sin
helhet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ansluter sig till de av regeringen framlagda forslagen till anslag
m.m. i budgetpropositionen.

I motionerna 2002/03:Fi232 (fp), 2002/03:N267 (fp), 2002/03:N352 (c),
2002/03:N357 (m) och 2002/03:N393 (kd) forordas andra belopp &n rege-
ringen fOreslagit for olika anslag inom utgiftsomradet. Motionsyrkandena
innebédr att Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna
forordar en lagre ram &n den som regeringen foreslagit, medan Centerpartiet
forordar en hogre ram &n regeringsforslaget. Naringsutskottet har i ett ytt-
rande — i form av ett protokollsutdrag — till finansutskottet meddelat att ut-
skottet tillstyrker regeringens forslag till ram for utgiftsomradet och avstyrker
motsvarande motionsyrkanden.

Finansutskottet har nyligen tillstyrkt regeringens forslag till ram for ut-
giftsomrade 19 (bet. 2002/03:FiU1). Utskottet utgar i det foljande fran att den
foreslagna ramen ligger fast.

Av ovan nimnda protokollsutdrag framgar att foretrddarna i naringsutskot-
tet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna tillstyrker
forslagen i respektive motion. Av sérskilda yttranden till detta betdnkande
framgar att foretradarna for de nyssndmnda partierna samt for Centerpartiet
vidhaller sina forslag till ramar for olika utgiftsomraden.

Eftersom utskottet stéller sig bakom forslagen i budgetpropositionen avvi-
sas uppfattningen i motion 2002/03:N334 (¢) i frdga om finansiering av viss
verksamhet hos samverkansorganen.

Nir det géller hemséndningsbidraget inom ramen for stodet till kommersi-
ell service, vilket tagits upp i motion 2002/03:N303 (c), ser utskottet positivt
pa att de aktualiserade fragorna undersoks ndrmare i den Gversyn som Na-
ringsdepartementet har meddelat att det avser att initiera.

I motsats till uppfattningen i motion 2002/03:N393 (kd) forutser utskottet i
likhet med regeringen att efterfragan pa landsbygdslan — av skdl som tagits
upp i det foregdende — kan komma att 6ka vasentligt.

I fraga om Glesbygdsverkets roll och uppgifter inom den regionala ut-
vecklingspolitiken anser utskottet att den nu pagaende oversynen av Gles-
bygdsverket (se avsnittet Myndighetsfragor inom den regionala utvecklings-
politiken) bor invéntas innan nagra dndringar aktualiseras. Enligt utskottets
uppfattning ar det viktigt att ett fullgott beslutsunderlag ligger till grund for
eventuella forslag angéende Glesbygdsverket.

En fordndring av zonindelningen for transportbidrag skall anmalas till EG-
kommissionen for godkdnnande. Kommissionen godkénde relativt nyligen de
nuvarande reglerna for transportbidraget. Liksom tidigare utgar utskottet fran
att den myndighet som har till uppgift att bevaka transportbidraget nogsamt
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foljer utvecklingen och markerar om behov av eventuella fordndringar upp-
stir. Motionsyrkandet i motion 2002/03:N371 (s) bor dérfor inte foranleda
nagon atgérd.

Nir det géller det i motion 2002/03:N352 (c) begérda nya anslaget for reg-
ionalt och lokalt utvecklingsarbete vill utskottet erinra om att motsvarande
andamal till viss del foreligger inom anslaget (33:1) Allménna regionalpoli-
tiska atgérder.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetéaret 2003 inom utgiftsomrade 19 (se bilaga 2). Likasa tillstyrks de
ovriga hér berdrda forslagen till riksdagsbeslut som framlagts i budgetpropo-
sitionen. Samtliga aktuella motionsyrkanden avstyrks ddrmed.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmiin inriktning av den regionala utvecklingspolitiken
(punkt 1)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ola
Sundell (m), Yvonne Angstrdm (fp), Asa Torstensson (c) och Ulla Lof-
gren (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N267 yrkan-
dena 2, 3, 10, 14 och 20, 2002/03:N304 yrkande 1, 2002/03:N345 yrkandena
12 och 21 och 2002/03:N393 yrkande 1 och avslar motionerna 2002/03:N302
yrkande 22, 2002/03:N337 och 2002/03:N368.

Stdllningstagande

En framtidsinriktad regional utvecklingspolitik bor inriktas pé att skapa forut-
sattningar for olika regioners och méanniskors mojligheter till utveckling. For
detta krdvs en genuin forstdelse for foretagandets villkor. I stéllet for inrikt-
ningen pa olika — och komplicerade — bidragsformer bor strdvan vara att
néringslivet skall ges mer generella villkor och béttre klimat for foretagande
och entreprendrskap. Dé elimineras riskerna for att foretagsstod och bidrag
snedvrider konkurrensen, vilket minskar effektiviteten i samhéllsekonomin.

For de foretagsstod som trots allt behdvs anser vi i likhet med den region-
alpolitiska utredningen att inriktningen i huvudsak bor ligga pa generella stod.
I budgetpropositionen haller regeringen fast vid en foréldrad politik med
bidrag, delegationer, utredningar och stark statlig styrning.

Liksom foregdende ar instimmer vi i malet for den regionala utvecklings-
politiken men vi vill ldgga tyngdpunkten pé andra strategier 4n regeringen.
Enligt var syn handlar det i forsta hand om att forbattra mdjligheterna for
foretagande och arbete och att forstirka landsbygdsregionernas konkurrens-
kraft och utvecklingsmgjligheter.

Sarskilt viktigt dr det att skapa forutsittningar som gor att smé foretag, ofta
med kvinnor som drivande kraft, stimuleras att vixa liksom att nya foretag
startas. En bredare 6ppning for konkurrens inom den offentliga sektorn skulle
i manga fall gynna kvinnors foretagande. Vi ser positivt pd att forstirkta
jamstalldhetsinsatser kommer att bedrivas inom ramen for olika atgarder.
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Statsmakterna bor sta for de legala och ekonomiska ramarna for den reg-
ionala utvecklingspolitiken; i dvrigt bor inriktningen vara decentralisering i
syfte att uppna en hallbar tillvéxt i alla delar av Sverige. Kommunerna har en
mycket viktig roll inom den regionala utvecklingspolitiken ndr det géller
tillvéxt, sysselsdttning och service. Vi forordar en politik som mobiliserar och
uppmuntrar ménniskor att ta egna initiativ och ta ansvar for bdde sig sjéilva
och sin bygd. Varje region och varje bygd har sin styrka och sina mojligheter
som bést kan tas till vara genom lokala initiativ.

Ett mer dynamiskt foretagande och fler arbeten i privat sektor kréver insat-
ser i huvudsak pa andra omraden dn inom utgiftsomrade 19 Regional utjam-
ning och utveckling, ndmligen i forsta hand i fraga om skatterna, arbetsmark-
naden, kunskapsutvecklingen och transportsektorn. Aven tillgng till kultur
och bra fritidsaktiviteter &r en visentlig forutsittning for att skapa en anda av
gemenskap och kreativitet pd landsbygden, vilket dr vidsentligt for att attra-
hera invénarna.

Vi tror att méngfald och kreativitet utvecklas béttre inom ramen for lokala
initiativ och med ett minskat statligt inflytande.

Det ér ett oavvisligt krav att alla insatser inom den regionala utvecklings-
politiken utvérderas sé att de instrument som kan behdvas inom den nation-
ella politiken och inom de prioriterade omrddena successivt kan effektivise-
ras.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen bifalla hiar behandlade
yrkanden i motionerna 2002/03:N267 (fp), 2002/03:N304 (m), 2002/03:N345
(c) och 2002/03:N393 (kd). Ovriga motionsférslag bor avslas av riksdagen.

2. EG:s framtida sammanhéallningspolitik (punkt 4)
av Mikael Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Ma-
ria Larsson (kd), Ola Sundell (m), Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstens-
son (c) och Ulla Lofgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Ddarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:K432
yrkande 14, 2002/03:U323 yrkande 8 och 2002/03:N304 yrkande 15.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning dr EG:s regionalpolitik (sammanhéllningspolitik) foga
framatsyftande. Det behovs en kraftfull reformering, vilket inte minst aktuali-
seras i samband med den kommande utvidgningen. Vi menar att det ar viktigt
att en reform forbereds redan nu infor nista programperiod trots att det finns
olika uppfattningar om innebdrden sévél inom landet som inom &vriga EU-
lander. Reformen maéste innebéra att regionalpolitikens inriktning dndras och
att dess omfattning minskas. Stddet till de nuvarande medlemslidnderna méste
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tydligt reduceras till forman for kandidatlinderna. I de fall EU ekonomiskt
skall stodja olika regioner for att ddrigenom gynna uthallig tillvdxt och hall-
bar utveckling bor det vara fraga om regioner som ligger vésentligt under
genomsnittet i unionen vad géller levnadsstandard och medelinkomst.

Utformningen av dagens system innebdr att medel bara flyttas runt i sy-
stemet, vilket i sig Okar risken for korruption. Ett enkelt och robust system
skulle kunna astadkommas om medlemslinderna kompenseras genom en
avrikning pd medlemsavgiften i stéllet for att som i det nuvarande systemet
betala in medel till EU for att sedan fa tillbaka dem i form av strukturstod. Vi
anser att Sverige maste motverka att EU i en allt hdgre grad utvecklas till en
transfereringsunion dir medlemslédnderna betalar in pengar till EU for att
sedan fa tillbaka dem i form av strukturstdd. Det bor dérfor i forsta hand vara
medlemsstaterna sjdlva som ansvarar for sina regioner. Beslutsfattandet méste
dessutom préglas av langtgaende decentralisering, vilket bl.a. innefattar att ett
underifranperspektiv i hogre utstrickning bor anldggas.

Vi anser ocksé att ytterligare atgérder maste vidtas for att kraftfullt for-
béttra kontrollen och méjligheten att beivra fusk. En reformering av regelver-
ket bor dven innefatta forenklingsarbete; byrakrati och ineffektivitet maste
motverkas.

For ett ar sedan gjorde riksdagen pé utskottets forslag ett uttalande att det
ar viktigt att en reform av EG:s regionalpolitik kommer till stand. En sadan
reform maste bl.a. innebéra att regionalpolitikens inriktning &ndras och att
dess omfattning minskas. Enligt uttalandet maste stddet till de nuvarande
medlemsldnderna reduceras till forman for kandidatlinderna. I de fall EU
ekonomiskt skall stodja olika regioner bor det vara fraga om regioner som
ligger vidsentligt under genomsnittet i unionen vad géller levnadsstandard och
medelinkomst.

I budgetpropositionen har regeringen kortfattat berdrt EG:s framtida sam-
manhallningspolitik. Darvid har regeringen emellertid valt att inte kommen-
tera riksdagens uttalande. Mot denna bakgrund anser utskottet att det finns
anledning for riksdagen att aterigen gora ett uttalande av detta slag.

Med anledning av de hir aktuella yrkandena i motionerna 2002/03:K432
(fp), 2002/03:U323 (m) och 2002/03:N304 (m) bor riksdagen séledes i ett
uttalande till regeringen stélla sig bakom vad som ovan anforts.
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Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjimning och
utveckling (punkt 5)
av Mikael Odenberg, Ola Sundell och Ulla Lofgren (alla m).

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning och
skatteforandringar — bor ses som en helhet dér inte nagon eller nigra delar
kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Nar finansutskottets majo-
ritet nu genom forslag till riksdagsbeslut om ramar for de olika utgiftsomra-
dena valt en annan inriktning av politiken, deltar vi inte i det nu aktuella
beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling.

Den anslagsfordelning inom utgiftsomradet som vi foresprékar redovisas i
motionerna 2002/03:Fi231 (m) och 2002/03:N357 (m) och framgér av bilaga
2. Vara principiella stdndpunkter framgéar av motion 2002/03:N304 (m) och
av vara reservationer i ndringsutskottets betdnkande 2001/02:NU4 i samband
med utskottets beredning av regeringens proposition om den regionala ut-
vecklingspolitiken. Vér uppfattning om vissa grunddrag betrdffande inrikt-
ningen av den regionala utvecklingspolitiken framgér dessutom av en fyr-
partireservation (m, fp, kd, c) i detta betéinkande.

For budgetaret 2003 forordar vi att anslaget (33:1) Allménna regionalpoli-
tiska atgdrder minskas med 450 miljoner kronor jadmfort med regeringens
forslag. En annan fordndring (utanfor utgiftsomradet) som Moderata sam-
lingspartiet foresldr dr att kretsen foretag 1 stddomradet som omfattas av ned-
séttningen av socialavgifter 6kas under ar 2003.

Den regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:87) har pavisat foretagssto-
dens negativa effekter, och da sdrskilt de selektiva stodformernas, samt att de
hanteras pa ett sddant séitt att de bidrar till en konservering och ddrmed utgér
ett hinder for utveckling. Vidare visade utredningen tydligt att foretagsstod
aldrig kan ersitta entreprendrskap, foretagande och dynamik. I enlighet med
dessa slutsatser vill vi minska de selektiva stodformerna och ersitta dem med
generella atgdrder som forbéttrar forutséttningarna i regionerna.

Budgetpropositionen visar att regeringen héller fast vid en foréldrad och
kontraproduktiv politik. Det &r var uppfattning att den regionala utvecklings-
politiken 1 stéllet bor inriktas pa att skapa forutséttningar for olika regioners
och miénniskors mdjligheter till utveckling. Genom att bl.a. forbdttra och
bygga ut vagnitet, skapa en utbyggd IT-infrastruktur, sdnka drivmedelsskatter
och i ovrigt forbattra villkoren for foretagande vill vi ldgga grunden for till-
véxt i hela Sverige.
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2. Anslag m.m. inom utgiftsomride 19 Regional utjimning och
utveckling (punkt 5)
av Eva Flyborg och Yvonne Angstrém (bada fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for &r 2003 innebér i sina huvuddrag
sdnkta skatter pd arbete och foretagande, vilket syftar till att uppné en ldngsik-
tig och uthallig tillvéxt. Budgetforslaget syftar ocksa till en mera réttvis skat-
tepolitik for bl.a. barnfamiljer. Véra utgiftsokningar avser framst bistand,
utbildning, vard och omsorg, forbattringar for handikappade, atgérder mot
ohilsan samt satsningar pa miljo och réttssikerhet.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 19 Regional utjaimning och
utveckling har emellertid avvisats i budgetprocessens forsta steg. D& Folkpar-
tiets budgetforslag dr en helhet dr det inte meningsfullt att delta i fordelningen
pd anslag inom utgiftsomradet. Vi véljer sdledes att inte delta i utskottets
beslut avseende moment 5 om anslag m.m. inom det aktuella utgiftsomridet
for budgetaret 2003.

I det foljande redovisas i sammanfattning innehallet i vart budgetforslag
for utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling. Vart forslag till ram
for utgiftsomradet for ar 2003 var 963 miljoner kronor ldgre dn Socialdemo-
kraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets forslag.

Folkpartiets regionalpolitik genomsyras av ett underifranperspektiv och tar
sin utgéngspunkt i den enskilde individen. I partimotion 2002/03:Fi232 (fp)
och kommittémotion 2002/03:N267 (fp) redovisas Folkpartiets syn pa de
regionalpolitiska anslagen. Som bl.a. den regionalpolitiska utredningen (SOU
2000:87) visat kan de traditionella regionalpolitiska medlen reduceras. De
selektiva stddformerna inom den regionala utvecklingspolitiken bor enligt vér
uppfattning minskas for att pa sikt avvecklas. For ar 2003 anser Folkpartiet
dérfor att anslaget (33:1) Allménna regionalpolitiska atgérder borde minskas
med 500 miljoner kronor i forhallande till vad regeringen foreslar i budget-
propositionen. Vidare anser vi att kostnaden for de regionala transportniten
inte borde belasta staten. Kostnadsansvaret for denna uppbyggnad bor i forsta
hand ligga pé néringslivet. Darfor avvisar vi det av regeringen foreslagna
anslaget (37:1) IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m. Pa tva ér vill vi
avveckla Glesbygdsverket och darfor foreslds en minskning av anslaget till
verket med 13 miljoner kronor.

Var principiella uppfattning om hur den regionala utvecklingspolitiken
skall utformas framgar av reservationer i néringsutskottets betinkande
2001/02:NU4. Folkpartiets uppfattning om vissa grunddrag betrdffande in-
riktningen av politiken kan dessutom utldsas i en fyrpartireservation (m, fp,
kd, c) 1 hér foreliggande betdnkande. Utdver vad som redovisas i dessa sam-
manhang vill vi erinra om vér syn pé politiken, vilken beskrivs i motionerna
2002/03:Fi232 och 2002/03:N267, i fraga om sénkta arbetsgivaravgifter,
bittre kommunikationer, reseavdrag for bilresor till arbetet, grundliggande
samhillsservice, distansutbildning och utlokaliserade hogskoleplatser, for-
soksverksamhet med avskrivning av studieskulder i Norrbottens lan, lokali-
sering av nya statliga myndigheter utanfor Stockholmsomrédet m.m.
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3. Anslag m.m. inom utgiftsomride 19 Regional utjimning och
utveckling (punkt 5)
av Maria Larsson (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbéttra
Sveriges tillvixtforutsittningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pa arbete och
sparande. Didrigenom skapas forutsittningar for att sysselséttningen skall
kunna dka i en sadan utstrackning att vélfarden tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maéste goras mer flexibel och
dér den kraftigt 6kande sjukfrdnvaron maste motas med en forbéttrad arbets-
milj6 och rehabilitering. Det handlar om skatterna pé arbete och foretagande
som mdste sénkas och pé sikt anpassas till omvérldens betydligt 1dgre skatte-
tryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket som maste forbéttras.
Vidare méste den offentliga sektorn fornyas for att béttre mota konsumenter-
nas/brukarnas behov och bittre tillvarata personalens kompetens och idéer.
Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken oka, rittsvdsendet aterupp-
rittas, pensiondrernas ekonomiska situation stirkas och infrastrukturen for-
bittras.

Malet med véra reformer pa dessa omraden ér att skapa forutséttningar for
en uthéllig tillvaxt pa dtminstone 3 % Over en konjunkturcykel, dér sysselsétt-
ningen kan oka utan att inflationen tar fart, ddr den enskildes valfrihet, per-
sonliga ansvar och vélfdrd kan 6ka utan politisk detaljstyrning, dér den offent-
liga sektorn kan vitaliseras och mota dkande behov utan att jagas av krym-
pande skattebaser och dér statens finanser blir mindre konjunkturkénsliga.

Finansutskottets majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — har nu genom forslag till ramar for de olika utgiftsom-
rddena samt berdkningen av statens inkomster stéllt sig bakom en annan in-
riktning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Dérfor redovi-
sar jag i detta sdrskilda yttrande (i stéillet for i en reservation) den del av var
politik som ror utgiftsomrade 19 och som jag skulle ha yrkat bifall till om vart
forslag till ramar hade vunnit i den forsta beslutsomgangen.

Den regionala utvecklingspolitikens framsta uppgift dr enligt min mening
att bidra till utvecklingen av livskraftiga regioner i hela landet. Malet for den
politik vi forordar &r att hela Sverige skall leva och att varje kommun skall
vara ett fungerande samhélle, dir ménniskor kan fa sina grundlaggande behov
av arbete och service tillgodosedda.

I Kristdemokraternas partimotion 2002/03:Fi233 och kommittémotion
2002/03:N393 redovisas var syn pa de regionalpolitiska anslagen. Vara for-
slag innebér att ramen for utgiftsomrade 19 skulle minskas med 695 miljoner
kronor jamfort med det forslag som presenteras i budgetpropositionen.

Som bl.a. den regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:87) visat kan de
traditionella regionalpolitiska medlen minskas. Den standpunkten delas av
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Kristdemokraterna. Anslaget (33:1) Allmédnna regionalpolitiska atgédrder
omfattar 1 535 miljoner kronor, varav en viss del disponeras av regeringen.
Vi anser att regeringen bor redovisa vad pengarna skall anvéndas till. Enligt
vér uppfattning boér anslaget minskas med 215 miljoner kronor i forhdllande
till regeringens forslag.

Nar det géller anslaget (33:2) Landsbygdslan, som omfattar 60 miljoner
kronor, menar jag att nuvarande landsbygdslan dr viktiga for utveckling av
gles- och landsbygden och att verksamheten bor fortgéd i den omfattning som
nu dr. Det kan dock konstateras att efterfrigan pa landsbygdslénet de gdngna
aren varit liten. Resultatet har blivit att ett betydligt anslagssparande har
byggts upp. Kristdemokraterna bedomer dérfor att en fortsatt verksamhet pa
omrédet kan fortgd pa samma niva med ett anslag som dr 30 miljoner kronor
lagre i forhallande till regeringens forslag.

Kristdemokraterna har dven avvisat det av regeringen foreslagna anslaget
(37:1) IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m. Liksom tidigare ar det
var uppfattning att utbyggnaden av IT-infrastruktur i stdrsta mojliga utstrack-
ning skall ske pa marknadsméssiga grunder och darfor bor skotas av nérings-
livet.

4. Anslag m.m. inom utgiftsomride 19 Regional utjimning och
utveckling (punkt 5)
av Asa Torstensson (c).

Centerpartiets forslag till ram for utgiftsomrade 19 Regional utjimning och
utveckling for ar 2003, vilket &r 138 miljoner kronor hogre dn Socialdemokra-
ternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets forslag, har avstyrkts av finansut-
skottet i budgetprocessens forsta steg. D& Centerpartiets budgetforslag ar en
helhet dr det i detta andra steg inte meningsfullt att delta i beslut avseende
fordelning och storlek av olika anslag inom ramen. Jag viljer séledes att inte
delta i utskottets beslut avseende moment 5 om anslag m.m. inom utgiftsom-
rade 19 for budgetaret 2003.

Centerpartiets syn pa de regionalpolitiska anslagen har redovisats i parti-
motion 2002/03:Fi234 och i kommittémotion 2002/03:N352. Inriktningen pé
den regionala utvecklingspolitik vi vill fora framgar av partimotion
2002/03:N345.

Vixtkraft skapas bast underifrdn, anser Centerpartiet. Nir manga ménni-
skor dr med och bygger samhillet underifran kan den lokala utvecklingen ta
fart. Stabil och langsiktig tillvaxt skapas nér hela landet far vara med och
bidra. Det forutsétter att bidragstdnkandet inom regionalpolitiken bryts. For
att skapa livskraft i hela Sverige méaste det finnas vissa grundforutséttningar
som t.ex. bra utbildning, decentraliserad forskning, vélutbyggd infrastruktur,
nérhet till sjukvéard och en servicegaranti.

Sverige dr rikt pa naturresurser som kan vidareutvecklas samtidigt som en
satsning pa smaskalig livsmedelsproduktion, landsbygdsturism och forbétt-
ringar for fiskendringen ger resurser och mojligheter for livskraftiga foretag
och bygder. I utvecklingen mot ett ekologiskt héllbart samhille har de agrara
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ndringarna en nyckelroll. Dessutom ger ett réttvist skatteutjimningssystem
mojligheter for den offentliga sektorn att hélla hog kvalitet i hela landet.

Forbittringar av den kommunala demokratin gor att fler kan paverka ut-
vecklingen pé sin ort. Lokal utveckling gagnas bist av att utvecklingsresur-
sers anvandning avgors regionalt och lokalt.

Jamfort med regeringens forslag till anslaget (33:1) Allménna regionalpo-
litiska 4tgérder vill Centerpartiet gora ytterligare satsningar pa olika regionala
utvecklingsinsatser. Vi vill dérfor tillféra 488 miljoner kronor under detta
anslag.

Vidare vill Centerpartiet starka den lokala nivdn genom okat sjdlvbestim-
mande. Livskraft kommer underifrén, och det dr i de tusentals frivilliga ut-
vecklingsgrupperna som den lokala utvecklingen framst skapas. Vi vill till-
fora ytterligare resurser till utvecklingsarbetet, fordelat pa tva delar — en reg-
ional del och en del till den lokala utvecklingen. Dérfor vill vi pa ett nytt
anslag for regionalt och lokalt utvecklingsarbete fora upp 100 miljoner kro-
nor.

En heltickande digital infrastruktur, tillgénglig for alla medborgare, &r ett
nédvindigt steg for att kunna forverkliga idén om en digital allemansrétt.
Enligt Centerpartiets uppfattning skall ett bolag bildas som skall svara for att
bygga ut den digitala infrastrukturen i hela landet. Anslaget (37:1) IT-
infrastruktur: Regionala transportnit m.m. bor darfor avvecklas i sin helhet.

Centerpartiets uppfattning om vissa grunddrag betréffande inriktningen av
den regionala utvecklingspolitiken framgar dessutom av en fyrpartireservat-
ion (m, fp, kd, ¢) i detta beténkande.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2002/03:1 (utgiftsomrdde 19 Regional
utjamning och utveckling)

Regeringen foreslar

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, i friga om ramansla-
get 33:1 Allménna regionalpolitiska atgdrder, gora ekonomiska ataganden
som, inklusive tidigare gjorda &taganden, innebdr utgifter pd hogst
3200 000 000 kronor under aren 2004-2011 (avsnitt 3.9.1),

2. att riksdagen godkédnner regeringens forslag om anvéndningen av anslaget
33:1 Allménna regionalpolitiska dtgérder (avsnitt 3.9.1),

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, i friga om ramansla-
get 33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 20002006,
gora ekonomiska dtaganden som, inklusive tidigare gjorda ataganden, in-
nebér utgifter pd hogst 4 500 000 000 kronor under aren 2004—2008 (av-
snitt 3.9.5),

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, i frdga om ramansla-
get 37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m., géra ekonomiska
ataganden som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebér utgifter pa
hogst 1 000 000 000 kronor under aren 2004-2005 (avsnitt 4.1),

5. att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling enligt uppstillning i bilaga 2.

Motioner

2002/03:K432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att reformera EU:s regionalpolitik.

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

20. (delvis) Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsom-
rade 19 Regional utjamning och utveckling enligt uppstéllningen i tabell 9
i motionen.

2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att reformera EU:s regionalpolitik.
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2002/03:N231 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om enhetliga EU-regler vid foretagsflytt.

2002/03:N239 av Runar Patriksson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av en glesbygdsombudsman.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att koppla den foreslagna glesbygdsombudsmannen till Gles-
bygdsverket genom att verkets generaldirektdr ocksd blir glesbygdsom-
budsman.

2002/03:N265 av Runar Patriksson och Anita Brodén (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av en glesbygdsombudsman.

2002/03:N267 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den djupa regionalpolitiken for 6kad egenmakt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en politik som tar sin utgangspunkt i en lokal mobilisering av
resurser.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upphandling av grundliggande samhéllsservice i regionalpoli-
tiskt utsatta omraden.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for fler jobb pa landsbygden.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stddomradena.

22. Riksdagen anvisar med fordndringar i forhallande till regeringens forslag
anslagen under utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling enligt
uppstillning i motionen.

2002/03:N283 av Per-Olof Svensson och Raimo Pdrssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om enhetliga EU-regler.

2002/03:N302 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrom (mp):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge lokalbefolkningens och regionens invanare dkad makt
over de regionalpolitiska medlen.
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:N303 av Viviann Gerdin och Annika Qarlsson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att taket for hemséndningsbidraget hojs fran dagens 90 till 110
kr.

2002/03:N304 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de selektiva regionalpolitiska stoden.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reformering av EU:s regionalpolitik.

2002/03:N334 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att medel for regional projektverksamhet som regeringen fordelar till 1dn
med samverkansorgan, inkluderande de projektmedel som medfinansierar
EG:s strukturfondsprogram, skall tillféras samverkansorganen.

2002/03:N337 av Lennart Klockare och Anders Sundstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regionalpolitiskt stod.

2002/03:N345 av Maud Olofsson mfl. (c):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av hur det regionalpolitiska stddet fungerar och beta-
las ut for att frigora resurser for regionala och lokala utvecklingsresurser.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett okat regionalt ansvar dver utvecklingsresurserna.

2002/03:N352 av Asa Torstensson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med fordndringar i forhallande till regeringens forslag
anslagen under utgiftsomrdde 19 Regional utjamning och utveckling enligt
uppstéllning i motionen.

2002/03:N357 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 19 anslag 33:1 Regionalpolitiska
atgérder for ar 2003 1 085 335 000 kr.

2002/03:N365 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Goran Norlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om EU:s strukturfonder.

2002/03:N368 av Hans Stenberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regional utvecklingspolitik.
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2002/03:N371 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om transportbidrag.

2002/03:N393 av Lars Lindén m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer och mal for regional utveckling.

9. Riksdagen anvisar med fordndringar i férhéllande till regeringens forslag
anslagen under utgiftsomrdde 19 Regional utjamning och utveckling enligt
uppstdllning i motionen.
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BILAGA 2
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2003 inom utgiftsomrade
19 Regional utjimning och utveckling

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordelning. Foretradarna for (m), (fp), (kd) och (c) har avstétt
fran att delta i beslutet om anslag (se sérskilda yttranden 1-4).
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (m) (fp) (kd) ©

33:1 Allménna regionalpolitiska atgérder (ram.) 1535335 —450 000 —500 000 —215000 + 488 000
33:2 Landsbygdslan (ram.) 60 000 —30000
33:3 Transportbidrag (ram.) 336 000
33:4 Glesbygdsverket (ram.) 26 441 —13 000
33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden

2000-2006 (ram.) 1200 000
33:6 Regionalt och lokalt utvecklingsarbete * (ram.) + 100 000
37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportniat m.m. (ram.) 450 000 —450 000 —450 000 —450 000
Summa 3607776 —450000 —-963000 —695000 +138 000
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* = forslag om nytt anslag
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