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Ram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 september 2001 beslutat bereda dvriga berdrda
utskott tillfdlle att avge yttrande Gver proposition 2001/02:1 Budgetproposit-
ionen for 2002 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag
till statsbudget for budgetéaret 2002, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden
och berdkningen av statsinkomsterna, ldneramar (yrkandena 1-15 och 29-43)
jémte motioner.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till att avse ramen for utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse samt motionerna 2001/02:Fi291 (m) yrkandena 4 och 5,
2001/02:Fi292 (kd) yrkandena 9 och 10, 2001/02:Fi293 (c) yrkandena 3 och 4
och 2001/02:Fi294 (fp) yrkandena 7 och 8 i motsvarande delar.

Nar det giller ramen for utgiftsomrade 1 budgetaret 2002 tillstyrker utskottet
regeringens forslag, som innebér att utgiftsomrédet anvisas 7 284 122 000 kr.
Aven i friga om de preliminira ramarna for ren 2003 och 2004 tillstyrker
utskottet regeringens forslag. Dessa ramar foreslas uppgé till 7 309 miljoner
kronor respektive 7 642 miljoner kronor.
Fyra partier (m, kd, ¢ och fp) avstyrker forslagen till formén for respektive
partis forslag i varsin avvikande mening.
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Utskottet

Propositionen

I propositionen volym 1, avsnitt 2 yrkande 8 foreslar regeringen att riksdagen
beslutar om fordelning av utgifterna for budgetaret 2002 pé utgiftsomraden i
enlighet med vad regeringen anfort i avsnitt 6.3, tabell 6.5.

Regeringen foresldr i yrkande 9 att riksdagen godkénner den preliminira
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrdden for budgetiren 2003 och 2004
som riktlinje for regeringens budgetarbete (tabell 6.5).

Ramen for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse for ar 2002 skall, enligt tabell
6.5 Utgiftstak och takbegrdnsande utgifter 2002-2004, uppgd till
7284 122 000 kr. For dren 2003 och 2004 berdknas ramen till 7 309 miljoner
kronor respektive 7 642 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 1 omfattar politikomradet Demokrati och delar av politik-
omradet Mediepolitik som i dvrigt ingar i utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid. T utgiftsomrade 1 ingar dven en del av politikomradet
Samepolitik som i 6vrigt ingér i utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar. Vidare ingér i utgiftsomrade 1 de pa politikomrade
ofordelade anslagen Kungliga hov- och slottsstaten, Riksdagens ledamoter
och partier m.m., Riksdagens forvaltningskostnader, Riksdagens ombudsmdn,
Justitiecombudsmdnnen, Regeringskansliet m.m. och Stod till politiska partier.
I propositionen foreslar regeringen dartill ett nytt anslag: Expertgruppen for
EU-fragor.

Regeringen anfor att fordndringen av utgiftsomraddesramen jimfort med
berdkningen i 2001 ars ekonomiska vérproposition i huvudsak forklaras av
den sammanslagning av Utrikesdepartementets och Regeringskansliets for-
valtningsanslag som gors ar 2002.

Néirmare om utgiftsomrade 1

I politikomradde Demokrati ingar: utvecklingsarbetet Tid for demokrati; betal-
ning av statens kostnader for valsedlar, valkuvert och andra valtillbehor samt
ersittningar till vissa myndigheter m.m. for bitrdde i samband med allménna
val; Justitiekanslerns och Datainspektionens verksamheter samt tilldelningen
av Svensk forfattningssamling (SFS) till kommuner, landsting och kommun-
bibliotek. Regeringen foreslar att anslagen inom politikomrédet for &r 2002
skall uppga till totalt 274,3 miljoner kronor. For ar 2003 berdknas anslagen
till sammanlagt 73,6 miljoner kronor och for ar 2004 till 169,7 miljoner kro-
nor. De stora variationerna beror frimst pa vilka val som halls under &ret.

For de delar av politikomradet Mediepolitik som hor till utgiftsomrade 1
foreslar regeringen anslag for &r 2002 pé totalt 668,3 miljoner kronor. Av
politikomrédet ingér anslagen till Presstddsndmnden och Taltidningsndmn-
den, presstdd, stdd till radio- och kassettidningar, Radio- och TV-verket samt
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Granskningsndgmnden for radio och TV i utgiftsomradet. For ar 2003 beréknas
anslaget till 663,1 miljoner kronor och for &r 2004 till 663,1 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att anslaget till Sametinget, som ingér i politikomradet
Samepolitik, skall uppga till 16,7 miljoner kronor for ar 2002. For ar 2003
berdknas anslaget till 17,1 miljoner kronor och for &r 2004 till 17,4 miljoner
kronor.

I utgiftsomrddet ingdr d4ven anslag som inte omfattas av indelningen i poli-
tikomrdden, eftersom regeringen inte faststiller ndgra mal for dem. Det giller
anslagen Kungliga hov- och slottsstaten, Regeringskansliet m.m., Stod till
politiska partier, Riksdagens ledaméter och partier m.m., Riksdagens forvalt-
ningskostnader och Riksdagens ombudsmén, justiticombudsménnen samt det
nya anslaget Expertgruppen for EU-fragor. Regeringen foreslar att ramen for
dessa anslag skall uppga till 6 324,7 miljoner kronor for ar 2002. For ar 2003
berdknas anslaget till 6 554,7 miljoner kronor och for ar 2004 till
6 790,7 miljoner kronor.

Motionerna

I foljande tabla redovisas budgetpropositionens och motionernas forslag till
utgiftsramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

FORSLAG TILL RAM FOR UTGIFTSOMRADE 1 RIKETS STYRELSE
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen Moderata Kristdemo- Center-  Folkpartiet
samlings- kraterna Partiet liberalerna
partiet!
2002 7284 =726 -447 =770 -929
2003 7 309 -1 106 -527 =776 -929
2004 7 642 -1278 -627 =770 -984

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion Fi291 yrkande 4 (delvis)
en sdnkning for utgiftsomrdde 1 med 2 598 miljoner kronor jamfort med
forslagen i budgetpropositionen. Moderaterna anfor att Regeringskansliet inte
bor byggas ut och att det extra anslag som utgar till foljd av ordférandeskapet
i EU bor avvecklas helt. Dértill anser partiet att en sdrskild upplysningskam-
panj om kommunismens brott mot ménskligheten bér genomforas. Enligt
Moderaterna bor vidare utrikesforvaltningen aterforas till utgiftsomrade 5 och
forstarkas med 65 miljoner kronor. Forslaget att aterfora utrikesforvaltningen
till utgiftsomrade 5 kan riksdagen emellertid inte kan ta stdllning till forrdn i
samband med behandlingen av den ekonomiska vérpropositionen &r 2002.

!' I redovisningen beaktas inte konsekvenserna av Moderata samlingspartiets forslag att
aterfora utrikesforvaltningen till utgiftsomrade 5, eftersom riksdagen inte kan ta still-
ning till detta forrdn i samband med behandlingen av den ekonomiska vérpropositionen
ar 2002. Partiets forslag om forstirkning av anslaget till utrikesforvaltningen beaktas i
redovisningen.
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Med hénsyn taget till detta innebdr Moderata samlingspartiets forslag en
sinkning av ramen for utgiftsomrdde 1 med 726 miljoner kronor budgetaret
2002.

Partistodet bor enligt Moderata samlingspartiet minskas med hélften,
72,6 miljoner kronor fr.o.m. budgetaret 2003. Ar 2004 avvecklas stodet helt.
Aven presstddet bor avvecklas anser Moderaterna. Partiet foreslar en avveckl-
ing i tva steg, varav det forsta infaller &r 2002. Det innebér en besparing pa
300 miljoner kronor jimfort med regeringens forslag. Genom att presstddet
avskaffas bortfaller en av Presstodsndmndens huvuduppgifter, varfor ndmn-
den enligt Moderata samlingspartiet bor avvecklas fr.o.m. ar 2003. Bespa-
ringarna pé utgiftsomrddet for &r 2003 uppgér till 2 978 miljoner kronor och
for &r 2004 till 3 150 miljoner kronor (yrkande 5 delvis). Nér man bortser fran
forslaget att aterfora utrikesforvaltningen till utgiftsomrdde 5 blir motsva-
rande siffror 1 106 miljoner kronor respektive 1 278 miljoner kronor.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion Fi292 att ramen for utgiftsomra-
det minskas med 447 miljoner kronor for ar 2002 jamfort med regeringens
forslag (yrkande 9 delvis). Partiet anser att presstodet kan minskas med totalt
66 miljoner kronor, dd man stoder distributionsstddet till 16rdagsutdelning,
men anser att den dvriga marginalen skall dras frdn ramanslaget. Uppjuste-
ringen av driftsstddet med anledning av varens tilldiggsbudget bor &tertas
anser Kristdemokraterna. Anslaget till Regeringskansliet bér minskas med
410 miljoner kronor for ar 2001, eftersom utveckling och anpassning av Re-
geringskansliet enligt Kristdemokraterna kan ske genom organisationsforand-
ringar och rationaliseringar. Enligt Kristdemokraterna bor den foreslagna
resursforstarkningen pa 160 miljoner kronor for ar 2002 inte genomforas.
Vidare bor besparingar goras pa 250 miljoner kronor. Dartill anser partiet att
den del av Regeringskansliets anslag som avser utrikesforvaltningen bor
tillforas 35 miljoner kronor for att beskickningarna i Lima, Tunis, Beirut och
Heliga Stolen skall kunna behallas. Totalt bor anslaget till Regeringskansliet
séledes minskas med 375 miljoner kronor enligt Kristdemokraterna. I avvak-
tan pé att en dversyn gors av Datainspektionens verksamhet anser partiet att
besparingar kan goras pa 6 miljoner kronor. Besparingarna pé utgiftsomradet
for ar 2003 uppgar till 527 miljoner kronor och for ar 2004 till 627 miljoner
kronor (yrkande 10 delvis).

Centerpartiet foreslér i sin partimotion Fi293 yrkande 3 (delvis) en minsk-
ning av utgiftsramen for &r 2002 med 770 miljoner kronor. For aren 2003 och
2004 foreslar partiet minskningar med 776 miljoner kronor respektive
770 miljoner kronor (yrkande 4 delvis).

Folkpartiet liberalerna foreslar i partimotion Fi294 yrkande 7 (delvis) en
sankning av ramen for utgiftsomradet for ar 2002 med 929 miljoner kronor
jamfort med forslaget i budgetpropositionen. I friga om presstodet foreslas en
minskning med 415 miljoner kronor med hinvisning till att det nu rader en
helt ny situation i forhallande till vad som géllde nér det infordes. Anslaget
till Regeringskansliet m.m. bor minskas med 475 miljoner kronor anser Folk-
partiet, eftersom det under den socialdemokratiska regeringen vuxit starkt,
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sarskilt vad géller den politiska verksamheten. Efter ordférandeskapet i EU
kan Regeringskansliet krympas enligt Folkpartiet. Partiet anser ocksé att de
samordningsvinster som sammanslagningen med utrikesfoérvaltningen medfor
bor utnyttjas. Folkpartiet berdknar medel for att bibehalla ambassaderna i
Lima, Tunis, Beirut och vid Heliga Stolen. Vidare vill Folkpartiet liberalerna
att partiernas beroende av offentliga medel pa sikt skall begrénsas och fore-
slar darfor en minskning av partistddet med 30 miljoner kronor f6r &r 2002.
De uppgifter som den tdnkta Expertgruppen for EU-fragor skall fylla kan
enligt Folkpartiet med fordel skotas inom den ordinarie forskningen. Betraf-
fande aren 2003 och 2004 foreslds besparingar inom utgiftsomradet pa sam-
manlagt 929 miljoner kronor respektive 984 miljoner kronor (yrkande 8 del-
vis).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret 2002 beslutar om utgiftsra-
men for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med vad som anfors i bud-
getpropositionen volym 1, avsnitt 6.3, tabell 6.5. Detta innebér att utgiftsom-
rade 1 anvisas 7 284 122 000 kr budgetaret 2002.

Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen for budgetaren 2003 och 2004
godkénner regeringens forslag till preliminédra ramar for utgiftsomrade 1 som
riktlinjer for regeringens budgetarbete. Dessa ramar foreslas uppga till
7 309 miljoner kronor respektive 7 642 miljoner kronor.

Utskottets stdllningstagande innebér att utskottet avstyrker motionerna Fi291
yrkandena 4 och 5 (m), Fi292 yrkandena 9 och 10 (kd), Fi293 yrkandena 3
och 4 (c) och Fi294 yrkandena 7 och 8 (fp) i berdrda delar.

Stockholm den 25 oktober 2001

Pé konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd),
Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m), Inger René (m), Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch
(kd), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie
Lindkvist (s) och Margareta Nachmanson (m).
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Avvikande meningar

Utgiftsramen budgetdret 2002 och preliminira
utgiftsramar aren 2003 och 2004 (m)

Per Unckel (m), Lars Hjertén (m), Inger René (m) och Margareta Nachman-
son (m) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse budget-
aret 2002 och forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet for aren 2003
och 2004 samt forslagen i motionerna Fi292 yrkandena 9 och 10 (kd), Fi293
yrkandena 3 och 4 (c) och Fi294 yrkandena 7 och 8 (fp) bor avslas. I stéllet
bor riksdagen bifalla Moderata samlingspartiets forslag i motion Fi291 yr-
kandena 4 och 5 med undantag for forslaget att dterfora utrikesforvaltningen
till utgiftsomrade 5 som riksdagen inte kan ta stdllning till forrén i samband
med beslut med anledning av den ekonomiska varpropositionen ar 2002. Vart
stillningstagande innebdr att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar
6 558 miljoner kronor till utgiftsomradet och for dren 2003 och 2004 godkén-
ner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrade 1 pa 6 203 miljoner kronor
respektive 6 364 miljoner kronor som riktlinjer for regeringens budgetarbete.

Utgiftsramen budgetaret 2002 och preliminéra
utgiftsramar aren 2003 och 2004 (kd)

Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse budget-
aret 2002 och forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet for dren 2003
och 2004 samt forslagen i motionerna Fi291 yrkandena 4 och 5 (m), Fi293
yrkandena 3 och 4 (c) och Fi294 yrkandena 7 och 8 (fp) bor avslas. I stillet
bor riksdagen bifalla Kristdemokraternas forslag i motion Fi292 yrkande 9,
som innebdr att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar 6 837 miljoner kronor
till utgiftsomrddet, och yrkande 10, som innebér att riksdagen for dren 2003
och 2004 godkdnner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrdde 1 pé
6 782 miljoner kronor respektive 7 015 miljoner kronor som riktlinjer for
regeringens budgetarbete.

Utgiftsramen budgetaret 2002 och preliminéra
utgiftsramar aren 2003 och 2004 (c)

Asa Torstensson (c) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse budget-
aret 2002 och forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet for aren 2003
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och 2004 samt forslagen i motionerna Fi291 yrkandena 4 och 5 (m), Fi292
yrkandena 9 och 10 (kd) och Fi294 yrkandena 7 och 8 (fp) bor avslés. I stéllet
bor riksdagen bifalla Centerpartiets forslag i motion Fi293 yrkande 3, som
innebér att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar 6 514 miljoner kronor till
utgiftsomradet, och yrkande 4, som innebar att riksdagen for aren 2003 och
2004 godkdnner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrdde 1 pa
6 533 miljoner kronor respektive 6 872 miljoner kronor som riktlinjer for
regeringens budgetarbete.

Utgiftsramen budgetiret 2002 och preliminira
utgiftsramar aren 2003 och 2004 (fp)

Helena Bargholtz (fp) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse budget-
aret 2002 och forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet for aren 2003
och 2004 samt forslagen i motionerna Fi291 yrkandena 4 och 5 (m), Fi292
yrkandena 9 och 10 (kd) och Fi293 yrkandena 3 och 4 (c) bor avslas. I stéllet
bor riksdagen bifalla Folkpartiet liberalernas forslag i motion Fi294 yrkande
7, som innebdr att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar 6 355 miljoner kro-
nor till utgiftsomradet, och yrkande 8, som innebér att riksdagen for aren
2003 och 2004 godkénner en prelimindr utgiftsram for utgiftsomrade 1 pé
6 380 miljoner kronor respektive 6 658 miljoner kronor som riktlinjer for
regeringens budgetarbete.
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Skattefragor 1 budgetpropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfdlle till yttrande 6ver budgetpro-
positionen for 2002 i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetdret 2002, utgifternas fordelning pé utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna samt laneramar (yrkandena 1-15 och 29-43)
jémte motioner.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att regeringens berékning av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2002 godkédnns. Utskottet tillstyrker de forslag som regeringen
lagger fram och har inte ndgon erinran mot de beddmningar som regeringen
redovisar.

Infor inkomstéret 2002 utformas beskattningen av forvérvsinkomster pé
foljande sitt. Som en del i den skattevdaxling som genomfors hojs grundav-
draget fran dagens 10 000 kr till 11 200 kr. Pensionédrernas sérskilda grundav-
drag hoéjs med motsvarande belopp. Den sidrskilda skattereduktionen pa
1 320 kr for 1ag- och medelinkomsttagare behalls och utvidgas sé att pensio-
ndrerna far del av den. Reglerna utformas sé att alla pensionérer far del av en
skatteldttnad under &r 2002. Ett tredje steg i den paborjade reformeringen av
inkomstbeskattningen tas genom att kompensationen for den allménna pen-
sionsavgiften hdjs fran 50 % till 75 %, och grinsen for uttag av statlig in-
komstskatt hojs for att andelen inkomsttagare som betalar statlig inkomstskatt
skall ndrma sig det langsiktiga mélet 15 %. Den statliga inkomstskatten tas
inkomstaret 2002 ut med 20 % pa taxerad inkomst som &verstiger 290 100 kr
och med 25 % pé taxerad inkomst som &verstiger 430 900 kr. Det fasta be-
lopp pa 200 kr som tas ut nér beskattningsbar inkomst uppkommer skall
ocksé under &r 2002 fordelas till kommunerna som en kommunal inkomstkatt.

Infor inkomstaret 2003 fattas redan nu beslut om att bygga in den sérskilda
skattereduktionen for 14g- och medelinkomsttagare i grundavdraget.

En skattereduktion pa 25 % for fackforeningsavgift och pa 40 % for avgif-
ten till arbetsloshetskassa aviseras och skall borja tillimpas &r 2002. En for-
ménligare justeringsregel for miljovénliga bilar aviseras till &r 2002. Skatte-
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friheten for sjomén pé férjor som tillimpar nettolon forldngs ett ar till 2003
ars taxering.

Inom foretagsbeskattningen sianks schablonen for investmentforetag, och
det aviseras ett forslag till varen 2002 om slopad beskattning av kapitalvinster
pa niringsbetingade aktier.

Fastighetsskatten p& smahus sénks fran 1,2 till 1 % och fastighetsskatten
pd hyreshus sénks frén 0,7 till 0,5 %. Sankningen géller retroaktivt fr.o.m. den
1 januari 2001. Fribeloppen i formdgenhetsbeskattningen hdjs fr.o.m. 2003
ars taxering till 1 500 000 kr for ensamstdende och till 2 000 000 kr for sam-
beskattade par.

Ett forslag om en sénkning av mervardesskatten pd bocker och tidskrifter
fran 25 % till 6 % fr.o.m. den 1 januari 2002 aviseras av regeringen.

Den miéngd spritdrycker som kan foras in utan att skatt tas ut hdjs den
1 januari 2002 till 2 liter.

Som en del av skattevéixlingen hdjs koldioxidskatten pa brinslen med
15 %. Drivmedel kompenseras for hdjningen genom sénkt energiskatt om det
gér och undantas annars. Tillverkningsindustrin och jord-, skogs- och vatten-
bruksndringarna kompenseras genom en hojning av koldioxidskatterabatten.
Dessutom hojs energiskatten pa el med 1,2 6re per kWh. Till detta kommer en
indexupprakning av skattesatserna for brinslen och el. Miljobonusen pa vind-
kraft bibehalls pa 18,1 ore per kWh. Avfallsskatten hojs med 15 % till 288 kr
per ton. Intékterna anvinds till att finansiera en hojning av grundavdragen.
Omfattningen av den grona skattevéxlingen &r for 4r 2002 ca 2 miljarder
kronor.

Fordonsskatten for jordbrukstraktorer slopas och en skattestrategi for al-
ternativa drivmedel presenteras. Svavelskattens nedre gréins justeras nedat.

Niér det giller statsbudgetens utgifter behandlar utskottet utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution. Utskottet bitrdder regeringens for-
slag till utgiftsram for 2002 och forslaget om prelimindra utgiftsramar for
budgetaren 2003-2004.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Utskottets Overviaganden

Inledning

Budgetpropositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet, vilka star bakom riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tilldggs-
budgeten for 2001 och de foreslagna och aviserade skattefordndringarna.
Samarbetet berdr fem omraden — ekonomi, sysselsittning, rittvisa, jamstélld-
het samt miljo — och innefattar bade konkreta forslag och langsiktiga atagan-
den infor framtiden.
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Utskottet behandlar i det f6ljande dels de forslag pa skatteomradet som re-
geringen, Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet liberalerna ldgger fram (rubriken Statsbudgetens inkomster), dels
de forslag om utgiftsramar for Skatteforvaltning och uppbdrd under perioden
2002-2004 som ingar i budgetforslagen (rubriken Utgiftsramar).

STATSBUDGETENS INKOMSTER

Skattepolitikens inriktning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker Moderata samlingspartiets, Kristdemokraternas,
Centerpartiets och Folkpartiet liberalernas forslag om inriktning av
skattepolitiken samt ett motionsyrkande om skattevixlingens ut-
formning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Budgetpropositionen

I propositionen anfor regeringen att skatternas framsta syfte ar att finansiera
vilfarden och att de maste vara relativt hoga om alla skall kunna erbjudas en
bra vérd, skola och omsorg. Skattepolitiken skall stimulera till arbete och
investeringar, till en uthallig utveckling och till minskade ekonomiska och
sociala klyftor. Regeringens ambition r att sinka skatterna for 1ag- och me-
delinkomsttagare, minska marginaleffekter och stimulera omstéllningen till
ett ekologiskt hallbart samhélle.

Den péboérjade reformeringen av inkomstbeskattningen fortsatter och ger
enligt vad regeringen anfor framfor allt 14g- och medelinkomsttagare ldgre
marginalskatt och béttre kopkraft. Andelen som betalar statlig skatt begrén-
sas. Hosten 2002 avser regeringen att gora en bedémning av det samhéillseko-
nomiska utrymmet for ett slutforande av inkomstskattereformen 2003. Dess-
utom foreslas en skatteldttnad for fackforeningsavgiften och avgiften till
arbetsloshetskassan samt att skatten for pensionérerna sianks.

Fastighetsskatten utgdr en viktig kélla vid finansieringen av den offentliga
vilfarden. Prisutvecklingen pa bostadsmarknaden har dock varit kraftigare dn
vad som tidigare har kunnat forutses. Regeringen foreslar att fastighetsskatte-
satsen sdnks ytterligare for savdl smahus som hyreshus och att gransen for
formogenhetsskatten hojs. En ny utredning ges mdjlighet att prova 16sningar
som kan innebédra avsteg fran nu gillande principer for fastighetsbeskatt-
ningen. Aven taxeringsforfarandet reformeras.
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Regeringen foreslar att fribeloppen i formogenhetsskatten hojs, fran 1 till
1,5 miljoner kronor for ensamstdende respektive fran 1,5 till 2 miljoner kro-
nor for sambeskattade par. Denna fordndring foreslas trdda i kraft vid 2003
ars taxering. Regeringen avser att tillsdtta en sdrskild utredning for att se Gver
utformningen av formdgenhetsbeskattningen i ett 1angre perspektiv.

Inom foretagsbeskattningen foreslas ett antal skattesénkningar som ytterli-
gare bidrar till att forbiéttra foretagsklimatet i Sverige. Skatten pa investment-
bolag sdnks och ett forslag om avskaffande av kapitalvinstbeskattningen pa
néringsbetingade andelar i bolagssektorn kommer att ldggas fram.

Momsen pa bocker och tidskrifter sdnks fran 25 till 6 % for att 6ka ldsan-
det.

Regeringens grona skattestrategi omfattar en fortsatt gron skattevéxling
och ytterligare miljorelatering av skattesystemet i andra avseenden. En viktig
utgéngspunkt for strategin dr malet att begrdnsa utsldppen av de gaser som
bidrar till vixthuseffekten, framfor allt koldioxid. Genom att bidra till en
effektivare energianvidndning kan skattevdxlingen enligt vad som anfors
ocksa underlitta en avveckling av kédrnkraften. Regeringen foreslar att strate-
gin med gron skattevixling skall fortsétta. For 2002 foreslés en skattevéxling
pd ca 2 miljarder kronor. Hartill kommer ytterligare ett antal forslag som
bidrar till ett ekologiskt hallbart samhille.

Motioner

Moderata samlingspartiet anfor i motionerna Fi291 yrkandena 8 och 9 och
Sk474 yrkande 1-4 av Bo Lundgren m.fl. (m) att skattepolitiken skall syfta
till att starka de enskilda medborgarnas oberoende och skapa forutséttningar
for hogre tillvaxt och fler jobb. Mot denna bakgrund ar det enligt motionérer-
nas mening viktigt att successivt sdnka inkomstskatten. Pa s& sitt okar fri-
heten och darmed vars och ens mgjlighet och formaga att ta ansvar for den
egna livssituationen.

Motiondrerna skapar i sitt budgetalternativ utrymme for sénkta inkomst-
skatter for alla. Tyngdpunkten ligger pd ldg- och medelinkomsttagare. En
inkomstskattereform genomfors och bestér av fyra delar som innehaller hdjda
grundavdrag for alla, grundavdrag for barn, forvirvsavdrag och en successiv
avveckling av den statliga inkomstskatten.

For att manniskor skall ges mdjlighet att klara sina egna grundldggande
behov innan de borjar betala skatt bor enligt motionen de forsta 50 000 kr
vara befriade fran inkomstskatt, oavsett om de kommer fran forvéarvsinkomst
eller fran pension. Ar 2002 infors ett grundavdrag som startar vid 24 200 kr
och kan uppga till 34 200 kr vid en taxerad inkomst pa 110 000 kr. Under
perioden stiger grundavdraget och uppgar ar 2004 30 100 kr med ett tak pa
40 100 kr vid en taxerad inkomst pa 110 000 kr.

Beskattningen av arbete utformas sé att fler motiveras att arbeta. Detta sker
genom ett forvéirvsavdrag pa pensionsgrundande inkomster. En betydande del
av det man tjénar skall enligt motiondrernas mening alltid vara skattefritt. P&
nagra ars sikt bor det finnas ett forvarvsavdrag pa 15 % av inkomsten och pa
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langre sikt kas avdraget ytterligare. Under perioden 2002—2004 uppgér for-
vérvsavdraget till 13 %. Utdver dagens barnbidrag vill motionérerna infora ett
extra grundavdrag pa 15 000 kr per ar och barn upp till 16 ar for pa det séttet
lata skattesystemet ta hénsyn till forsorjningsbordan. Barnavdraget genomfors
fr.o.m. med 2002 och giller utéver dagens barnbidrag. Savél forvarvsavdrag
som grundavdrag gors pé den till kommunen beskattningsbara inkomsten.

Den statliga inkomstskatten missgynnar enligt motiondrerna dem som har
ojdmna inkomster under livet, och de vill successivt avskaffa denna. Under
den period som den nu aktuella budgeten omfattar tar motiondrerna bort det
andra skiktet i den statliga inkomstskatteskalan och hdjer gridnsen for ndr
statliga inkomstskatten skall borja betalas. Skattesatsen sédnks ar 2004 till
17 %.

Skatten pa s.k. hushallstjanster sdnks for att det skall bli ldttare for bade
kvinnor och mén att kombinera arbetsliv och ansvar for barnen. For tjénster
utfoérda 1 hemmet foreslas en skattereduktion pé 50 % upp till 25 000 kr per ar
och hushall. Det skulle enligt motiondrerna leda till att svarta jobb blir vita
och att ménniskor kan kénna att bade tiden och pengarna racker till.

En avdragsritt infors for styrkta barnomsorgskostnader med upp till
50 000 kr per barn och &r for att 6ka fordldrarnas valfrihet och underlétta
barnomsorgslosningar som &r anpassade till varje familjs behov. Mgjligheten
att spara pa egen hand for att sékerstélla en trygg dlderdom bor enligt motion-
arerna forbittras och de foresldr darfor att avdraget for eget pensionssparande
hojs till ett basbelopp fr.o.m. &r 2002.

Fastighetskatten drabbar enligt motiondrerna alla boende hart. De foreslar
att taxeringsviardena omedelbart fryses pa 1997 ars niva séa att detta virde
utgor ett tak for underlaget for fastighetsskatten. Vidare foreslas en successiv
sinkning av fastighetsskatten pd smahus med 0,1 procentenhet per ar utdver
regeringens forslag. Ar 2002 bestims skatten till 0,9 % for att sjunka till
0,7 % ar 2004. For att minska de problem som uppkommer i skirgérden och
andra sérskilt utsatta omrdden foreslas att endast halva markvérdet skall inga i
underlaget for fastighetsskatten. Den foreslagna begransningsregeln behovs
inte.

Formogenhetsskatten har kommit att bli en skatt pd boendet som framst
drabbar dldre ménniskor utan lan pa sitt boende. Beskattningen har ocksa
negativa effekter nér det géller Sveriges mdjligheter att konkurrera om kapital
och investeringar. Motiondrerna vill avskaffa formégenhetsskatten for alla,
inte bara for dem som har mojlighet att flytta sitt kapital till andra ldnder. Till
att borja med slopas sambeskattningen &r 2002, och fribeloppet hojs till
2 000 000 kr per person. Aret dirpa tas formogenhetsskatten bort helt och
héllet.

For att uppmuntra till en mer aktiv kapitalforvaltning bor enligt motion-
drerna reavinstbeskattningen f& uppskjutas till dess att kapitalet helt realiseras,
och de avsitter i sitt budgetalternativ medel for en reform med denna inrikt-
ning.
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Drivmedelspriserna nar rekordhdjder och den storsta delen av priset ar
skatt. Bensin- och dieselskatten bor séinkas for att underldtta for alla dem som
i sin vardag dr beroende av bilen, i synnerhet i glesbygd. Bensin- och die-
selskatten sénks med 70 6re per liter inklusive moms. Det avdrag som i dag
far goras for resor med bil till arbetet ticker inte kostnaderna. Branslepriset
Okar och avdraget ger inte heller md&jlighet att kompensera virdeminskningen
pé bilen. Motionérerna foreslér att avdraget hojs till 20 kr per mil.

Skattepolitiken skall bidra till att savil foretag och kapital som dgare till
dessa stannar kvar hér. Sverige skall helst vara sé attraktivt att foretagande
och kapital soker sig hit. Beskattningen av dgande och kapital minskas genom
att formogenhetsskatten avskaffas och genom att dubbelbeskattningen pa
utdelningar tas bort. Harigenom blir Sverige konkurrenskraftigt for foreta-
gande och kunskaper. Utflyttningen av dgande, foretag och forskning mot-
verkas och foretagande stimuleras. Motiondrerna vill vidare slopa de nuva-
rande 3:12-reglerna och genomfoéra forenklingar enligt Simplexgruppens
forslag.

Royaltyinkomster fran uppfinningar och patent beskattas i inkomstslaget
kapital fran ar 2002 och lattnader infors vid beskattningen av personal-
optioner.

Skatterna pd handelsgddsel avskaffas och dieselskatten for jord- och
skogsbruk m.m. sinks till 53 Gre litern.

Motiondrerna avvisar forslaget om hojd koldioxidskatt och elskatt och fo-
reslar vidare att skatten pa kdrnkraftsel omedelbart sinks med 0,5 Ore per
kWh.

De hoga alkoholskatterna bor sénkas eftersom de dkar risken for smugg-
ling och slar ut svenska jobb. Den danska nivan kan tjdna som riktmaérke.
Tillsammans med minskad smuggling och fler arbeten i svensk industri be-
domer motiondrerna att sénkta alkoholskatter inte har nagon statsfinansiell
effekt. Reklamskatten slopas.

Kristdemokraterna anfor i motion Fi297 yrkandena 2-7, 39 av Alf Svensson
m.fl. och Fi273 yrkande 1 av Kenneth Lantz m.fl. att syftet med skatter dr att
solidariskt finansiera vir gemensamma vélfard samt att styra den ekonomiska
utvecklingen i en socialt och ekologiskt hallbar riktning. Samtidigt riskerar
skatter att forsamra ekonomins funktionssétt och leda till ett osunt ekonomiskt
beteende. Alla heltidsarbetande maste kunna leva pa sin egen 16n. Strdvan
maste darfor vara att utforma skattepolitiken s att det stimulerar arbete, spa-
rande, hederlighet och foretagande. En marknadsekonomi baserad pa etiska
principer och styrd av ekologiska och sociala hidnsyn dr den basta grunden for
ett gott samhdlle.

Ett viktigt mal for en kristdemokratisk politik 4r att s manga som mdjligt
skall kunna leva pé sin egen 16n. Darfor foreslas en rad atgérder pa skatte-
politikens omrdde som gor att inkomsttagare far behalla en stdrre del av sin
16n och ddrmed far mojlighet att paverka och fa kontroll dver sin ekonomiska
situation.
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En rad inkomstskattesdnkningar och andra skattesénkningar som riktar sig
framst till forvirvsarbetande foreslds. Grundavdraget hojs till 24 000 kr vid
berdkningen av kommunal inkomstskatt och en skattereduktion for ldg- och
medelinkomsttagare pa 380 kr per person och ménad infors liksom ett gene-
rellt statligt forvdarvsavdrag berdknat mot kommunalskatten. Virnskatten
avskaffas och grinsen for reseavdraget sinks fran dagens 7 000 till 5 000 kr.
Dessutom foreslds en skattereduktion pa 50 % for hushéllen vid kop av tjéns-
ter. Fran 2003 foresléas en skattereduktion for barnfamiljer pa 50 kr per barn
och ménad. Barnfamiljer fir ocksd gora avdrag for alla typer av styrkta barn-
omsorgskostnader upp till 50 000 kr per ar. De sénkta skatterna gor att skatte-
systemets tyngdpunkt forskjuts mot en allt storre andel miljorelaterade skat-
ter. Argumenten for en gron skattevixling kan séledes tillimpas i ett sam-
manhang dér skatter sanks.

Fastighetsskatten drabbar alla boende oavsett inkomst och betalningsfor-
maga. Systemet med statlig fastighetsskatt bor pé sikt avvecklas. I stillet bor
kommunerna ges mojlighet att ta ut en lag avgift for tickande av kostnader
for gatuunderhéll, brandforsvar och annan kommunal service kopplad till
fastigheten. En fortsatt frysning av taxeringsvérdena finansieras.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik 4r att ge stabila och
goda villkor for fler och véixande foretag och att ddrigenom oka sysselsétt-
ningen, minska arbetslosheten och trygga vilfarden. Det dr av storsta vikt att
Sverige fir ett mer sméforetagarvénligt klimat an hittills, inte minst for att en
sé stor del av var befolkning har sin huvudsakliga inkomst fran sm& och me-
delstora foretag. Fordndringar behdver goras for att inte kapital och kom-
petens — tvd mycket viktiga faktorer for ett gott foretagsklimat — skall flytta
utomlands. Hér spelar beskattning av inkomst och kapital en viktig roll.
Kristdemokraterna véljer att borja med att helt avveckla effekten av sambe-
skattningen av formdgenhet och hojer fribeloppet for sambeskattade par till
3000 000 kr. Darefter avvecklas formogenhetsskatten med 0,5 % per ar sa att
den blir 1,0 % 2003 och 0,5 % 2004.

Skattesystemet maste utformas si att avkastningen pé riskvilligt kapital i
foretag inte beskattas hardare &n annan kapitalavkastning. Kristdemokraterna
menar darfor att dubbelbeskattningen péa avkastning pa aktier skall avvecklas
helt, precis som skett i nistan samtliga 6vriga OECD-lander. Sverige kan inte
langsiktigt ha en vésentligt hdgre beskattning dn den omvérld vi konkurrerar
med. Avvecklingen bor ske stegvis med en halvering av fysiska personers
utdelningsskatt 2003 och en helt slopad dubbelbeskattning 2004.

Kristdemokraterna har i annat sammanhang lagt forslag om att arbetsgi-
varavgifterna skall sdnkas frdn och med ar 2003 med 7 procentenheter pa
l6nesummor upp till 900 000 kr per ar. For egenforetagare utokas 16nesum-
man till 250 000 kr per &r. Fran ar 2004 foreslds att arbetsgivaravgifterna
séinks med 10 procentenheter fér samma l6nesummor.

Personer som kdper nyemitterade aktier i onoterade bolag skall fr.o.m. ar
2002 ha mdjlighet till skattereduktion (riskkapitalavdrag). Skattereduktion
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skall medges dven for indirekta riskkapitalinvesteringar via ett foretag eller en
fond som gor de direkta investeringarna.

Dieselskatten sdnks till 53 ore/liter och kvdveskatten pa handelsgddsel
aterfors till ndringen. Aven de mindre jordbrukens elkonsumtion skall bes-
kattas som inom industrin. Kristdemokraterna vill alltsd ordna lika konkur-
rensvillkor for alla jordbruk oavsett storlek.

Inom EU diskuteras vid flera regeringskonferenser forutséittningarna for en
overgang till majoritetsbeslut nér det giller minimiavgifter pd miljdomradet.
Kristdemokraterna anser att det dr viktigt att overgé till majoritetsbeslut pé
detta omrade, bland annat for att forbdttra mojligheterna for en gemensam
minimiavgift p4 koldioxidutsldpp. Detta skulle vara ett avgdrande steg mot en
miljovéanligare utveckling i Europa. Eftersom Sverige redan har vérldens
hogsta miljoskatter skulle en europeisk miniminiva for koldioxid samtidigt
forbittra svenska foretags konkurrenssituation.

Undersokningar visar att alltfler medborgare accepterar svartarbete, och
fler yngre &dn dldre. Nu maste regering och myndigheter gripa in for att dels
skapa skattenivaer och system som minskar incitamenten till svartarbete och
som inte péd ett dvermdnskligt sitt utmanar medborgarnas moral, dels oka
kontrollen bland de medborgargrupper som parallellt uppbér stod/bidrag och
arbetar svart. Kristdemokraterna vill fora en skattepolitik som dr 14ngsiktigt
stabil, &r enkel, frdimjar en god ekonomisk utveckling samt en god hushall-
ning av skattemedlen. Didrmed kan skattemoralen bibehéllas och bendgenhe-
ten till svartarbete minska.

Centerpartiet anfor i motionerna Fi293 yrkande 7 av Agne Hansson m.fl. och
Sk489 yrkande 1 Agne Hansson m.fl. att politiken syftar till att lata méanni-
skor vidxa som individer och gora det mojligt for var och en att forverkliga
sina drommar. Skattepolitiken maste dérfor utformas si att den ger goda
forutséttningar for fler foretag att startas och vixa, storre ekonomiskt ut-
rymme for landets familjer och inriktas pa forbattringar for dem som bést
behover dkat ekonomiskt utrymme, inte pd dem som ropar hogst. Déarfor bor
skattesdnkningar riktade mot smaforetagande och uthéllig tillvéxt, 14g- och
medelinkomsttagare samt boende prioriteras i skattepolitiken framgent.

For att 6ka ménniskors ekonomiska sjidlvbestimmande foreslds en in-
komstskattereform, som fullt utbyggd innebér en skatterabatt, lika for alla, pa
10 000 kr, vilket motsvarar ett grundavdrag mot kommunalskatten pd drygt
30 000 kr, och en forvérvsrabatt riktad mot 14g- och medelinkomsttagare, pa
hogst 10 800 kr, som fasas in for att undanréja marginaleffekter for 1ag-
inkomsttagare och diar médnniskor med hogre inkomster far en forvéirvsrabatt
pa 5400 kr.

For att forbéttra hushallens och barnfamiljernas ekonomi, foreslas avdrags-
ritt for barnomsorgskostnader, hojda reseavdrag som inkluderar barnomsorg
samt en extra barnrabatt i beskattningen pa 100 kr per barn och manad.

Séankt skatt pd hushallsnéra tjanster ger utrymme for nya jobb inom sekto-
rer dér det i dag knappt finns nagon vit arbetsmarknad, samt underléttar for
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ménniskor att kdpa tjdnster som underldttar vardagen. Det stimulerar ocksa
framvéaxten av nya foretag inom sektorn.

Beskattningen av boende sdnks genom en fortsatt frysning av taxe-
ringsvirdena 2002, samtidigt som skattesatsen sénks. Vidare sker en dver-
gang till beskattning av en schablonintikt, vilket ger effekter motsvarande en
fastighetsskatt pa 0,9 % 2003 och 0,75 % 2004. Taxeringen av fastigheter for
fastboende skiljs frdn den for fritidsboende. Sambeskattningen i formogen-
hetsbeskattningen slopas och endast halva taxeringsvirdet ingér i underlaget
for formogenhetsbeskattning.

Arbetsgivaravgifterna sénks ytterligare, med betoning pd de smé foreta-
gens villkor. Genom en konstruktion dér avgifterna sinks for en viss 1one-
summa i alla foretag, undviks troskeleffekter, samtidigt som effekten blir stor
for foretag med fa anstdllda. Reduktionen av arbetsgivaravgiften okas till 10
procentenheter fran 2002 och 16nesumman till tva miljoner kronor (for egen-
foretagare 300 000 kr) fran den 1 juli 2004. Sénkningen av arbetsgivaravgif-
terna finansieras delvis genom héjda skatter pa utslidpp av kvdveoxid och
koldioxid i industrin, genom skatt pa forbranning av osorterat avfall och hojd
skatt pa deponi.

Den grona sektorn ges likvardiga konkurrensvillkor genom att jordbrukets
ryggséck slopas.

En skattepolitik som beldnar investeringar i arbete och miljo, men ocksa
styr bort fran utnyttjande av &ndliga naturresurser och skadliga utslépp, bidrar
till omstéllningen av Sverige till ett modernt land, dér miljohénsyn 4r en
avgorande del i den framtida tillvéxten.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Fi285 yrkande 1 av Lars Leijonborg
m.fl. att en langsiktig skattepolitik som stimulerar till arbete, sparande, ut-
bildning och risktagande ldgger grunden for en tillvixt som snabbt leder oss
ur konjunkturproblemen. De grundldggande principerna for 1990/91 ars skat-
tereform, ndmligen “hélften kvar”, och att de allra flesta bara skall betala
kommunalskatt, aterupprattas. Skattefordndringarna koncentreras pa de for
tillvixt och jobb mest skadliga inslagen, ndmligen marginalskatterna.

Genom avskaffad virnskatt, hojd brytpunkt for statlig skatt och bort-
tagande av den s.k. LO-puckeln, uppnés den grundlaggande principen — att de
flesta bara skall betala 30 % i skatt, och att de med hoga inkomster skall
betala 50 % pa de hogre inkomstdelarna. Brytpunkten hdjs upp till gransen
for egenavgifterna for att undvika att personer som betalar bade statlig skatt
och egenavgifter far marginaleffekter om ca 55 %. Den s.k. LO-puckeln bor
successivt tas bort, vilket leder till en marginalskattesdnkning for betydande
grupper. Den s.k. viarnskatten avskaffas. Den ar ett brott mot skattereformen.
Hirigenom sénks marginalskatten med 5 procentenheter i de aktuella in-
komstskikten. Ett forvarvsavdrag om 5 % av inkomsten infors, vilket sédnker
skatten och gor det mera 16nsamt att arbeta dven vid ldgre inkomster. En
skattereduktion, lika for alla, infors for att garantera att alla far del av en
skattesdnkning. Denna skattereduktion bor till en bdrjan vara 3 000 kr per
person. Denna tillfaller d4 dven pensionérer.
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For att betona att barnstddet ska innebéra att hiansyn i beskattningen tas till
den extra forsorjningsborda forédldrar har, vill vi att utdkningen av barnstddet
sker i form av skattereduktion. Detta foreslas utgd med 1 450 kr per ar for
2002 for att successivt 6ka till 2 650 kr 2004. Avdragsritt for styrkta barnom-
sorgskostnader upp till ett belopp av 50 000 kr inférs. Detta sénker kostnaden
for barnomsorg med 1/3 och gor det léttare att vitt och hederligt komplettera
med andra former av barntillsyn.

Pensionssparande utvidgas sa att avdragsritt f6r sparande medges upp till
1,5 basbelopp, att sparandet kan tas ut for att finansiera kompetensutveckling
och att ett kvarstdende sparande kan tas ut vid pensionering.

Vinstandelsstiftelser har funnits under en langre tid och ger de anstéllda ett
ekonomiskt utbyte av ett foretags framgéng och vinster. Den sérskilda 16ne-
skatten pa avsittning till vinstandelsstiftelser bor slopas for att stimulera till
en utvidgad anvéndning av sddana system.

Arbetsgivaravgiften dr en tung del i skatten pa arbete. Under de ndrmaste
aren sénks darfor avgiften med 2 procentenheter for hela den privata tjanste-
sektorn. Den langsiktiga inriktningen dr att arbetsgivaravgifternas skattedel
helt tas bort.

Fordelarna med en vit marknad for hushéllsnéra tjénster &r manga. De som
i dag arbetar svart far mojlighet att inordna sig i ett legalt system och som alla
andra fa del av formanerna i socialforsidkringssystemen: sjukforsékring, pens-
ion m.m.

Den léttnad i dubbelbeskattningen av bolagsinkomster som inforts i Sve-
rige dr begrénsad till onoterade foretag. Folkpartiet har lange argumenterat for
att infora regler som avskaffar dubbelbeskattningen i alla foretag. Avskaffan-
det av dubbelskatt pa utdelningar bor ske i etapper genom att den halveras,
forst for fysiska personer och tva ér senare dven for juridiska personer med
sikte pa ett fullstdndigt avskaffande.

Nivén pé fastighetsbeskattningen ar for hog och beskattningsformen kan
inte kan accepteras. I avvaktan pa en grundlig reformering av fastighetsbe-
skattningen bor taxeringsvédrdena fortsatt vara frysta. For 2001 och 2002
anvinds de nya lagre skattesatserna, 1,0 % for egna hem och 0,5 % for fler-
bostadshus, men berdknat pa de taxeringsvdrden som géllde under 2000,
forsavitt det omréknade vérdet inte &r ldgre, da detta givetvis skall gélla. I och
med detta séger vi nej till inférandet av regeringens forslag till begransnings-
regel, en bade kranglig och byrékratisk regel som leder till sdvél sambeskatt-
ning som nya marginaleffekter.

Famansbolagsreglerna (de s.k. 3:12-reglerna) maste forenklas. Det dr otill-
fredsstdllande att fragan begravts i en utredning som knappast kan leda till
nigon fordndring forrdn ar 2003, mojligen dnnu senare. Vi foreslar att fa-
mansbolagsreglerna reformeras sd att ett belopp motsvarande en medel-
inkomst beskattas som arbetsinkomst, resterande som kapital.

Manga hévdar att beskattningen vid generationsskifte sdrskilt adderlater
jord- eller skogsbruk som redan kan ha sma eller inga ekonomiska margina-
ler. T stéllet for att kapital dras in till staten behdvs detta mycket vél pa gar-
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darna for att trygga ett langsiktigt familjejordbruk. Folkpartiet betonar vikten
av att den utredning som pégér arbetar snabbt och att regeringen sa snart
utredningsarbetet dr avslutat aterkommer till riksdagen med forslag till
lagéndringar som verkligen kan bidra till att underldtta generationsvaxlingar i
svenska familjeforetag.

Miljopartiet anfor i motion N366 yrkande 1 av Lotta Nilsson-Hedstrom att
den fortsatta skattevéxlingen bor leda till ett heltickande energiskattesystem
som rymmer alla former av energianvidndning med s& langt mdjligt samma
skattesatser for alla kategorier av forbrukare. Anpassningen bor ske successivt
pé ett sddant sdtt att marknadens aktérer fir en rimlig omstéllningstid och sa
att den dsyftade miljostyrningen hela tiden upprétthalls och forstérks. Mélet
bor vara att alla bitar fallit pa plats senast 2010.

Utskottets stillningstagande

Enligt skatteutskottets mening &r det, av fordelningspolitiska skl och for att
frimja arbetsmarknadsdeltagande och utbildning, angeldget att pa sikt elimi-
nera de effekter som den allminna pensionsavgiften har. Aven om det rér sig
om en avgift som till betydande del har sin motsvarighet i forméaner inom
pensionssystemet uppfattas den av manga som en skatt och bidrar till att hdja
den synliga marginalskatten och genomsnittsskatten. Den har hérvid en for-
delningsprofil som sérskilt drabbar ldg- och medelinkomsttagarna. Utskottet
har darfor ingen erinran mot regeringens planer pa att ta ytterligare steg mot
en fullstindig kompensation for avgiften i den takt som ekonomin medger
det.

Som regeringen framhaller &r det av fordelningspolitiska skdl mycket an-
geldget att alla grupper i samhillet far del av det forbattrade ekonomiska
laget, och utskottet ser darfor positivt pa att regeringen nu avser att kompen-
sera pensiondrerna for de besparingar som gjordes under 1990-talet. Med det
forslag som regeringen aviserar far si gott som alla pensionérer ca 100 kr mer
i manaden. Regeringen har numera avldmnat proposition 2001/02:45 som
innehaller forslaget, och utskottet kommer att behandla detta senare i host.

Ett andra steg tas nu i den grona skattevdxling som redovisades i budget-
propositionen for ar 2001 och far pa samma sétt som dé finansiera en hdjning
av grundavdragen. En viktig utgangspunkt for strategin &r malet att begrinsa
utsldppen av de gaser som bidrar till vixhuseffekten, framfor allt koldioxid.
Forslaget ér dven i ar utformat pa ett sddant sitt att koldioxidskatten ges en
okad tyngd inom energibeskattningen. Genom att atgéirden pé detta sitt bidrar
till en effektivare energianvdndning kan skattevdxlingen ocksé underlétta en
avveckling av kérnkraften.

I de budgetalternativ som redovisas av oppositionspartierna foreslas for-
héllandevis langtgéende fordndringar i den skatteskala som beslutades under
skattereformen och som direfter kompletterades med ett sista steg som en
fordelningspolitisk korrigering. I samtliga alternativ ersétts regeringens for-
slag om en kompensation for den allménna pensionsavgiften med langtgaende
skattesdnkningar som medfor att den skatteprofil som utvecklats pa grundval
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av skattereformen frangas. Utskottet dr inte berett att tillstyrka en sadan in-
riktning.

Med det anforda stiéller sig utskottet bakom den av regeringen forordade
inriktningen av skattepolitiken.

I det foljande gér utskottet ndrmare in pa de skatteforslag som laggs fram i de
olika budgetalternativen.

FYSISKA PERSONERS INKOMSTER

Inkomstskatten for ar 2002

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstryker regeringens forslag om hojd kompensation for

pensionsavgiften, hojda grundavdrag, sankt skatt for pensionirerna

och en omvandling av skattereduktionen till ett forhdjt grundavdrag

fr.o.m. ar 2003. Utskottet avstyrker motionsforslagen om en annan

utformning av inkomstbeskattningen &r 2002 och foljande éar.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.2, yrkandena 32-34, 38-41 och 43) att in-
komstreformens tredje steg genomfors ar 2002. Kompensationen for pen-
sionsavgiften hdjs fran 50 % till 75 % och grinsen for uttag av statlig in-
komstskatt hojs. Efter dessa @ndringar ligger den nedre skiktgriansen vid en
taxerad inkomst pd 290 100 kr och den &vre vid en taxerad inkomst pé
430900 kr. Andelen personer som betalar statlig inkomstskatt berdknas ar
2002 uppgé till 17 %. Regeringen foreslar ocksé att grundavdraget hojs till
11 200 kr och att pensiondrernas sirskilda grundavdrag hoéjs pd motsvarande
sétt.

Regeringen tar vidare upp fragan om sinkt skatt for pensionérerna och avi-
serar att den sérskilda skattereduktionen pa 1 320 kr kommer att utvidgas till
pensiondrer. Avsikten &r att de nya reglerna skall utformas pa ett sddant sétt
att ocksa pensiondrer som inte betalar preliminér skatt kan fa del av en skatte-
lattnad under ar 2002.

Fran och med inkomstéaret 2003 omfattas pensionédrerna av samma skatte-
regler som lontagarna, och det sdrskilda grundavdraget har da ersatts med
garantipension. Reglerna kan d& forenklas genom att den nuvarande skatte-
reduktionen omvandlas till ett hdjning av grundavdraget. Regeringen foreslér
att beslutet om denna forenkling fattas redan nu.
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Motioner

Moderata samlingspartiet anfor att laga inkomster bor skyddas fran onddigt
skatteuttag sé att det alltid skall 16na sig att arbeta. Vid den kommunala be-
skattningen infors ett grundavdrag pd 24 200 kr och for den som har barn att
forsorja tillkommer ett extra grundavdrag pa 15 000 kr per barn upp till 16 érs
alder. Styrkta barnomsorgskostnader blir avdragsgilla upp till 50 000 kr per
barn. Av forvirvsinkomsterna undantas 13 % frén beskattning genom ett
sérskilt forvarvsavdrag. Det 6vre skiktet i den statliga inkomstskatten avskaf-
fas och grénsen for uttag av statlig inkomstskatt stiger nir pensionsavgiften
blir fullt avdragsgill sedan kompensationen slopats. Den sérskilda skattere-
duktionen, skattereduktion for utléindska experter och reduktion for installa-
tion av bredband kan avskaffas. Slutligen slopas bestimmelsen om att arbets-
skadelivranta som dr samordnad med fortidspension skall minska det sdr-
skilda grundavdraget. Yrkandena framstélls i motion Sk471 yrkandena 1-10,
36 och 39 av Carl Fredrik Graf m.fl.

Kristdemokraterna foreslér att ett grundavdrag pa 24 000 kr infors vid be-
rdkningen av den kommunala inkomstskatten och att det utformas som en
statlig skattereduktion for att undvika att kommunernas inkomster paverkas.
Vidare infors en skattereduktion pa 4 560 kr per ar. Reduktionen bdrjar
avtrappas vid en taxerad inkomst pa 276 000 kr och upphor vid en taxerad
inkomst pa 360 000 kr. Ett generellt forvirvsavdrag vid den kommunala
beskattningen inférs och uppgar till 5 % ar 2002. Aven detta avdrag utformas
som en statlig skattereduktion for att inte minska kommunernas inkomster.
Avdraget stiger till 6 % ar 2003 och till 7 % ar 2004 och ger hushallen ett
okat ekonomiskt utrymme och minskar diarigenom marginaleffekterna. Kom-
pensationen av pensionsavgiften upphor och avgiften blir helt avdragsgill som
andra formansgrundande avgifter. Hérigenom stiger gransen for uttaget av
statlig inkomstskatt s& att malet att endast 15 % av inkomsttagarna skall be-
tala inkomstkatt uppnas. Ar 2003 avskaffas det andra steget i den statliga
inkomstskatteskalan. Styrkta barnomsorgskostnader blir avdragsgilla upp till
50 000 kr per barn och en skattereduktion pa 600 kr per barn och ér upp till
15 ér infors fr.o.m. ar 2003. Yrkandena framstélls i motionerna Fi297 yrkan-
dena 811, 13, 14, 42 och 43 av Alf Svensson m.fl. och Fi273 yrkandena 25,
7 och 8 av Kenneth Lantz m.fl.

Centerpartiet hojer grundavdraget till 20 000 kr och avskaffar samtidigt de
negativa marginaleffekter som foljer av nedtrappningen i den sé kallade LO-
puckeln. En forvérvsrabatt pd 9 600 kr infors och skall enbart ges pa inkoms-
ter fran forvarvsarbete eller foretagande. Forvérvsrabatten fasas in med 10 %
av arbetsinkomsten upp till en arlig arbetsinkomst pa 96 000 kr och ligger
sedan still upp till 180 000 kr. Den trappas sedan ned med 5 % av Oversti-
gande forvérvsinkomst upp till 276 000 kr. Ddrdver blir forvarvsrabatten
4 800 kr. En avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader infors liksom en
skatterabatt pa 100 kr per ménad och barn mot forvirvsinkomst. Ar 2003, nér
pensiondrer och 16ntagare beskattas pd samma sitt, foreslar motionérerna att
grundavdraget helt ersitts med en rak skatterabatt pd 10 000 kr. Effekten av
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en rak skatterabatt pa 10 000 kr dr ungefdr lika stor som effekten av ett
grundavdrag pa 30 000 kr. Men for en person som &dven betalar statlig in-
komstskatt blir effekten en annan, eftersom skatterabatten inte minskar den
beskattningsbara inkomsten och didrmed statsskatten. Skatterabatten har dér-
for fordelningspolitiska fordelar. Kompensationen for egenavgifterna slopas
sa att dessa blir avdragsgilla. Brytpunkten for uttag av statlig skatt sitts till
290 100 kr f6r 2002 och indexuppriknas sedan. Dessa yrkanden framstélls i
motion Sk489 yrkandena 26, 8—11 av Agne Hansson m.fl.

Folkpartiet liberalerna foreslar att marginalskatterna sinks for stora grup-
per genom att den marginaleffekt som uppkommer nér grundavdraget avtrap-
pas successivt tas bort. Vidare héjs brytpunkten upp till grénsen for egenav-
gifterna for att undvika att personer som betalar bade statlig skatt och egenav-
gifter far marginaleffekter om ca 55 %. Den s.k. vdrnskatten avskaffas och
detta sdnker marginalskatten med 5 procentenheter i de aktuella inkomst-
skikten. Ett forvdarvsavdrag om 5 % av inkomsten infors och gor det mera
l6nsamt att arbeta dven vid ldgre inkomster. En skattereduktion infors lika for
alla for att garantera att alla far del av en skattesédnkning. Skattereduktionen
bor till en borjan vara 3 000 kr per person. I likhet med regeringens forslag
later motionédrerna skattereduktionen for 2002 &dven tillfalla de pensionédrer
som faktiskt inte betalar ndgon skatt, for att dessa skall dtnjuta samma for-
stirkning av den disponibla inkomsten. En avdragsritt for styrkta barnom-
sorgskostnader upp till ett belopp av 50 000 kr infors och sénker kostnaden
for barnomsorg med en tredjedel och gor det enligt motionérerna léttare att
vitt och hederligt komplettera med andra former av barntillsyn. For att betona
att barnstddet skall innebéra att det tas hénsyn till den extra forsérjningsbor-
dan i beskattningen sker utdkningen av barnstddet i form av en skattereduk-
tion. Denna foreslds utgd med 1 450 kr per &r och barn for 2002 for att suc-
cessivt oka till 2 650 kr 2004. Motiondrerna avsétter ocksd medel for att in-
fora en avdragsritt for gavor till internationell bistaindverksamhet fr.o.m. ér
2002. Yrkandena framstills i motion Fi285 yrkandena 2, 4, 5 och 26 av Lars
Leijonborg m.fl.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r det positivt att ekonomin tilldter att inkomstbe-
skattningen successivt aterstélls till en profil som motsvarar det lige som
rader ndr huvuddelen av de skattskyldiga endast betalar kommunal inkomst-
skatt och en andel kring 15 % ocksa betalar statlig inkomstskatt. Den extra
belastningen av den allmédnna pensionsavgiften innebér en besvérande avvi-
kelse fran denna profil for skattskyldiga med arbetsinkomst och avvikelsen ar
sarskilt kdnnbar for skattskyldiga med laga arbetsinkomster. I likhet med
regeringen anser utskottet att det dr angeldget att korrigera denna avvikelse,
och utskottet har darfor ingen invdndning mot regeringens forslag i denna del.

Vidare ingér det en hojning av grundavdraget och det sérskilda grund-
avdraget i regeringens forslag. Denna hdjning mdojliggdrs genom att ett ytter-
ligare steg nu tas inom ramen for den strategi for en gron skattevixling som
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redovisas av regeringen, och den finansieras genom de forslag om dndringar i
beskattningen av energi som behandlas i drendet. Utskottet kan for sin del
tillstyrka att denna skattevixling genomfors och har dérfor inte heller ndgon
invindning mot regeringens forslag i denna del.

Som utskottet redan anfort dr det av fordelningspolitiska skil mycket ange-
laget att alla grupper i samhaéllet fir del av det forbdttrade ekonomiska léget,
och utskottet ser dirfor positivt pa att regeringen nu avser att kompensera
pensiondrerna for de besparingar som gjordes under 1990-talet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag. Hérav foljer att
utskottet inte &r berett att tillstyrka ndgot av de alternativa forslagen, och
utskottet avstyrker dérfor de aktuella motionsyrkandena.

Skattereduktion for fackforeningsavgift

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att en skattereduktion bor
inforas for fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa och
avstyrker motionsforslagen om en annan utformning av reglerna pé
detta omréade.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (c) och 4 (fp).

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer (avsnitt 8.2.5) att en skattereduktion motsvarande 25 %
av fackforeningsavgiften bor inforas i syfte att likstélla villkoren for medlem-
skap i en arbetsgivarorganisation respektive en arbetstagarorganisation och att
bl.a. rittviseskil ocksa talar for att avgiften till arbetsloshetskassa omvandlas
till en skattereduktion pa 40 % av avgiftens belopp. Avsikten ar att skatte-
reduktionen skall tillimpas pa avgifter som betalas under &r 2002. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen under hosten 2001 med ett sadant forslag.

Motioner

Moderata samlingspartiet siger i sin inkomstberdkning nej till forslaget om
skattereduktion for fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa.

Centerpartiet avvisar i motion Sk489 yrkande 7 av Agne Hansson m.fl. det
aviserade forslaget om en skattereduktion for fackforeningsavgifter. Motioné-
rerna hénvisar till att en skattereduktion for fackforeningsavgifter inte behdvs
om den skattereform som de foreslar genomfors.

Folkpartiet liberalerna begér i motion Fi285 yrkande 3 av Lars Leijonborg
m.fl. ett tillkdnnagivande om att de hogre avgifter till arbetsloshetskassan som
de foresprakar och som kompenseras via en skattesdnkning kommer att vara
avdragsgilla pa sedvanligt sitt.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att rittviseskil talar for att en skatte-
reduktion pd 25 % for fackforeningsavgift och pd 40 % for avgift till arbets-
16shetskassa bor inforas och borja tillimpas pa avgifter som betalas under &r
2002. Utskottet avstyrker foljaktligen de aktuella motionsyrkandena.

Det fasta beloppet vid beskattningen av
forvarvsinkomster

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att det fasta beloppet pa
200 kr skall anses utgdra en kommunal inkomstskatt dven vid 2003
ars taxering.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.2.8, yrkande 29) att det fasta belopp pa 200 kr
som utgar vid statliga beskattningen av forvérvsinkomster skall utgéra en
kommunal inkomstskatt d&ven vid 2003 ars taxering.

I propositionen anfors att den statliga skatten om 200 kr under nagra 4rs tid
har beslutats utgdéra en kommunal inkomstskatt och att detta har motiverats
med kommunernas behov av medelsforstirkning. Regeringen konstaterar att
kommunerna har ett visst behov av medelsforstiarkning dven ar 2002 och
foreslar darfor att den fasta skatten om 200 kr skall utgéra en kommunal-
inkomstkatt ocksa vid 2003 ars inkomsttaxering. Av praktiska skél foreslas att
kommunerna skall erhélla en ménatlig utbetalning pé en tolftedel av det pre-
limindra skattebeloppet. Pa detta sétt uppnas en dverensstimmelse med reg-
lerna om preliminéra skatteutbetalningar till kommuner och landsting i lagen
(1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m.

Utskottets stillningstagande

Skatteutskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslaget och
tillstyrker propositionen i denna del.

Pensions- och kompetenssparande

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om hojda avdrag for eget pen-
sionssparande och om olika system for finansiering av individuell
kompetensutveckling.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd) och 4 (fp).
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Gidllande bestdmmelser

Som ett led i finansieringen av EU-medlemskapet begrdnsades det allménna
avdragsutrymmet fOr privata pensionsforsdkringspremier och inséttningar pa
pensionssparkonton till ett halvt basbelopp fr.o.m. den 8 april 1995. Avdrags-
utrymmet f6r den som har pensionsritt i anstéllning minskades till 5 % av
inkomsten mellan tio och tjugo basbelopp (prop. 1994/95:203, bet. 1994/95:
SkU28).

Riksdagen beslutade i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for &r 2000 att sdrskilda medel skulle avséttas for att stimulera individuell
kompetensutveckling. Den ekonomiska ramen for detta angavs till 1,35 mil-
jarder kronor for ar 2000 och 1,15 miljarder kronor for ar 2001. Medlen skall
anvindas for ett individuellt system for kompetenssparande. Ett forslag till
hur ett sadant system skulle kunna utformas har ldmnats i betdnkandet Indivi-
duellt kompetenssparande IKS (SOU 2000:19) i december 2000.

Utredningens forslag bereds for nérvarande i Regeringskansliet. Av bud-
getpropositionen framgar att regeringen under varen 2002 kommer att presen-
tera ett forslag med ikrafttrddande den 1 juli 2002.

Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk471 yrkande 20 av Carl Fredrik
Graf m.fl. att avdraget for pensionssparande hojs till ett basbelopp fr.o.m. ér
2002.

Kristdemokraternas forslag i motion Fi297 av Alf Svensson m.fl. innebér
att avdraget for pensionssparande héjs till 3/4 basbelopp fr.o.m. ar 2004 (yr-
kande 36) och att regeringens forslag om ett system for kompetenssparande
ersitts med ett konto som finansieras av arbetstagaren och arbetsgivaren
gemensamt (yrkande 37).

Folkpartiet liberalerna foreslér i motion Fi285 yrkande 6 av Lars Leijon-
borg m.fl. att pensionssparandet utvidgas sa att det kan anvéinds for att finan-
siera bade kompetensutveckling och pension och att avdragstaket hojs till 1,5
basbelopp.

Utskottets stillningstagande

Forslagen om en hojning av avdraget for eget pensionssparande kraver finan-
siering och avstyrks dérfor av utskottet.

Nir det géller enskildas mdjlighet att fornya sitt kunnande har riksdagen
redan avsatt medel for en stimulans for individuell kompetensutveckling i
arbetslivet, och det pagar ett arbete som syftar till att klarldgga hur stimulan-
sen bor vara utformad. Ett principforslag har avldmnats i maj 2000 (SOU
2000:51) och innebér att alla 16ntagare och foretagare skall ha mojlighet att
spara pa ett eget kompetenskonto for sin framtida kompetensutveckling med
en statlig skattesubvention i form av uppskjuten beskattning. Arbetsgivare
som vill medverka skall ha mojlighet att avsitta medel till individens konto.
Individen bestdmmer dock sjélv till vilken typ av utbildning medlen skall
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anvindas. Nir pengarna tas ut fran kontot beskattas de som inkomst och
dérutover utfaller en extra skattesubvention i form av en kompetenspremie.
Av budgetpropositionen framgar att regeringen under varen 2002 avser att
presentera ett forslag med ikrafttrddande den 1 juli 2002. Enligt utskottets
mening bor det aviserade forslaget avvaktas.
Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Forménsbeskattning av miljovanliga bilar

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att den nuvarande jamk-
ningsregeln for miljovianliga bilar bor goras formanligare sé att ju-
stering kan goras ner till 60 % av forménsvérdet for en jamforbar
konventionell bil.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer (avsnitt 8.2.7) att den nuvarande jimkningsregeln for
miljovénliga bilar bor goras forménligare sa att justering kan goras ner till
60 % av forménsvirdet for en jamforbar konventionell bil. De nya reglerna
avses trada i kraft &r 2002.

1 propositionen anfors att sirskilda regler om justering av bilférmén for
miljobil inférdes vid 2000 &rs taxering for att underldtta introduktionen av
miljobilar pa bilmarknaden och pa sa sitt skapa béttre forutséttningar for att
bestandet av formansbilar blir miljovanligare. Reglerna géller bilar som &r
utrustade med teknik for drift med miljovéanligare drivmedel dn bensin och
dieselolja eller med elektricitet och som har ett nybilspris som &dr hogre dn
nybilspriset for ndrmast jimforbara bil utan sddan teknik. Forménsvérdet
jédmkas i sddana fall nedat till en nivd som motsvarar formansvirdet for en
jamforbara konventionell bil. Enligt regeringens uppfattning finns det skél att
dndra justeringsreglerna. Méanga av miljobilarna har en begrdnsad rackvidd
och vad géller gasbilarna tar gastanken upp en stor del av bilens lastutrymme.
Vidare ér tillgdngen pé tankstéllen for alternativa drivmedel begridnsad. Vér-
det av forméanen kan av dessa skil anses vara mer begrinsat jamfort med en
formansbil som drivs med konventionella drivmedel, vilket enligt regeringens
mening bor komma till tydligare uttryck i viarderingsreglerna sa att formanen
battre motsvarar det faktiska vdrdet. En fordndring av justeringsregeln kan
ocksa forbittra forutsittningarna for en 6kning av bestandet av miljovénligare
bilar. En nedsattning bor lampligen kunna goras med 40 % for bilar med
miljoméssigt klara fordelar. Ett forslag 1 denna fraga kridver dock noggranna
overviaganden och regeringen har darfor for avsikt att dterkomma med ett
forslag under hosten 2001. Andringen avses trida i kraft ar 2002.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att den nuvarande jidmkningsregeln for
miljovinliga bilar bor géras forménligare sd att justering kan goras ner till
60 % av formansvardet for en jamforbar konventionell bil.

Reseavdrag

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om hdjda reseavdrag, sidnkt
grans for avdragsgilla resekostnader och om att resor till dagis skall
inga.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Gdllande bestdmmelser

Riksdagen hdjde det avdragsgilla beloppet for kostnad for resor med egen bil
mellan bostad och arbetsplats och i tjénsten fran 13 kr till 15 kr fr.o.m. in-
komstaret 1998. Samtidigt hojdes gransen for avdragsgilla kostnader for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen fran 6 000 kr till 7 000 kr per ar (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl).

Det avdragsgilla beloppet for kostnader for resor med egen bil mellan bo-
stad och arbetsplats och for resor i tjansten och niringsverksamhet héjdes fran
15 till 16 kr per mil ar 2001. Avdraget for resor med forménsbilar ar harefter
9kr (6 kr for dieseldrivna formansbilar) (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:FiUl).

Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk471 av Carl Fredrik Graf m.fl.
att reseavdraget hojs till 20 kr milen (yrkande 11) och att avdraget for resor
med formansbil hgjs till 10 kr per mil (7 kr for dieseldrivna bilar) (yrkande
12).

Kristdemokraterna foreslar i motionerna Fi297 yrkande 12 av Alf Svens-
son m.fl. (kd) och Fi273 yrkande 6 av Kenneth Lantz m.fl. att grdnsen for
reseavdrag sénks till 5 000 kr.

Centerpartiet foreslar i motion Sk489 av Agne Hansson m.fl. att rese-
avdraget hojs till 20 kr per mil (yrkande 14). Vidare foreslar dessa motionérer
att resor till barnomsorg far inkluderas (yrkande 12).

Folkpartiet liberalerna foreslér i motion Fi285 yrkande 11 av Lars Leijon-
borg m.fl. att resor till barnomsorg inkluderas.

Utskottets stillningstagande

Reseavdraget faststélldes s& sent som 1998 till 15 kr per mil och avsikten var
da att tillskapa en viss marginal for att beloppet skulle kunna kvarsta under ett
antal &r. Hérefter har avdragsbeloppet hdjts med en krona till 16 kr per mil
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under innevarande ar. Syftet med denna hojning har varit att stimulera rorlig-
heten pa arbetsmarknaden. Enligt utskottets mening finns det inte nu nagon
anledning att genomfora ytterligare justeringar av dessa belopp.

Nér det géller forslagen om en sédnkning av grénsen for reseavdraget &r
detta enligt utskottets mening mindre lampligt. Avdragsgransen har en prak-
tisk betydelse genom att den bidrar till att forenkla taxeringsarbetet. Utskottet
anser inte att det finns skil att nu sénka denna gréins.

Nar det giller forslagen om en mdjlighet att rdkna in den extra tiden for att
lamna barn pé dagis finns det enligt utskottets mening skél att hélla gréns-
dragningen kring dagens avdragsritt for resor till och frén arbetet s& enkel och
lattillimpad som mojligt. Att lata skattemyndigheterna beakta resan for in-
ldmning och hdmtning av barn pa dagis nir tidsvinsten beréknas skulle kom-
plicera de beddmningar som maste goras i dessa fall. Hértill kommer att for-
delningspolitiska invandningar kan riktas mot atgérder som innebér att endast
vissa barnfamiljer erbjuds en avdragsritt for en del av sina levnadskostnader.
Om syftet dr att forbdttra barnfamiljernas ekonomiska situation bor andra
16sningar anvindas, t.ex. forbéttringar av de olika stod som i dag gar direkt
till barnfamiljerna.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Yrkesfiske

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om ett tillkdnnagivande till
regeringen om att yrkesfiskaravdrag m.m. bor inforas.

Jamfor avvikande meningarna 2 (kd) och 3 (c).

Bakgrund

Riksdagen har tidigare beslutat ett tillkdnnagivande om att regeringen efter en
beredning av fragan om yrkesfiskarnas konkurrenssituation i forhéllande till
grannldnderna skall aterkomma till riksdagen med forslag som tillgodoser de
krav pa konkurrensneutralitet i forhallande till grannldnderna som véckts i
flera motioner (bet. 1996/97:SkU13).

Utredningen (Jo 1998:05) om konkurrenssituationen for det svenska yrkes-
fisket lade i januari 1999 fram betdnkandet Yrkesfiskets konkurrenssituation
(SOU 1999:3). Utredningen foreslar att det nu géllande avdraget for dkade
levnadskostnader vid fiske ersdtts av ett nytt avdrag bendmnt yrkesfiskar-
avdrag. Vidare lagger utredningen fram forslag om metoder for att mojliggora
resultatutjimning vid fartygsbyte.

Regeringen har under sommaren anmalt ett yrkesfiskaravdrag till kommis-
sionen for provning enligt statsstodsreglerna (Jo2001/2645). Enligt anmélan
skall yrkesfiskaravdraget utbetalas till fiskare med yrkesfiskarlicens och
uppga till 40 000 kr per ar, dock hogst 20 % av inkomsten. Den planerade
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stodatgérden motiveras bl.a. med att de danska yrkesfiskarna har ett motsva-
rande stod som godkénts av kommissionen.

Motioner

Kristdemokraterna anfor 1 motion Fi297 yrkande 27 av Alf Svensson m.fl. att
det svenska fisket verkar pa en internationell marknad, dér fiskefartygen
lagger till och séljer fisk i ett flertal lander med p&foljd att konkurrensen blir
hérd. Det svenska fisket mdste dirfor ha likvirdiga skattevillkor med sina
konkurrentldnder. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om att ett yrkes-
fiskaravdrag bor inforas och avsitter medel for detta avdrag och ett sdrskilt
fiskekonto under ar 2002.

Centerpartiet anfor i motion MJ220 yrkande 12 av Ake Sandstrém att det
finns ett sérskilt yrkesfiskaravdrag i Danmark och Norge och att avdraget
innebdr att man kan fa gora ett skatteavdrag for de dagar man varit till sjoss
och fiskat. Ett motsvarande yrkesfiskaravdrag bor enligt motiondrerna omga-
ende inforas i Sverige sa att de skickliga svenska yrkesfiskarna far mojlighe-
ter att konkurrera pa lika villkor. Avdraget bor gélla fr.o.m. den 1 januari
2002.

Utskottets stillningstagande

Som framgar av vad som anforts bereds frigan om inforande av ett sérskilt
yrkesfiskaravdrag och de dvriga forslag som lagts fram i betinkandet Yrkes-
fiskets konkurrenssituation (SOU 1999:3) nu av regeringen. Under sommaren
2001 har planerna pd infoérande av ett yrkesfiskaravdrag anmalts till kommis-
sionen for provning enligt statsstodsreglerna. Enligt utskottets mening bor
regeringens fortsatta beredning av forslagen nu avvaktas. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.

Personaloptioner

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en Oversyn av beskatt-
ningen av personaloptioner.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 4 (fp).

Gdllande bestdmmelser m.m.

En personaloption dr en rittighet som ges ut enbart till anstdllda inom ett
foretag eller en foretagsgrupp. Den innebér att den anstillde under vissa for-
utséttningar i framtiden har rétt att forvirva aktier till ett i forvag bestdmt pris.
Optionsvillkoren ar enhetliga for samtliga anstéllda som far del av formanen
och dr ofta bestdmda i en optionsplan.

Av 10 kap. 11 § inkomstskattelagen framgar dels att en skattskyldig som
pa grund av sin tjénst forvérvar viardepapper pa formanliga villkor skall ta upp
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formanen som intékt det beskattningsar da forvérvet sker, dels att en skatt-
skyldig som pa grund av sin tjénst forvirvar en rétt att i framtiden forvérva
virdepapper till ett i forvdg bestdmt pris eller i dvrigt pd formanliga villkor
skall ta upp formanen som intdkt det beskattningsar da ritten utnyttjas eller
overlats. Sérskilda regler géller vid in- och utflyttning. Syftet med dessa reg-
ler dr att beskattningen endast skall tréffa optionsritt som &r intjinad i Sve-
rige.

Motioner

Moderata samlingspartiet avsitter 1 sin inkomstberékning medel for en létt-
nad i beskattningen av personaloptioner.

Folkpartiet liberalerna anfor 1 motion Fi285 yrkande 8 av Lars Leijonborg
m.fl. att beskattningen av personaloptioner skyndsamt bor ses dver bade for
dem som dr langsiktigt verksamma i Sverige och dem som vistas hér till-
falligt. Vid 6versynen bor konkurrensen fran linder med formanligare be-
skattningsregler tas som en utgangspunkt. Malet bor vara att den sérskilda
l6neskatten slopas pa dessa forméner.

Utskottets stillningstagande

Optionsprogrammen innebér ett visst matt av risktagande fran sévél arbetsta-
garens som arbetsgivarens sida. I och med att parterna — genom avtalets kon-
struktion — har valt att skjuta upp beskattningen till en framtida tidpunkt ar det
svart att forutse storleken pa de skatte- respektive avgiftsinbetalningar som
kréavs nér beskattningen vél utldses. Om vérdet 4r noll har den anstéllde gétt
miste om sin 16neférman. Ar virdet stort kan skyldigheten att erligga arbets-
givaravgifter bli betungande for arbetsgivaren. Enligt utskottets mening finns
det inte ndgot barande skél att beskatta 16n i form av optioner efter forméanli-
gare regler dn de som géller f6r andra 16neformaner. Det &r bara inom vissa
delar av arbetsmarknaden som den hér typen av 16neférméner kan erhéllas,
och det skulle enligt utskottets mening skapa en i det ndrmaste ohallbar situa-
tion om vissa grupper pa detta sitt fick en formanligare beskattning dn andra
grupper. Med det anforda avstyrker utskottet det aktuella motionsyrkandet.

Hushallstjanster

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en skattereduktion for

hushallstjanster.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Gdllande bestdmmelser

Fragor om sérskilda skatteregler for tjanstesektorn har behandlats i Tjénste-
utredningens betinkande Uppskattad sysselsittning (SOU 1994:43) och i
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Tjanstebeskattningsutredningens betdnkande Skatter, tjénster och sysselsétt-
ning (SOU 1997:17).

Motioner

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna foreslar i sina partimotioner att en skattereduktion for hushalls-
tjénster infors i enlighet med ett av partierna framstillt gemensamt forslag.
Forslaget innebér att en skattereduktion pd 50 % infors for privatpersoners
betalning av arbetskostnaden inklusive moms for hushéllstjanster som utfors i
det egna hemmet, upp till 25 000 kr per ar. Motionédrerna anfor att forslaget
innebdr att det vita priset halveras direkt vid kopet jamfort med dagens regler.
Yrkandena framstills i motion Sk471 yrkande 31 av Carl Fredrik Graf m.fl.
(m), Fi297 yrkande 31 av Alf Svensson m.fl. (kd), Sk489 yrkande 13 av Agne
Hansson m.fl. (c) och Fi285 yrkande 10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening skulle inférandet av en sdrskild stimulans for tjénste-
sektorn i den form motionérerna foreslar innebéra ett avsteg fran de principer
om en likformig och neutral beskattning som ligger till grund for skatterefor-
men och som enligt utskottets mening bor gélla. Det &r ocksd kostsamt att
genom stimulanser forsdka skapa en tjdnsteproduktion som kan konkurrera
med hushéllens egen tjansteproduktion. Risken é&r att effekterna pa sysselsitt-
ningen blir mycket smé eller inga alls samtidigt som kostnaderna blir stora.
De erfarenheter som man har gjort i Danmark talar for en sddan utgéng. Vi-
dare skulle en stimulans av denna typ leda till gransdragningsproblem och ge
upphov till svarkontrollerade grazoner. Utskottet avstyrker motionsyrkan-
dena.

Royalty

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om skatteléttnader for royalty.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 2 (kd).

Gdllande bestidmmelser

Royalty skall enligt huvudregeln beskattas i inkomstslaget naringsverksam-
het. Om royalty grundar sig pa anstéllning eller pa uppdrag eller tillfallig
verksamhet som inte ingdr i en néringsverksamhet skall den dock tas upp i
inkomstslaget tjanst.

Motioner

Moderata samlingspartiet anfor i motion Sk471 yrkande 29 av Carl Fredrik
Graf m.fl. att den nuvarande beskattningen av royalty frén uppfinningar och
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patent i inkomstslagen néringsverksamhet och tjénst driver uppfinningsrika
innovatdrer i landsflykt i stéllet for att sld vakt om deras kompetens for att
utveckla nya idéer i Sverige. Motiondrerna hemstdller att riksdagen fattar
beslut om att royalty skall beskattas som inkomst av kapital fr.o.m. &r 2002.

Kristdemokraterna anfor i motion Fi297 yrkande 28 av Alf Svensson m.fl.
att Sverige har en onormalt stor export av patent och uppfinningar som i
stillet exploateras i andra ldnder, och de hemstiller att riksdagen beslutar att
royalty skall beskattas som inkomst av kapital med en inledande tvdarig skat-
tebefrielse.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor det undvikas att infora sérskilda skattestimulan-
ser for viss typ av verksamhet. Forslag om skattefrihet under begriansad tid for
royaltyinkomster har tidigare foreslagits av Innovationsutredningen (SOU
1993:84), men har inte ansetts vara aktuella att genomfora. Motionsforslag
om skatteldttnader for royalty och patenterade uppfinningar har vid upprepade
tillfallen avslagits av riksdagen och senast under varen 2001 i betinkande
SkU19 Motioner om foretags- och kapitalbeskattning. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.

Beskattningen av sjomén 1 det nordiska skatteavtalet

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forlingning av den
tillfalliga skattefriheten for svenska sjomén vid arbete i viss inter-
nationell trafik till 2003 ars taxering.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.2.9, yrkande 36) att den tillfdlliga skattefriheten
for sjoméin som arbetar pa skepp fran andra nordiska lénder i internationell
trafik forlangs med ett ar.

I propositionen anfors att anstéllda ombord pa fartyg som é&r registrerade i
Danskt Internationalt Skibsregister (DIS) i dag dr undantagna frén dansk
sjomansskatt och far en nettolon som &r ca 30 % ldgre &n motsvarande brutto-
16n. De sjomidn med hemvist i Sverige som arbetar pd danska férjor med
anstéllning hos dansk arbetsgivare kan dock enligt avtalet beskattas i Sverige
for inkomsten. Med hénsyn till den svara situation dessa sjomén oforskyllt har
hamnat i har de undantagits fran svensk skatt vid 2002 ars taxering (prop.
2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1). Fragan diskuteras for nirvarande i den nor-
diska kretsen. Dessa diskussioner kommer enligt vad som anfors i budget-
propositionen att fortsitta. I avvaktan pa en gemensam 16sning foreslar rege-
ringen att skattefriheten for dessa ombordanstéllda skall gélla dven vid 2003
ars taxering.
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Utskottets stillningstagande

Skatteutskottet har inte funnit nigon anledning till erinran mot detta forslag
och tillstyrker propositionen i denna del.

JURIDISKA PERSONERS INKOMSTER

Beskattning av investmentforetag och
virdepappersfonder

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att schablonintékten for
investmentforetag skall sénkas till 1,5 % och att avdrag for utdel-
ning i fortsittningen skall tillitas ge upphov till underskott i invest-
mentforetag och virdepappersfonder.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.5.1, yrkande 43) att schablonintikten for in-
vestmentforetag sidnks till samma nivd som for virdepappersfonder, dvs.
1,5 %, och att sparren mot underskott vid avdrag for utdelning tas bort for
investmentforetag och virdepappersfonder. Andringarna tillimpas forsta
géngen vid 2003 ars taxering.

I propositionen anfors att vardepappersfonder beskattas enligt regler som
liknar dem som géller for investmentforetag men att investmentbolagen har
en schablonintikt pa 2 % i stéllet for 1,5 %. Den hogre schablonintikten for
investmentbolag har enligt vad som anfors motiverats med att investment-
bolag, till skillnad frén virdepappersfonderna, kan ta upp 14n och att rénte-
kostnaderna reducerar schablonintikten. Regeringen anfor att en nédrmare
provning av detta motiv visar att det inte dr hallbart eftersom det inte beaktar
det forhéllandet att den slutlige dgaren, i franvaro av avdragsritt for rantor
hos mellanhanden, har mojlighet att uppna samma resultat genom egen upp-
laning. Nivan pa schablonintikten for investmentforetag bor saledes enligt
regeringens mening sinkas till den niva som géller for virdepappersfonder,
dvs. 1,5 %.

Vidare anfors att gillande regler for investmentforetag och virdepappers-
fonder innebér att avdraget for utdelning inte far foranleda underskott. Efter-
som begrinsningen kan forsvara for dessa att upprdtthalla en jamn utdel-
ningspolitik och da regeln nérmast har karaktér av en ordningsforeskrift bor
den enligt regeringens mening slopas.

Utskottets stdllningstagande

Skatteutskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens
forslag och tillstyrker propositionen i denna del.
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Utdelningar och kapitalvinster pd foretagsidgda andelar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet har inte funnit nadgon anledning till erinran mot rege-
ringens beddomning att beskattningen av kapitalvinster pa nérings-
betingade andelar bor avskaffas.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer (avsnitt 8.5.2) att det dr angeldget att beskattningen av
kapitalvinster pé néringsbetingade andelar avskaffas.

I propositionen anfors att den nuvarande beskattning av foretagens kapital-
vinster pa andelar i dotter- och intresseforetag medfor att foretagens vinster
beskattas bade i dotterforetaget och i moderforetaget och att detta inte ar
onskvirt eftersom en vinst endast bor beskattas en gang i foretagssektorn.
Hartill kommer att dagens system méanga ganger kan kringgéds. Fragan har
utretts av 1998 ars foretagsskatteutredningar och de foreslar i betdnkandet
Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsdgda andelar (SOU 2001:11) att
kapitalvinster pd néringsbetingade andelar skall vara skattefria. I konsekvens
hirmed foreslds i betdnkandet dven att kapitalforluster vid forsdljningar av
ndringsbetingade andelar inte ldngre skall vara avdragsgilla. Eftersom en
sddan fordndring av skattebestimmelserna kan ge upphov till o6nskade skat-
teplaneringsatgérder foreslds dven nya och utvidgade regler for beskattning av
s.k. CFC-bolag (controlled foreign company). Regeringen anfor att det pagar
ett intensivt arbete med dessa fragor inom Regeringskansliet men att fragor-
nas omfattning och komplexitet innebér att ett lagforslag till riksdagen kan
ldmnas tidigast under varen 2002.

Utskottets stillningstagande

Skatteutskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens
bedomning.

Foretagsbeskattning, dgarbeskattning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om slopad skatt pa aktieutdel-
ning, slopat noteringsvillkor i lex Asea-reglerna, inférande av ett
permanent riskkapitalavdrag, dndrade betalningsregler for F-skatt,
m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd) och 4 (fp).
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Gdllande regler m.m.

Fragan om s.k. enkelbeskattning och dess inverkan pé foretagsinvesteringarna
har utretts av 1992 ars foretagsskatteutredning. Utredningen avvisade i betén-
kandet En lattnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags inkomster (SOU
1996:119) ett generellt slopande av dubbelbeskattningen som ett medel att
forbattra villkoren for foretagande.

Genom lagstiftning under hosten 1996 (prop. 1996/97:45, bet.
1996/97:SkU13), som har kompletterats under varen 1997 (prop.
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20), har riksdagen genomfort lattnader i be-
skattningen av utdelning och kapitalvinst pa aktier i onoterade foretag fr.o.m.
1998 érs taxering. Lattnaderna ersatte det riskkapitalavdrag som inforts tidi-
gare.

En mgjlighet for publika aktiebolag att dterkdpa egna aktier har inforts i
den associationsrittsliga regleringen fr.o.m. den 10 mars 2000 (prop.
1999/2000:34, bet. 1999/2000:LUY). Skattereglerna har anpassats till denna
nya mdjlighet (prop. 1999/2000:38, bet. 1999/2000:SkU12).

For att underlitta for koncerner att omstrukturera har svenska aktiebolag
sedan 1991 éars taxering en mdjlighet att skjuta upp beskattningen nir verk-
samheten delas upp genom att samtliga aktier i ett eller flera dotterforetag
delas ut till d4garna (lex Asea). En forutséttning ar bl.a. att andelarna i moder-
foretaget dr noterade.

Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk471 av Carl Fredrik Graf m.fl.
att skatten pa aktieutdelning slopas fr.o.m. 2002 érs vinster (yrkande 28) och
att noteringsvillkoret i de s.k. lex Asea-reglerna om uppskov med skatten pa
vissa aktieutdelningar slopas (yrkande 32).

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi297 av Alf Svensson m.fl. (kd) att
en skattereduktion (riskkapitalavdrag) infors for den som direkt eller indirekt
via ett foretag eller en fond koper nyemitterade aktier i onoterade bolag upp
till 100 000 kr. Riskkapitalavdraget skall vara permanent och infors ar 2002
(yrkande 19). Aven dessa motionirer foreslar att beskattningen av utdelning
pa aktier slopas (yrkande 32). Samtidigt slopas de storre aktiebolagens moj-
lighet till aterkop av egna aktier (yrkande 29). Bolagsskatten hojs till 30 % for
att delvis finansiera slopad formogenhetsskatt och slopad skatt péa aktieutdel-
ningar (yrkande 30). For att stimulera nybyggnation bor direktavskrivning
med 50 % tillatas for hyresritter i omraden med bostadsbrist (yrkande 46).

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi285 av Lars Leijonborg m.fl. att
skatten pa aktieutdelningar slopas (yrkande 12), att foretagare far en mojlig-
het att betala in preliminir F-skatt i forhéllande till faktiskt intjinad inkomst
fr.o.m. ar 2002 (yrkande 22) och att inbetalningsdagen skall avgéra om betal-
ning av prelimindrskatt har gjorts i rétt tid fr.o.m. ar 2002 (yrkande 23).
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Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening visar de utredningar som gjorts pa omradet att en
slopad skatt pa aktieutdelningar inte &r ett verksamt medel for att forbéttra de
storre foretagens villkor. Tillgdngen till en internationell kapitalmarknad gor
att beskattningen av sparande endast i begrinsad omfattning inverkar pa
foretagens investeringsbenégenhet.

For smd och medelstora foretag som inte i alla avseenden har tillgdng till
den internationella kapitalmarknaden kan emellertid inte bortses fran att den
personliga kapitalbeskattningen inverkar pa avkastningskravet och ddrmed i
viss man fungerar som en skatt pa foretagens investeringar. I skattelagstift-
ningen har detta forhallande beaktats genom de sérskilda lattnader som sedan
1997 giller vid beskattningen av utdelningar och kapitalvinster pa onoterade
aktier. Dessa skatteldttnader ersatte ett tidigare riskkapitalavdrag.

Utskottet anser att en generell sdnkning av skatten pa dgarnas sparande i
aktier inte dr en effektiv metod for att forbéttra villkoren for foretagandet och
avstyrker darfor motionsyrkandena om slopad skatt pa aktieutdelning och
dven forslaget om inférande av ett riskkapitalavdrag.

Mojligheten for publika aktiebolag att aterkdpa egna aktier &r enligt ut-
skottets mening en anpassning till vad som géller i flertalet europeiska lander
och syftar till att skapa nya mdjligheter for aktiebolag att fora tillbaka ver-
skottsmedel till aktiedgarna. Malet dr ett effektivare utnyttjande av bolagens
och néringslivets resurser, och atgidrden innebér en betydande léttnad i kapi-
talbeskattningen for de berdrda bolagen. Fragan om en motsvarande mojlighet
for privata bolag ingér i den pagdende 6versynen av 3:12-systemet. Utskottet
dr inte berett att tillstyrka att denna mojlighet nu avskaffas och avstyrker
dérfor det aktuella motionsyrkandet.

Lex Asea-reglerna gor det mojligt for en koncern att omstrukturera genom
att dela ut ett dotterbolag eller en dotterkoncern till 4garna. Under vissa vill-
kor medges édgarna uppskov med beskattningen av en sddan utdelning, och
skatt tas ut forst nér dgaren i sin tur avyttrar aktierna. Reglerna har senast
omarbetats i anslutning till att en generell skatterittslig reglering av fusioner
och fissioner inférdes (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkUS5). Harvid infordes
bl.a. ldttnader i det s.k. noteringsvillkoret. Léttnaden innebar att kravet pa
notering pa A-listan ersattes med ett krav pa marknadsnotering. Ett motions-
yrkande om att noteringskravet skulle sldppas helt avslogs av utskottet med
hénvisning till att noteringen behdvs nir anskaffningsvirdet péd aktierna i det
utdelande bolaget skall faststdllas och att avsaknaden av ett marknadsvirde
antagligen skulle leda till praktiska problem med tillimpningen av dessa
regler. Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna fraga och avstyrker darfor
motionsyrkandet om ett slopande av noteringsvillkoret.

Virdeminskningsavdrag for byggnad medges enligt avskrivningsplan och
berdknas med hinsyn till den tid byggnaden anses kunna utnyttjas. Av RSV:s
rekommendationer framgar att hyresfastigheter normalt kan skrivas av med
2 % per ar. En engangsnedskrivning for just hyresfastigheter i vissa omraden
skulle enligt utskottets mening innebéra ett avsteg fran de principer om kon-
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kurrensneutralitet vid beskattningen som ligger bakom skattereformen och
framstar som svéarhanterlig inom ramen for skattesystemet. Behovet av sti-
mulans for bostadsbyggandet bor enligt utskottets mening i forsta hand tillgo-
doses utanfor skattesystemet, och regeringen har ocksa i ar infort ett tillfalligt
investeringsbidrag i syfte att frimja nyproduktionen av hyresldgenheter, sir-
skilt i tillvixtregioner. Investeringsbidraget forvéntas bidra till en 6kad pro-
duktion av hyresbostédder tillgingliga for bredare inkomstgrupper. Utskottet
avstyrker med det anforda det aktuella motionsforslaget.

Nar det géller ansvaret for att inbetalningar till skattekontot kommer i tid
anser utskottet att det dr en fordel att ha en ordning som stimmer dverens med
civilréttsliga principer om hur betalning och redovisning gors i andra sam-
manhang. Utskottet ar inte berett att tillstyrka en atergéng till de dldre princi-
perna for dessa skattebetalningar och avstyrker motionsyrkandet.

Slutligen har utskottet nir det géller forslaget om inbetalning av F-skatt i
forhallande till faktiskt intjinad inkomst uppfattningen att schablonberék-
ningen vid debitering av F-skatt dr en forenklande och arbetsbesparande
metod. Utskottet avstyrker forslaget.

Med det anforda och da utskottet inte &r berett att tillstyrka att bolags-
skatten hojs till 30 % avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

De sirskilda reglerna for fimansaktiebolag

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslagen om &ndrade klyvningsregler
for famansforetagen, om slopad arvsskatt pa arbetande kapital och
om sérskilda regler nér likviden for ett faimansforetag utgors av ak-
tier som inte far siljas under viss tid.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd) och 4 (fp).

Gdllande regler m.m.

1 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns sdrskilda regler om fordelning
mellan tjénst och kapital av utdelningar frdn och kapitalvinst vid forséljning
av aktier i fimansforetag. Dessa regler omfattar bl.a. deldgare som ar verk-
samma i fimansforetaget i betydande omfattning och som ddrmed anses
inneha s.k. kvalificerade andelar. Reglerna skall garantera att inkomster som
harror fran deldgarnas arbetsinsatser i bolaget beskattas pa samma nivad som
forvarvsinkomster och inte enligt den proportionella skattesats om 30 % som
géller for utdelningar och kapitalvinster. Famansforetagsreglerna fanns tidi-
gare i den numera upphivda 3 § 12—-12 e mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, och i dagligt tal kallas de fortfarande 3:12-reglerna.
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Motioner

Moderata samlingspartiet tar i motion Sk491 yrkande 13 av Carl Fredrik Graf
m.fl. upp den situation som uppkommer nér ett fimansbolag séljs mot en
likvid 1 aktier som inte fir 19sas in direkt. Om uppskov begérs med beskatt-
ningen av vinsten och de mottagna aktierna sedan sjunker i véirde ger detta en
forlust som kan dras av i inkomstslaget kapital. Skatteeffekten av detta avdrag
ar dock ldgre dn den beskattning som triffar den tjédnstebeskattade delen av
vinsten. Resultatet dr att skatt till ndgon del maste betalas for den tjénstebe-
skattade vinsten dven om de mottagna aktierna helt forlorat sitt virde. I av-
vaktan pa att detta problem l0ses foreslar motiondrerna att vinsten i dess
helhet far beskattas i inkomstslaget kapital i dessa fall. Reglerna bor tillampas
fr.o.m. den 1 januari 2001.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi297 av Alf Svensson m.fl. att de
nuvarande 3:12-reglerna ersétts med enklare regler sé att kapitalbeskattning
kan tillimpas pa utdelning utdver ett belopp som kan betraktas som mark-
nadsmissig 16n (yrkande 45). De foreslér ocksa att arvsskatten pd bundet
kapital slopas vid generationsskiften (yrkande 38).

Folkpartiet liberalerna foreslér 1 motion Fi285 yrkande 18 av Lars Leijon-
borg m.fl. att 3:12-reglerna éndras sa att famansbolagsédgare tjdnstebeskattas
upp till ett belopp som motsvarar medelinkomsten och i 6vrigt under kapital.

Utskottets stillningstagande

Regeringen tillsatte 1999 den s.k. 3:12-utredningen. Den har tva huvudupp-
gifter dels en 6versyn av de sdrskilda reglerna for aktiva dgare i famansaktie-
bolag (bl.a. analyser av alternativa underlag for inkomstklyvning), dels en
Oversyn av arvs- och gavoskattereglerna vid generationsskiften av foretags-
formogenhet. Enligt direktiven skulle utredningen vara klar den 31 oktober
2001. Utredningsarbetet har dock fordrdjts bl.a. genom byte av sérskild utre-
dare, vilken begirt forlangd utredningstid till den 31 maj 2002, och det fram-
gér av budgetpropositionen att regeringen avser att besluta om en sadan for-
langning.

I budgetpropositionen anfors att de stora problemen i generationsskiftes-
fragorna giller den bristande samordningen mellan arvs- och gévobeskatt-
ning, formogenhetsbeskattning och inkomstbeskattningen. Utredningens
arbete dr dock forhéllandevis ldngt framskridet, och regeringen dmnar ater-
komma med forslag till 16sningar pa dessa problem nér utredningen slutfort
sitt arbete.

For de grundlaggande 3:12-fragorna kvarstar enligt vad regeringen anfor
ett betydande arbete for utredningen. Detta giller provning och eventuell
konstruktion av alternativa underlag for inkomstklyvning (enkelbeskattat eget
kapital och schablonlonemodell), liksom beddmning av klyvningsrantans hdjd
och av reglerna for den skatteméssiga behandlingen av forluster (inklusive
samspelet mellan de grundldggande 3:12-reglerna och reglerna om uppskov
vid andelsbyten). Aven i denna del avser regeringen att komma med forslag
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till fordandringar efter det att utredningen utfort sitt arbete och regeringen
provat dess forslag.

Enligt utskottets mening finns det inte ndgon anledning for riksdagen att
foregripa 3:12-utredningens arbete genom att nu fatta beslut om principerna
for delningen av kapitalinkomster fran famansbolag eller om sdrskilda undan-
tag frdn arvsbeskattningen vid generationsskiften.

Aven den komplicerade frigan om samspelet mellan 3:12-reglerna och
uppskovsreglerna vid forluster ingér i 3:12-utredningens uppdrag, och utskot-
tet anser att resultatet av utredningens arbete bor avvaktas dven i denna del.
De eventuella justeringar som kan behdvas for dessa situationer kan enligt
utskottets mening inte motivera att dessa fall fir en ren kapitalbeskattning i
avvaktan pé att utredningens arbete slutfors.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

SOCIAL- OCH ARBETSGIVARAVGIFTER

Loneskatt pa vinstandelar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om slopad sirskild 16neskatt
pa vinstandelar.

Jamfor avvikande meningarna 3 (c) och 4 (fp).

Gdllande regler m.m.

Sedan den 1 januari 1997 tas sérskild 16neskatt ut pa bidrag som en arbetsgi-
vare lamnar till en vinstandelsstiftelse (prop. 1996/97:21, bet. 1996/97:FiU1).
I propositionen framholls att en av grundtankarna bakom skattereformen ér att
alla typer av forvarvsinkomster skall behandlas likformigt.

Vad betréffar utbetalning fran en vinstandelsstiftelse finns sedan den
1 januari 1993 en mojlighet till befrielse fran socialavgifter (i vissa fall sér-
skild 16neskatt). Villkoren ér att de bidrag som arbetsgivaren ldmnat skall ha
varit avsedda att vara bundna under minst tre kalenderar, tillkomma en bety-
dande del av de anstéllda och ldmnas till dem pa likartade villkor. Om dessa
villkor inte &r uppfyllda eller om erséttning 1dmnas till bl.a. deldgare eller
foretagsledare i ett fimansbolag géller i princip inte sddan avgiftsfrihet.

Motioner

Centerpartiet har i annat sammanhang framstillt ett yrkande som syftar till
lattnader i beskattningen av vinstandelssystem.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Fi285 yrkande 7 av Lars Leijonborg
m.fl. att vinstandelsstiftelser inom foretag har goda forutsittningar att bidra
till 6kat engagemang och okad delaktighet for de anstéllda och att den sir-
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skilda 16neskatten pa avsittning till vinstandelsstiftelser bor slopas for att
stimulera till en utvidgad anvéndning av sddana system.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r uttaget av sirskild 1oneskatt pd avsattningar till
vinstandelsstiftelser en f61jd av principerna om likformig beskattning. Utskot-
tet har vid ett antal tillfdllen avstyrkt yrkanden om ett slopande av 16neskatten
pa dessa avsittningar. Det finns skél att framhalla att en sérskild stimulans for
vinstandelsstiftelserna har inforts genom att utbetalningarna under vissa vill-
kor dr undantagna fran socialavgift. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

SKATT PA EGENDOM

Fastighetsbeskattning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sénkning av fastig-
hetsskatten pa smahus och hyreshus (bostadsdelen) och delar rege-
ringens beddmning att omrakningsforfarandet bor erséttas med en
forenklad taxering mitt emellan de allménna fastighetstaxeringarna
och regeringens bedomning att en ddmpningsregel bor inforas.
Utskottet avstyrker motionsforslagen om frysta taxeringsvérden,
sénkt eller slopad fastighetsskatt, reducerat underlag for fastighets-
skatten, m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.3.1, yrkande 30) att fastighetsskatten for sma-
hus sénks fran 1,2 till 1,0 % och att fastighetsskatten for hyreshus (bostads-
delen) sénks fran 0,7 till 0,5 %. Sankningen skall gélla retroaktivt fr.o.m. den
1 januari 2001.

Regeringen bedomer (avsnitten 8.3.2 och 8.3.3) att omrékningsforfarandet
bor avskaffas och ersittas av regler om en forenklad fastighetstaxering mellan
de allminna fastighetstaxeringarna sa att omtaxering sker vart tredje ar. En
ddmpningsmekanism bor inforas som innebér att en hdjning av taxeringsvér-
det vid en allmén taxering eller en forenklad omtaxering fordelas pé taxe-
ringséret och de bada foljande aren.

I propositionen anfors att dtergdngen till omréknade taxeringsvdrden den
1 januari 2001 kombinerats med olika atgirder for att begransa genomslaget
av de kraftiga fordndringar av taxeringsvédrdena som var att vinta. Fastighets-
skatteuttaget begransades genom en sénkning av fastighetsskatten for smahus
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fran 1,5 till 1,2 % och genom en sénkning av fastighetsskatten for hyreshus
fran 1,5 till 0,7 %. Vidare inleddes ett arbete med en begrénsningsregel som
skall gélla retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2001. Begrinsningsregeln innebér
att fastighetsskatten i princip inte skall dverstiga 5 % av hushéllets samman-
lagda inkomster. Den kommer i forsta hand att omfatta laginkomsttagare och
pensionarer.

Sedan beslutet om en sédnkning av fastighetsskatten fattades har det enligt
vad som anf0rs i propositionen visat sig att priserna pd sméhus i framfor allt
storstadsomridena och vissa skirgdrdsomraden fortsatt att 6ka kraftigt. Aven
medelinkomsttagare kan darfor — trots den redan beslutade sénkningen av
skattesatsen for innevarande 4r — f4 en betydande skattehdjning. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det finns skél att ytterligare sdnka skattesatsen
for smaéhus till 1,0 % fr.o.m. den 1 januari 2001.

Aven for hyreshus (bostadsdelen) gor regeringen bedémningen att skatte-
satsen bor sdnkas samt att sdnkningen, pa samma sétt som betrdffande sma-
husen, gors retroaktiv. Syftet ar att skapa forutsittningar for 1agre hyresnivaer
och stimulera till 6kad produktion av hyresritter. Regeringen foreslar att
skattesatsen for hyreshus (bostadsdelen) sénks till 0,5 % fr.o.m. den 1 januari
2001.

Niér det géller omrékningsforfarandet anfor regeringen att Fastighetstaxe-
ringsutredningens forslag (SOU 2000:10) om att omridkningsforfarandet skall
ersittas med en forenklad fastighetstaxering mitt emellan de allménna fastig-
hetstaxeringarna bor genomf6éras och att det forenklade forfarandet bér om-
fatta smahus-, lantbruks- och hyreshusenheter. Omrikning for respektive
kategori av fastigheter bor goras fram till dess att fastigheterna blir foremal
for en allmén eller en forenklad fastighetstaxering. En sérskild ddmpnings-
regel bor inforas for att undvika att den treariga omtaxeringsperioden leder till
kraftiga sprangvisa hojningar. I princip bor reglerna innebéra att en hdjning
fordelas 6ver taxeringsaret och de bada foljande aren.

I propositionen anfors vidare att fastighetsbeskattningen bor utredas pé
nytt. Ett sddant utredningsuppdrag bor emellertid enligt regeringens mening
ges en annan inriktning &n de manga utredningar som tidigare behandlat
frdgan. En ny utredning bor ges mdjlighet att prova 16sningar som kan inne-
bira avsteg frén nu géllande principer for fastighetsbeskattningen under forut-
sattning att de fordelningsmassiga konsekvenserna 4r acceptabla. Regeringen
avser att sé snart som mgjligt aterkomma med utredningsdirektiv.

Motioner

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna anfor i flera motioner att de Okade taxeringsvérdena blivit en
chock for manga ménniskor i landets tillvéxtregioner och i attraktiva fritids-
omraden och att stora grupper kommer att drabbas av en skattehdjning ocksa
med den sdnkning av skattesatserna som regeringen foreslar. For att komma
till ritta med detta forhéllande foreslar de att taxeringsviardena ater fryses.
Med verkan fr.o.m. den 1 januari 2001 skall fastighetsskatt inte fa tas ut pa ett
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underlag som &verstiger 1997 ars taxeringsvdrden. Yrkanden med denna
inriktning framstélls i motionerna Fi281 av Gunnar Hokmark m.fl. (m, kd, c,
fp), Sk471 yrkande 21 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m), A318 yrkande 7 av
Mikael Odenberg m.fl. (m), Fi241 yrkande 1 av Kent Olsson och Inger René
(m), Fi297 yrkande 16 av Alf Svensson m.fl. (kd), Sk488 yrkande 3 av Ken-
neth Lantz m.fl. (kd), Sk489 yrkande 15 av Agne Hansson m.fl. (c), Sk490
yrkande 1 av Rolf Kenneryd m.fl. (c), MJ220 yrkande 8 av Ake Sandstrom
(c), Fi285 yrkande 13 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), Sk487 yrkande 1 av
Karin Pilsdter m.fl. (fp) och Fi281 av Gunnar Hokmark m.fl. (m, kd, ¢, fp).

I motioner fran Moderata samlingspartiet foreslas vidare att fastighets-
skatten for smahus sanks till 0,9 % ar 2002, till 0,8 % ar 2003 och till 0,7 % ar
2004, att endast halva markvirdet skall ligga till grund for fastighetsskatte-
uttaget for bostdder och att schablonbeskattningen av fastigheter som 4gs av
bostadsréttsforeningar slopas. Vidare begirs tillkénnagivanden om att fastig-
hetsskatten skall slopas pa sikt och om betydelsen av en sdnkt fastighetsskatt
for barnfamiljer och boende i Stockholm. Yrkanden med denna inriktning
framstélls i motionerna Sk471 yrkandena 22-24 av Carl Fredrik Graf m.fl.,
A318 yrkande 7 av Mikael Odenberg m.fl., Fi241 yrkandena 2 och 3 av Kent
Olsson och Inger René, Fi246 av Karin Enstrom, Fi255 av Berit Adolfsson
och N319 yrkande 7 av Margareta Cederfelt m.fl.

Kristdemokraterna anfor att fastighetsskatten bor avvecklas pa sikt sé att
kommunerna i stéllet kan ta ut en ldg avgift for tdckande av kostnader for
gatuunderhdll, brandforsvar och annan kommunal service kopplad till fastig-
heten. Begrinsningsregeln avvisas eftersom frysningen av taxeringsvirdena
pa 1997 ars niva sédnker fastighetsskatteuttaget kraftigt. Dessa yrkanden éter-
finns i motionerna Fi297 yrkandena 15 och 41 av Alf Svensson m.fl., Fi298
yrkande 4 av Per Landgren m.fl. och Sk488 yrkande 1 av Kenneth Lantz m.fl.

Centerpartiet foreslar i motion Sk489 av Agne Hansson m.fl. att frys-
ningen av taxeringsvirdena kombineras med en sidnkning av fastighetsskatten
for smahus till 1,1 % ar 2002 (yrkande 16). Den av regeringen aviserade
begriansningsregeln innebér enligt motiondrerna att en ny form av sambe-
skattning infors, och de anser darfor att det kommande forslaget bor avvisas
(yrkande 21). Aven de aviserade forslagen om en dimpningsmekanism (yr-
kande 23) och om ett nytt omriakningsforfarande (yrkande 22) bor avvisas.
Nér det géller fastighetsskatten for hyreshus framgér det att motionérerna
bitrader den sénkning som regeringen foreslar och att de pé sikt vill avskaffa
fastighetsskatten pa flerfamiljshus. For att minska skatten pa hyresboende
foreslar motiondrerna ocksé att mervirdesskatten pa fastighetsskotsel i egen
regi slopas (yrkande 24).

Folkpartiet liberalerna foreslar att fastighetsskatten ersétts med en scha-
blonintékt som innebér en kraftig sdnkning frdn dagens niva och att det infors
specialregler, utan marginaleffekter och sambeskattning, for sérskilt attraktiva
omraden. Vid taxeringen bdr ett rullande genomsnitt pd 5—7 ar anvéindas for
att undvika fluktuationer. Bostadsritterna bor stegvis Overforas till en be-
skattning efter marknadsvirde. Yrkanden med denna inriktning framstélls i
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motionerna Fi285 yrkande 14 av Lars Leijonborg m.fl., Bo324 yrkande 10 av
Lars Leijonborg m.fl. och Sk487 yrkande 3 av Karin Pilsdter m.fl.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r det angeldget att taxeringsvirdena inte pa nytt
frikopplas fran marknadsvérdet och det dr darfor viktigt att omrékningen av
taxeringsvérdena far fortsitta till dess nya regler kan antas for fastighetstaxe-
ringen. De kraftiga fordndringar av taxeringsvdrdena som uppkommit den
1 januari 2001 har motverkats genom en rad tgérder som redan nu har en
sddan omfattning att de &ndrade taxeringsvérdena inte ger ndgon okad in-
komst for staten. Fastighetsskattesatserna har sénkts genom beslut under
hosten 2000, och en begransningsregel for sarskilt utsatta grupper kommer att
inféras med verkan fr.o.m. ar 2001. Som framgér under f6ljande rubrik har
ocksa formdgenhetsbeskattningen justerats. Regeringen foreslar nu att ytterli-
gare atgirder vidtas i syfte att ddmpa effekten av de fordndrade taxeringsvér-
dena och, nér det géller hyreshusen, att forbattra forutséttningarna for ldgre
hyresnivaer och stimulera till en 6kad produktion av hyresritter. En utgangs-
punkt for utskottets stéllningstagande &r att omrdkningen av taxeringsvérdena
bor fortsitta, och utskottet dr déarfor inte berett att tillstyrka motionérernas
forslag om en omedelbar dtergang till tidigare taxeringsvirden.

Aven om det #r viktigt att kopplingen till marknadsvirdet nu uppritthalls
via omrikning av taxeringsvéirdena finns det anledning att 6vervéga en dver-
gang till den metod som Fastighetstaxeringsutredningen foreslagit och som
innebdr att en forenklad omtaxering gors mellan de allmédnna fastighetstaxe-
ringarna. En nackdel ar att d&ven en tredrig omtaxeringsperiod kan ge upphov
till sprangvisa taxeringsvérdeshdjningar, som kan vara svara att acceptera.
Som regeringen anfort finns det darfor skil att komplettera metoden med en
sérskild ddmpningsmekanism som gor att hojningar slas ut 6ver en hel om-
taxeringsperiod. Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot
regeringens beddmning att en reform med denna inriktning boér genomforas
och successivt fa ersitta det nuvarande omrdkningsforfarandet. Utskottet
avstyrker foljaktligen motionsforslagen om att planerna pa en séddan reform
skall avvisas av riksdagen.

I vissa motioner riktas invindningar mot planerna pa en begransningsregel
for utsatta grupper. En utgangspunkt for beslutet att 1ata de omréknade taxe-
ringsvirdena sl igenom den 1 januari 2001 har varit att en begrinsningsregel
som ger ett skydd for sérskilt utsatta grupper skall inforas och gélla fr.o.m.
den 1 januari 2001, och utskottet utgar darfor vid sin inkomstberdkning fran
att en sadan regel infors. Aven i denna del avstyrker utskottet motionsyrkan-
dena. Utskottet kommer senare under hosten att ta stillning till den ndrmare
utformningen av denna regel vid sin behandling av proposition 2001/02:3 En
begransningsregel for fastighetsskatten, m.m.

Aven om en rad atgirder vidtagits for att begrinsa effekterna av over-
géangen till omrdknade taxeringsvérden gor regeringen bedémningen att ytter-
ligare atgdrder nu bor vidtas. Priserna p& sméhus har fortsatt att 6ka kraftigt i
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storstadsomradena och vissa skdrgardsomraden, och dven medelinkomstta-
gare kan med géllande skattesatser fa en betydande skattehdjning. Som rege-
ringen anfor finns det dérfor anledning att ytterligare sénka fastighetsskatten
for smahus fran 1,2 % till 1 % med retroaktiv verkan fr.o.m. den 1 januari
2001. I likhet med regeringen gor utskottet bedomningen att ocksa skattesat-
sen for hyreshus bor sénkas for att skapa forutsittningar for ldgre hyresnivéer
och stimulera till en 6kad produktion av hyresrétter. Som regeringen foreslar
bor skattesatsen siankas fran 0,7 till 0,5 %, och sdankningen bor pa samma sétt
som betrdffande sméhusen ges retroaktiv verkan fr.o.m. den 1 januari 2001.
Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i denna del. Motions-
forslagen om att andra fastighetsskattesatser eller reducerade underlag skall
tillimpas under perioden 2002—2004 avstyrks.

Av det anforda framgar att utskottet inte heller 4r berett att nu tillstyrka
tillkdnnagivanden eller beslut om att fastighetsskatten pa lédngre sikt skall
ersittas med andra beskattnings- eller avgiftsformer eller helt avskaffas eller
att vissa kategorier av fastigheter skall fa en dndrad behandling. Fastighets-
beskattningskommittén har i sitt slutbetdnkande Likformig fastighetsbeskatt-
ning (SOU 2000:34) lagt fram en rad konkreta forslag som for ndrvarande
bereds inom Regeringskansliet, och det finns enligt utskottets mening anled-
ning att avvakta resultatet av regeringens beredning av dessa forslag. Hartill
kommer att regeringen aviserat att fastighetsbeskattningen skall utredas péa
nytt och nu pé ett mer forutsattningslost sitt &n tidigare. Utskottet avstyrker
med det anforda de aterstiende motionsforslagen angdende beskattningen av
fastigheter.

Niér det géller motionsforslaget om att slopa mervirdesskatten pé fastig-
hetsskotsel 1 egen regi dr bakgrunden till denna bestdimmelse att manga fas-
tighetsforvaltande foretag, bl.a. bostadsforvaltningsforetagen, inte ar skyldiga
att ta ut mervardesskatt i sin verksamhet och dérfor inte heller kan dra av den
mervéirdesskatt som fristdende fastighetsskotare debiterar. For att undvika att
bostadsforvaltarna och andra mervardesskattebefriade foretag av skatteskal
helt gar over till fastighetsskotsel i egen regi har sadan egenregiverksamhet
belagts med mervirdesskatt om kostnaden dverstiger ett visst belopp. Regeln
tillkom 1 samband med 1990 &rs skattereform och i &rendet framstillde bl.a.
Byggentreprendrerna, Smaforetagarnas riksorganisation och Sveriges Stid-
entreprendrers forbund krav péd en skirpning av regeln (prop. 1989/90:111,
bet. 1989/90:SkU31).

Enligt utskottets mening syftar denna beskattning till att forhindra konkur-
renssnedvridande effekter av den mervérdesskattefrihet som géller for bo-
stadsforvaltare och vissa andra fastighetsforvaltare, och utskottet &r inte berett
att tillstyrka att denna beskattningsregel slopas. I sammanhanget vill utskottet
framhalla att regeringen i ar infort ett tillfdlligt investeringsbidrag i syfte att
fraimja nyproduktionen av hyresldgenheter, sérskilt i tillvixtregioner. Investe-
ringsbidraget forvintas bidra till en 6kad produktion av hyresbostdder till-
gingliga for bredare inkomstgrupper. Utskottet avstyrker &ven motions-
forslaget om slopad mervardesskatt pa fastighetsskotsel i egen regi.
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Formogenhetsskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojda fribelopp for ut-
taget av formogenhetskatt och avstyrker motionsforslagen om slo-
pad sambeskattning, sinkta skattesatser, avskaffande av formo-
genhetsskatten, m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (¢) och 4 (fp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.4, yrkande 37) att fribeloppet for uttag av {or-
mogenhetsskatt hojs fran 1 000 000 kr till 1 500 000 kr for ensamstdende och
fran 1 500 000 kr till 2 000 000 kr f6r sambeskattade par. De nya fribeloppen
skall gélla fr.o.m. 2003 ars inkomsttaxering.

I propositionen anfor regeringen att en av de atgirder som vidtogs for att
begrinsa effekterna av Overgangen till omrdknade taxeringsvirden den
1 januari 2001 var en hojning av fribeloppet for uttag av formogenhetsskatt
from. 2002 &rs inkomsttaxering. Fribeloppet hojdes frdn 900 000 kr till
1 000 000 kr for ensamstdende och fran 900 000 kr till 1 500 000 kr {fo6r sam-
beskattade par. Regeringen anfor att en ytterligare begrinsning av formo-
genhetsskatteeffekterna av hojda taxeringsvérden bor genomforas och foreslar
att fribeloppen hgjs till 1 500 000 kr for ensamstdende och 2 000 000 kr for
sambeskattade par. Antalet skattskyldiga till formdgenhetsskatt berdknas
minska med drygt 42 % frén 520 000 till 300 000 och antalet sméhusdgare
som betalar formdgenhetsskatt berdknas minska fran 280 000 till 160 000.

Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk471 av Carl Fredrik Graf m.fl.
att sambeskattningen av formogenhet slopas (yrkande 25), att fribeloppet hojs
till 2 000 000 kr &r 2002 (yrkande 26) och att formogenhetsskatten slopas helt
ar 2003 (yrkande 27). Ocksa i motion Fi205 av Margareta Cederfelt foreslas
att sambeskattningen slopas &r 2002.

Kristdemokraterna foreslér i motionerna Fi297 yrkandena 33-35 av Alf
Svensson m.fl. och Sk488 yrkandena 4 och 5 av Kenneth Lantz m.fl. att fri-
beloppet for sambeskattade par hojs till 3 000 000 kr &r 2002 (yrkandena 33
och 34) och att formdgenhetsskatten sedan avvecklas med 0,5 % per ar (yr-
kande 34).

Centerpartiet foreslar i motion Sk489 av Agne Hansson m.fl. att sambe-
skattningen av formdgenhet avskaffas ar 2002 (yrkande 19) och att smahusen
skall tas upp till halva taxeringsvirdet vid formogenhetsbeskattning fr.o.m. ar
2003 (yrkande 20).

Folkpartiet liberalerna foreslar i motionerna Fi285 yrkandena 15 och 16
av Lars Leijonborg m.fl. och Sk487 yrkande 4 av Karin Pilsdter m.fl. att
sambeskattningen av formogenhet avskaffas ar 2002 och att fribeloppet hojs
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till 2 100 000 kr ar 2003. Hérefter bor formogenhetsskatten successivt avskaf-
fas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid sina tidigare stillningstaganden till frigan om sambeskatt-
ning av formodgenhet ansett att en vergang till sirbeskattning skulle medfora
en odnskad stimulans for skattemotiverade dverforingar inom familjen och att
ett system med skilda fribelopp for ensamstédende respektive sambeskattade
par darfor dr att foredra (jfr yttr. 2000/01:SkU1y resp. bet. 2000/01:SkU18).
Utskottet har inte @ndrat uppfattning i denna del och avstyrker dérfér mot-
ionsforslagen om slopad sambeskattning.

Som regeringen anfor finns det anledning att ytterligare begrinsa formo-
genhetsskatteeffekterna av hojda taxeringsviarden genom en hojning av fri-
beloppet for ensamstéende till 1 500 000 kr och en hdjning av fribeloppet for
sambeskattade par till 2 000 000 kr fr.o.m. 2003 ars inkomsttaxering. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforslagen om andra
fribelopp och sinkta skattesatser.

Nir det géller fragan om formogenhetsbeskattningens framtida utformning
framgar det av budgetpropositionen att regeringen avser att tillsétta en utred-
ning med uppgift att gora en generell dversyn av formogenhetsbeskattningen.
Bakgrunden dr bl.a. att reglerna kritiserats for bristande enhetlighet i behand-
lingen av olika tillgéngar och for de fordelningspolitiska effekterna. Utskottet
anser att resultatet av denna utredning bor avvaktas och avstyrker darfor
motionsforslagen om slopad formogenhetsskatt m.m.

SKATT PA VAROR OCH TJANSTER

Sankt mervérdesskatt pa bocker och tidskrifter

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning att mervirdesskatten pé
bocker och tidskrifter bor sdnkas fran 25 % till 6 % och avstyrker
motionsforslaget om att mervardesskatten pa tidskrifter pad 25 %
skall bibehéllas.

Jamfor avvikande mening 3 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer (avsnitt 8.7.1) att mervirdesskatten for bocker och tid-
skrifter bor sdnkas frén 25 % till 6 %.

I propositionen anfors att de statliga insatserna har en avgdrande betydelse
for att forbéattra villkoren for litteraturen och ldsandet men att det finns vissa
oroande tecken pa att ldsandet minskar i olika grupper, sérskilt bland yngre. I
det laget ar det enligt vad regeringen anfor viktigt att prova flera olika vagar
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for att ytterligare forstdrka och bekréfta de statliga insatserna. Regeringen
forordar dérfor att mervardesskatten pa bocker och tidskrifter sénks fran
nuvarande 25 % till 6 % fr.o.m. den 1 januari 2002. Regeringen faster stor
vikt vid att en sédnkt mervérdesskatt verkligen fér fullt och bestdende genom-
slag i det pris som konsumenterna betalar for bocker. P4 motsvarande sétt
méste dven konsumentpriset pd tidskrifter paverkas for att skattesdnkningen i
denna del skall anses motiverad. Regeringen avser att tillsdtta en kommission
med uppdrag att f6lja och granska prisutvecklingen efter den 1 januari 2002. I
kommissionen kommer foretrddare for bl.a. forliggare, bokhandlare, for-
fattare och lésare att inga.

Motioner

Centerpartiet anfor i motion Sk489 yrkande 36 av Agne Hansson m.fl. att det
ar angeldget att mervirdesskatten inom hela kulturomradet blir foremal for en
oversyn, och motiondrerna foreslar att mervérdesskatten pa tidskrifter halls
ofordndrad i avvaktan pa en sddan étgérd.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r det oroande att det finns tecken pa att lasandet
minskar i olika grupper och sirskilt bland yngre. Utskottet delar regeringens
instillning att det i detta lage ar viktigt att flera olika végar provas for att
ytterligare forstirka och bekrifta de statliga insatserna, och utskottet har
dérfor inte nagon erinran mot regeringens beddmning att mervérdesskatten pa
bocker och tidskrifter bor sénkas frdn nuvarande 25 % till 6 % fr.o.m. den
1 januari 2002.

Utskottet féster i likhet med regeringen stor vikt vid att en sdnkt mervér-
desskatt verkligen far fullt och bestdende genomslag i det pris som konsu-
menterna betalar for bocker och tidskrifter, eftersom en skattesdnkning annars
inte kan anses motiverad. Eftersom en sdnkning av mervirdesskatten ar ett
relativt trubbigt instrument i jimforelse med de riktade insatser som gors
genom statens litteraturpolitiska stod dr det som regeringen anfor viktigt att
forlag, bokhandlar, bokklubbar, varuhus och andra aktérer pd marknaden
langsiktigt engagerar sig for att de troliga omedelbara prissdnkande effekterna
av en skattesdnkning blir bestdende. Det framgar i denna del ocksa att rege-
ringen avser att tillsdtta en kommission med uppdrag att f6lja och granska
prisutvecklingen efter den 1 januari 2002. I kommissionen kommer foretré-
dare for bl.a. forldggare, bokhandlare, forfattare och ldsare att ingé.

Nir det géller motionsforslaget om att sdnkningen skall begrénsas till
bocker kan det enligt utskottets mening antas att en gransdragning mellan
bocker och tidskrifter dr svar att genomfora eftersom produkterna &r nirlig-
gande, och den stora skillnaden i skattesats stiller krav pa en rimligt tydlig
och kontrollerbar gréns. Utskottet avstyrker motionsforslaget.
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Privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en hojning av inforsel-
kvoten for sprit till 2 liter och avstyrker motionsforslagen om
langre giende hojningar av inforselkvoterna och om sénkta alko-
holskatter.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.6.6, yrkande 32) att den méngd spritdrycker
som privatpersoner kan fora in till Sverige fran ett annat EU-land utan att
skatt skall betalas i Sverige okas fran 1 till 2 liter fr.o.m. och med den 1 janu-
ari 2002. Kvoterna for 6vriga alkoholdrycker och for tobaksprodukter dndras
inte.

I propositionen anfors att Sverige, i likhet med Danmark och Finland, kan
fortsitta att ha regler som avviker frén cirkulationsdirektivet men att allmdnna
EG-regler for privatinforsel skall gilla frdn och med den 1 januari 2004. En
successiv Okning skall ske i enlighet med det beslut radet fattat och fr.o.m.
den 1 januari 2002 giller enligt beslutet att inforselkvoten for spritdrycker
skall hojas fran 1 till 2 liter. Regeringen avser senare att aterkomma till fragan
infor de ytterligare dndringar i regelverket som foranleds av den framtida ned-
trappningen av begrinsningarna.

Motioner

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk471 av Carl Fredrik Graf m.fl.
att det skall vara mojligt att fritt infora 8 liter sprit, 15 liter starkvin, 70 liter
vin och 90 liter 6l fr.o.m. den 1 januari 2002 (yrkande 34). Motiondrerna
foreslar ocksa att skatten pd vin med normal alkoholhalt bestéms till 8,50 per
liter och att skatten pd andra viner sdnks pd motsvarande sétt fr.o.m. den
1 december 2001 (yrkande 33) samt att skatten pa 6l sénks frdn nuvarande
1,47 kr per volymprocent till 0,85 kr per volymprocent fr.o.m. den
1 december 2001 (yrkande 35).

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening grundar sig det forslag som regeringen ldgger fram
pa den dverenskommelse om en dvergangsperiod for inforselbegransningarna
som finns intagen i radets direktiv 2000/44/EG. Utskottet ser inte ndgon an-
ledning att som motiondrerna foreslar besluta om hogre grinser dn vad som
anges i direktivet ndr det géller sprit, vin och 6l. Utskottet avstyrker motions-
forslaget och tillstyrker propositionen i denna del.

Nér det giéller forslagen om en sidnkning av alkoholskattesatserna har ut-
skottet nyligen behandlat frigan om en sédnkning av skatten pa vin i betidn-
kande 2001/02:SkU2 Skatten pa vin och dirvid behandlat motionsforslag med
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samma innehéll som i de nu aktuella motionsyrkandena. I drendet tillstyrkte
utskottet regeringens forslag i proposition 2000/01:144 om en nedjustering av
skatten pé vin for att fa en viss utjimning av skatten pa 6l och skatten pé vin
men bedémde motionsforslagen som alltfor langtgaende och avstyrkte dessa.
Utskottet &r alltjimt av denna uppfattning och avstyrker darfor de nu aktuella
motionsyrkandena om sénkt skatt pd vin och 6L

En fortsatt gron skattevaxling

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en fortsatt gron skatte-
vaxling och avstyrker motionsforslagen om sénkta drivmedels-
skatter m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd) och 3 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.6.1.1, yrkande 35) att koldioxidskatten péa
brinslen hojs med 15 %. For drivmedel neutraliseras hdjningen genom en
motsvarande sdnkning av energiskatten. Drivimedel som endast belastas med
koldioxidskatt undantas fran hojningen av koldioxidskatten. Vidare utformas
omlidggningen sa att skattebelastningen for tillverkningsindustrin och jord-
bruks-, skogsbruks- och vattenbruksniringarna blir oférdndrad. For alla
brénslen, inklusive drivmedlen, tillkommer hdjningar pa grund av indexupp-
rakningen av skattesatserna.

Regeringen foreslar (avsnitt 8.6.1.2, yrkande 35) vidare att energiskatten
pa el hojs med 1,2 6re per kWh, vartill kommer indexuppréikning. Miljobonu-
sen pa vindkraft bibehélls pa dagens nivé pa 18,1 ore per kWh.

I propositionen anfors att regeringen forra aret presenterade en strategi for
en successivt 0kad miljorelatering av skattesystemet genom en gron skatte-
vixling dér hojda skatter inom energi- och miljdomrédet viaxlas mot sankta
skatter pé arbete. Ett forsta steg togs ar 2001 och innebar att en hdjning av
koldioxidskatten pa brénslen som anvédnds for uppvarmning och en motsva-
rande hdjning av skatten pé el bl.a. finansierade en hdjning av grundavdragen
vid inkomstbeskattningen. Skattevéxlingsstrategin berdknas under en tioars-
period omfatta sammanlagt 30 miljarder kronor. Regeringen anfor att ett
andra steg i skattevixlingen bor genomforas under ar 2002. P4 samma sétt
som ar 2001 bedomer regeringen att det dr viktigt att 6ka koldioxidskattens
tyngd vid beskattningen av brédnslen och regeringen foreslar dérfor att en
generell hojning av koldioxidskatten med 15 % genomfors och att drivmedlen
far en motsvarande sédnkning av energiskatten dér sa ar mojligt. De drivmedel
som endast belastas med koldioxidskatt undantas i stdllet frdn hojningen.
Tillverkningsindustrin och jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna
kompenseras genom en hdjning av rabatten pd koldioxidskatten. For att upp-
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ritthalla relativpriset hojs skatten pa el med 1,2 6re per kWh. Pa samtliga
brénslen och pé el tillkommer sedvanlig indexupprakning.

Niér det géller vindkraftens miljébonus dr denna kopplad till den hogsta
skattesatsen pa el. Regeringen anser att denna knytning inte langre dr motive-
rad och foreslar att miljobonusen bibehalls pa nuvarande 18,1 6re per kWh.

Motioner

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk471 yrkandena 15 och 16 av Carl
Fredrik Graf m.fl. att regeringens forslag om hojd koldioxidskatt och hojd
skatt pd el avslds. Vidare framstélls i motion Sk471 yrkande 17 och i motio-
nerna Fi242 av Per-Samuel Nisser och Jan-Evert Radhstrom, Fi271 av Ola
Sundell och Stefan Hagfeldt, Sk288 av Bo Lundgren m.fl. yrkande 8 och
Sk418 yrkande 4 av Ingvar Eriksson och Olle Lindstrom yrkanden om en
sdnkning av skatten pa bensin och diesel med 70 6re per liter inklusive moms
och begirs tillkdnnagivanden om behovet av en rejil sdnkning av drivmedels-
skatterna och om akeribranschens utsatta situation. I motionerna Fi230 yrkan-
de 1 av Olle Lindstrom och Fi278 av Henrik S Jérrel framstélls yrkanden om
kraftigare sénkningar av skatten pa bensin.

Kristdemokraterna anfor i motion Fi297 av Alf Svensson m.fl. att den
svenska dkerindringen lider svart av de sdmre konkurrensvillkor som géller
for svenska akeridgare jamfort med andra i EU, och de foreslér att skatten pa
diesel sédnks med 25 ore per liter (yrkande 24). Regeringen bor enligt dessa
motiondrer aterkomma med ytterligare atgiarder pa skatteomradet for akeri-
ndringen (yrkande 26). Vidare anfors att avstdnden ar ldngre i Sveriges norra
delar och att det ar rimligt att en ldgre skatt tas ut pa bensin i sdidana omraden.
De foresléar att bensinskatten sédnks med 25 6re i stodomrade A (yrkande 25).

Centerpartiet foreslar i motion Sk489 yrkande 29 av Agne Hansson m.fl.
att industrins nedséttning av koldioxidskatt minskas till 25 %.

Utskottets stéllningstagande

En viktig utgdngspunkt for strategin for en gron skattevixling dr malet att
begrinsa utslédppen av de gaser som bidrar till véxthuseffekten, framfor allt
koldioxid. Som regeringen anfor finns det dérfor anledning att 6ka kol-
dioxidskattens tyngd vid beskattningen av brénslen for att pa det séttet skapa
utrymme for en sdnkning av skatten pa arbete genom hdjda grundavdrag.
Utskottet har i det foregaende tillstyrkt regeringens forslag om en hojning av
grundavdragen och tillstyrker f6ljaktligen ocksd den hdjning av kol-
dioxidskatten pa brinslen och el som regeringen foreslar. Utskottet har inte
heller i 6vrigt funnit ndgon anledning till erinran mot de forslag som rege-
ringen lagger fram i denna del.

Nir det giller motionsforslaget om en skérpning av industrins koldioxid-
beskattning bor det framhallas att regeringens forslag har utformats pa ett
sadant sitt att de nedséttningsberattigade verksamheterna inte skall fa en 6kad
skattebelastning eftersom utformningen av nedséttningssystemet for tillverk-
ningsindustrin och jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksndringarna utreds
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som en del i forberedelserna for en fortsatt skattevéxling. Regeringen har
under véren 2001 beslutat (dir. 2001:29) tillkalla en kommitt¢ med parla-
mentarisk sammanséttning som skall utreda utformningen av regler for ned-
séttning av skatt pa energi som forbrukas for uppvarmning och drift av statio-
ndra motorer inom sektorer som &r utsatta for internationell konkurrens och
analysera och foresld ldmpliga kriterier for vad som bor anses vara konkur-
rensutsatt verksamhet och ange i vad mén detta bor motivera energiskattelétt-
nader. Kommitténs arbete skall vara avslutat senast den 31 december 2002.
Enligt utskottets mening bor resultatet av denna utredning avvaktas och ut-
skottet dr dérfor inte berett att tillstyrka motionsforslaget om en sédnkning av
industrins rabatt pd koldioxidskatten.

Ocksé transportomradet dr undantaget fran den foreslagna skattevéxlingen
eftersom frigor om forutséttningarna for en 6kad miljorelatering av vig-
trafikbeskattningen nu dr foremal for en utredning. Regeringen har under
varen 2001 beslutat (dir. 2001:12) tillkalla en sdrskild utredare med uppgift
att géra en Oversyn av vagtrafikens beskattning med malséttning bl.a. att 6ka
trafikbeskattningens styrning mot miljovdnliga och trafiksdkra alternativ.
Aven akeriernas konkurrenssituation skall belysas. Utredaren skall redovisa
resultatet av sitt arbete senast den 30 april 2003, och for de delar av uppdraget
som sérskilt paverkar &kerindringens konkurrenssituation giller att resultatet
av arbetet skall redovisas med fortur i delbetdnkande. Enligt utskottets me-
ning bor resultatet av detta utredningsarbete avvaktas och utskottet avstyrker
déarfor motionsforslagen om sénkta drivmedelsskatter och om tillkdnnagi-
vanden om betydelsen av ldga drivmedelsskatter i olika hdnseenden.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker de
aktuella motionsyrkandena.

Hojd avfallsskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en hojning av skatten pa
avfall som deponeras och avslar motionsforslagen om en langre ga-
ende hojning och om att en skatt pa forbréanning av avfall skall inf6-
ras.

Jamfor avvikande mening 3 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.6.1.4, yrkande 42) att skatten pa avfall som
deponeras hojs fran 250 kr till 288 kr per ton avfall.

I propositionen anfors att det finns anledning att ge bade enskilda, kom-
muner och producenter ett dkat ekonomiskt incitament att minska méngden
avfall som deponeras. Detta ligger i linje med den avfallsstrategi som utveck-
lats inom EU och som primért syftar till att styra bort midngden avfall fran
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deponering genom minskning av méngden avfall och en 6kad grad av ateran-
vindning och atervinning.

Motioner

Centerpartiet anfor i motion Sk489 av Agne Hansson m.fl. att allt storre
méngder sopor i dag gér till forbranning osorterade och att det i stora stycken
ar oklart hur denna 6kade forbranning paverkar ménniskan och miljon, bl.a.
med hénsyn till risken for 6kade dioxinutslédpp. Motiondrerna foreslar att det
infors en skatt pd forbrinning av osorterat avfall och att skatten bestdms till
en nivd som motsvarar skatten pd deponi (yrkande 31). De foreslar vidare att
skatten pa deponi hojs till 335 kr per ton (yrkande 32).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottet ingar den hojning av avfallsskatten som regeringen foreslar
som en del i den grona skattevixlingen och finansierar dirmed den hdjning av
grundavdragen for vanliga inkomsttagare och pensionérer som nu genomfors.
Utskottet delar regeringens bedomning att hdjningen ger enskilda, kommuner
och producenter ett kat incitament att minska méngden avfall som deponeras
och har darfor ingen invandning mot forslaget. Motionsforslaget om en storre
hojning ér enligt utskottets mening for langtgaende och avstyrks darfor.

Nar det géller frigan om en skatt pd forbranning av avfall har regeringen
under varen 2001 (dir. 2001:13) tillkallat en sérskild utredare som bl.a. skall
utvérdera och analysera de ekonomiska och miljomaéssiga konsekvenserna av
att infora en skatt pa forbranning av avfall. Uppdraget skall vara avslutat
senast den 1 december 2001. Enligt utskottets mening bor resultatet av denna
utredning avvaktas och utskottet avstyrker déarfor d&ven motionsyrkandet om
en skatt pa forbranning av avfall.

Fordonsskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att fordonsskatten pé
jordbrukstraktorer skall slopas.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.6.2, yrkande 31) att fordonsskatten péa jord-
brukstraktorer slopas.

I propositionen anfors att regeringen tillkallat en sdrskild utredare med
uppgift att se dver végtrafikbeskattningens utformning (dir. 2001:12) och att
denne bl.a. skall gora en dversyn av beskattningen av arbetsmaskiner och
redovisa resultatet med fortur. Skatten pé jordbrukstraktorer uppgér till 225 kr
per ar. I avvaktan pa resultatet av denna Oversyn finns det enligt vad som
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anfors i propositionen skél att slopa fordonsskatten pa jordbrukstraktorer som
ett led i hdvdandet av det svenska jordbrukets konkurrenskraft.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker dérfor propositionen i denna del.

Skattestrategi for alternativa drivmedel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning om utformningen av en stra-
tegi for nedséttning av skatten pa alternativa drivmedel och avslar
motionsyrkandet om en storre ram ar 2004.

Jamfor avvikande meningarna 3 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen bedémer (avsnitt 8.6.4) att det dr angeléget att en fortsatt intro-
duktion av alternativa drivmedel stimuleras och att en strategi for skattened-
sédttningen for dessa brinslen 14ggs fast. Strategin innefattar att skattelattnader
ges 1 form av dels en energi- och koldioxidskattebefrielse for pilotprojekts-
dispenser i enskilda fall, dels en generell koldioxidskattebefrielse for kol-
dioxidneutrala drivmedel med stdd av ett s.k. 8.4-beslut.

I propositionen anfors att en fortsatt kostnadseffektiv stimulans av alterna-
tiva drivmedel antingen kan uppnds genom pilotprojektsbestimmelserna i
lagen om skatt pa energi som bygger pa radets direktiv 92/81/EEG av den
19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pd mine-
raloljor (EGT L 316, 31.10.1992 s. 12, Celex 392L.0081) eller genom mgjlig-
heten att ansdka om 8.4-undantag enligt samma direktiv. Mot den angivna
bakgrunden anser regeringen att foljande huvudkomponenter i strategin bor
laggas fast. Skattenedséttning kan ske antingen via pilotprojekt, for vilka
medges befrielse frdn bade energi- och koldioxidskatt, eller genom generell
koldioxidskattebefrielse med stdd av ett beslut enligt artikel 8.4 i mineralolje-
direktivet. En ekonomisk ram for skattestrategin skall faststéllas, och strategin
skall f6ljas upp och utvirderas. For pilotprojekt avsitts 0,15 miljarder kronor
per kalenderar. Intdktsbortfallet for en generell koldioxidskattebefrielse for
koldioxidneutrala drivmedel berdknas till cirka 0,75 miljarder kronor per éar.
Det berdknade bortfallet avses tdcka sdavidl anvdndning av drivmedel i ren
form som i blandning med andra produkter.

Innan regeringen kan foresla ndodvéndiga lagdndringar maste den niarmare
innebdrden av begreppet koldioxidneutrala drivmedel utredas liksom frégan
hur koldioxidskattebefrielsen for sédana drivmedel bor utformas i skattelag-
stiftningen. En utredning om detta bor ske skyndsamt, s att en ansékan kan
lamnas in till rddet och kommissionen i sddan tid att godkénnanden kan ges i
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god tid innan skattestrategin kan borja tillimpas ar 2003. Formerna for han-
teringen av drenden om pilotprojekt och den generella koldioxidskattebefriel-
sen bor enligt vad som anfors goras sa enkla som mdjligt. Samtidigt &r det
dock viktigt att utforma systemet sa att en tillfredsstidllande skattekontroll
mojliggors och riskerna for skatteundandraganden, sirskilt betrdffande bréns-
leblandningar, i mojligaste mdn minimeras.

Motioner

Centerpartiet anfor i motion Fi293 yrkande 18 av Agne Hansson m.fl. bl.a. att
de aviserade skatteldttnaderna inte ricker till och att en mer framatsyftande
strategi méste utarbetas. Det &r enligt motiondrerna angeldget att fler projekt
fdr mojlighet att starta upp produktion av etanol och andra biodrivmedel.
Motiondrerna anfor att de fran och med 2004 avsitter totalt 300 miljoner
kronor per ar for pilotprojekt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att en strategi for de skattenedsétt-
ningar som skall gélla alternativa drivmedel bor 1dggas fast och att en ekono-
misk ram faststéllas. Som regeringen anfor handlar det hér 1 forsta hand om
att sa skyndsamt som mojligt fa till stdnd ett hallbart regelverk for dessa skat-
tenedséttningar, och utskottet delar darfor regeringens beddmning att den
utredning som skall klarldgga definitionerna och féresld en lagreglering bor
arbeta skyndsamt sé att strategin kan borja tillimpas fr.o.m. ar 2003. Utskottet
delar saledes regeringens bedomning under detta avsnitt och har inte heller
nagon erinran mot de ramar som regeringen foreslar. Utskottet dr inte berett
att nu tillstyrka den férdubbling av storleken pa ramen for pilotprojekt som
motiondrerna foreslar och avstyrker darfor motionsyrkandet i denna del.

Justeringar 1 svavelskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sénkning av den
nedre grinsen for skattefrihet vid uttag av svavelskatt.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 8.6.5, yrkande 35) att det ldgre grinsvirdet for
uttag av svavelskatt sénks fran 0,1 viktprocent till 0,05 viktprocent.

I propositionen anfors att svavelskatten har fungerat som ett effektivt
styrmedel for att reducera svavelutsldppen fran de beskattade brianslena men
att skatten pa svavel i villaoljor och andra ldtta oljor endast har effekt ned till
griansen for skattefrihet, som gar vid en svavelhalt pd 0,1 viktprocent. Det har
funnits latta eldningsoljor med svavelhalter ned till 0,05 % p& marknaden,
men oljebolagen har haft svart att intressera koparna for dessa lagsvavliga
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kvaliteter pad grund av ett ndgot hogre pris. En sdnkning av skattefrigransen
kan vintas fa till f6ljd att olja med en svavelhalt under 0,05 viktprocent pris-
missigt blir konkurrenskraftigare i férhallande till oljor med hogre svavelhalt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker ddrfor propositionen i denna del.

Jordbruket

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena om jordbrukets el- och eld-
ningsoljeskatt, dieselskatt och skatter pad handelsgddsel och be-
kdmpningsmedel.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd) och 3 (c).

Motioner

Moderata samlingspartiet yrkar att dieselskatten pa brénslet for jordbrukets
arbetsredskap sénks till 53 ore per liter fr.o.m. den 1 januari 2002 och att
skatten pa handelsgodsel tas bort fr.o.m. den 1 januari 2002. Sadana yrkanden
framstélls i motionerna Sk288 av Bo Lundgren m.fl. yrkandena 19 och 20,
Sk417 yrkandena 3 och 4 av Gote Jonsson m.fl., Sk471 yrkandena 13 och 14
av Carl Fredrik Graf m.fl., Fi269 av Roy Hansson, Fi270 av Roy Hansson,
Fi272 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker och MJ421 yrkandena 2
och 3 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker.

Kristdemokraterna anfor i motion Fi297 yrkandena 20-23 av Alf Svensson
m.fl. (kd) att jordbrukets extra skattebelastning maste lyftas av, och de fore-
slér att skatten pa diesel som anvénds i jordbrukets arbetsredskap sénks till
53 ore per liter, de mindre jordbrukens nedsittning av elskatt omvandlas till
en nollskattesats och att kvéveskatten pa godsel éterfors till jordbruket.

Centerpartiet foreslar i motion Sk489 yrkandena 33, 34 och 35 av Agne
Hansson m.fl. att skatten pa diesel for arbetsmaskiner i jord- och skogsbruk
sénks till 1 kr per liter, kvéveskatten pa handelsgddsel slopas och att 1 000-
kronorsgriansen for nedsattning av el och eldningsoljeskatt slopas. Yrkanden
om en sinkning av dieselskatten framstills dven i motionerna Fi247 av Ake
Sandstrom och Erik Arthur Egervdarn och MJ341 yrkande 2 av Gunnel Wallin.

Utskottets stdllningstagande

Foretag som bedriver jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet har sedan den
1 juli 2000 samma reduktion av energi- och koldioxidskatterna som industrin
och vixthusndringen for forbrukning av el och brinslen for uppvirmning.
Foretagen far del av skatteldttnaderna for brinslen och el genom att ansdka
om aterbetalning av skatt. Aterbetalningen av skatt pa brinslen sker per ka-
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lenderkvartal, och villkoren for aterbetalning dr desamma som de som géller
for industrin. For skatten pé el géller som huvudregel att dterbetalningen sker
pa arsbasis, med mojlighet for foretag med forbrukning i storre omfattning att
fa aterbetalning kvartalsvis. Vad géller aterbetalning av elskatt finns det en
administrativ grins som innebér att endast den del av skattebeloppet som
overstiger 1 000 kr per &r betalas tillbaka. Enligt utskottets mening har de
regler som nu géller for nedsdttning av skatterna pd eldningsolja och el utfor-
mats med industrin som forebild och &terbetalningsreglerna har med de an-
passningar som krdvs pa grund av de nagot annorlunda forutsittningarna en
liknande utformning. Utskottet &r inte berett att tillstyrka att dessa regler nu
andras och avstyrker dérfér motionsyrkandena om slopad 1 000-kronorsgréns,
nollskattesats etc.

Niér det géller beskattningen av jordbrukets arbetsmaskiner har regeringen
i april 2001 beslutat tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att se 6ver vig-
trafikbeskattningens utformning (dir. 2001:12). I enlighet med vad som avise-
rades i 2001 ars ekonomiska vérproposition skall 6versynen av beskattningen
av arbetsmaskiner redovisas med fortur.

Vad giller aterforing av skatt pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel ar
detta tillgodosett i budgetpropositionen for &r 2002 under utgiftsomrade 23,
anslag 44:6 Aterforing av skatt pa bekdmpningsmedel och kvive i handels-
gddsel. For r 2002 avses 363 miljoner kronor aterforas och for aren 2003 och
2004 berdknas anslaget till 420 respektive 430 miljoner kronor. Regeringen
kommer inom kort att till EG-kommissionen dverlimna ett forslag till hur
aterforingen bor ske. Regeringen har dessutom den 28 juni 2001 (dir.
2001:55) tillkallat en sérskild utredare med uppgift att utvédrdera skatterna pa
bekdmpningsmedel och handelsgddsel i ett langre perspektiv. Utredaren skall
dels analysera och bedoma skatternas paverkan pd anviandningen av bekdmp-
ningsmedel respektive handelsgddsel, dels bedoma vilka effekter de har pa
miljon. Med utgédngspunkt i detta skall det utredas om skatterna bor fordndras
sa att de kan fungera som effektivare styrmedel pa miljdomradet utan att
kraven pa kostnadseffektivitet eftersétts.

Utskottet avstyrker med det anforda motionsyrkandena om dndrad beskatt-
ning av jordbrukets arbetsmaskiner och om skatterna pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel.

Skatt pa karnkraftsel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en sdnkning av skatten pa
karnkraftsel och en omvandling av skatten till en skatt p& produce-
rad energi.

Jamfor avvikande mening 1 (m).
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Gdllande regler m.m.

Skatt pa termisk effekt i kdrnkraftverk tas ut manadsvis med 5 514 kr per
megawatt — motsvarande ca 181 kr per megawatt och dygn — av kérnkrafts-
reaktorns hogsta tillatna termiska effekt. Om en reaktor har varit ur drift un-
der en sammanhédngande period av mer dn 90 kalenderdygn, far for varje
dygn utdver de 90 forsta goras avdrag med 181 kr per megawatt av den ter-
miska effekten. Skatten ersatte fr.o.m. den 1 juli 2000 en tidigare skatt pa
energi som producerats i karnkraftverk.

Motioner

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk471 av Carl Fredrik Graf m.fl. att
den sérskilda skatten pa kérnkraftsel sénks med 0,5 6re per kWh fr.o.m. den
1 januari 2002 (yrkande 18) och att skatten omvandlas fran en effektskatt till
en skatt pa producerad energi (yrkande 19).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under varen 2000 medverkat till att beskattningen av kérnkrafts-
producerad el lades om till en skatt pa installerad termisk effekt. Anledningen
till omlaggningen var att den tidigare produktionsskatten kunde ge upphov till
snedvridningar inom elproduktionssystemet. Utskottet dr inte berett att nu
tillstyrka en atergang till den tidigare beskattningstekniken och avstyrker
darfor motionsyrkandena om en &vergang till beskattning pa producerad
energi. Utskottet dr inte heller berett att tillstyrka en sdnkning av denna skatt.
Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionsyrkandena.

Kviveoxidskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en kvidveoxidskatt.
Jamfor avvikande mening 3 (c).

Motioner

Centerpartiet yrkar i motion Sk489 yrkande 30 av Agne Hansson m.fl. att en
skatt pa 10 kr per kg skall tas ut pa utslipp av kvdveoxid i pannor Gver
SMW/20GWh.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening utgor den kvéaveoxidavgift som i dag tas ut pa storre
anldggningar ett exempel pa ett vdl fungerande ekonomiskt styrmedel inom
miljopolitiken, och utskottet dr inte berett att tillstyrka att det i stédllet 1dggs en
skatt pa dessa anlédggningar.
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Reklamskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandet om slopad reklamskatt.
Jamfor avvikande mening (m).

Gdllande regler m.m.

Skatt pa annons och reklam tas ut pa annons som é&r avsedd att offentliggoras i
landet. Skattesatsen for annons i allmidn nyhetstidning &r 4 % av beskatt-
ningsvérdet (moms 6 %) och i dvriga fall, bl.a. tidskrifter och annonsblad,
11 % (25 % moms). Skattskyldig &r den som yrkesméssigt offentliggdr re-
klam eller annons. Reklamskatt tas inte ut pa direktreklam, dvs. reklam-
trycksaker, inte heller pé reklam i kommersiell TV och radio eller pa reklam
via Internet.

Riksdagen beslutade varen 1998 att avskaffa reklamskatten pd reklam-
trycksaker (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20).

Motioner

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk471 yrkande 30 av Carl Fredrik
Graf m.fl. att reklamskatten slopas ar 2002.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening talar dvervigande skil for att reklamskatten bor
slopas. Detta dr emellertid en atgérd som maste finansieras, och utskottet ar
inte berett att nu sdga nér forutsittningar for finansiering av ett sadant avskaf-
fande kan komma att foreligga. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Lagsamordning

Regeringen har i proposition 2001/02:3 En begrinsningsregel for fastighets-
skatten, m.m. foreslagit vissa korrigeringar i 6 a kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. De foreslagna korrigeringarna bor enligt utskottets mening
samordnas med de dndringar i samma lagrum som foreslas i budgetproposi-
tionen, och samordningen bor ldampligen goras hos finansutskottet. Utskottet
overldmnar darfor med detta yttrande det aktuella forslaget i proposition
2001/02:3 till finansutskottet. Skatteutskottet tillstyrker att den av regeringen
foreslagna justeringen genomfors.
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Berédkning av statsbudgetens inkomster

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker godkénnande av regeringens inkomstberdkning
och avstyrker motionsforslagen om godkénnande av Moderata sam-
lingspartiets, Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folkpartiet
liberalernas inkomstberdkningar, m.m.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (avsnitt 5.4 och bilaga 1, yrkande 6) att riksdagen god-
kénner att statsbudgetens inkomster budgetaret 2002 berdknas till 732,7 mil-
jarder kronor, varav 648,2 miljarder kronor fran inkomsttiteln Skatter m.m.

Motioner

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna begir i sina partimotioner godkdnnande for sina respektive in-
komstberdkningar. Sddana yrkanden framstlls i motionerna Fi291 yrkande 6
av Bo Lundgren m.fl. (m), Fi292 yrkande 8 av Alf Svensson m.fl. (kd), Fi293
yrkande 6 av Agne Hansson m.fl. (c), Fi294 yrkande 5 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) och Fi297 yrkande 1 av Alf Svensson m.fl. (kd).

Kristdemokraterna begir 1 motion Fi297 av Alf Svensson m.fl. ett tillkén-
nagivande om att motiondrernas satsning pa en effektivare skattekontroll gor
att inkomsterna kan beréknas 6ka med 400 miljoner kronor ar 2002 (yrkande
40).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har i det foregéende tillstyrkt de forslag som regeringen ldgger fram
och inte haft nagon erinran mot de beddmningar som redovisats och som bor
beaktas vid inkomstberdkningen. Utskottet har inte heller funnit ndgon anled-
ning till erinran mot de beddmningar som regeringen i Ovrigt redovisar i
budgetpropositionen under avsnitt 8 Skattefragor. Utskottet tillstyrker f6ljakt-
ligen regeringens inkomstberakning och avstyrker motionsyrkandena.

Nar det giller effekterna av ett resurstillskott till skatteforvaltningen fram-
star ett sa direkt samband som motionérerna riknar med for &r 2002 inte som
realistiskt. En 6kning av anslaget krdver tid innan den kan ge effekt och inne-
bar ocksa en omstdllning som i sig kan vara effektivitetssinkande. Enligt
utskottets mening bor man vid jamforelser mellan de olika budgetalternativ
som foreligger i drendet inte rikna med denna typ av effekter pa inkomsterna
under det aktuella budgetéret. Med det anforda avstyrker utskottet dven det nu
aktuella motionsyrkandet.
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UTGIFTSRAMAR

Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftsram for
utgiftsomradet for 2002 och godkinner regeringens preliminéra
utgiftsramar for utgiftsomradet for 2003 och 2004 samt avstyrker
motionsforslagen om storre respektive mindre ramar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

De forslag till ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution som liaggs
fram i propositionen och Moderata samlingspartiets, Kristdemokraternas,
Centerpartiets och Folkpartiet liberalernas alternativa forslag framgar av
foljande tabell (tusental kronor 2002, miljoner kronor 2003—-2004).

Ar Proposi- Moderata | Kristdemo- | Centerpartiet | Folkpartiet
tionen samlings- | kraterna
partiet
2002 [ 8057645 |-75000 +120 000 -30 000 +75 000
2003 | 8267 -75 +170 -30 +75
2004 | 8441 -75 +220 -50 +75
Propositionen

Riksdagen har for ar 2001 till utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbdrd
anvisat 6 215 miljoner kronor. Efter forslag i 2001 ars ekonomiska varpropo-
sition har riksdagen godként att anslaget for kronofogdemyndigheterna over-
fors fran utgiftsomrade 4 Réttsvisendet till utgiftsomrade 3. Utgiftsomrade 3
har ddrvid bytt namn till Skatt, tull och exekution och omfattar numera skatte-
forvaltningen (Riksskatteverket och skattemyndigheterna), Tullverket och
exekutionsvésendet (Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna).

Regeringen foreslar for budgetaret 2002 att riksdagen skall besluta om en
utgiftsram for utgiftsomrade 3 pa ca 8 058 miljoner kronor. Regeringen fore-
slar vidare att riksdagen for aren 2003 och 2004 skall godkdnna preliminéra
utgiftsramar for utgiftsomradet pd 8 267 miljoner kronor respektive 8 441
miljoner kronor.
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De gemensamma prioriteringarna inom politikomradet utgar fran att be-
rorda myndigheter svarar for visentliga delar av samhillets viktigaste regel-
system. Vésentligt dr att myndigheterna kan fa medborgare och enskilda att
kdnna fortroende for rittssikerheten och réttstryggheten i dessa regelsystem
samt att medborgare och enskilda ddrmed frivilligt efterlever regelsystemen.
Viktigt 4r ocksd att myndigheterna ldngsiktigt arbetar med atgédrder for att
hantera en med tiden allt storre och mer komplicerad arbetsmidngd med rela-
tivt mindre personalresurser. Myndigheterna skall dérfor strava efter en mo-
dern, effektiv och dndamélsenlig forvaltning. Det skall bl.a. uppnds genom
kontinuerlig IT-, metod- och kompetensutveckling. Myndigheterna skall
ocksd striva efter att 0ka servicenivan och forenkla for foretag och allménhet.

I det internationella och europeiska administrativa samarbetet inom myn-
dighetsomradena prioriteras insatser for regel- och procedurférenklingar samt
ett effektivare samarbete och informationsutbyte mellan Sverige och olika
medlemsstaters forvaltningar.

Skatteforvaltningen skall prioritera forstiarkt skattekontroll. Kontrollen
skall bl.a. inriktas mot sa kallat svart arbete. Under 2001 har skatteforvalt-
ningen tillforts medel for att hoja nivén i riktning mot 1997 ars niva. For 2002
foreslas att ytterligare 175 miljoner kronor tillfors for skattekontrollindamal.
Skattemyndigheterna har for bouppteckningsverksamheten under 2001 till-
forts 33 miljoner kronor. For 2002 foreslds ett ytterligare tillskott pé
30 miljoner kronor for denna verksamhet.

Tullverket skall dven fortsdttningsvis ldgga stor vikt vid utvecklings- och
effektiviseringsarbetet. Arbetet med férenklingar av regler och tullprocedurer
skall fortgd. Inom grénsskyddet skall insatser mot narkotika och storskalig
illegal inforsel av alkohol och tobak prioriteras. For 2002 foreslas ett resurs-
tillskott pa 10 miljoner kronor for att effektivisera tullverksamheten. For-
starkningen skall sdkerstélla att ny teknik, bl.a. mobila rontgenutrustningar,
anvinds i verksamheten. Regeringen foreslar vidare ett resurstillskott pa 5,5
miljoner kronor for att sékerstdlla att tullen efter ombyggnaden pa Arlanda
uppratthaller en onskvird kontrollniva. Ytterligare medelstillskott beréknas
behovas f6r 2003 och 2004 {or detta &ndamal.

Exekutionsvésendet skall upprétthalla réttstrygghet och réttssidkerhet vad
géller betalningsforpliktelser och andra forpliktelser. Exekutionsvdsendet
skall dven fortséttningsvis prioritera uppgiften att forbattra IT-stddet och att
dven genom andra rationaliseringséatgirder se till att verksamheten kan klara
en Okad arbetsbelastning utan allvarliga stérningar eller behov av resurstill-
skott. Det dr angelédget att den nyligen beslutade indrivningspolicyn introdu-
ceras under 2002. Regeringen anser vidare att exekutionsvisendet skall for-
bittra kunskapen om vilka grupper i samhéllet som kan vara i riskzonen att
bli géldendrer och hur det forebyggande arbetet skall kunna bedrivas. Sarskild
uppmirksamhet skall dven i fortséttningen dgnas borgenirsfragorna. Nar det
giller skuldsanering skall sdrskilt handldggningstiderna uppmérksammas.
Inom konkurstillsynen bor enligt regeringen kvaliteten kunna forbéttras inom
ramen for tillgéngliga resurser.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion Fi291 yrkandena 4 och 5 delvis av
Bo Lundgren m.fl. att de skatteforédndringar partiet foreslar & ena sidan inne-
bér att skatteforvaltningens verksamhet kan rationaliseras och att anslagsbe-
hovet dirigenom minskar. A andra sidan vill motionérerna ge tullen strre
resurser for att mota den 6kande smugglingen av cigaretter, alkohol, narkotika
och vapen. I motionen foreslds for 20022004 utgiftsramar for utgiftsomrade
3 som for vart och ett av aren dr 75 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen
foreslagit.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi292 yrkandena 9 och 10 delvis av
Alf Svensson m.fl. utgiftsramar for 2002-2004 for utgiftsomrade 3 som é&r
120 miljoner kronor, 170 miljoner kronor respektive 220 miljoner kronor
hogre dn vad regeringen foreslagit. Medelstillskottet skall enligt motionen
anvindas till att forstirka skattekontrollen samt kontroll och spaning avse-
ende illegal inforsel av narkotika, vapen, alkohol, tobak och andra skatteplik-
tiga varor.

Centerpartiet foreslar i motion Fi293 yrkandena 3 och 4 delvis av Agne
Hansson m.fl. utgiftsramar for 2002 och 2003 som for vart och ett av &ren &r
30 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen foreslagit. For 2004 foreslas i
motionen en utgiftsram som &r 50 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen
foreslagit.

Folkpartiet, slutligen, foreslar i sitt budgetalternativ i motion Fi294 yrkan-
dena 7 och 8 delvis av Lars Leijonborg m.fl. 6kade resurser till utgiftsomrade
3 for atgérder som Okar skatteintdkterna for atgérder riktade mot den illegala
inforseln av alkohol och narkotika. Motiondrerna foreslar for 2002-2004
utgiftsramar for utgiftsomrade 3 som for vart och ett av aren dr 75 miljoner
kronor hogre én vad regeringen foreslagit.

Utskottets stillningstagande

Uppgiften att bekdmpa smuggling, skattefusk och annan ekonomisk brottslig-
het pé ett effektivt och kraftfullt sétt dr sedan ldnge hogt prioriterad hos tullen
och skatteforvaltningen. Utskottet har tidigare uppmérksammat att nivén pa
skattekontrollen varit otillrdcklig. Av propositionen framgar att den nedat-
géende trenden i kontrollverksamheten har fortsatt. Det dr ett allvarligt pro-
blem som pa sikt hotar att undergrdava allminhetens fortroende for skatte-
systemet och arbetet med att motverka skattefusk. Det &r enligt utskottet
ytterst angeldget att trenden i det hér avseendet bryts och att den forstdrkning
av skatteforvaltningens resurser som inletts i syfte att hoja nivan i skatte-
kontrollen far effekt. Under innevarande budgetér disponerar skatteforvalt-
ningen ett resurstillskott pd 125 miljoner kronor for kontrollindamal och i
arets budgetproposition innebér regeringens utgiftsram for 2002 att ytterligare
175 miljoner kronor tillfors verksamheten.

Aven tullen tillfors i budgeten varaktiga anslagsforstirkningar pa drygt
15 miljoner kronor for att effektivisera tullverksamheten och for att sdker-
stalla kontrollverksamheten vid Arlanda flygplats. Under innevarande bud-
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getér disponerar Tullverket varaktiga forstéarkningar pa 10 miljoner kronor for
merkostnader i samband med Oresundsbrons &ppnande. Tullen har vidare
kompenserats med 10 miljoner kronor med anledning av en engangsneddrag-
ning ar 2000. P& tilliggsbudget har tullen slutligen fr.o.m. den 1 juli 2000
bemyndigats uppbéra vissa av de avgifter som tas ut i verkets verksambhet.
Detta tillskott berdknades uppga till 25 miljoner kronor.

Utskottet anser att den foreslagna forstdrkningen av skatteforvaltningens
och tullens resurser dr vdl motiverad. Arbetet med att hdja nivdn pa skatte-
kontrollen och forbéttra gransskyddets kontrollverksamhet &r dock inte enbart
en frAga om okade resurser. Det &r ocksé en friga om att kontrollen dr effek-
tiv genom att myndigheternas resurser utnyttjas pd bédsta sitt. Det forutsatter
en bra styrning och samordning av verksamheten. Utskottet lagger stor vikt
vid att myndigheterna inom utgiftsomradet fortsétter att effektivisera verk-
samheterna och att fordndringsarbetet prioriteras. Det far ankomma pé rege-
ringen att noga folja utvecklingen.

Vid behandlingen av vérpropositionen instimde utskottet i regeringens be-
domning av resursbehovet, och utskottet har inte anledning att &ndra bedom-
ning. Nér det géller de totala utgiftsramarna for utgiftsomradet anser utskottet
att propositionens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradet for 2002—-2004
ar vél avvigt, och utskottet avvisar de olika motionsforslagen med storre
respektive mindre utgiftsramar for utgiftsomradet.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Fi291 yrkandena 4 och 5, Fi292
yrkandena 9 och 10, Fi293 yrkandena 3 och 4 och Fi294 yrkandena 7 och 8,
alla 1 hér berorda delar, och foreslar att riksdagen skall besluta i enlighet med
regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 3 for budgetaret 2002. Utskottet
foreslar vidare att riksdagen skall godkdnna propositionens forslag till preli-
mindra utgiftsramar for aren 2003 och 2004.

Stockholm den 30 oktober 2001

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-
Igelstrdm (s), Per Rosengren (v), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla
Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v), Sven Brus (kd),
Catharina Hagen (m), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c), Lennart
Kollmats (fp), Per-Olof Svensson (s), Stig Rindborg (m), Lennart Axelsson
(s), Désirée Pethrus Engstrom (kd) och Inga Berggren (m).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor 1 budgetpropositionen — m

av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen (m), Stig Rindborg (m)
och Inga Berggren (m).

Skatteforslagen och inkomstberikningen

Skattepolitiken skall syfta till att stirka de enskilda medborgarnas oberoende
och skapa forutsittningar for hogre tillvaxt och fler jobb. Det dr viktigt att
successivt sidnka inkomstskatten. P4 sé sitt okar friheten och darmed vars och
ens mojlighet och forméga att ta ansvar for den egna livssituationen. I syn-
nerhet géller det dem som i dag har ldga inkomster.

I vart budgetalternativ skapas utrymme for sdnkta inkomstskatter for alla.
Tyngdpunkten ligger pa 14g- och medelinkomsttagare. Inkomstskattereformen
bestar av fyra delar och innehéller hojda grundavdrag for alla, grundavdrag
for barn, forvéirvsavdrag och en successiv avveckling av den statliga inkomst-
skatten.

Mainniskor skall ges méjlighet att klara sina egna grundldggande behov in-
nan de borjar betala skatt. Darfor vill vi att de forsta 50 000 kr som alla tjénar
skall vara befriade fran inkomstskatt, oavsett om de kommer fran for-
varvsinkomst eller frén pension. Ingen skall behdva betala skatt innan bostad
och mat ar betalda. Under den kommande tredrsperioden infér vi ett grund-
avdrag som stiger till som mest drygt 40 000 kr.

Beskattningen av arbete utformas sa att fler motiveras att arbeta. Vi vill
dérfor infora ett forviarvsavdrag pa pensionsgrundande inkomster. En bety-
dande del av det man tjénar skall alltid vara skattefritt. P4 ndgra rs sikt vill vi
att forvirvsavdraget skall vara 15 % av inkomsten. P4 léngre sikt vill vi 6ka
avdraget ytterligare. Under de kommande aren vill vi att forviarvsavdraget
skall vara 13 %.

Det dr orimligt att skattesystemet inte tar hdnsyn till forsérjningsbérdan.
Framfor allt dr det barnfamiljer som har svarast att fa ekonomin att ga ihop.
Utover dagens barnbidrag vill vi dérfor infora ett extra grundavdrag pa 15 000
kr per ar och barn upp till 16 ar, vilket motsvarar knappt 400 kr i sdnkt skatt
per barn och manad for fordldrar i vanliga inkomstgrupper. Barnavdraget
genomfors fr.o.m. 2002 och géller utdver dagens barnbidrag. Savél forvirvs-
avdrag som grundavdrag gors pa den till kommunen beskattningsbara in-
komsten.

Statlig inkomstskatt betalas av ndrmare 40 % av alla heltidsarbetande. Det
ar séledes inte ndgon exklusiv elit utan helt vanliga ménniskor som betalar
denna skatt. Den statliga inkomstskatten fungerar som en straffbeskattning av
kunskap och dr ddrmed en av anledningarna till att farre tar akademisk exa-
men i Sverige &n i andra jimforbara lander.
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Den statliga inkomstskatten missgynnar dem som har ojdmna inkomster
under livet. Det géller t.ex. ungdomar som jobbar mycket i perioder for att
sedan resa eller studera. Skattebelastningen skiljer sig radikalt mellan samma
livsinkomst som fordelas jamnt under livet respektive den som varierar Gver
aren. Att utldndska experter har fatt ett undantag som sénker deras skatt avse-
vért visar tydligt att inkomstskatten har en negativ inverkan pé Sveriges kon-
kurrenskraft. Vi anser att det &r orédttvist att en svensk medborgare skall betala
upp till dryga 25 procentenheter mer i skatt dn sin utlindska kollega som utfor
samma jobb. Den statliga inkomstskatten har ocksa skapat ett behov av sér-
regler for egenforetagare och for beskattning av personaloptioner. Dessa leder
till onddig byrékrati och till ordttvisor. Vi vill successivt avskaffa den statliga
inkomstskatten. Under den period som den nu aktuella budgeten omfattar vill
vi ta bort virnskatten, hdja grinsen for nidr man borjar betala den statliga
inkomstskatten och sénka skattesatsen till 17 %.

Det hoga svenska skattetrycket drabbar sérskilt de verksamheter dér det
finns “gréa” eller “svarta” alternativ. Tjénster riktade mot hushéllen &r ett
exempel. Manga sadana arbetsuppgifter utfors i dag i form av ”gor-det-sjalv”
eller svart. Att kopa sédana tjanster med full skatteborda ar forbehéllet de
rika, eller dem som kan f4 ndgon annan att betala. Flera undersdkningar visar
att manga #r stressade i dagens arbetsliv. Anda har vi i Sverige en av industri-
vérldens kortaste &rsarbetstider. En del av forklaringen &r att skattetrycket gor
det omdjligt att kopa tjanster som skulle kunna ldtta bordan, t.ex. for sma-
barnsforédldrar. Med lagre skatt pa s.k. hushallstjanster skulle det bli lattare for
bade kvinnor och mén att kombinera arbetsliv och ansvar for barnen. For
tjdnster utforda i hemmet skall enligt var mening en skattereduktion pa 50 %
upp till 25 000 kr per ar och hushall inforas. Det leder till att svarta jobb blir
vita och gor att ménniskor kan kdnna att bade tiden och pengarna racker till.

Vi vill ocksé infora ritt till avdrag for styrkta barnomsorgskostnader med
upp till 50 000 kr per barn och ar. Detta 6kar fordldrarnas valfrihet och under-
lattar barnomsorgslosningar som dr anpassade till varje familjs behov.

Alltfler har blivit varse att den statliga pensionen kommer att vara timligen
begridnsad. De avtalspensioner som omfattar de flesta, men lngt ifrdn alla,
bidrar till att pensionen blir nagot hogre. De flesta kdnner dock ett behov av
att spara pa egen hand for att sékerstdlla en trygg alderdom. I dag gar det att
med uppskjuten beskattning avsitta motsvarande ett halvt basbelopp till eget
pensionssparande. Vi vill 6ka den mgjligheten genom att géra det mojligt att
avsitta motsvarande ett basbelopp (37 900 kr 2002) per ér till egen pensions-
forsakring.

Boendet beskattas hart i Sverige. Fastighetsskatten dr i dag en skatt pa en
fiktiv avkastning pa husets taxeringsvirde utan ndgon koppling till en verklig
inkomst. Skatten drabbar alla boendeformer i Sverige. Bostadsrittsforeningar
betalar skatt pa vérdet av fastigheten. For hyresritter géller i regel att cirka en
manadshyra per ar utgdrs av fastighetsskatt. Fastighetsskatten for sméhus
varierar starkt och skattens storlek beror i hog grad pé var fastigheten &r belé-
gen. Formogenhetsskatten har kommit att bli en skatt pa boendet som framst
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drabbar dldre méanniskor utan 1an pa sitt boende. Den tas ut pd samma grunder
som fastighetsskatten och &r ddrmed lika ordttfirdig. Skattesystemet skall
uppfylla tva grundkrav. Det skall vara begripligt for den som betalar skatt och
det skall vara stabilt sa att inte plotsliga fordndringar skakar sonder enskildas
och familjers ekonomi. Dagens system for uttag av fastighetsskatt uppfyller
inte dessa grundldggande krav. Skulle dessutom en s.k. begrinsningsregel
inforas blir systemet &n mer komplicerat, odverskddligt och godtyckligt. I takt
med allt hogre taxeringsvdrden skulle en sddan regel fungera som en extra
marginalskatt for alltfler.

Fastighetsskatten 4r oréttfardig och skall tas bort. Inledningsvis méste en
atergdng ske till de taxeringsvédrden som tidigare géllde. Vi foreslér tillsam-
mans med Kristdemokraterna, Centern och Folkpartiet att taxeringsvirdena
omedelbart fryses pa 1997 ars niva sa att detta virde utgor ett tak for underla-
get for fastighetsskatten. I vart alternativ ingar vidare en successiv sdnkning
av fastighetsskatten pa smahus med 0,1 procentenhet per ar utéver regering-
ens forslag. Ar 2002 uppgar skatten till 0,9 % for att sjunka till 0,7 % &r 2004.
For att minska de problem som uppkommer i skdrgarden och andra sarskilt
utsatta omraden foreslar vi att endast halva markvérdet skall ingé i underlaget
for fastighetsskatten. Nagon begriansningsregel behovs inte med vart alterna-
tiv.

Formogenhetsskatten har slopats i de flesta lander. I Sverige tas formdgen-
hetsskatt ut dven vid forhdllandevis ldga formogenheter. Skattesatsen dr inter-
nationellt sett hog. Det gor att Sverige kommit i en sérdeles ogynnsam posi-
tion vad giéller konkurrens om kapital. Skatten dkar avkastningskravet pa
investeringar som gors hir. Som formdgenhet riknas ocksé taxeringsvérdet pa
sméhus och fritidshus. Efter arets hojningar av taxeringsviardena kommer
alltfler att tvingas betala formdgenhetsskatt pa sitt boende. Aven denna skatt
tas saledes ocksé ut pa fiktiva viarden nar det &r fastigheter som dr underlag.
Nistan 60 % av de beskattningsbara formdgenheterna i Sverige bestir av
fastigheter. P4 grund av kapitalets léttrorlighet har ocksa regeringen befriat
vissa typer av formdgenheter fran formogenhetsskatt. Detta &r ytterligare en
av de oréttvisor som ett hogt skattetryck medfor och visar hur oméjlig f6rmo-
genhetsskatten dr. Vi vill avskaffa formogenhetsskatten for alla, inte bara for
dem som har mojlighet att flytta sitt kapital till andra ldnder.

Till att borja med vill vi slopa sambeskattningen 2002 och hoja fribeloppet
till 2 000 000 kr/person. Aret dirpa vill vi att formogenhetsskatten tas bort
helt och hallet.

1 dag drabbas svenska sparare av reavinstskatt nar de gor omplaceringar i
sitt sparande mellan olika viardepapper och mellan olika fonder. Detta gor att
man drar sig for att férdndra sammansittningen pé sitt sparande. S& kallade
inlésningseffekter uppstér. For att komma forbi detta problem och uppmuntra
till en mer aktiv kapitalforvaltning bor reavinstbeskattningen fa uppskjutas till
dess att kapitalet helt realiseras. Formerna bor utredas ndrmare. I vart budget-
alternativ har vi avsatt ett belopp for att paborja en reform med denna inrikt-
ning.
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Transporter dr nddvéandiga i synnerhet i glesbygd. Drivmedelspriserna nar
rekordhojder. Den storsta delen av priset dr skatt. Bensin- och dieselskatten
bor sénkas for att underlitta for alla dem som i sin vardag &r beroende av
bilen. Vi sénker bensin- och dieselskatten med 70 6re/l inklusive moms for att
underldtta for alla som i sin vardag &r beroende av bilen. Pé ldngre sikt skall
inte bensin och diesel kosta mer i Sverige &n det gor genomsnittligt i Europa.
Det avdrag som i dag fir goras for resor med bil till arbetet ticker inte kost-
naderna. Allteftersom brénslepriset 6kar har vardet av avdraget urholkats. Det
ger heller inte en rimlig mojlighet att kompensera virdeminskningen pé bilen.
Avdraget bor dérfor hojas till 20 kr per mil.

Skattepolitiken skall bidra till att sdvil foretag och kapital som dgare till
dessa stannar kvar har. Sverige skall helst vara sa attraktivt att foretagande
och kapital soker sig hit. Beskattningen av d4gande och kapital minskas genom
att formogenhetsskatten avskaffas och genom att dubbelbeskattningen pé
utdelningar tas bort. Harigenom blir Sverige konkurrenskraftigt for foreta-
gande och kunskaper. Utflyttningen av dgande, foretag och forskning motver-
kas och foretagande stimuleras.

Vi vill ocksa stoppa skattediskrimineringen av famansforetag och slopar
dérfor de nuvarande 3:12-reglerna. Forenklingar genomfors enligt Simplex-
gruppens forslag.

Skatterna p& handelsgddsel avskaffas. Dieselskatten for jord- och skogs-
bruk m.m. sénks till 53 ore litern.

Var principiella instdllning ar att energibeskattningen skall vara energi-
neutral medan miljoskatterna skall motsvara den miljobelastning som energi-
anviandningen medfor. Energiskatterna r till sin natur fiskala och skall tas ut
enbart i konsumentledet. Miljoskatterna skall ddremot verka sa att produk-
tionsprocesser blir mindre miljostorande. De skall déarfor tas ut i produktions-
ledet.

Vi avvisar forslaget om héjd koldioxidskatt och elskatt. Vidare anser vi att
skatten pa kérnkraftsel omedelbart bor sankas med 0,5 6re per kWh.

De hoga alkoholskatterna Okar risken for smuggling och slar ut svenska
jobb och bor sénkas. Nér de skattefria inforselkvantiteterna fran andra EU-
lander stiger dr det givetvis viktigt att anpassa de svenska alkoholskatterna till
omvérldens nivder. Den danska nivan kan tjdna som riktmirke. Sénks inte
alkoholskatterna kommer allt stérre mingder av den i Sverige konsumerade
alkoholen att antingen kopas in utomlands eller smugglas in i Sverige. I Sve-
rige har redan bryggerindringen kommit i svérigheter pd grund av de hoga
skatterna. Erfarenheterna frén hanteringen av tobaksskatten 1997 visar hur
hoga skatter medfor minskade skatteintdkter. Alkoholskatterna har i dag
denna effekt. Tillsammans med minskad smuggling och fler arbeten i svensk
industri bedomer vi darfor att sédnkta alkoholskatter inte har nagon statsfinan-
siell effekt.

I vért alternativ ingér ytterligare &tgérder. Bland annat skall fortids-
pensiondrer med arbetsskadelivranta far behalla sitt sérskilda grundavdrag
ograverat. Royaltyinkomster fran uppfinningar och patent beskattas i in-
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komstslaget kapital fran ar 2002 och lattnader infors vid beskattningen av
personaloptioner. Reklamskatten slopas.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Moderata samlingspartiets forslag.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi205, Fi241 yrkandena 1-3,
Fi242, Fi255, Fi269, Fi270, Fi271, Fi281, Fi291 yrkandena 6, 8 och 9, Sk288
yrkandena 8, 19 och 20, Sk417 yrkandena 3 och 4, Sk418 yrkande 4, Sk471
yrkandena 1-36 och 39, Sk474 yrkandena 1-4, Sk491 yrkande 13, MJ421
yrkandena 2 och 3, N319 yrkande 7 och A318 yrkande 7.

Vi stir bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi291 yr-
kande 6.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Moderata samlingspartiets skatteforslag medfor att skatteforvaltningens verk-
samhet kan rationaliseras och att anslagsbehovet ddrigenom minskar. Vara
anslag till skatteforvaltningen &r dérfor ldgre dn regeringens. Smugglingen av
cigaretter, alkohol, narkotika och vapen har okat kraftigt de senaste aren.
Tullen boér darfor enligt var uppfattning fi okade resurser for kontrollverk-
samhet. Vi bedomer att intdkterna till statskassan harigenom okar med minst
motsvarande belopp. Vi anser ocksé att Tullens verksamhet skall finansieras
genom anslag och inte genom offentligrittsliga avgifter. Sammantaget fore-
slar vi for 20022004 utgiftsramar for utgiftsomréde 3 som for vart och ett av
aren ar 75 miljoner kronor lidgre &n vad regeringen foreslagit. Med det an-
forda tillstyrker vi motion Fi291 yrkandena 4 och 5 i motsvarande delar.

2. Skattefragor 1 budgetpropositionen — kd

av Sven Brus (kd) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Skatteforslagen och inkomstberikningen

Syftet med skatter ar att solidariskt finansiera var gemensamma vélfard samt
att styra den ekonomiska utvecklingen i en socialt och ekologiskt héllbar
riktning. Kristdemokratisk ekonomisk politik tar utifran forvaltarskapstanken
sin utgangspunkt i en social och ekologisk marknadsekonomi. Forvaltar-
skapstanken betonar médnniskans personliga och gemensamma ansvar for sig
sjdlv, sina medménniskor, efterkommande generationer samt fér den fysiska
livsmiljon. Hederlighet och personligt ansvarstagande dr viktiga fundament,
som underldttar ekonomins funktionssitt genom att hélla nere transaktions-
kostnaderna vid handel av varor och tjénster, som i sin tur leder till 6kad
effektivitet i ekonomin. En vél fungerande marknadsekonomi bygger pé ett
samhélle med en grundldggande etisk samsyn och forutsitter stabila spelreg-
ler. En fri marknadsekonomi garanterar inte en ekologiskt hallbar utveckling,
utan maste styras av ett miljomissigt ansvarstagande, dér ett skattesystem
som tar ekologisk hadnsyn &r en viktig del. En fri marknadsekonomi kan av sig
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sjélv inte heller skapa en acceptabel inkomstfordelning och trygghet for alla.
Diérfor dr det nédvéndigt att utveckla system sévél inom ett land som mellan
linder for att dstadkomma resursdverforingar. Aven hir ér skattesystemet ett
viktigt instrument. En marknadsekonomi baserad pé etiska principer och styrd
av ekologiska och sociala hidnsyn dr den bésta grunden for ett gott samhille.

Ett viktigt mal for en kristdemokratisk politik dr att s4 mdnga som mojligt
skall kunna leva pé sin egen 16n. Dirfor foreslds en rad dtgérder pa skatte-
politikens omride som gor att inkomsttagare far behalla en storre del av sin
16n och didrmed fir mojlighet att paverka och fa kontroll dver sin ekonomiska
situation. En rad inkomstskattesdnkningar och andra skattesdnkningar som
riktar sig frémst till férvérvsarbetande genomfors.

Dagens inkomstskatter drabbar 1dg- och medelinkomsttagare mest. Déarfor
maste inkomstskattens nivéer huvudsakligen faststillas med utgédngspunkt
fran 1ag- och medelinkomsttagarens perspektiv. Den mest kénnbara skatten i
dag dr kommunalskatten som drabbar alla inkomsttagare lika oavsett in-
komstniva. Kristdemokraterna foreslar en rad atgérder for att skapa en béttre
situation for forvérvsarbetande i Sverige.

For det forsta foreslés ett kraftigt hojt grundavdrag vid berdkningen av den
kommunala inkomstskatten. Inkomstskatten sénks for alla med sammanlagt
18,9 miljarder kronor nésta &r genom att grundavdraget hojs till 24 000 kr.
Effekten blir jamfort med regeringens forslag en skattesdnkning med ca 330
kr per ménad, eller 3 940 kr per &r. Grundavdragshdjningen omfattar dven
skattepliktiga transfereringar och giller for pensiondrer i de fall dir deras
sérskilda grundavdrag understiger grundavdraget. Fran 2003 géller samma
grundavdrag dven for pensiondrer. Forslaget ger forutséttningar for en battre
fungerande 16nebildning och innebdr exempelvis en viktig forbattring for
sommar- eller extraarbetande ungdomar. Med vért foreslagna grundavdrag
kan man tjana 24 000 kr per ar innan man behdver betala kommunalskatt
jamfort med de 11200 kr som regeringen foreslar. Kommunernas skatte-
inkomster reduceras inte eftersom forslaget utformas lagtekniskt som en stat-
lig skattereduktion.

For det andra foresléar vi en skattereduktion for lag- och medelinkomstta-
gare pa 380 kr per ménad for pensionsgrundande inkomster upp till 276 000.
Reduktionen trappas dérefter av och upphor vid 360 000 kr.

For det tredje foreslar vi ett generellt statligt forvérvsavdrag berdknat mot
kommunalskatten pa inkomster av anstillning eller niringsverksamhet mot-
svarande 5 % av denna inkomst ar 2002, 6 % ar 2003 och 7 % ar 2004. Foru-
tom att ge hushéllen ett 6kat ekonomiskt utrymme minskas diarigenom margi-
naleffekterna. Regeringens modell med sdnkta inkomstskatter for dem som
betalar pensionsavgift dr enligt var mening felaktig. Pensionsavgiften pa 7 %
utgdr en del av det nya pensionssystemet och ger ndgot tillbaka for varje
person som betalar den. Just pensionsavgiften dr dirmed en av de avgifter dér
det finns en tydlig koppling mellan det man som enskild individ betalar in och
det man senare far ut. Vi anser att inkomstskattesdnkningar bodr vara mer
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generella och snarare rikta in sig pa att "kompensera” alla inkomsttagare for
det orimligt hoga totala skattetryck som Sverige har.

For det fjarde vill vi avskaffa regeringens vérnskatt fr.o.m. 2003. Det 4r en
viktig princip for Kristdemokraterna att ingen skall behdva betala mer dn
hilften av en inkomstdkning i skatt. Viktiga motiv for att inte ha extra hog
statlig skatt pd hogre inkomster &r ocksa att utbildning med medféljande
studieskulder méste 16na sig. Om svenska studenter utbildar sig i Sverige, bor
inte skattesystemet leda till att de sedan flyttar utomlands. Det &r en fram-
tidsinvestering att ha ett skattesystem som gor att utbildning 16nar sig.

Grinsen for reseavdraget for resor till och fran jobbet sénks fran 7 000 till
5000 kr. Avdragsritten skall dven gilla for den del av resan som gors till
eventuell barnomsorg. Det innebér att resekostnader pa ytterligare 2 000 kr
blir avdragsgilla jamfort med i dag. Forslaget skall ses som ett stod for perso-
ner i glesbygd och andra som inte har méjlighet att utnyttja kollektiva alter-
nativ till bilen.

Ritt till avdrag for alla typer av barnomsorg — savil offentlig som privat —
okar familjernas valfrihet och ger utrymme for flexibla 16sningar. Vi foreslar
dérfor en ratt till avdrag for styrkta barnomsorgskostnader. Avdraget giller
for samtliga barnomsorgskostnader oavsett tillsynsform och far goras med
maximalt 50 000 kr per barn och ar. Avdragsritten kan utnyttjas under hela
forskoleperioden. Aven den familj som viljer annan barnomsorg #n den
kommunalt finansierade far en mycket langtgédende valfrihet. Avdragsritten
minskar dessutom troskeleffekterna vid overgang till forvérvsarbete genom
att den faktiska kostnaden for barnomsorg sinks.

En skattereduktion pa 50 % for hushallens kdp av tjanster bor inforas. Pé
sa sitt elimineras ndstan hela den extra skattekil som uppstar nir extern ar-
betskraft anlitas av hushéllen med redan skattade pengar. Betydligt fler sam-
hillsekonomiskt motiverade byten (kdp) av tjanster kommer till stind, ef-
tersom de dven blir privatekonomiskt 16nsamma. Effektiviteten i ekonomin
kommer dérmed att 6ka. Samtidigt kan den svarta sektorn tringas tillbaka, nir
det blir mojligt att bdde kdpa och sélja privata hushéllstjénster vitt och lagligt.

I vart alternativ ingar dessutom en skattereduktion pa 50 kr i ménaden per
barn upp till 15 &r fr.o.m. 2003. Skattereduktionen hdjs ytterligare 2004 till
100 kr.

Fastighetsskatten drabbar alla boende oavsett inkomst och betalningsfor-
méga, tvirtemot den skatteprincip som borde gélla i Sverige: skatt efter bér-
kraft. Detta giéller bdde sméhusédgare, bostadsrittsdgare och hyresgéster. Den
omréikning av taxeringsvidrdena som skett i ar slar mycket héart mot en del
bostadsomraden. De nya taxeringsviardena far dessutom till foljd att arvs-
skatten och formdgenhetsskatten dkar dramatiskt for manga. Fastighetsskatten
hotar i vissa fall dganderitten for personer med laga inkomster som inte har
rad att betala skatten. Kristdemokraterna anser att systemet med statlig fastig-
hetsskatt pa sikt bor avvecklas. I stédllet bor kommunerna ges mdjlighet att ta
ut en lag avgift for tickande av kostnader for gatuunderhéll, brandforsvar och
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annan kommunal service kopplad till fastigheten. Dessutom finansierar vi en
fortsatt frysning av taxeringsvirdena pa 2000 ars niva.

Formogenhetsbeskattningen som tidigare kunnat motiveras av fordel-
ningspolitiska skal far i dag helt andra effekter &n de tinkta. Detta har tydlig-
gjorts bl.a. genom att regeringen befriat huvudédgarna i aktiebolag fran formo-
genhetsskatt medan t.ex. normalinkomsttagare som rékar ha sitt egnahem
beldget i ett attraktivt omréde till £61jd av de kraftigt hdjda taxeringsvirdena
tvingas betala formogenhetsskatt. Utformningen av dagens formogenhetsskatt
ar orimlig ocksd i andra avseenden. For den héindelse att ett gift par tillsam-
mans har en formdgenhet som Overstiger 2 000 000 kr skall formogenhets-
skatt betalas. Om ett sammanboende par utan barn har motsvarande formo-
genhet skall de ddremot inte sambeskattas, eftersom de var och en kan ha
nettotillgangar pa 1 500 000 kr innan skatten bdrjar tas ut. Aktenskapet straff-
beskattas séledes 1 forhallande till ett samboforhallande. Vi vill borja med att
helt avveckla effekten av sambeskattningen av formdgenhet och hgjer fribe-
loppet for sambeskattade par till 3 000 000 kr. Déarefter vill vi avveckla for-
mogenhetsskatten med 0,5 % per ar sa att den blir 1,0 % 2003 och 0,5 %
2004.

De sénkta skatterna som vi foreslér gor att skattesystemets tyngdpunkt for-
skjuts mot en allt storre andel miljorelaterade skatter. Argumenten for en gron
skattevixling kan saledes tillimpas i ett sammanhang dér skatter sénks.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik dr att ge stabila och
goda villkor for fler och véixande foretag och att ddrigenom oka sysselsétt-
ningen, minska arbetslosheten och trygga vélfarden. Det dr av storsta vikt att
Sverige fér ett mer sméforetagarvinligt klimat &n hittills, inte minst for att en
sé stor del av vér befolkning har sin huvudsakliga inkomst fran sma och me-
delstora foretag. Fordndringar behdver goras for att inte kapital och kom-
petens — tvd mycket viktiga faktorer for ett gott foretagsklimat — skall flytta
utomlands. Hér spelar beskattning av inkomst och kapital en viktig roll. Skat-
tesystemet maste utformas sa att avkastningen pa riskvilligt kapital i foretag
inte beskattas hardare d4n annan kapitalavkastning. Kristdemokraterna menar
dérfor att dubbelbeskattningen pa avkastning pa aktier skall avvecklas helt,
precis som skett i ndstan samtliga dvriga OECD-ldnder. Sverige kan inte
langsiktigt ha en vésentligt hogre beskattning 4n den omvérld vi konkurrerar
med. Avvecklingen bor ske stegvis med en halvering av fysiska personers
utdelningsskatt 2003 och en helt slopad dubbelbeskattning 2004.

Personer som kdper nyemitterade aktier i onoterade bolag skall fr.o.m. ar
2002 ha mojlighet till skattereduktion (riskkapitalavdrag). Skattereduktion
skall medges dven for indirekta riskkapitalinvesteringar via ett foretag eller en
fond som gor de direkta investeringarna.

Dieselskatten sénks till 53 &re/liter och kvéveskatten pad handelsgddsel
aterfors till ndringen. Aven de mindre jordbrukens elkonsumtion skall bes-
kattas som inom industrin. Kristdemokraterna vill alltsd ordna lika konkur-
rensvillkor for alla jordbruk oavsett storlek.
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Inom EU diskuteras vid flera regeringskonferenser forutséttningarna for en
overgang till majoritetsbeslut nir det giller minimiavgifter pa miljdomradet.
Kristdemokraterna anser att det dr viktigt att Gverga till majoritetsbeslut pa
detta omréade, bl.a. for att forbattra méjligheterna for en gemensam minimi-
avgift pa koldioxidutsldpp. Detta skulle vara ett avgorande steg mot en milj6-
vénligare utveckling i Europa. Eftersom Sverige redan har vérldens hogsta
miljoskatter skulle en europeisk miniminivd for koldioxid samtidigt forbéttra
svenska foretags konkurrenssituation.

Undersokningar visar att alltfler medborgare accepterar svartarbete, och
fler yngre dn dldre. Nu méste regering och myndigheter gripa in for att dels
skapa skattenivder och system som minskar incitamenten till svartarbete och
som inte péd ett Gvermédnskligt sdtt utmanar medborgarnas moral, dels 6ka
kontrollen bland de medborgargrupper som parallellt uppbér stod/bidrag och
arbetar svart. Kristdemokraterna vill fora en skattepolitik som dr langsiktigt
stabil, dr enkel, frimjar en god ekonomisk utveckling samt en god hushall-
ning av skattemedlen. Darmed kan skattemoralen bibehallas och benédgenhe-
ten till svartarbete minska.

Vid sidan av skatteomradet har vi forslag om att arbetsgivaravgifterna
skall sénkas fr.o.m. & 2003 med 7 procentenheter pa lonesummor upp till
900 000 kr per ar. For egenforetagare utdkas 16nesumman till 250 000 kr per
ar. Fran ar 2004 foreslas att arbetsgivaravgifterna sanks med 10 procentenhe-
ter for samma 16nesummor.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Kristdemokraternas forslag.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi273 yrkandena 1-8, Fi281,
Fi297 yrkandena 2—16, 19-39, 41-43, 45 och 46, Fi298 yrkande 4 och Sk488
yrkandena 1 och 3-5.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi292 yr-
kande 8 och Fi297 yrkande 1. Vi rdknar med att en 6kad skattekontroll och
forstéirkt tullbevakning 6kar skatteintékterna med 400 miljoner kronor &r 2002
och tillstyrker darfor motion Fi297 yrkande 40.

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Kristdemokraterna anser att den svarta ekonomins utbredning allvarligt ska-
dar den svenska ekonomin. Den svarta ekonomin minskar statens inkomster
och medfor att tilltron till skattesystemet minskar. Dessutom snedvrids kon-
kurrensen mellan foretag, och affirsmoralen luckras upp. For att motverka
denna utveckling vill vi att skattemyndigheterna skall fa 6kade resurser for att
effektivisera skattekontrollen. RSV konstaterar i sitt budgetunderlag att denna
kontroll for nirvarande har luckor. Vi vill ocksa 6ka Tullens resurser for att
bekdmpa illegal inforsel av narkotika, vapen, alkohol, tobak och 6vriga skat-
tepliktiga varor. Tullen behdver vidare mera resurser for ett okat samarbete
inom EU for att motverka smuggling och annan ekonomisk brottslighet.

Som en effekt av véra forslag om resurser for en 6kad skattekontroll och
forstarkt tullbevakning rdknar vi forsiktigtvis med att skatteintikterna okar
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med 400 miljoner kronor ar 2002 och ddrefter med atminstone 900 miljoner
kronor per éar.

Sammantaget foreslar vi en hdjning av utgiftsramen for 2002—2004 for ut-
giftsomradet 1 forhallande till propositionen med 120, 170 respektive 220
miljoner kronor. Med det anforda tillstyrker vi motion Fi292 yrkandena 9 och
10 i hér berdrda delar.

3. Skattefragor i budgetpropositionen — ¢

av Rolf Kenneryd (c).

Skatteforslagen och inkomstberikningen

Centerpartiets politik syftar till att 14ta ménniskor vdxa som individer och
gora det mojligt for var och en att forverkliga sina drommar. Skattepolitiken
utformas sé att den ger goda forutsittningar for fler foretag att startas och
véxa och storre ekonomiskt utrymme for landets familjer. Skattepolitiken
inriktas pa forbattringar for dem som bést behdver okat ekonomiskt utrymme,
inte pd dem som ropar hogst. Ett 1dngsiktigt mal bor vara att skattetrycket och
utgifternas andel av BNP skall ned till samma nivéer som jidmforbara OECD-
lander. Skattesdnkningarna inriktas mot smaforetagande och uthallig tillvéxt,
och 14dg- och medelinkomsttagare och boende prioriteras.

Svensk skattepolitik bygger i retoriken pa att skatt skall tas ut efter barkraft
och att det skall finnas en omfordelande funktion i skattesystemet. I praktiken
fungerar dock inte skattesystemet tillfredsstéllande i detta avseende. I Sverige
beskattas laginkomsttagare mycket hart. Med nuvarande skatteregler borjar
skatt tas ut redan fr.o.m. arsinkomster pa 8 800 kr, vilket inte motsvarar mer
an drygt 700 kr i ménaden. En jamforelse med grundavdragen i 6vriga EU-
lander visar tydligt hur svenska laginkomsttagare beskattas mycket hérdare dn
i andra lander. Generellt kan sdgas att Sverige i ett EU-perspektiv har hdga
skattesatser pd arbetsinkomster och ett lagt grundavdrag. Snittet pd grund-
avdrag i EU ligger pé ca 40 000 kr.

De samlade marginaleffekterna, den del av en 6kad inkomst som faller
bort i form av inkomstskatt, inkomstprovade bidrag och avgifter, ar stora,
oavsett om det handlar om att ga fran bidrag till arbete eller om att arbeta mer.
Det I6nar sig ofta inte att arbeta mer. Detta géller sérskilt den som har en lag
inkomst och flera barn i forskolan. Fér ensamforaldrar, samboende med lédga
inkomster, underhallsskyldiga och fortidspensiondrer gér marginaleffekterna
att man bara far behalla 20-30 % av en inkomstokning. Marginaleffekterna &r
alltsa 70-80 % for dessa grupper.

Centerpartiet anser att behovet av att frigora fler ménniskor fran bidragsbe-
roende till arbete dr stort. Behovet &r stort dels for den enskilde individen som
far en okad sjdlvkénsla i att vara behovd och en storre trygghet i att sjilv
kunna rada &ver sin privatekonomi, dels for samhillsekonomin som kan fort-
sitta att vdxa tack vare det okade utbudet av arbetskraft. For att ge manniskor
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incitament att gé fran bidrag till arbete anser Centerpartiet att inkomstskatten
for lag- och medelinkomsttagare maste sdnkas. Centerpartiet vill ersétta da-
gens lappande och lagande och specialdestinerade sdnkningar med en in-
komstskattereform som ger mojlighet for fler att leva péd sin 16n och som
stimulerar arbete framfor bidrag. Det forutsétter en tydlig premie for dem som
tar sig frdn bidragsberoende till eget arbete, och det ger utrymme att minska
bidragsberoendet for dem som redan &r forvarvsarbetande. Reformen foreslés
genomforas under dren 2002-2004, da den skall galla fullt ut.

Ett forsta steg i inkomstskattereformen sker 2002 genom att grundavdraget
hgjs till 20 000 kr och de negativa marginaleffekter som foljer av nedtrapp-
ningen i den sk. LO-puckeln avskaffas. En héjning av grundavdraget &r
bittre dn regeringens skattereduktion for delar av den allménna pensions-
avgiften dels for att grundavdraget ger en storre skattesédnkning for ménniskor
med laga inkomster, dels for att en grundavdragshdjning kommer alla till del,
dven pensiondrer och studenter. Den nuvarande konstruktionen av grund-
avdraget med en grundniva samt en upp- och nedtrappning i inkomstskikten
med laga och medelstora inkomster ger upphov till negativa marginaleffekter.
Upptrappningen upp till drsinkomster pa ungefdr 110 000 kr skapar forvisso
en positiv marginaleffekt, men for t.ex. en deltidsarbetande underskéterska
som vill dka sin arbetstid 4r nedtrappningens negativa marginaleffekter patag-
liga.

En forvdrvsrabatt pd 9 600 kr som ges enbart pa inkomster fran forvarvs-
arbete eller foretagande infors i syfte att stimulera arbete och foretagande. En
forvérvsrabatt pa arbetsinkomster innebér en kraftig stimulans for den arbets-
16se att ta ett arbete och for den deltidsarbetande att dka sin arbetstid. For-
vérvsrabatten skall fasas in med 10 % av arbetsinkomsten upp till en arlig
arbetsinkomst pa 96 000 kr, vilket ger en maximal rabatt pa skatten om 9 600
kr. Den maximala forvirvsrabatten ligger sedan kvar upp till en arlig arbets-
inkomst pa 180 000 kr och trappas darefter ned med 5 % av Overstigande
forvarvsinkomst upp till 276 000 kr. Dérdver blir férvarvsrabatten 4 800 kr.
Fran och med 2004 riknar Centerpartiet med att kunna gé ytterligare ett steg i
inkomstskattereformen och hoja forvarvsrabatten till 10 800 kr.

Fran och med 2003 ersétts grundavdraget med en rak skatterabatt pa
10 000 kr. Denna skatterabatt skall komma alla till del, oavsett om inkomsten
kommer frén 16n, foretagsinkomst, a-kassa, sjukpenning eller pension. Effek-
ten av en rak skatterabatt pa 10 000 kr dr ungefar lika stor som effekten av ett
grundavdrag pa 30 000 kr for den person som bara betalar kommunalskatt.
For den person som dven betalar statlig inkomstskatt blir effekten dock en
annan, eftersom skatterabatten inte minskar den beskattningsbara inkomsten
och darmed statsskatten. Ett kraftigt hojt rakt grundavdrag blir ddrmed bade
dyrare och fordelningspolitiskt sdmre dn en rak skatterabatt. For den enskilde
individen &r det positivt att ersétta grundavdraget med en rak skatterabatt i
och med att skattesystemet blir mer Overskédligt. Alla skall enkelt kunna
rikna ut sin skatt, vilket ger individen ett battre grepp 6ver privatekonomin.
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Foréldrar maste fa kidnna trygghet i att vara vilkomna pa arbetsmarknaden.
Det méste vara mojligt att forena forvarvsarbete med mer tid for barnen.
Foréldrar skall inte pressas ekonomiskt att avstd fran forvarvsarbete, varfor
barnomsorgskostnaderna bor vara avdragsgilla gentemot forvarvsinkomsten.
Avdraget far goras mot kommunalskatten. Kommunerna ersitts for inkomst-
bortfallet enligt finansieringsprincipen. For att f4 gora avdrag mdste man
kunna styrka sin barnomsorgskostnad. Det leder till att mdnga av de foréldrar
som i dag dr hinvisade till ”svart” barnomsorg motiveras att redovisa barn-
omsorgskostnaden. Centerpartiet anser att avdragsritten bor uppga till 50 000
kr per barn och &r och inforas fr.o.m. 2002. P4 ménga hall, frimst i omrdden
med stora avstind, utgor resor till och frdn barnomsorg en betydande kostnad
for manga barnfamiljer. Liksom i friga om kostnaden for barnomsorgen bor
denna kostnad vara avdragsgill.

Utover avdragsritten for barnomsorgskostnader &r det nu tid att komplet-
tera det generella stodet till familjer med en extra skatteldttnad for barn-
familjer. Detta bor ske genom ett forsta steg ar 2003, dé en skatterabatt pa 100
kr per barn och manad infors. Pa sikt bor denna barnrabatt 6ka bade genom
nya resurser och genom overforing av vissa resurser frén barnbidrag till skat-
teldttnader. Genom konstruktionen minskar rundgéngen av pengar i systemet,
samtidigt som incitamenten att 6ka den egna inkomsten for att kunna utnyttja
barnrabatten fullt ut for hushall med mycket smé inkomster okar.

For att efterfradgan pa hushallstjénster skall ta fart maste priset sdnkas rejélt
genom att skattekilen minskas eller slopas helt. Centerpartiet foreslar darfor
att en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden for ROT-arbeten och hus-
hallstjanster som utfors i hemmet infors. Det innebér att skatten sénks for ett
antal hushallstjénster dar det ar litt att ”gora det sjdlv”’ och dér nagon vit
marknad knappast forekommer, exempelvis stddning, grasklippning och
barntillsyn. Forslaget omfattar dven sadana tjanster som redan delvis utfors pa
en vit marknad, som malning, snickeriarbete och reparation av hushallsappa-
rater. Skattereduktionen maximeras till 25 000 kr per hushall och ar. Det inne-
bér att hushallet kan kopa tjanster for 50 000 kr per ar och fa skattereduktion
for dessa.

Reseavdraget hojdes 1997 fran 13 till 15 kr. Sedan dess har emellertid
kostnaderna framfor allt for drivmedel Okat kraftigt. Darfor ar det nodvéndigt
att hoja avdragsritten for arbetsresor med bil ytterligare. Centerpartiet anser
att avdragsritten bor héjas fran dagens 16 kr per mil till 20 kr per mil. En
hojd avdragsritt gor att manniskor har en fortsatt mdjlighet att bo kvar eller
flytta till mindre orter dér arbetsresorna ofta ar langa. Ett hojt reseavdrag dkar
dven den regionala rorligheten pa arbetsmarknaden och bidrar ddrmed till ett
storre arbetskraftsutbud dven i mindre orter. Avdragsritten bor inkludera
resor till och fran barnomsorg.

Boendeskatterna maste sinkas. Utgangspunkten for Centerpartiets forslag
till skattesdnkningar inom bostadsomradet &r att manniskorna skall fa lagre
boendekostnader och att det skapas neutralitet mellan boendeformer. Efter en
overenskommelse mellan Centerpartiet och den socialdemokratiska rege-
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ringen beslutade riksdagen om att fr.o.m. 1997 frysa” 1996 ars taxeringsvér-
den i hela landet. Denna frysning upphorde att gélla vid forra arsskiftet. Efter
det att regeringen under lang tid hédvdat att de fordndrade taxeringsvéirdena
inte utgor ett problem, har man nu svéngt och lagger fram forslag om succes-
sivt genomslag for hojda taxeringsvérden, men tar inte tag i grundproblemet;
att ndgra f hoga huspriser bidrar till att dra upp taxeringsvirdena for nér-
liggande fastigheter. Dirigenom kommer de omotiverat stora okningarna att
forekomma ocksé framgent, om &n med en ndgot mindre hojning varje ar.
Regeringen kompenserar genom att sédnka skattesatsen. Detta &r en klen trost
for de ménniskor vars boendekostnad kommer att 6ka dramatiskt som en f6ljd
av kraftigt hojda taxeringsvédrden. Det ér fortfarande det daligt underbyggda
forslaget till arlig justering av taxeringsviardena for fastigheter som géller.
Centerpartiet anser att det enda rimliga beslutet ar att ater frysa taxeringsvér-
dena pa 1997 ars nivé fram till nésta allménna fastighetstaxering, som skall
ske 2003. Denna éatergang till 1997 ars taxeringsviarden bor ske retroaktivt
fr.o.m. 2001. Foér 2002 bor skattesatsen for sméhus sénkas 1,1 %. I kombina-
tion med frysta taxeringsvédrden innebar det att alla smahusdgare far sénkt
fastighetsskatt. Vid nésta allmidnna fastighetstaxering 2003 anser Center-
partiet att taxeringsviardena dter bor knytas till aktuella marknadsvirden ge-
nom berdkning av medianvérdet for omrékningstalen fo6r dren 2001-2003.
Samtidigt bor fastighetsskatten omvandlas till en schablonintikt som be-
skattas som inkomst av kapital. For 2003 skall denna beréknas som 3 % av
taxeringsvérdet, vilket motsvarar en fastighetsbeskattning pa 0,9 % av taxe-
ringsvérdet. 2004 behalls taxeringsvdrdena pd samma niva som 2003 och
schablonintikten berdknas som 2,5 % av taxeringsvérdet, vilket motsvarar en
fastighetsbeskattning pé 0,75 % av taxeringsvérdet. Begransningsregeln som
regeringen aviserar dr utformad sa att den personkrets som omfattas dr den-
samma som i formdgenhetsbeskattningens sambeskattning. Centerpartiet
anser att redan sambeskattning av formégenheter d&r omodernt och ojamstéllt
och avvisar dirfér med bestdmdhet denna nya form av sambeskattning.
Formogenhetsbeskattningen dr utsatt for en skarp kritik, och regeringen
viljer nu att tillmotesgd en del av kritiken genom att hoja fribeloppet till 1,5
miljoner kronor for ensamstdende samt 2 miljoner kronor f6r sambeskattade.
Det dr en vialkommen men otillrdcklig hdjning, som borde kompletteras ge-
nom att sambeskattningen slopas fran 2002. Vidare bor frén 2003 endast
halva taxeringsvérdet for smahus utgora underlag for formogenhetsskatt.
Kostnaden for arbetskraft paverkar utan tvekan efterfragan pa densamma.
Precis som for varor och tjdnster borde denna enkla insikt vara vagledande for
en politik syftande till att sdnka beskattningen av ménniskors arbete. En in-
komstskattereform, som Okar méinniskors incitament att ta arbete, bor darfor
forenas med en lagre beskattning pé foretag som anstéller manniskor. Utanfor
skatteomréadet ldgger Centerpartiet darfor fram forslag om en sidnkning av
arbetsgivaravgiften for alla foretag som &r konstruerad sa att den betyder mest
for de mindre foretagen. Fortsatta sdnkningar av skatteuttaget bor ske enligt
denna etablerade modell, bl.a. for att undvika troskeleffekter dé foretag vixer.
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Sankningen av arbetsgivaravgifterna finansieras delvis genom héjda skatter
pa utslapp av kviveoxid och koldioxid i industrin, genom skatt pa forbranning
av osorterat avfall och hojd skatt pa deponi.

Den grona sektorn ges likvardiga konkurrensvillkor genom att jordbrukets
ryggséck slopas.

Jag foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som Overensstimmer med Centerpartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi281, Fi293 yrkandena 7 och 18 i
denna del, Sk489 yrkandena 1-16, 19-24 och 29-36, Sk490 yrkande 1 och
MJ220 yrkandena 12 och 8.

Jag stir bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi293 yr-
kande 6 av Agne Hansson m.fl. (c).

Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Centerpartiet anser att Tullen skall fa dkade resurser for att méta kraven i
samband med Schengensamarbetet samt trafiken 6ver Oresundsbron. Medel
omfordelas for detta d&ndamal fran RSV:s anslag till Tullen. Jag foreslar ut-
giftsramar for utgiftsomradet for 2002 och 2003 som vart och ett av aren &r 30
miljoner kronor lagre dn regeringen foreslagit. For ar 2004 foreslar jag en
utgiftsram som &r 50 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen foreslagit. Med
det anforda tillstyrker jag motion Fi293 yrkandena 3 och 4 i motsvarande
delar.

4. Skattefrdgor i budgetpropositionen — fp

av Lennart Kollmats (fp).

Skatteforslagen och inkomstberikningen

For oss liberaler &r mélet med politiken att 6ka méanniskors makt dver sina liv.
Var vision for Sverige &r ett land som ger nya mdjligheter — for alla. Den
ekonomiska politiken &r ett medel att nd denna vision. Langtidsarbetslosa
skall f4 jobb och en ny sjdlvkénsla. Idérika ménniskor skall vdga ta sprénget
att forverkliga sina drommar. Familjer skall fa storre marginaler i sin var-
dagsekonomi sa att alternativ som hittills varit stingda, som kanske att vara
mera med barnen, skall dppnas. Stressade, utbrdnda ménniskor skall hitta
tillbaka till hélsa och framtidstro. Arbetande ménniskor skall kunna leva pa
sin 16n och det skall 16na sig att studera och arbeta, som anstélld eller foreta-
gare.

Den ekonomiska aktiviteten gar upp och ned. Nedgangsfaserna utsitter
ménga manniskor for svara pafrestningar. Vi vill fora en politik som snabbare
och effektivare leder Sverige forbi konjunkturproblemen och som har sin
tyngdpunkt i atgérder mot de langsiktiga utmaningarna. En hdg och jimn
tillvéxt dr nddvindig for att svensk ekonomi ska klara av de problem landet
star infor. En tillvaxtstimulerande politik dr avgdrande for framtidens vilstdnd
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och Sveriges stillning som vilfardsnation. Véar ambition dr att Sverige skall
komma tillbaka till en titposition bland de utvecklade ldnderna. Darfor méste
reformer nu genomforas som hdjer den svenska ekonomins formaga till lang-
siktigt uthéllig tillvdxt. Det géller att forbattra forutsittningarna for foreta-
gande, arbetsmarknad, konkurrens och produktivitet och enskilda ménniskors
verksamhet och valfrihet, och vi dr beredda att fullfolja reformpolitiken for att
na detta mal.

Det svenska skattetrycket, 53 % av BNP, fordelar sig med en tiondel péd
kapitalbeskattning, tvd tiondelar pd konsumtionsbeskattning och resterande
sju tiondelar pd arbetsbeskattning. Internationaliseringen minskar drastiskt
mojligheten att hélla ett hogt skattetryck pé rorliga skattebaser, helt enkelt
darfor att hog skatt leder till minskande skattebas och dédrmed sjunkande
skatteintékter fran denna skattebas. Detta leder till att med ett hogt skattetryck
finns ingen annan mdjlighet 4n att halla en hog beskattning med hoga skatte-
kilar dven pa lag- och medelinkomsttagare. Darfor maste skattetrycket totalt
sett sdnkas.

Den skattepolitik som Folkpartiet nu lagger fram &r frimst inriktad pa att
stimulera tillvéxt och sysselsédttning. En langsiktig skattepolitik som stimule-
rar till arbete, sparande, utbildning och risktagande ldgger grunden for en
tillvixt som snabbt leder oss ur konjunkturproblemen.

Vi foreslér att de grundliggande principerna for 1990 érs skattereform,
nidmligen “hélften kvar”, och att de allra flesta bara skall betala kommunal-
skatt, teruppréttas. Vi vill koncentrera skatteférdndringarna pd de for tillvixt
och jobb mest skadliga inslagen, nimligen marginalskatterna. Genom avskaf-
fad vérnskatt, hojd brytpunkt for statlig skatt och borttagande av den s.k. LO-
puckeln, vill vi uppné den grundldggande principen — att de flesta bara skall
betala 30 % 1 skatt, och att de med hoga inkomster skall betala 50 % pa de
hogre inkomstdelarna. Marginaleffekterna minskas savdl genom inkomst-
skattesdnkningar som genom vixling av inkomstprovat bostadsbidrag mot
generellt barnstod.

Vi foreslér att griansen for uttag av den statliga inkomstskatten hojs till den
nivé dér egenavgifterna upphdr att stiga (312 300 kr) for att undvika att perso-
ner som betalar bade statlig skatt och egenavgifter far marginaleffekter om ca
55 %.

Den s.k. LO-puckeln bor avskaffas. I inkomstldgen mellan ca 150 000 och
200 000 kr finns en marginaleffekt som uppkommer genom att grundavdraget
avtrappas. Denna avtrappning bor successivt tas bort, vilket leder till en mar-
ginalskattesénkning for betydande grupper.

Den s.k. virnskatten avskaffas. Den &r ett brott mot skattereformen. Var
fordndring sdnker marginalskatten med 5 procentenheter i de aktuella in-
komstskikten.

Ett forvirvsavdrag om 5 % av inkomsten infors, vilket sénker skatten och
g0r det mera l6nsamt att arbeta dven vid lagre inkomster.

En skattereduktion, lika for alla, skall inféras for att garantera att alla far
del av en skattesdnkning. Denna skattereduktion bor till en bdrjan vara 3 000
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kr per person. Den tillfaller di dven pensionirer. I likhet med regeringens
forslag later vi denna skattereduktion for 2002 &ven tillfalla de pensionédrer
som faktiskt inte betalar nagon skatt for att dessa skall dtnjuta samma for-
stirkning av den disponibla inkomsten.

Den sidnkta inkomstskatten ger utrymme for en hogre a-kasseavgift, vilket
ger en bittre fungerande forsdkring. Forsékringsavgifterna till a-kassan blir
avdragsgilla eftersom avdragsratten for pensionsavgiften terstalls.

For att betona att barnstddet skall innebéra att hinsyn i beskattningen tas
till den extra forsorjningsbérda fordldrar har, vill vi att utdkningen av barn-
stodet sker i form av skattereduktion. Detta foreslds utgd med 1 450 kr per &r
och barn for 2002 for att successivt oka till 2 650 kr 2004, kombinerat med att
den del av bostadsbidraget som i praktiken utgor ett rent inkomstprévat barn-
bidrag trappas ned med forst 60 och sedan 110 kr per barn och manad. Ge-
nom denna forédndring kommer bortat 20 000 bidragsmottagare ut ur fattig-
domsféllan och slipper 20 % extra marginaleffekt, detta i de inkomstlédgen dér
maxtaxan inte far nagon storre betydelse.

Avdragsritt infors for styrkta barnomsorgskostnader upp till ett belopp av
50 000 kr. Detta sanker kostnaden for barnomsorg med en tredjedel och gor
det lattare att vitt och hederligt komplettera med andra former av barntillsyn.

Det dr en forlegad syn pa forutsittningar for forvérvsarbete som ligger
bakom det faktum att man i resa till och frdn arbetet inte fir rékna in tid och
resvédg via barnens omsorg. Det kan mycket vél vara sa att det faktum att en
fordlder behover hdmta eller ldmna gor att resan tar avsevért mycket ldngre
tid, vid beaktande av bussbyten eller vintetider pa tdg. Déarfor bor himtning
och ldmning fran och till barnomsorg kunna réknas in da tidsvinst och rese-
stracka berdknas for ritt till avdrag for resor till och fran arbetet.

Pensionssparandet utvidgas sé att avdragsritt for sparande medges upp till
1,5 basbelopp och sparandet kan tas ut for att finansiera kompetensutveckling.
Kvarstaende sparande kan tas ut vid pensionering.

Vinstandelsstiftelser har funnits under en léngre tid och ger de anstillda ett
ekonomiskt utbyte av ett foretags framgéng och vinster. Den sérskilda 16ne-
skatten pa avsittning till vinstandelsstiftelser bor slopas for att stimulera till
en utvidgad anvéndning av sddana system.

Beskattningen av personaloptioner bor skyndsamt ses over bade for dem
som &r langsiktigt verksamma 1 Sverige och dem som arbetar hér tillfalligt.
Inte minst socialavgifterna skapar problem. Konkurrensen fran linder med
formanligare beskattningsregler maste tas som utgangspunkt vid dversynen.
Vi avsitter medel for att i likhet med vart forslag for vinstandelsstiftelserna
kunna ta bort arbetsgivaravgifterna.

Arbetsgivaravgiften dr en tung del i kostnaden for arbete. Utanfor skatte-
omradet foreslar vi darfor att avgiften sinks med 2 procentenheter for hela
den privata tjdnstesektorn under de nirmsta &ren. Den langsiktiga inriktningen
dr att arbetsgivaravgifternas skattedel helt tas bort.

Det finns en stor efterfrdgan pa hushallsnéra tjanster. Totalt 4r néstan vart
fjarde hushall i Sverige intresserat av hjélp, ibland eller regelbundet. Detta
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trots att man inte ser ett faktiskt existerande utbud. Det hoga skatteuttaget
hindrar efterfrigan och utbud fran att mdtas pa en vit marknad. Mer eller
mindre allt hushéllsarbete som utférs mot betalning utgér i dag svart arbete.
Pa denna marknad arbetar manga kvinnor och ungdomar. De har inga réttig-
heter, inga forsdkringar, inga pensionspodng, ingen sjukpenning och ingen
trygghet. Vi anser att det enklaste och bésta sittet att forédndra situationen ar
att infora en skattereduktion for hushallens kop av den hér typen av tjanster
genom en skattereduktion i foretaget for halva totala arbetskostnaden.

Den léttnad i dubbelbeskattningen av bolagsinkomster som inforts i Sve-
rige r begrinsad till onoterade foretag. Folkpartiet har 1dnge argumenterat {or
att infora regler som avskaffar dubbelbeskattningen i alla foretag. Avskaffan-
det av dubbelskatt pa utdelningar bor ske i etapper genom att den halveras,
forst for fysiska personer och tva ér senare dven for juridiska personer med
sikte pa ett fullstdndigt avskaffande.

Nivan pa fastighetsbeskattningen dr for hog och beskattningsformen kan
inte accepteras. [ avvaktan pa en grundlig reformering av fastighetsbeskatt-
ningen bor taxeringsvirdena fortsatt vara frysta. For 2001 och 2002 anvénds
de nya lagre skattesatserna, 1,0 % for egna hem och 0,5 % for flerbostadshus,
men beréknat pa de taxeringsviarden som géllde under 2000, for savitt det
omréiknade virdet inte dr ldgre, da detta givetvis skall géilla. I och med detta
sdger vi nej till inforandet av regeringens forslag till begrdnsningsregel, en
bade kranglig och byrakratisk regel som leder till sdvdl sambeskattning som
nya marginaleffekter.

Famansbolagsreglerna (de s.k. 3:12-reglerna) maste forenklas. Det &r otill-
fredsstdllande att fragan begravts i en utredning som knappast kan leda till
nagon fordndring forrdn ar 2003, mdjligen dnnu senare. Vi foreslar att fa-
mansbolagsreglerna reformeras sa att ett belopp motsvarande en medel-
inkomst beskattas som arbetsinkomst, resterande som kapital.

Manga hévdar att beskattningen vid generationsskifte sirskilt dderlater
jord- eller skogsbruk som redan kan ha sma eller inga ekonomiska margina-
ler. I stéllet for att kapital dras in till staten behovs detta mycket vdl pa gér-
darna for att trygga ett langsiktigt familjejordbruk. Folkpartiet betonar vikten
av att den utredning som pédgér arbetar snabbt och att regeringen si snart
utredningsarbetet dr avslutat aterkommer till riksdagen med forslag till
lagéndringar som verkligen kan bidra till att underldtta generationsvéaxlingar i
svenska familjeforetag.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Folkpartiet liberalernas forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi281, Fi285 yrkandena 1-8, 1016,
18, 22, 23 och 26, Fi294 yrkande 5, Sk487 yrkandena 1, 3 och 4 samt Bo324
yrkande 10.

Vi stir bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi294 yr-
kande 5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).
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Ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Folkpartiet vill hoja utgiftsramen for utgiftsomradet i forhallande till proposi-
tionen med 75 miljoner kronor vart och ett av dren 2002-2004. De 6kade
resurserna skall anvdndas av skattemyndigheterna for atgidrder som okar
skatteintikterna och av Tullen for insatser mot den illegala inforseln av nar-
kotika och alkohol. Med det anforda tillstyrker vi motion Fi294 yrkandena 7
och 8 1 hér berérda delar.
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Ramen for utgiftsomrdde 4 Rittsvasendet

Till finansutskottet

Arendet

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfille att avge yttrande Over
proposition 2001/02:1 Budgetpropositionen for 2002 i vad avser den ekono-
miska politiken och forslag till statsbudget for ar 2002, utgifternas fordelning
pa utgiftsomrdden samt berdkningen av statsinkomsterna och l&neramar jamte
motioner i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Det sagda innebdar sammanfattningsvis att justitieutskottet savitt avser
statsbudgetens utgiftssida beretts tillfalle att yttra sig 6ver yrkandena 8 och 9 i
volym 1, Forslag till statsbudget, finansplan m.m.

I yrkande 8 foreslar regeringen att riksdagen beslutar om foérdelning av ut-
gifter for budgetaret 2002 pa utgiftsomraden i enlighet med vad regeringen
foreslar (avsnitt 6.3, tabell 6.5).

I yrkande 9 foreslar regeringen att riksdagen godkénner den prelimindra
fordelningen av utgifter pd utgiftsomraden for budgetéren 2003 och 2004 som
riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 6.3, tabell 6.5).

Med anledning av propositionen har vickts bl.a. motionerna 2001/02:
Fi291, Fi292, Fi293 och Fi294.

I motion Fi291 yrkandena 4 och 5 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslas for ar
2002 en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Rittsvisendet med 1 238
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For aren 2003 och 2004
foreslas att en 6kning med 1 392 respektive 1 161 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag skall utgora riktlinje for regeringens budgetar-
bete.

I motion Fi292 yrkandena 6, 9 och 10 av Alf Svensson m.fl. (kd) foreslés
for ar 2002 en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet med
1 000 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For aren 2003 och
2004 foreslds att en okning med 1 000 miljoner kronor for respektive ar i
forhéllande till regeringens forslag skall utgéra riktlinje for regeringens bud-
getarbete. Vidare foreslas att rittsvasendet skall vara ett prioriterat omrade i
budgetarbetet.

I motion Fi293 yrkandena 3, 4 och 20 av Agne Hansson m.fl. (c) foreslas
for &r 2002 en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Raittsvdsendet med
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320 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For dren 2003 och 2004
foreslas att en 6kning med 510 miljoner kronor respektive 410 miljoner kro-
nor i forhéllande till regeringens forslag skall utgora riktlinje for regeringens
budgetarbete. Vidare foreslas ett uttalande om réttstrygghetens betydelse for
livskvaliteten.

I motion Fi294 yrkandena 7 och 8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas
for &r 2002 en utvidgning av ramen for utgiftsomrdde 4 Réttsvasendet med
486 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For aren 2003 och 2004
foreslas att en 6kning med 486 miljoner kronor respektive 286 miljoner kro-
nor i forhdllande till regeringens forslag skall utgora riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Utskottet avgrénsar sitt yttrande till att avse utgiftsramen for utgiftsomréde
4 Rattsvdsendet och dirmed sammanhéngande fragor.

Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottets 6verviganden

Inledning

Inom utskottets beredningsomrade faller utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet. Ut-
giftsomradet omfattar anslag till bl.a. polisvdsendet, dklagarvdsendet, dom-
stolsvésendet, kriminalvarden, Brottsforebyggande radet och Brottsoffermyn-
digheten.

Det 6vergripande och langsiktiga mélet for réttsvdsendet dr den enskildes
rattstrygghet och rittssdkerhet. Malet for kriminalpolitiken 4r att minska
brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.

For budgetaret 2001 anslogs — inklusive vad som under éret anslagits pa
tillaggsbudget — 23,4 miljarder kronor. De storsta anslagen dr polisorganisat-
ionen med 13 miljarder kronor, kriminalvdrden med 4,1 miljarder kronor och
domstolsvdsendet med 3,5 miljarder kronor. Utgiftsprognosen for ar 2001
pekar pa en medelsforbrukning om 22,6 miljarder kronor. Anslagssparandet
inom rittsvisendet dr numera forbrukat och har vints till ett utnyttjande av
anslagskrediten som &r 2000 uppgick till 242 miljoner kronor.

Anslaget till Kronofogdemyndigheterna som tidigare tillhort utgiftsomrade
4 ligger fran och med budgetéret 2002 under utgiftsomrade 3.

Utgiftsramen for aren 2002-2004

Regeringens forslag och de forslag som framforts i motionerna Fi291-Fi294
framgar av foljande tabell.
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Utgiftsomride 4 (miljoner kronor)

200 200 200

2 3 4
Forslag 1 budgetpropositionen  (prop. 23 24 25
2001/02:1) 641 286 201

Andringsforslag:
Fi291 yrkandena 4 och 5 (m) +1 +1 +1

238 392 161
™)

0 0 0
Fi292 yrkandena 9 och 10 (kd) +1 +1 +1

000 000 000

Fi293 yrkandena 3 och 4 (c)
+320 +510 +410

Fi294 yrkandena 7 och 8 (fp)
+486 | +486 | +286

(mp)

Regeringen foreslar alltsé att riattsvésendets utgiftsram bestdms till drygt 23,6
miljarder kronor for 4r 2002 och preliminért 24,3 respektive 25,2 miljarder
kronor for dren 2003 och 2004. Forslaget innebér jaimfort med anslagen for ar
2001 att satsningen pa polisen fortsétter med ytterligare 605 miljoner kronor.
Anslaget till kriminalvarden minskar med 105 miljoner kronor, motsvarande
den engangssatsning som gjordes i ar. De stora forstarkningar som gjordes i
2001 ars budget ligger kvar; det handlade bl.a. om 575 miljoner kronor till
polisorganisationen, 25 miljoner kronor till aklagarorganisationen och
Ekobrottsmyndigheten, 120 miljoner kronor till domstolsvdsendet och 166
miljoner kronor till kriminalvarden. Motsvarande fordelning redovisas for de
kommande tvé aren, dock att hela det planerade nytillskottet tillfors polisen.
Sammanlagt forstirks rattsvdsendet med 5,3 miljarder kronor under den
kommande treédrsperioden.

Regeringens forslag bygger pé att moderniseringen av rittsvidsendet skall
fortsétta och att medborgarperspektivet dédrvid skall vara en utgéngspunkt.
Nyttan for den enskilde medborgaren av tilltdnkta fordndringar och reformer
skall sta i fokus. Réttsvasendet skall alltsé mélmedvetet utvecklas mot bak-
grund av medborgarnas behov och samhillets utveckling sa att det dven i
morgondagens samhélle kan fungera som réttsstatens garant for medborgar-
nas réttssdkerhet och rattstrygghet.

I inledningen till detta yttrande har redovisats Moderata samlingspartiets,
Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folkpartiet liberalernas yrkanden om
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ramar for rittsvdsendet i motionerna Fi291 (m), Fi292 (kd), Fi293 (c) respek-
tive Fi294 (fp). Motionsyrkandena bygger pa att de fyra partierna har gjort
andra bedomningar av behoven inom respektive anslag dn regeringen.

I motion Fi291 (m), kompletterad med ett yrkande som véckts i justitieut-
skottet, foreslas att utgiftsramen for ar 2002 skall 6kas med 1 238 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Harav skulle 802 miljoner kronor
tillféras polisorganisationen, 81 miljoner kronor domstolsvidsendet och 312
miljoner kronor kriminalvdrden. Forslaget innehdller ocksé forstirkningar till
aklagarorganisationen med 20 miljoner kronor och till Brottsoffermyndighet-
en med 3 miljoner kronor. Forslagen f6ljs i stort upp avseende aren 2003 och
2004.

I motion Fi292 (kd) foreslas att utgiftsramen for &r 2002 skall dkas med
1 000 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Harav skulle 380
miljoner kronor tillféras polisorganisationen, 180 miljoner kronor tillforas
domstolsvisendet och 337 miljoner kronor tillféras kriminalvarden. Forslaget
innehaller ocksad forstarkningar till &klagarorganisationen med 50 miljoner
kronor och anslagen till bidrag till brottsforebyggande arbete och Brottsof-
fermyndigheten foreslas hojas med 50 respektive 3 miljoner kronor. Forsla-
gen f0ljs 1 stort upp avseende aren 2003 och 2004.

I motion Fi293 (c) foreslés att utgiftsramen for ar 2002 skall 6kas med 320
miljoner kronor. Hirav skulle, enligt en till justitieutskottet remitterad motion,
219,5 miljoner kronor tillforas polisorganisationen, 100 miljoner kronor tillfo-
ras kriminalvarden och 0,5 miljoner kronor tillféras Brottsoffermyndigheten.
Forslagen f6ljs i stort upp avseende dren 2003 och 2004.

I motion Fi294 (fp) foreslas att utgiftsramen for ar 2002 skall 6kas med
486 miljoner kronor. Harav skulle 300 miljoner kronor tillféras polisorgani-
sationen, 100 miljoner kronor tillféras domstolsvdsendet och 56 miljoner
kronor anslaget till réttshjélpskostnader — det sistndmnda beloppet i syfte att
aterstilla réttshjalpsformanerna till vad som géllde fore den 1 december 1997.
Forslaget innehaller ocksa forstarkningar till aklagarorganisationen och
Brottsoffermyndigheten med 10 respektive 20 miljoner kronor. Forslagen
foljs i stort upp avseende aren 2003 och 2004.

Utskottet vill forst erinra om att verksamheten inom réttsvisendet intar en
sérstillning 1 forhéllande till 6vrig statlig verksamhet i det att verksamheten
utgor en grundldggande forutsittning for ett fritt och demokratiskt samhalle.
Denna sérstéllning utgdr ocksé en sjélvklar grund for prioritering av behoven
inom utgiftsomrade 4 framfor behoven inom manga andra utgiftsomraden.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag ligger vél i linje med vad ut-
skottet nu anfort. Regeringens forslag innebér salunda att satsningen pa rétts-
visendet fortsétter. Utskottet stdller sig tvekldst bakom denna prioritering.
Det finns séledes ingen anledning for riksdagen att gora ett sérskilt uttalande
om prioritering av réttsvisendet s& som begérs i motion Fi292. Som framgétt
kan utskottet ocksa instimma i uppfattningen som framfors i motion Fi293 att
rattssdkerhet dr en forutsittning for en god livskvalitet. Detta torde ocksa vara
en uppfattning som delas inte bara av utskottet utan av den absoluta merpar-

2001/02:FiUl

85



2001/02:FiUl

86

BILAGA 6 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

ten av Sveriges befolkning. Inte heller i denna del behovs alltsé négot sérskilt
uttalande fran riksdagens sida.

Trots de stora resurstillskotten kan vissa av réttsvdsendets myndigheter,
enligt sina prognoser, komma att behdva utnyttja anslagskrediten. For krimi-
nalvardens del kan det, som regeringen anfor, till och med bli friga om att
anslagskrediten inte riacker till om berdknade volymokningar slér in. Utskottet
vill i sammanhanget & ena sidan erinra om att utskottet, i likhet med regering-
en, anser att forindrings- och rationaliseringsarbetet skall fortsitta. A andra
sidan vill utskottet ocksa erinra om att den kraftfulla satsning som nu gors pé
polisen bor komma att f4 effekt dven pd verksamheten inom de efterfoljande
myndigheterna i rittskedjan under planeringsperioden. Detta &r, som utskottet
anforde redan forra dret, dgnat att ytterligare forstirka behovet av ett kraftfullt
fornyelsearbete. Anda méste utskottet konstatera att det inte ir litt att forutse
det framtida medelsbehovet. Det dr darfor med tillfredsstéllelse som utskottet
konstaterar att regeringen avser att, efter analys av vidtagna effektivitetsat-
gérder, aterkomma till riksdagen om de ytterligare insatser som erfordras for
att fullf6lja statsmakternas intentioner for utvecklingen av rittsvisendet.

Sammantaget innebdr vad som nu anforts att utskottet tillstyrker regering-
ens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 4 Réttsvésendet for &r 2002. Ut-
skottet anser vidare att riksdagen bor godkdnna den preliminéra férdelningen
av utgifter pa utgiftsomradet for aren 2003 och 2004 som riktlinje for det
kommande budgetarbetet. De hér behandlade yrkandena i motionerna Fi291,
Fi292, Fi293 och Fi294 bor inte foranleda nagon atgird frén riksdagens sida.

Stockholm den 25 oktober 2001

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Reinfeldt

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v),
Ingemar Vénerlév (kd), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Johan Pehrson (fp),
Anita Sidén (m) och Sven-Erik Sjostrand (v).
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Avvikande meningar

1. Fredrik Reinfeldt, Maud Ekendahl, Jeppe Johnsson och Anita Sidén
(alla m) anfor:

Vi har under en lang f6ljd av 4r pekat pd behovet av 6kade resurser till rétts-
vésendet och begirt okade anslag. Detta dr en forutsittning for att uppfylla
mélet att 6ka tryggheten och bekdmpa brott. Genom regeringens forslag kan
medborgarnas berdttigade krav pa réttstrygghet inte tillgodoses. Vi anser
dérfor att ytterligare 3 791 miljoner kronor méste tillforas rittsvdsendet under
den kommande trearsperioden. Redan for budgetaret 2002 bor 1 238 miljoner
kronor tillféras. De okade resurserna skall anvindas for fler poliser samt
personalforstarkningar, teknikstod, utbildning och andra kompetenshdjande
atgédrder inom rattsvdsendet. Samtidigt skdrper vi kraven nér det géller resul-
tatuppfo6ljning och gott ledarskap. Enligt var mening bor finansutskottet alltsa
tillstyrka motion Fi291 i berdrda delar. Nér det géller férdelningen pa anslag
av de extra medel vi foreslar hinvisar vi till motion 2001/02:Ju445 som
kommer att behandlas i justitieutskottets budgetbetinkande 2001/02:JuU1.

2. Ingemar Vinerloév och Ragnwi Marcelind (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna har motsatt sig de nedskdrningar som skett inom réttsvé-
sendet under senare ar. De eftersatta behoven &r nu mycket stora, sérskilt
inom de tre stérsta myndigheterna, polisen, domstolsviasendet och kriminal-
varden. Det dr enligt var mening nodvéndigt att réttsvasendets behov priorite-
ras inte bara nidsta budgetar utan dven de kommande &ren i planeringspe-
rioden. Regeringens forslag framstar som helt otillrackligt. Med hénvisning
till det anforda anser vi att utgiftsramen for réttsvasendet for de kommande tre
aren bor tillforas 3 000 miljoner kronor utéver regeringens forslag. Harav bor
utgiftsomradet tillféras 1 000 miljoner kronor redan nista budgetar. Enligt vér
mening bor finansutskottet alltsa tillstyrka motion Fi292 i berdrda delar. Nar
det géller fordelningen pa anslag av de extra medel vi foreslar hénvisar vi till
motion 2001/02:Ju368 som kommer att behandlas i justitieutskottets budget-
betdnkande 2001/02:JuU1.

3. Gunnel Wallin (c) anfor:

En av statens kédrnuppgifter ar att tillgodose den enskildes rittssikerhet och
rittstrygghet for att ddrigenom 6ka ménniskors trygghet och livskvalitet. Det
dr av avgorande betydelse att de réttsvardande myndigheterna ges tillrackliga
forutséttningar att fullgéra sina uppgifter. For att oka réttsvasendets formaga
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och effektivitet ndr det géller att forebygga och bekdmpa brott krévs resurs-
forstarkningar framfor allt inom polisen och kriminalvarden. Mot den bak-
grunden anser jag att utgiftsramen for de kommande tre aren bor tillforas
1 240 miljoner kronor utdver regeringens forslag varav 320 miljoner kronor
redan nidsta budgetar. Enligt min mening bor finansutskottet alltsa tillstyrka
motion Fi293 i berdrda delar. Nar det géller fordelningen pa anslag av de
extra medel jag foreslar hinvisar jag till motion 2001/02:Ju444 som kommer
att behandlas 1 justitieutskottets budgetbetdnkande 2001/02:JuU1.

4. Johan Pehrson (fp) anfor:

Att uppritthalla rittsordningen &r en av de verkligt genuina uppgifterna for
det offentliga. Darfor méste det finnas resurser s att uppgifterna kan fullfol-
jas pd ett tillfredsstédllande sétt. Det finns en rad eftersatta behov, sdrskilt inom
polisen och domstolsvdsendet men ocksd brottsofferverksamheten maéste
forstarkas. Jag vill ocksa dter upprepa min standpunkt att den s.k. réttshjdlps-
reformen &r ett misslyckande och att reglerna bor aterforas till vad som géllde
fore december 1997. Mot den bakgrunden anser jag att utgiftsramen for de
kommande tre aren bor tillféras 1 258 miljoner kronor utéver regeringens
forslag varav 486 miljoner kronor redan nésta budgetir. Enligt min mening
bor finansutskottet alltsa tillstyrka motion Fi294 i berérda delar. Nér det
giller fordelningen péd anslag av de extra medel jag foreslar hdnvisar jag till
motion 2001/02:Ju450 som kommer att behandlas i justitieutskottets budget-
betdnkande 2001/02:JuU1.
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BILAGA 7
Utrikesutskottets yttrande
2001/02:UUly

Ramar f6r utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
och utgiftsomrade 7 Internationellt bistind m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 20 september 2001 berett dvriga be-
rorda utskott tillfélle att avge yttrande dver proposition 2001/02:1 Budgetpro-
positionen for 2002 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och
forslag till statsbudget for budgetaret 2002, utgifternas fordelning pé utgifts-
omraden och berdkningen av statsinkomsterna, laneramar (yrkandena 1-15
och 29-43) jamte motioner i de delar som berdr respektive utskotts bered-
ningsomrade.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande yttra sig 6ver propositionens yr-
kanden 8, 9 och 13 (samtliga delvis) samt Gver motionerna 2001/02:Fi291
(m) yrkandena 4 och 5 (bdda delvis), 2001/02:Fi292 (kd) yrkandena 9 och 10
(bdda delvis), 2001/02:Fi293 (c) yrkandena 3 och 4 (bdda delvis) samt
2001/02:Fi294 (fp) yrkande 13 (delvis).

Propositionen

Utgiftsomradena 5 och 7

Betriffande de utgiftsomraden for vilka utrikesutskottet har beredningsansvar,
dvs. utgiftsomrade 5 Internationell samverkan och utgiftsomrade 7 Internat-
ionellt bistdnd, anfors i propositionens yrkanden 8 och 9 (bdda delvis) bl.a.
foljande.

Utgiftsomrade 5
Internationell samverkan

Miljoner kronor

Utfall |  Anslag Prognos Forslag Beriknat

2000 2001 2001 2002 2003 2004
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‘2984‘ 3023‘ 3122 1162 1170‘ 1175|

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Utrikes- och sékerhetspolitik.
Forandringen av utgiftsomradesramen jamfort med 2001 4rs ekonomiska
vérproposition forklaras i huvudsak av den sammanslagning av Utrikesdepar-
tementets och Regeringskansliets forvaltningsanslag som sker frdn 2002.
Utgiftsomrddet minskar med 1 814 miljoner kronor till foljd av denna sam-
manslagning.
Ramen for utgiftsomrddet foreslas uppgé till 1 162 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 7
Internationellt bistind

Miljoner kronor

Utfall | Anslag Prognos Forslag Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
15317 14 763 17 033 15 044 17 544 19 475

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Internationellt utvecklingssamarbete
och samarbete med Central- och Osteuropa.

Fordndringen av utgiftsomradesramen jamfort med berdkningarna i 2001
ars ekonomiska varproposition forklaras i huvudsak av en ldgre BNI-prognos
samt forandrade bistandsavrdkningar. Bistdndsramen 2002 &r 0,74 % av BNIL.
Ar 2003 okas den till att motsvara 0,81 % av BNI och 2004 till 0,86 % av
BNI, ddrutdver tillfors bistdndet 200 miljoner kronor.

Ramen for utgiftsomradet foreslas uppgé till 15 044 miljoner kronor 2002.

Vissa garantifragor

I propositionens yrkande 13 foreslés att infrianden av garantier som ingar i
resultatomrédet garantier till internationella finansieringsinstitut &ven framde-
les skall tickas via anslag.

Bakgrunden till forslaget &r att regeringen inte har funnit det mojligt att
hantera vissa garantier till internationella finansieringsinstitut i enlighet med
garantimodellen. Detta géller de internationella finansieringsinstitut dér Sve-
riges medlemsatagande bestir av inbetalt kapital och garantier. Dessa garan-
tier innebar att Sverige, som ett av flera medlemslénder, forbundit sig att
tillhandahalla ett visst kapitalbelopp utdver det kapital som de enskilda 14n-
derna betalar direkt till berdrda institut. For dessa garantier avser regeringen
inrdtta ett separat resultatomrade: garantier till internationella finansieringsin-
stitut. Resultatomradet skall endast omfatta de garantier som utfdrdats inom
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ramen for Sveriges medlemskap i de nio internationella organisationer dir
medlems- dtagandet bestar av bade inbetalt kapital och garantier, dvs. Europe-
iska utvecklingsbanken (EBRD), Vérldsbanken (IBRD), Europeiska investe-
ringsbanken (EIB), Nordiska investeringsbanken (NIB), Europaradets ut-
vecklingsbank (CEB), Multilaterala investeringsorganet (MIGA), Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB), Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) och Inte-
ramerikanska utvecklingsbanken (IDB).

En avgorande skillnad mellan dessa dtaganden och dvriga statliga garantier
dr att svenska staten, som ett av flera medlemslidnder, endast har begridnsade
mojligheter att paverka beslut om hur ett potentiellt infriande skall hanteras,
dvs. om ett infriande skall tillatas intréffa eller om medlemslidnderna kollek-
tivt skall tillskjuta mer kapital. Om dessa garantier hanterades enligt garanti-
modellen skulle resultatet darfér kunna bli dubbla avsittningar. Subventionen
— dvs. motsvarigheten till riskavspeglande avgift — skulle belasta de takbe-
grinsade utgifterna och foras till garantireserven i Riksgéldskontoret (RGK).
Samtidigt skulle medlemsldnderna i stillet for att lata garantin infrias kunna
vilja att gora kapitaltillskott, vilket dven det skulle belasta de takbegrinsade
utgifterna. Historiskt har ocksa medlemsldnderna i de internationella finansie-
ringsinstitut diar Sverige 4r medlem alltid valt att tillskjuta mer kapital framfor
att 1ata utstéllda garantier infrias.

Regeringen delar darfor riksdagens bedomning att det finns skl som talar
for att dessa garantier bor hanteras i sérskild ordning (bet. 1999/2000:FiU24).

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de garantier som ingar i resul-
tatomradet garantier till internationella finansieringsinstitut undantas fran
garantimodellen. Detta innebér att savil pékallade kapitaltillskott som even-
tuella infrianden av garantier kan komma att medfora mer eller mindre plots-
liga belastningar pa de takbegrinsade utgifterna. For att tydliggora forekoms-
ten av, och de potentiella kostnaderna for, dessa garantier bor emellertid en
separat garantireserv inrdttas i RGK. Reserven kommer normalt att ha ett
nollsaldo och skall endast belastas vid ett eventuellt infriande, varefter an-
slagsmedel skall foras till reserven. Detta medfor ockséd att dndamélet for
anslag inom utgiftsomrade 2 som i dag ticker kapitaltillskott bor vidgas till att
dven gilla infrianden av garantier. Regeringens forslag beror ocksé utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand.

Revision av EU-medel

Regeringen informerar varje ar riksdagen om hur man har agerat med anled-
ning av Europeiska revisionsrittens rapporter. Denna information ldmnas
normalt till riksdagen i den ekonomiska varpropositionen men med anledning
av ordforandeskapet 1dmnas den i ér i stillet i budgetpropositionen.

Arsrapportens innehall ir numera koncentrerat till iakttagelser rorande fi-
nansiell forvaltning och kontroll inom de olika sektorer som finansierar eller
finansieras av EU-budgeten. Revisionsrittens granskningar rorande effektivi-
tet och maluppfyllelse gdllande anvindning av EU-medel redovisas framst i
sarskilda rapporter och inte som tidigare i drsrapporten.
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Redovisningen i arets budgetproposition av EU-revisionens iakttagelser
beror utrikesutskottets beredningsomrade i nedanstdende avseende.

Det har visat sig att en del framsteg rorande resultat och utfallsmétning
m.m. har gjorts inom vissa specifika omraden. Detta géller bl.a. programmet
for stod till Sydafrika.

Vidare har revisionsrétten granskat hur korrekt berdkningen av varje med-
lemsstats bidrag under olika stadier har utforts, frdn den ursprungliga budge-
ten till det slutliga avslutet for de berérda budgetaren. Man kunde da konsta-
tera att flera medlemsstater (MS) sdnde in giltiga berdkningsunderlag for sent,
vilket minskade tiden for kontroll. Kommissionen har dven varit bristféllig i
sin dokumentation av omfattningen och arten av sina kontroller av BNI-
uppgifter. Sverige anser, sdgs det i propositionen, att det ar viktigt att med-
lemsstaterna lamnar sina BNI-uppgifter i tid for att 6ka kontrolltiden, vilket
innebér att jimforbarheten mellan medlemsstaterna okar.

Motionerna

I partimotionerna 2001/02:Fi291 (m) yrkandena 4 och 5 (bdda delvis),
2001/02:Fi292 (kd) yrkandena 9 och 10 (bdda delvis), 2001/02:Fi293 (c)
yrkandena 3 och 4 (bdda delvis) samt 2001/02:Fi294 (fp) yrkande 13 (delvis)
foreslas fran propositionen avvikande fordelning av utgifterna for budgetaret
2002 respektive prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for
budgetaren 2003 och 2004. Forslagen i dessa motioner, jaimte regeringens
forslag, framgéar av tabellerna i bilagan till detta yttrande.

Utskottet

Fordndringen av utgiftsomradesramen for utgiftsomrade 5 jamfort med tidi-
gare ar forklaras i huvudsak av den sammanslagning av Utrikesdepartemen-
tets och Regeringskansliets forvaltningsanslag som sker fr.o.m. ar 2002. Ut-
skottet har tidigare tagit stéillning for denna foéréndring av indelning i utgifts-
omréaden.

Forstarkningen av statsfinanserna och det forbéttrade ekonomiska ldget
mojliggdr en dkad satsning pé utgiftsomréde 7 Internationellt bistand. De av
regeringen foreslagna okningarna av anslaget for 2002 jamfort med anslaget
for 2001 ar vél motiverade. Utskottet konstaterar i sammanhanget att skélen
till att det foreslagna anslaget for &r 2002 &r lagre 4n det forvéntade utfallet
for ar 2001 dels dr att det senare beloppet dven innefattar utnyttjade reservat-
ioner, dels ar forandringar i prognostiserad BNI.

Anslagens fordelning mellan utgiftsomridena m.m.

I ett flertal motioner som vickts under den allmidnna motionstiden 2001/02
har framforts yrkanden om overflyttning av anslag och verksamheter mellan
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utgiftsomraden. Forutsdttningarna for de av motiondrerna foreslagna atgér-
derna har emellertid forédndrats jamfort med tidigare ar i det att det fr.o.m. den
1 september 2001 inforts ett nytt andra stycke i 5.12.1 RO, som skall tillam-
pas forsta gangen i fraga om statsbudgeten for ar 2002. Stycket har foljande
lydelse:
Beslut i fraga om vilka d&ndamal och verksamheter som skall innefattas i
ett utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av den eko-
nomiska varpropositionen. Lag (2001:581).
Konstitutionsutskottet gick i sitt betdnkande (2000/01:KU23) inte nérmare in
pd innebdrden av bestimmelsen, men Riksdagskommittén anforde i sin for-
fattningskommentar (2000/01:RS1 s. 181) foljande:
Det nya andra stycket i paragrafen innebér att dndringar betrdffande vad
som skall innefattas i utgiftsomraddena i forhéllande till den forteckning
som bifogats betdnkandet 1995/96:KU21 eller i forhéallande till senare
riksdagsbeslut skall beslutas i samband med beslut om den ekonomiska
varpropositionen. Forutsittningarna for riksdagens budgetbehandling nér
det géller indelningen i utgiftsomrdden &r ddrmed fastlagda innan hostens
budgetarbete borjar.
Utrikesutskottet behandlar de motionsvis framforda forslagen mot bakgrund
av den nu inforda ordningen och kommer i konsekvens harmed bl.a. att fver-
lamna yrkanden om 6verflyttning av anslag och verksamheter mellan utgifts-
omréden till konstitutionsutskottet for senare beredning.

I partimotionerna 2001/02:Fi291 (m) yrkandena 4 och 5 (bdda delvis),
2001/02:Fi292 (kd) yrkandena 9 och 10 (bada delvis), 2001/02:Fi293 (c)
yrkandena 3 och 4 (bdda delvis) samt 2001/02:Fi294 (fp) yrkande 13 (delvis)
foreslas betriffande utgiftsomraddena 5 och 7, i flertalet fall, frdn proposition-
en avvikande fordelning av utgifterna for budgetaret 2002 respektive prelimi-
nér fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetéren 2003 och 2004.
Forslagen i dessa motioner, jamte regeringens forslag, framgar av tabellerna i
bilagan till detta yttrande.

Utskottet anser regeringens forslag rérande utgiftsomradena 5 och 7 (propo-
sitionens yrkanden 8 och 9, bdda delvis) vara vél avvidgda vad avser savil
budgetaret 2002 som budgetaren 2003 och 2004, varfor de bor tillstyrkas. 1
konsekvens hdrmed menar utskottet att partimotionerna 2001/02:Fi291 (m)
yrkandena 4 och 5 (bada delvis), 2001/02:Fi292 (kd) yrkandena 9 och 10
(bdda delvis), 2001/02:Fi293 (c) yrkandena 3 och 4 (bdda delvis) samt
2001/02:Fi294 (fp) yrkande 13 (delvis), i de delar som avviker fran regering-
ens forslag, bor avstyrkas.

Vissa garantifragor

I propositionens foreslas att infrianden av garantier som ingar i resultatomra-
det garantier till internationella finansieringsinstitut dven framdeles skall
tackas via anslag. Forslaget (yrkande 13 delvis) berdr bl.a. utgiftsomrade 7.

Enligt utskottets uppfattning utgor den foreslagna atgirden, trots att den inne-
bér ett avsteg frdn garantimodellen, en ldmplig 16sning av de problem som
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ndmns i propositionen. Utskottet menar darfor att propositionens yrkande 13
(delvis) bor tillstyrkas.

Utskottet vilkomnar i detta sammanhang regeringens utfastelse att fram-
gent redovisa subventioner i samband med garantigivning, nagot som ligger i
linje med det synsétt utskottet tidigare givit uttryck for.

Revision av EU-medel

Utskottet noterar de framsteg rorande resultat och utfallsmétning m.m. som
har gjorts bl.a. betrdffande programmet for stod till Sydafrika.

BNI-uppgifter ar centrala bl.a. vid berdkningen av staters engagemang pé
bistdndsomradet. Utskottet vill mot denna bakgrund understryka vikten av att
EU:s medlemsstater, som det sigs i propositionen, “ldmnar sina BNI-
uppgifter i tid for att 6ka kontrolltiden, vilket innebér att jamforbarheten
mellan medlemsstaterna dkar”.

Stockholm den 25 oktober 2001

Pé utrikesutskottets vagnar

Viola Furubjelke

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Soéren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil
Persson (m), Carina Hégg (s), Agneta Brendt (s), Marianne Jonsson (s),
Murad Artin (v), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne
Andersson (c), Karl-Géran Biorsmark (fp), Karin Enstrom (m), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m) och Rosita Runegrund (kd).
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Avvikande meningar

1. Ramarna for utgiftsomréddena 5 och 7

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrém och Hans Hjortzberg-Nordlund
(alla m) anfor:

Utskottet forordar de ramar for utgifisomrddena 5 och 7 for budgetéret 2002
och den preliminédra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomraden for
budgetaren 2003 och 2004 som, vad avser redovisningen av Moderata sam-
lingspartiets forslag, framgéar av bilagan till féreliggande yttrande och med de
motiveringar som framgér av motion 2001/02:Fi291 (m) yrkandena 4 och 5
(bdda delvis).

2. Ramarna for utgiftsomrddena 5 och 7

Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Utskottet forordar de ramar for utgiftsomrddena 5 och 7 for budgetéret 2002
och den preliminédra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomraden for
budgetaren 2003 och 2004 som, vad avser redovisningen av Kristdemokrater-
nas forslag, framgér av bilagan till foreliggande yttrande och med de moti-
veringar som framgar av motion 2001/02:Fi292 (kd) yrkandena 9 och 10
(bdda delvis).

3. Ramarna for utgiftsomréade 7

Marianne Andersson (c) anfor:

Utskottet forordar den ram for utgifisomrdde 7 for budgetaret 2002 och den
prelimindra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomrade for budgetaret
2003 som, vad avser redovisningen av Centerpartiets forslag, framgar av
bilagan till foreliggande yttrande och med de motiveringar som framgér av
motion 2001/02:Fi293 (c) yrkandena 3 och 4 (bdada delvis).

4. Ramarna for utgiftsomrade 7

Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Utskottet forordar den ram for utgiftsomrdde 7 for budgetaret 2002 och den
prelimindra fordelning av utgifterna f6r samma utgiftsomréde for budgetaren
2003 och 2004 som, vad avser redovisningen av Folkpartiets forslag, framgar
av bilagan till foreliggande yttrande och med de motiveringar som framgér av
motion 2001/02:Fi294 (fp) yrkande 13 (delvis).
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Forslag till fordelning av utgifter pa
utgiftsomrddena 5 och 7 for aren 2002—-2004
m.m.

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Absoluta tal
B4 2002 B4 2003 Ba 2004
(Mkr) (Mkr) (Mkr)

Propositionen 1162 1170 1175
Moderata samlingspartiet 2 874 2 877 2 880
Kristdemokraterna 1142 1150 1155
Centerpartiet 1162 1170 1175
Folkpartiet 1162 1170 1175

Regeringens forslag och differenser gentemot detta

B4 2002 Ba 2003 Ba 2004
(Mkr) (Mkr) (Mkr)
Propositionen 1162 1170 1175
Moderata samlingspartiet 1712 1707 1705
Kristdemokraterna -20 -20 -20
Centerpartiet 0 0 0
Folkpartiet 0 0 0
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Utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd

Absoluta tal
B4 2002 B4 2003 Ba 2004
(Mkr) (Mkr) (Mkr)
Propositionen' 15 044 17 544 19475
Moderata samlingspartiet? 13701 13 964 14 798
Kristdemokraterna® 15 544 18 144 20 875
Centerpartiet* 15 989 17 769 19475
Folkpartiet® 16 827 18 712 20 988

Regeringens forslag och differenser gentemot detta

Ba 2002 B4 2003 Ba 2004
(Mkr) (Mkr) (Mkr)
Propositionen 15 044 17 544 19 475
Moderata samlingspartiet -1 343 -3 580 -4 677
Kristdemokraterna 500 600 1 400
Centerpartiet 945 225 0
Folkpartiet 1783 1168 1513

!'I procent av BNI innebir det 0,74 for 2002, 0,81 for 2003 och 0,86 for 2004.

2 Moderaterna anser att det &r 2004 bér ske en total skuldavskrivning for de hdgt skuldsatta
laginkomstlanderna. Sveriges andel blir da 2 miljarder dollar.

31 procent av BNI innebir det 0,77 for 2002, 0,84 for 2003 och 0,93 for 2004.

41 procent av BNI innebir det 0,78 for 2002, 0,82 for 2003 och 0,86 for 2004.

51 procent av BNI innebir det 0,82 for 2002, 0,86 for 2003 och 0,93 for 2004.
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Forsvarsutskottets yttrande
2001/02:FoUly

Ramar {6r utgiftsomrdde 6 Totalforsvar

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfille att yttra sig dver regering-
ens forslag till utgiftsramar jamte motioner savitt avser utgiftsomrade 6 Total-
forsvar.

Regeringen
Regeringen foreslar att till utgiftomradde 6 Totalforsvar for &r 2002 fordelas
45 810 miljoner kronor.

Regeringen foreslar vidare att som riktlinje for regeringens fortsatta budget-
arbete foljande ramar preliminért fordelas for

= Ar2003 44 925 miljoner kronor
= Ar2004 44 884 miljoner kronor
Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i motion Fi291 att Sverige skall ha ett
starkt forsvar. Det dr av vikt for vér nationella sdkerhet och var formaga att
bidra till europeisk stabilitet. Forsvaret maste ha tillrdckliga resurser for att
klara sig i en ny sdkerhetspolitisk milj6. Moderata samlingspartiet 6kar ansla-
gen med 4 miljarder kronor. Anslaget Fredsfrimjande truppinsatser bor
utformas som ett beredskapsanslag. Det bor foras over till utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd och sta till regeringens disposition och utnyttjas forst i
samband med att insatsen pabdrjas.

Moderata samlingspartiet foreslar mot bakgrund av ovanstaende foljande
ramar for utgiftsomrade 6 Totalf6rsvar.

= Ar2002 47 245 006 000 kr
= Ar2003 46 329 836 000 kr
= Ar2004 47 218 652 000 kr

2001/02:FiU1
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Kristdemokraterna anser i motion Fi292 att det vidgade sékerhetsbegreppet
ger nya forutsittningar for svensk forsvars- och sékerhetspolitik. Totalforsva-
rets resurser skall utformas med hénsyn till en storre bredd av hot och kunna
anvindas vid olika internationella fredsfrimjande insatser. Ominriktningen
fran ett invasionsforsvar till en insatsorganisation med hég kompetens, kvali-
tet och flexibilitet kriver en utdkning av évningsverksamheten. Ovningsverk-
samheten dr nddvindig for att upprétthélla anpassningsformégan samt for att
behélla och inspirera kvalificerad personal. Genom en omdisponering inom
utgiftsomrédet satsar Kristdemokraterna 500 miljoner kronor pa en forstérkt
forbandsverksamhet under &r 2002. Kristdemokraterna foreslar en utgiftsram
for &r 2002 som &r 480 miljoner kronor ldgre 4n regeringens. For &r 2003 bor
planeringen vara en utgiftsram som &r ca 1 miljard kronor hogre én regering-
ens forslag. Foljande ramar foreslas for aren 2002—2004

= Ar2002 45 330 miljoner kronor
= Ar2003 45 945 miljoner kronor
= Ar2004 44 904 miljoner kronor

Forsvarsutskottets dverviaganden

Vinsterpartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Miljopartiet de grona
delar regeringens uppfattning om totalférsvarsutgifterna dels for budgetaret
2002, dels for aren 2003—2004. Forslagen ser sammanfattningsvis ut pa fol-
jande vis:

Miljoner kronor Ar 2002 Ar 2003 Ar 2004
Regeringen (samt v, ¢, fp och mp) 45 810 44 925 44 884
Moderata samlingspartiet ' + 1435 + 1405 +2335
Kristdemokraterna - 480 + 1020 + 20

! Utgifter for fredsfrimjande truppinsatser har av (m) berdknats under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Nu gillande forsvarsbeslutsperiod omfattar dren 1997-2001. I samband med
den sédkerhetspolitiska kontrollstation som genomfordes varen 1999 beslutade
riksdagen bl.a. om de ekonomiska riktlinjerna for utgiftsomradet under peri-
oden 2000-2004.

Riksdagens beslut om inriktningen for de ekonomiska ramarna for utgifts-
omradet for ndsta forsvarsbeslutsperiod, dvs. dren 2002-2004, innebér att
ramen for utgiftsomradet under perioden for varje ar skall vara 4 miljarder
kronor lagre dn den ram for 2001 som riksdagen godkinde véren 1998, exklu-
sive den materielforskjutning riksdagen beslutade om varen 1996 (prop.
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1998/99:74, bet. 1998/99:F6US, rskr. 1998/99:224). Vidare beslutades ett
omstdllningsbidrag pa 3 miljarder kronor 2002 och pa 1 miljard kronor 2003.
Bidraget skall anvéndas for de kostnader som hénger samman med de struk-
turfordndringar inom Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation som
riksdagen beslutade om véren 2000 (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168) samt for de forskjutningar av materi-
elleveranser som genomfors.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag ligger vl i linje med riksda-
gens tidigare beslut. Utskottet tillstyrker sdlunda forslag till utgiftsram for &r
2002 samt for prelimindra ramar for aren 2003—-2004. Utskottet avstyrker
dérfor forslagen till ramar av Moderata samlingspartiet och Kristdemokrater-
na. Motionerna Fi291 och Fi292 avstyrks i dessa delar.

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat forslag fran Moderata samlingspar-
tiet om att fora over utgifterna for fredsfrimjande truppinsatser till utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand. Riksdagen beslutade redan varen 1996 att dessa
skall finansieras inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar. Nagon omprévning av
detta bor enligt utskottet inte ske for aren 2002—2004.

Stockholm den 25 oktober 2001

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Fo6ljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrom (m), Ola Rask (s), Hékan Juholt (s), Berit Johannesson (v),
Margareta Viklund (kd), Anna Lilliehodk (m), Lars Angstrédm (mp), Runar
Patriksson (fp), Bjorn Leivik (m) och Berndt Skoldestig (s).
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Avvikande meningar

1. Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillie-
hook (alla m) anfor:

Sverige maste ha ett starkare forsvar d4n vad som nu &r fallet. Det dr av vikt
for var nationella sdkerhet och var formaga att d&ven kunna bidra till europeisk
stabilitet. Forsvaret maste dérfor ha tillrackliga resurser for att klara sig i en
ny sékerhetspolitisk miljo. Sverige méste sdvil kunna upprétthélla ett trovir-
digt forsvar av nationen som att samtidigt kunna bidra till internationell fred
och sdkerhet. Med den ekonomi som regeringen foreslar for utgiftsomradet
kan detta inte dstadkommas. Darfor bor drygt 5 miljarder kronor mer anvisas
till utgiftsomradet under den kommande forsvarsbeslutsperioden &ren 2002—
2004. Anslaget Fredsfrdmjande truppinsatser bor utformas som ett bered-
skapsanslag. Det bor foras over till utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd och
sté till regeringens disposition och utnyttjas forst i samband med att insatsen
paborjas.

2. Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anfor:

Det vidgade sékerhetsbegreppet ger nya forutséttningar for svensk forsvars-
och sdkerhetspolitik. Totalforsvarets resurser skall utformas med hénsyn till
en storre bredd av hot och kunna anvéndas vid olika internationella freds-
frimjande insatser. Ominriktningen fran ett invasionsforsvar till en insatsor-
ganisation med hog kompetens, kvalitet och flexibilitet krdver en utékning av
6vningsverksamheten inom Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens dvningsverk-
samhet dr nddvindig for att upprétthalla anpassningsformégan samt for att
behélla och inspirera kvalificerad personal. Genom en omdisponering inom
utgiftsomradet satsar Kristdemokraterna 500 miljoner kronor pa en forstéirkt
forbandsverksamhet under ar 2002.

Kristdemokraterna foreslar emellertid en utgiftsram for ar 2002 som &r 480
miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag. For aren 2003 och 2004 bor
dock planeringen vara en utgiftsram som é&r ca 1 miljard kronor respektive 20
miljoner kronor hdgre én regeringens forslag.
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Socialforsdakringsutskottets yttrande
2001/02:SfU1ly

Ramar for utgiftsomradena 8, 10, 11 och 12 samt
statsbudgetens inkomter

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 september 2001 beslutat att bereda dvriga utskott
tillfalle att avge yttrande 6ver proposition 2001/02:1 Budgetpropositionen for
ar 2002 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till stats-
budget for budgetaret 2002, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna, laneramar (yrkandena 1-15 och 29-43)
jémte motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde.
Budgetpropositionen &r resultatet av ett samarbete mellan Socialdemokrater-
na, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig dver ar regeringens for-
slag till dels fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomradena 8, 10,
11 och 12, dels berdkningen av statsbudgetens inkomster i de delar som avser
utskottets beredningsomrade och regeringens forslag till lagar om &ndring i
lagen (2001:1493) om dndring i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,
lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift, lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &lderspension respektive lagen (1998:676) om statlig alderspensions-
avgift (lagforslag 3.5, 3.6, 3.11 och 3.12).

Yttrandet omfattar ocksa berékningen av utgifter for dlderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten.

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar 6ver foljande motioner
Fi291 yrkandena 4-6 av Bo Lundgren m.fl. (m)

Fi292 yrkandena 8—10 av Alf Svensson m.fl. (kd)

Fi293 yrkandena 3, 4 och 6 av Agne Hansson m.fl. (c)

Fi294 yrkandena 5, 7 och 8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Sk489 yrkandena 25-27 av Agne Hansson m.fl. (c)

N263 yrkande 12 av Agne Hansson m.fl. (c)

2001/02:FiUl
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Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomrddet bestdr av politikomrddena Integrationspolitik, Storstadspoli-
tik, Migrationspolitik och Minoritetspolitik.

Integrationspolitiken omfattar frdgor om invandrares introduktion, ersitt-
ning till kommunerna for mottagande av flyktingar samt fragor om svenskt
medborgarskap. Atgdrder for att den etniska och kulturella méngfalden i
samhdllet skall tas till vara och for att fraimja lika rattigheter och skyldigheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund ingér i omradet liksom atgérder
for att forebygga och motverka etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet
och rasism. Inom politikomradet finns myndigheterna Integrationsverket,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) samt Namnden mot diskri-
minering.

Storstadspolitiken dr i sin tur ett tvirsektoriellt politikomrade och omfattar
fragor om hur en god utveckling skall frimjas i storstddernas utsatta bostads-
omraden. Anslag till storstadspolitiken finns ocksd inom utgiftsomrade 16,
anslaget 11:1 Forstirkning av utbildning i storstadsregionerna.

Migrationspolitiken innefattar flyktingpolitik, invandring till Sverige, mot-
tagande av asylsokande, utldnningars rétt att vistas i Sverige samt internation-
ellt arbete inom det migrationspolitiska omradet. Inom politikomradet finns
myndigheterna Migrationsverket och Utldnningsndmnden.

Slutligen finns inom utgiftsomrade 8 d4ven minoritetspolitiken, med fragor
rorande skydd och stod for de nationella minoriteterna och de historiska mi-
noritetsspraken.

Genom riksdagens beslut med anledning av 2001 ars ekonomiska varpro-
position (prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU20, rskr. 2000/01:288) bestim-
des ramen for r 2002 preliminart till 4 827 miljoner kronor. I budgetproposit-
ionen foreslds en utgiftsram pd 5 239 miljoner kronor for budgetaret 2002.
Skillnaden mellan det prelimindra beslutet och regeringens forslag anges i
budgetpropositionen till stor del bero pa volymforandringar till foljd av anta-
ganden om ett kat antal asylsokande. Det leder till att utgifterna for motta-
gandet av asylsokande oOkar.

Den prelimindra fordelningen for budgetaret 2003 foreslds berdknas till
5 165 miljoner kronor och for budgetaret 2004 till 4 646 miljoner kronor.

I budgetpropositionen anges att regeringen enligt prelimindra prognoser be-
raknar antalet asylsdkande till 18 000 ar 2001. Vissa tendenser tyder dock pa
att det kan bli s& manga som 20 000.

Kostnaderna for politikomradet Migrationspolitik bedoms dven under 2001
komma att Gverskrida tilldelade medel frimst genom en allmén 6kning av
antalet asylsdkande beroende pa Sveriges intrdde i Schengensamarbetet och
en markant dkning av asylsokande irakier. Regeringen beddmer att antalet
asylsokande dven 2002 kommer att ligga pa en hog niva. Anslagen till Mi-
grationsverket och Utldnningsndmnden behdver forstirkas 2002 for att korta
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handldggningstiderna samt vistelsetiderna i Migrationsverkets mottagandesy-
stem.

I budgetpropositionen anges att det pagaende samarbetet pa asyl- och mi-
grationsomradet inom EU pa sikt kan komma att leda till en jdmnare fordel-
ning av antalet asylsbkande mellan medlemsstaterna. Darutdver kan arbetet
med att bygga upp migrationsstrukturer i kandidatlanderna och i andra lénder
i ndromradet pd sikt leda till en minskad instrdmning av antalet asylsdkande
till Sverige. Vidare har Utrikesforvaltningens verksamhetsplanering forbatt-
rats och rutiner utarbetats for att underlétta den praktiska drendehanteringen.
Hérigenom kan handldggningstiderna vid utldnningsmyndigheterna kortas
och en forbéttrad behovsstyrning av befintliga resurser ske. Regeringen gav i
november 2000 (dir. 2000:82) en sérskild utredare i uppdrag att utreda under
vilka former utlandsmyndigheterna boér medverka i utlinningsérenden som
handldggs vid utldnningsmyndigheterna i Sverige. Utredaren skall redovisa
sitt arbete senast den 31 december 2001.

Den pégdende parlamentariska Anhorigkommittén utreder utldnningsla-
gens regler om anhdriginvandring och skall dven gbra en dversyn av utldn-
ningslagens bestimmelser om straff for ménniskosmuggling och utreda om
det kan bli léttare att lagfora gérningsmén f6r ménniskosmuggling och ménni-
skohandel. Kommittén skall redovisa uppdraget om anhdriginvandring senast
den 31 januari 2002. For ovriga delar géller redovisning senast den 31 juli
2002.

Migrationsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen fick i december 2000 i
uppdrag av regeringen att ldmna forslag pa vad som kan goras inom géllande
lagstiftning for att béttre kunna tillgodose de dkade behoven av arbetskraft. |
sin rapport framholl myndigheterna bl.a. att de ser behov av en mer generell
oversyn av dagens regelsystem nér det géller arbetskraftsinvandring. Rap-
porten bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Av budgetpropositionen framgar att Integrationsverket hosten 2001 skall
redovisa hur integrationspolitikens mal och synsitt fatt genomslag inom olika
omraden. Regeringen kommer déarefter att i en sdrskild skrivelse till riksdagen
véren 2002 redovisa utvecklingen inom integrationspolitiken sedan den beslu-
tades 1997. Vidare pagar inom Regeringskansliet ett arbete i en interdeparte-
mental arbetsgrupp for att identifiera strukturer som kan vara diskriminerande
eller pd annat sétt motverka integrationen. En forsoksverksamhet med lokala
och regionala diskrimineringsombud skall pabdrjas under 2002.

1 budgetpropositionen for 2001 avsattes 100 miljoner kronor per ar 2001—
2003 for att oka sysselsdttningen bland invandrare. Nagra fordndringar av
medlens fordelning i forhallande till 2001 féreslas nu. Inom utgiftsomrade 8
foreslas att Integrationsverket far disponera 10 miljoner kronor bl.a. for for-
bittrad introduktion for invandrare och 5 miljoner kronor for att stimulera till
6kad etnisk och kulturell méngfald inom den offentliga och privata sektorn.

Det antirasistiska arbetet skall forstarkas, och for detta &ndamal har 10 mil-
joner kronor per ar berdknats. Grupper, organisationer och institutioner som
har en tydlig mélsattning att vdrna det demokratiska samhéllet mot rasism,
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framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering skall stddjas. Det finns
dock skil att se dver formerna och organisationen for hur det antirasistiska
arbetet kan bedrivas bést pa sikt. En sddan 6versyn kommer enligt proposit-
ionen att initieras under hosten 2001.

Nir det géller kommunmottagandet mottogs 11 900 personer ar 2000. Pro-
gnosen for &r 2001 dr 11 600 personer, for &r 2002 12 600 personer och for
respektive &r 2003 och 2004 12 400 personer.

Betriffande storstadspolitiken kommer regeringen att goéra en samlad avstdm-
ning och utvérdering av den hittills forda storstadspolitiken under 2002. Dér-
efter avser regeringen att ta stéllning till formerna for den fortsatta storstads-
politiken.

I budgetpropositionen anges att flera av de organisationer som representerar
de nationella minoriteterna inte har tillrackliga medel for att tillvarata grup-
pens intressen. Nagra av organisationerna far betydande stdd fran annat hall,
bl.a. fran Integrationsverket, medan andra organisationer inte har nagon sadan
mojlighet. En samlad 6versyn bor déarfor goras av minoritetsorganisationernas
mojligheter till stod. Eventuella fordndringar bér genomféras genom omfor-
delning av befintliga medel.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi291 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgifterna for budgetaret 2002 med 190 miljoner
kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 373 respektive 128 miljoner
kronor.

Motiondrerna anser att Integrationsverket bor ldggas ner. Vidare bor ansla-
get for integrationsatgérder inte tillféras mer resurser. Motionérerna konstate-
rar att regeringen vill fortsétta att ansld budgetmedel till vissa invandrartita
bostadsomraden i storstdderna. Enligt motiondrerna bor i stéllet andra vagar
provas som innebér en mindre belastning pa statsbudgeten. De foresprékar en
social och geografisk rorlighet, som uppnds bl.a. genom att arbetsmarknaden
och bostadsmarknaden avregleras. Detta far i sin tur positiva effekter pa in-
tegrationen, menar motiondrerna. Motiondrerna avvisar 6kningen av anslaget
till hemutrustningslén. Anslag 10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring bor enligt motiondrerna flyttas till utgiftsomréde 14 Arbetsliv.

Kristdemokraterna

I motion Fi292 yrkandena 9 och 10 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning for budgetéret 2002 med 147 miljoner kronor och for
budgetaren 2003 och 2004 med 301 respektive 73 miljoner kronor.

Niar det giller anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna avvisar
motiondrerna projektets forlaingning. Motiondrerna foreslar ocksé en nedldgg-
ning av Integrationsverket frdn den 1 juni 2002. Vissa av Integrationsverkets
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uppgifter bor, enligt motiondrerna, Gvertas av Migrationsverket, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO) samt av Riksforsékringsverket. DO
bor tillforas medel for att kunna ges ett speciellt ansvar for opinionsbildning
ndr det géller diskriminering, fraimlingsfientlighet och rasism. Motionérerna
motsétter sig forsoket med lokala diskrimineringsombud. Migrationsverket
tillfors 13 miljoner kronor for att ytterligare forkorta handldggningstiderna.
Verket bor enligt motiondrerna inte prova uppehdllstillstdnd for adopterade
barn mellan 12 och 17 &r varigenom resurser frigors.

Centerpartiet

I motion Fi293 yrkandena 3 och 4 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning for budgetaret 2002 med 557 miljoner kronor och for
budgetaren 2003 och 2004 med 658 respektive 529 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att det bor goras besparingar i Migrationsverkets ad-
ministration med 50 miljoner kronor. Effektiviseringar i mottagandet av asyl-
sokande, forkortade handldggningstider och 6kade mojligheter for flyktingar
att delta i arbete kan ge en besparing om 100 miljoner kronor. P& anslaget
Kommunersittningar vid flyktingmottagandet gors en engéngsvis indragning
av anslagssparandet pa 115 miljoner kronor. Dérutéver bedoms kortare hand-
laggningstider samt 6kade insatser och incitament for att fa ménniskor i ar-
bete leda till minskade kommunersittningar med 100 miljoner kronor. Mot-
iondrerna anser att regeringens storstadssatsning inte leder till nagra ldngsik-
tiga fordndringar och att projektverksamheten riskerar att bli en del vid sidan
av kommunernas ordinarie verksamheter. Motiondrerna foreslar darfor en
minskning av anslaget med 116 miljoner kronor. Slutligen foreslar motion-
drerna att Utldnningsndmnden avvecklas och asyldrendena overfors till for-
valtningsdomstolarna.

Folkpartiet

I motion Fi294 yrkandena 7 och 8 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning for budgetéret 2002 med 290 miljoner kronor och for
budgetaren 2003 och 2004 med 616 respektive 386 miljoner kronor.

Motiondrerna anfor att en dominerande del av de projekt som finansieras
inom anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna inte har en tillfreds-
stillande effektivitet och forankring bland de berdrda. Enligt motiondrerna
bor dérfor anslaget upphdra snabbare dn regeringen foreslagit. Integrations-
verket kan minska i omfattning. Genom Okade satsningar pa snabbare be-
handling av asyldrenden kan handldggningstiderna forkortas och kostnaderna
for mottagande av asylsékande minskas. Migrationsverket tillfors 50 miljoner
kronor och anslaget Offentligt bitrdde tillfors 18 miljoner kronor.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stdllning till dels forslag om utgiftsram for budgetaret
2002, dels forslag till preliminér fordelning av utgifterna for budgetaren 2003
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och 2004. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.

Ar Regeringen m kd c fp
2002 5239 - 190 — 147 — 557 -290
2003 5165 -373 —301 — 658 -616
2004 4 646 — 128 - 73 - 529 — 386

Utskottet kan liksom vid behandlingen av varpropositionen (yttr.
2000/01:SfUSy) konstatera att antalet asylsokande &r av avgorande betydelse
for kostnadernas utveckling inom omradet. Prognosen for antalet asylsokande
ar emellertid alltid mycket oséker, och olika héndelser kan paverka antalet
ansokningar.

Utskottet noterar att kostnaderna for migrationspolitiken under 2001 be-
doms komma att Gverskrida tilldelade medel, frimst pad grund av en allméin
okning av antalet asylsokande beroende pé Sveriges intrdde i Schengensam-
arbetet samt en markant dkning av asylsdkande irakier. Enligt preliminéra
prognoser berdknas antalet asylsokande till 18 000 ar 2001. Vissa tendenser
tyder dock pa att det kan bli sa ménga som 20 000. Regeringen bedomer att
antalet asylsokande &dven 2002 kommer att ligga pad en hdg niva. Utskottet
utgér vid sin bedomning av ramen fran dessa antaganden.

Den totala genomsnittliga handlaggningstiden for grundarenden hos utlén-
ningsmyndigheterna under 2000 var kortare dn under 1999. Trots detta kunde
inte verksamhetsmalet pa sex manaders handldggningstid nés. En viktig orsak
hartill ar tidskrdvande arbete med att klarldgga identiteter, resvigar m.m. Av
de drygt 16 300 personer som sokte asyl i Sverige 2000 saknade 74 % pass
eller andra identitetshandlingar.

Utskottet har tidigare (se bl.a. bet. 2000/01:SfU2) patalat att langa hand-
laggningstider i asyldrenden &r kostsamma bl.a. pd grund av att de sdkande
under tiden vistas i Migrationsverkets mottagningssystem. Den ansvariga
myndigheten bor dérfor kunna utnyttja de samlade resurserna pa bésta moj-
liga sétt i en verksamhet som kan fluktuera snabbt och dér det ér av stor vikt
med tidiga insatser. I rapporten Uppehallstillstdnd for asylsokande — tidsat-
gang, kostnader, reformarbete (Riksdagens revisorer 2001/02:6) anfors att
extra insatser till asylprovning kan motiveras om de ses som en investering i
en béttre fungerande asylprocess. Detta géller &ven om vinsterna av en sadan
investering inte kan hdmtas hem forrdn négot ar senare. I rapporten foreslas
att anslagsstrukturen inom migrationspolitiken bor dndras for att uppna storre
flexibilitet.

Utskottet vialkomnar regeringens forslag om att omradet forstiarks 2002 for
att korta handlaggningstiderna samt vistelsetiderna i Migrationsverkets mot-
tagandesystem. Utskottet kommer dértill vid behandlingen av forslagen péa
anslagsniva att sirskilt dverviga hur medlen inom utgiftsomradet skall kunna
utnyttjas pa bésta sétt.
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Integrationspolitiken dr tvdrsektoriell och atgirder som sker inom andra
politikomraden ar avgorande for att de integrationspolitiska malen skall
kunna nés. Sarskilt betydelsefull &r inriktningen pa arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken. Utskottet kan konstatera att regeringen i en sdrskild
skrivelse till riksdagen varen 2002 kommer att redovisa en uppfoljning av
integrationspolitiken.

Utskottet noterar att arbetsmarknadslidget for utlandsfodda har forbéttrats
under de senaste aren och att den sérskilda satsningen pa sysselséttning och
forbattrad introduktion fortgér.

En prelimindr rapport frén Integrationsverket om kommunernas kostnader
for forsorjningsstod for flyktingar som mottagits 1997 visar att kostnaderna
for forsorjning per flykting &r den ldgsta som uppmitts sedan uppfoljningar
av kommunernas kostnader for flyktingmottagande paborjades. Forbéttrad
egenforsorjning anges som ett av huvudskilen till att forsorjningsstodet har
minskat. Utskottet konstaterar att denna utveckling dr mycket positiv.

Utskottet anser att anslaget till DO bor vara kvar inom utgiftsomrade 8.
Regeringen foreslar att en forsoksverksamhet med lokala och regionala dis-
krimineringsombud skall pabdrjas under 2002. Utskottet ser positivt pa for-
slaget och att politikomrddet tillfors 4 miljoner kronor for detta dndamal.
Vidare delar utskottet regeringens bedomning om vikten av ett langsiktigt
utvecklingsarbete i storstadsregionerna. I avvaktan pa den utvirdering som
regeringen avser att gora stiller sig utskottet bakom den nuvarande satsningen
inom storstadspolitiken.

Enligt utskottet finns det inte skél att géra ndgon annan beddmning &n re-
geringen vad géller utgiftsramen, och utskottet godtar dérfor regeringens
forslag till utgiftsram for budgetéret 2002 samt forslag till preliminér fordel-
ning av utgifterna for budgetaren 2003 och 2004. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag och avstyrker motionerna Fi291 yrkandena 4 och 5, Fi292
yrkandena 9 och 10, Fi293 yrkandena 3 och 4 samt Fi294 yrkandena 7 och 8.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar politikomradet Erséttning vid arbetsoférmaga. Poli-
tikomrddet omfattar sjukpenning, rehabilitering, nirstdendepenning, fortids-
pension, erséttning vid handikapp samt arbets- och kroppsskador, kostnader
for sysselsdttning av vissa fortidspensiondrer samt anslagen for Riksforsak-
ringsverket och de allméinna forsékringskassorna.

Genom riksdagens beslut med anledning av den ekonomiska vérproposit-
ionen (prop. 2000/01:100) bestimdes ramen for utgiftsomradet for ar 2002
prelimindrt till 110 711 miljoner kronor. I propositionen foreslads nu en ut-
giftsram pa 108 357 miljoner kronor for budgetaret 2002. I foérhéllande till
utgiftsramen for 2001 (107 490 miljoner kronor inkl. savél tilliggsbudget
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beslutad under véaren 2001 som det nu foreliggande forslaget till tillaggsbud-
get) har ramen Okats. Utgiftsokningen beror enligt regeringen frimst pé att
utgifterna for sjukpenning och fortidspensioner 6kar kraftigt till f61jd av 6kad
sjukfrénvaro och ett 6kat antal langa sjukfall.

Regeringen foreslar att den preliminéra fordelningen for budgetaret 2003
berdknas till 116 929 miljoner kronor och for budgetaret 2004 till 122 215
miljoner kronor.

Det 6kande antalet sjukskrivningar har enligt regeringen medfort att utgif-
terna for sjukpenning har okat dramatiskt. Under 1998 utbetaldes ca 20 mil-
jarder kronor. Ar 2002 beriknas utgifterna uppga till nirmare 50 miljarder
kronor. Mot bakgrund hérav anser regeringen att det behovs kraftfulla atgir-
der for att motverka den ogynnsamma utvecklingen.

I propositionen presenteras ett elvapunktsprogram for att frimja hilsan i
arbetslivet. Programmet omfattar arbetsmiljo, en fornyelse av rehabiliteringen
samt ekonomiska incitament for att minska sjukskrivningarna. Syftet ar att
sétta den forsdkrade i centrum och att gora arbetsgivarens ansvar for ohdlsan
tydligare. I programmet ingar ocksa justeringar av den géillande lagstiftningen
for att hoja kvaliteten i rehabiliteringsarbetet liksom formerna for sjukskriv-
ningsprocessen. Vidare har en sérskild utredare tillsatts for att utarbeta forslag
till en samlad handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet, HpH-utredningen
(dir. 2000:92). Utredaren, som limnat en delrapport i juni 2001, skall senast i
december 2001 redovisa forslag till dtgédrder pa langre sikt.

Savitt géller langa sjukskrivningar dr problemen sérskilt stora inom den of-
fentliga sektorn. Regeringen avser dérfor att inleda sérskilda férsok hos nagra
av de stora offentliga arbetsgivarna for att forebygga och minska sjukfranva-
ron. Regeringen har pa tillaggsbudget foreslagit att 50 miljoner kronor avsitts
till denna verksamhet redan under 2001.

Regeringen avser vidare att foresla en hojning av inkomsttaket i sjuk- och
fordldraforsakringen fran nuvarande 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1
juli 2003, om det statsfinansiella laget tillater det. I ramen for utgiftsomradet
har darfor beaktats utgiftsokningar i sjukforsdkringen med 775 miljoner kro-
nor 2003 och med 1 550 miljoner kronor 2004.

I propositionen foreslds att 200 miljoner kronor av de s.k. Dagmarmedlen
fér anvéndas for finansiell samordning under 2002. Av Dagmarmedlen under
anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvdnds 100 miljoner
kronor och av anslaget 13:3 Bidrag till hélso- och sjukvard inom utgiftsom-
rade 9 anvinds 100 miljoner kronor. Regeringen, som avser att aterkomma
om den finansiella samordningens ndrmare utformning, &r vidare beredd att i
tillaggsbudget under 2002 eller i budgetpropositionen for 2003 prova om
ytterligare medel skall goras tillgdngliga for denna verksambhet.
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Motionerna

Moderaterna

I motion Fi291 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 12 168 mil-
joner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 20 031 respektive 28 330
miljoner kronor.

Enligt motionédrerna avspeglar de 6kande sjukskrivningarna en vixande
ohilsa och har dirmed en allvarlig social baksida. Detta kraver en rad atgér-
der som syftar till att vinda trenden for ohélsan i arbetslivet. Motionérerna,
som avvisar regeringens strategi for att motverka ohilsa i arbetslivet, anser att
sjukskrivningar méste handhas pa ett medicinskt genomténkt sétt och foresléar
att utbildningen i forsédkringsmedicin forbéttras for sjukskrivande personal.
Ménga patienter har oklara sjukdomssymtom som fordrar en f6rdjupad sam-
verkan mellan forsdkringskassan, foretagsldkaren och arbetsledningen pd den
forsékrades arbetsplats. En genomtédnkt anvéindning av sjukskrivning minskar
antalet langtidssjukskrivna och pa sikt antalet fortidspensiondrer. For att
forsékringskassan skall kunna hdja kvaliteten pa rehabiliteringsverksamheten
foreslas att 1 miljard kronor, utdver vad regeringen foreslagit, anslés till for-
sdkringskassorna bl.a. till 500 heltidstjénster. Motiondrerna foreslar vidare att
sjukskrivningar till f61jd av trafikskador fors over till trafikskadeforsdkringen
i syfte att avlasta sjukforsdkringen. Forsdkringskassorna bor vidare ges en
storre sjalvstindighet och ett tydligt ekonomiskt/finansiellt ansvar for rehabi-
literingsverksamheten. Forsdkringskassorna foreslas bl.a. fa mdjlighet att
kopa specialistvard utanfor landstingssektorn for att minska véntetider. Dartill
foreslas att 7 miljarder kronor dverfors direkt till sjukvérden for att den en-
skilde patienten skall tillforsékras erforderlig vard. Detta ger radikalt mins-
kade véntetider och ddrigenom minskad sjukfrénvaro.

Savitt giller arbetsskadeforsékringen avvisar motiondrerna en forandring
av bevisreglerna. De foreslér i stillet att arbetsskadeforsdkringen lyfts ut ur
statsbudgeten och att avgifterna anpassas till de risker olika foretag skapar.
Motiondrerna foreslar vidare att ytterligare en karensdag infors fr.o.m. den
attonde frénvarodagen, att ersittningsnivan skall vara 80 % under ett ars
rehabilitering och att sjukpenninggrundande inkomst skall berdknas pa ett
genomsnitt av de senaste tva arens inkomster. Motiondrerna foreslar ocksé att
sjuk- och rehabiliteringspenning skall utges for inkomster upp till 7,5 in-
komstbasbelopp och att taket i sjukforsdkringen skall indexeras med inkomst-
basbeloppet som grund. Dessutom bor havandeskapspenningen foras frén
utgiftsomrade 12 till utgiftsomrade 10.

Kristdemokraterna

I motion Fi292 yrkandena 9 och 10 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 5 902 miljo-
ner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 8 340 respektive 11 485
miljoner kronor.
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Regeringen har enligt motiondrerna dnnu inte ldmnat forslag till atgédrder
som drastiskt kan minska de hoga sjukskrivningskostnaderna eller lagt fram
forslag som syftar till en helhetssyn pé politikomradet. De foreslar med hén-
syn hértill att det forslag till en ny rehabiliteringsforsékring som presenterats i
kommittébetdnkandet SOU 2000:78 i allt vdsentligt genomfors fr.o.m. den 1
juli 2002. Kostnadsminskningarna i form av ldgre utbetalningar av sjukpen-
ning och fortidspension balanserar kostnaderna det forsta 4ret och okar diref-
ter kraftigt under de kommande éren.

Motionérerna foreslér vidare att ytterligare en karensdag infors i sjukfor-
sakringen samtidigt som hogriskskyddet pé tio dagar per ar bibehalls. Vidare
foreslas att sirskilda regler infors for att komma till ritta med de problem som
karensdagssystemet kan innebéra for bl.a. timanstéllda och personer med flera
arbetsgivare. Mot bakgrund av regeringens prognoser om den ekonomiska
utvecklingen de ndrmaste aren anser motiondrerna att en hojning av taket i
sjukforsdkringen maste anstd. Motionédrerna foreslar ocksa att det skall vara
mojligt att fa sjukersdttning med vilken procentsats som helst mellan 25 och
100 % och att sjukpenninggrundande inkomst skall berdknas pé snittinkoms-
ten under de 24 senaste ménaderna. Samtidigt bor skattepliktiga forméner och
semesterersittning vara sjukpenninggrundande. Motionédrerna foreslar att en
ny modell for trafikforsdkringen infors dér samtliga personskadekostnader i
samband med trafikolyckor fors over till trafikforsékringen. Dérmed avlyfts
det offentliga kostnader pa ca 4 miljarder kronor.

Centerpartiet

I motion Fi293 yrkandena 3 och 4 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 3 870 miljo-
ner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 10 255 respektive 15 610
miljoner kronor.

For att motverka de sociala klyftorna i samhéllet dr det enligt motiondrerna
viktigt att borja fran grunden med att héja de 1dgsta erséttningarna i trygghets-
systemen. De foreslar dérfor att grundnivén i bl.a. sjukforsékringen hgjs till
200 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2002. De foresldr vidare att sjukpenning-
grundande inkomst berdknas utifrdn historisk inkomst samt avvisar en hdj-
ning av taket i sjuk- och fordldraforsdkringen liksom den aviserade dndringen
av arbetsskadeforsékringen.

For att den enskildes rétt skall stirkas vill motionérerna infora en rehabili-
teringsgaranti, som innebér en vixling fran sjukpenning till rehabiliteringser-
séttning senast efter tre manaders sjukskrivning. Motionérerna forordar vidare
en battre samordning mellan framst hilso- och sjukvérd, socialforsdkring och
socialtjanst i syfte att uppna bittre hilsa, kortare vardkder och utdkade rehabi-
literingsinsatser. Mot bakgrund av betydelsen av en permanent finansiell
samordning &ver hela landet foreslar motiondrerna att forsakringskassorna
fr.o.m. 2002 skall fa disponera upp till 10 % av anvisade medel for sjukpen-
ning, arbetsskadesjukpenning och rehabiliteringsersittning pa det sétt som
géllde i Finsam- och Socsamforsoken.
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Motionérerna anser slutligen att en besparing kan goras inom social-
forsdkringsadministrationen pa 70 miljoner kronor.

Folkpartiet

I motion Fi294 yrkandena 7 och 8 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 4 175 miljo-
ner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 7 350 respektive 11 610
miljoner kronor.

Eftersom utgifterna for sjukpenning och rehabilitering har okat sérskilt
snabbt under de senaste dren anser motiondrerna att aktiva atgdrder méste
sdttas in sa att den 0kande sjukfrdnvaron kan hejdas. Motionérerna foreslar
inforandet av en rehabiliteringsgaranti som innebédr att ingen skall behdva
vinta mer d4n en manad pa en rehabiliteringsutredning samt att forsakrings-
kassornas anslag for inkop av rehabiliteringstjénster 6kas med 550 miljoner
kronor. De foreslar vidare ett aktivt anvdndande av finansiell samordning
mellan sjukforsdkringen och sjukvarden (Finsam), som enligt motionérerna
har visat sig kunna ge betydande besparingar. Forsdkringskassorna foreslés
fr.o.m. 2002 fa disponera upp till 10 % av anvisade medel for sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning och rehabiliteringsersdttning pa det sétt som géllde i
Finsam- och Socsamforsoken. Med ldgre sjukfranvaro kan ocksé kostnaderna
for fortidspensioner héllas nere.

Motiondrerna foreslar ocksa att taket i sjukforsidkringen hojs till 10 pris-
basbelopp redan fr.o.m. 2002 och att nirstdendepenningen forbéttras genom
att antalet dagar utdkas fran 60 till 120 och att den berdttigade kretsen vidgas.
Vidare foreslés att den del av sjukforsdkringens kostnader som hanfor sig till
trafikskador fors dver till trafikforsakringen.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stédllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2002, dels forslag till preliminér férdelning av utgifterna for budgetaren 2003
och 2004. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner

kronor.

Ar Regeringen m kd c fp
2002 108 357 —12 168 -5902 -3870 -4175
2003 116 929 —20031 —8340 — 10255 - 7350
2004 122 215 —28330 | —11485 | —15610 | —11610

Sjukpenningkostnaderna okade kraftigt under slutet av 1998, dock fran en
relativt 14g niva. Okningen har fortsatt under de féljande &ren. Kostnaderna
for sjukpenningen, exklusive statlig alderspensionsavgift, uppgick 1999 till
24 219 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med ca 30 % jamfort med 1998
(sedan budgetaret 1999 belastas sjukpenning m.fl. socialforsékringsersatt-
ningar av en statlig dlderspensionsavgift). Utfallet for anslaget Sjukpenning
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och rehabilitering m.m. for 2000 visar en kostnadsdkning pa 6 556 miljoner
kronor eller ca 27 % jamfort med aret innan. En jimforelse mellan utfallet for
perioden januari—september 2000 med motsvarande period 2001 visar en
kostnadsokning pa ca 20 %. For 2001 berdknas kostnaderna for sjukpenning,
inklusive statlig alderspensionsavgift, uppga till 40 011 miljoner kronor och
for 2002 till 42 320 miljoner kronor, dvs. en dkning pa knappt 6 %.

Ett sérskilt problem &r att de 1dnga sjukfallen okar. I oktober 2000 fanns
det drygt 33 000 sjukfall som pdgétt tvé ar eller ldngre. Det 4r en 6kning med
58 % jamfort med 1998. I och med antalet l&ngtidssjukskrivna okar dven
antalet nybeviljade fortidspensioner. I slutet av 2001 berdknas ca 450 000
personer uppbdéra sjukbidrag eller fortidspension jaimfort med drygt 417 000
ar 1998.

Trots att 6kningstakten vad géller sjukpenningkostnaderna har avtagit se-
dan 2000 kan utskottet konstatera att det for nérvarande inte finns nadgot som
tyder pa att antalet langtidssjukskrivna och nybeviljade fortidspensioner
kommer att minska under de ndrmaste aren. De dkade sjukpenningkostnader-
na har medfort att regeringen pé tilliggsbudget for budgetaret 2001 foreslar
att ytterligare 2,4 miljarder kronor tillfors anslaget Sjukpenning och rehabili-
tering m.m. Dértill har till anslaget redan anvisats 3 miljarder kronor pé till-
laggsbudget for 2001 i samband med varpropositionen.

Utskottet har tidigare uttalat stark oro fo6r den dkande kostnadsutveckling-
en inom sjukforsékringen och att de bakomliggande orsakerna maste analyse-
ras ingdende. Utskottet har dven patalat vikten av att ett helhetsgrepp tas kring
fragorna och att 6kningen av sjukforsdkringskostnaderna inte far medfora en
overviltring pa enskilda genom forsdmrade forméner. Enligt utskottets me-
ning &r situationen fortfarande alarmerande och utskottet anser att framfor allt
den fortgdende Okningen av antalet ldngtidssjukskrivna och nybeviljade for-
tidspensioner maste hejdas. Utskottet kan dock konstatera att regeringen har
inlett en omfattande 6versyn av orsakerna till den 6kade ohélsan i arbetslivet.
Som ett led i arbetet har olika utredningsinsatser genomforts eller paborjats.
Exempel pa sddana ar Sjukforsdkringsutredningen (S 1999:11) och Utred-
ningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen (S 1999:8) samt det arbete
som sker inom Regeringskansliet for att ta fram en handlingsplan for atgérder
pa arbetsmiljoomradet. Arbetet har bedrivits parallellt och ett antal forslag har
lamnats eller kommer att ldimnas inom en néira framtid. En sdrskild utredare,
Jan Rydh, har tillsatts for att sammanstilla de forslag, faktaunderlag och
uppslag som har framkommit péd olika hall till en helhet. Utredaren, som i
februari respektive juni 2001 ldmnat en redovisning av handlingsplanens
upplaggning och inriktning och delrapporten Punkter i en handlingsplan, skall
ocksé utarbeta forslag till en samlad handlingsplan for dkad hélsa i arbetsli-
vet.

Regeringen har saledes intensifierat arbetet med att 6ka hélsan i arbetsli-
vet. | budgetpropositionen har nu presenterats ett elvapunktsprogram som
omfattar en rad atgérder for att forebygga ohilsa i arbetslivet, atgarder for att
rehabilitera dem som drabbats av ohélsa samt vissa atgdrder inom hélso- och
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sjukvérden. Syftet med atgirderna dr att sitta den forsékrade i centrum och att
gora arbetsgivarens ansvar for ohilsan tydligare. Det betonas samtidigt att det
dr sarskilt viktigt att i en strategi for hélsa i arbetslivet uppmirksamma kvin-
nors hilsa. Eftersom problemen med langa sjukskrivningar ar sdrskilt stora
bland anstdllda i den offentliga sektorn, dér en stor del av de anstéllda utgors
av kvinnor, innefattar programmet ocksa forsok att minska ohélsan hos nagra
av de stora offentliga arbetsgivarna.

Eftersom det inte finns ndgon enskild faktor som kan forklara den stora
6kningen av sjukfrdnvaron dr det enligt utskottets mening nédvandigt med en
bred satsning pé flera fronter. Utskottet anser att regeringens elvapunktspro-
gram utgdr en sddan satsning. Det dr dock ofrdnkomligt att arbetet med att
genomfora programmet kommer att ta tid. Utskottet anser emellertid att det
finns goda forutséttningar for att det pa sikt kommer att ge resultat i form av
att alltfler sjukskrivna kan komma tillbaka till arbetslivet och att sjukskriv-
ningar kommer att kunna forebyggas.

Vad giller partiernas forslag till fordndringar av sjukforsdkringen har ut-
skottet tidigare behandlat och avstyrkt flertalet av dessa, senast i yttrande dver
varpropositionen (yttr. 2000/01:SfUSy). Utskottet, som har att ta stdllning till
ramen for utgiftsomradet, finner ingen anledning att nu franga sina tidigare
stdllningstaganden.

I frdga om finansiell samordning mellan olika sektorer, t.ex. hilso- och
sjukvarden och forsékringskassan, noterar utskottet att regeringen har foresla-
git att 200 miljoner kronor skall f4 anvéndas for detta dndamél under 2002.
Centerpartiet och Folkpartiet har savél i sina ekonomisk-politiska motioner
som i1 kommittémotioner foreslagit att 10 % av anvisade medel for bl.a. sjuk-
penning och rehabiliteringsersittning skall f4 anvidndas for finansiell samord-
ning. Forslagen i fraga dr utformade som villkor for anvindningen av vissa
anslag inom utgiftsomradet. Utskottet kommer didrmed att ta stillning till de
olika forslagen i samband med behandlingen av anslagen. Utskottet konstate-
rar att ytterligare motionsyrkanden har vickts i frigan om finansiell samord-
ning och att dven dessa kommer att behandlas i samband med anslagen.

Mot bakgrund av det anforda godtar utskottet regeringens forslag till ut-
giftsram for budgetaret 2002 liksom forslagen till preliminédr fordelning av
utgifterna for budgetaren 2003 och 2004. Motionerna Fi291 yrkandena 4 och
5, Fi292 yrkandena 9 och 10, Fi293 yrkandena 3 och 4 samt Fi294 yrkandena
7 och 8 avstyrks med det anforda.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Ekonomisk &ldrepolitik. I politikom-
raddet ingar samtliga anslag inom utgiftsomradet. Anslagen innefattar folk-
pension till alderspensiondrer som inte uppbir tilliggspension, folkpension
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och tilldggspension i form av efterlevandepension, pensionstillskott till savél
alderspension som efterlevandepension, bostadstillagg till pensionédrer samt
delpension. Utgiftsomradet kommer 2003 att paforas markant kade utgifter.
Da fors utgifterna for den bosittningsbaserade delen av folkpensionen fran
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till utgiftsomradet, och en
beskattad garantipension for sdvil alderspension som efterlevandepension
infors. Garantipensionen ersétter nuvarande folkpension, pensionstillskott och
det sérskilda grundavdraget for pensionérer. Fr.o.m. 2003 kommer utgiftsom-
radet ocksd att omfatta dldreforsorjningsstod.

I propositionen foreslds att ramen for utgiftsomradet for budgetéret 2002
faststills till 33 534,5 miljoner kronor Vidare foreslds att riksdagen godkan-
ner den prelimindra fordelningen for budgetaret 2003 till 51 855 miljoner
kronor och for budgetéaret 2004 till 51 334 miljoner kronor. Fordndringen av
utgiftsomradesramen for 2002 jimfort med berdkningen i 2001 &rs ekono-
miska varproposition uppgar till 294 miljoner kronor. Denna 6kning &r framst
en effekt av ett antagande om ett ldgre prisbasbelopp vid berdkningen i var-
propositionen. For aren 2003 och 2004 berdknas det bli dkningar pa 240
respektive 133 miljoner kronor. Aven dessa dkningar forklaras frimst med ett
hogre antagande om prisbasbeloppet.

Regeringen uppger att utgifterna minskar inom stora delar av utgiftsomra-
det genom att antalet pensiondrer som uppbar alderspension utan ATP mins-
kar samt att antalet personer berédttigade till pensionstillskott och bostadstill-
lagg ddrmed reduceras. Hojningen av den genomsnittliga ATP-nivén innebar
dock att kostnaden for efterlevandepensioner till vuxna okar. Tendensen till
minskade utgifter uppvégs till en del av regelédndringar.

I propositionen framhélls att dagens ATP-pensionédrer kommer att fa del av
standardutvecklingen i samhillet genom att ATP-pensionerna for alderspens-
iondrer fr.o.m. 2002 foljsamhetsindexeras. Detta innebdr att ATP-pen-
sionerna huvudsakligen skall folja inkomstutvecklingen i stéllet for prisut-
vecklingen. S.k. automatisk balansering av det nya alderspensionssystemet
infors dven, vilket dr en metod som syftar till att sékerstdlla att pensionsskul-
den inte Overstiger systemets tillgdngar. En ny bestimmelse har inforts i lagen
om anstéillningsskydd innebdrande att en arbetstagare har ritt, men inte skyl-
dighet, att kvarstd i anstdllningen till 67 ars élder. Arbetstagare far ddrmed
mojlighet att forbéttra sin pension. Rétten till omstéllningspension forlédngs
fran sex till tio manader fr.o.m. 2003.

I budgetpropositionen foreslér regeringen forbdttringar av bostadsstodet
fr.om. den 1 januari 2002, dels genom att hogst 91 %, mot nuvarande 90
procent, av bostadskostnader upp till 4 500 kr skall kunna 14dggas till grund for
bostadstillagg till pensiondrer (BTP), dels genom att aldersgransen for nér ett
hemmavarande barn skall anses som sjdlvforsorjande, och ddarmed svara for
en del av bostadskostnaden, hojs frén 18 till 20 &r. Den senare @ndringen
innebér dven en forbéttring for vissa &nkor, eftersom dnkepension inkomst-
provas enligt motsvarande regler. Kostnaden for hojningen av erséttningsni-
véan av BTP berdknas till 160 miljoner kronor. Betriffande hojningen av
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aldersgriansen har regeringen anfort att man i budgeten har satt av 30 miljoner
kronor till forbéttringar i reglerna for inkomstprévning av dnkepensionerna.
Det hér ldmnade forslaget om hdjd &ldersgréns innebér forbattringar for vissa
dnkor. Kostnadsberékningen ar dock behiftad med viss osékerhet. Forslag till
ytterligare forbattringar som ryms inom ramen for de 30 miljoner kronorna
kommer att ldmnas under januari 2002. Dérutéver innebdr det nu aktuella
forslaget nagot dkade kostnader for BTP.

I budgetpropositionen foresldr regeringen dven att pensionérer ges skatte-
lattnader genom en utvidgning av den sérskilda skattereduktionen. Utvidg-
ningen sker genom att reduktionen ges mot taxerad forvirvsinkomst i stéllet
for enbart mot sddan inkomst som grundar ritt till pension. En sddan utvidgad
skattereduktion kommer fr.o.m. inkomstéret 2003, da pensiondrer och 16nta-
gare omfattas av samma skatteregler, att ersittas av ett i vissa inkomstskikt
forhojt grundavdrag.

I proposition 2000/01:136 Aldreforsdrjningsstdd foreslar regeringen att ett
nytt stod for dldre infors fr.o.m. januari 2003. Stodet, som foreslds bli in-
komstprdvat, skall garantera personer som é&r bosatta i Sverige och dr 65 ar
eller éldre en viss ldgsta levnadsnivd. Kostnaden for stodet berdknas till 710
miljoner kronor for 2003. Regeringen foreslar dartill i proposition
2000/01:140 Reformerade regler for bostadstillagg till pensionédrer m.fl. nya
regler for BTP. De nya reglerna skall gélla fr.o.m. januari 2003 och é&r i hu-
vudsak en anpassning till det nya alderspensionssystemet.

Motionerna

Moderaterna

I motion FI1291 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 180 miljoner
kronor och minskningar for budgetaren 2003 och 2004 med 120 miljoner
kronor vardera.

Vad avser BTP foreslar motiondrerna att 90 % av bostadskostnaden mellan
100 kronor och 4 000 kr skall kunna ersattas. Betrdffande sérskilt bostadstill-
lagg foreslds en hojning av den skéliga levnadsnivén till 135,4 % av prisbas-
beloppet for den som &r ensamstdende och till 114,4 % av prisbasbeloppet for
den som é&r gift. For dem som var pensionédrer under perioden 1993-1998
berdknades folkpensionen pa ett basbelopp minskat med 2 %. For att kom-
pensera dessa pensiondrer foresldr motiondrerna att folkpensionen under det
kommande aret berdknas pa prisbasbeloppet forhdjt med 2 %. Motiondrerna
anser dven att inkomstprovningen i dnkepensionen skall upphora.

Kristdemokraterna

I motion Fi292 yrkandena 9 och 10 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 2 090 kr och for
budgetaren 2003 och 2004 med 1 060 respektive 1 020 kr.
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Motiondrerna anser att pensionstillskottet skall hojas med 200 kr per ma-
nad for ar 2002. Vidare foreslar motiondrerna att dnkepensionen inte skall
inkomstprovas, att omstillningspensionen skall utges under tolv manader
fr.o.m. 2002 samt att innehav av fritidsfastighet inte skall paverka inkomst-
provningen av BTP.

Centerpartiet

I motion Fi293 yrkandena 3 och 4 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 410 miljoner
kronor och for budgetéren 2003 och 2004 med 510 respektive 490 miljoner
kronor.

Vad avser BTP foresldr motionérerna att 80 % av bostadskostnaden upp
till 4 000 kr skall kunna ersittas. Motionédrerna anser att det ar viktigare med
en generell hojning av pensionstillskottet med 3 000 kr per ar eftersom det
kommer fler ldginkomstpensionirer till del. Nédr det nya pensionssystemet
inférs 2003 bor garantipensionen hdjas med 3 000 kr.

Folkpartiet

I motion Fi294 yrkandena 7 och 8 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 0kning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 860 miljoner
kronor och for budgetéren 2003 och 2004 med 940 respektive 985 miljoner
kronor.

Motiondrerna anser att dnkepensionen inte skall inkomstprovas, att om-
stallningspensionen skall utges under tolv mdanader fr.o.m. 2002 samt att
innehav av fritidsfastighet inte skall paverka inkomstprovningen av BTP.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stédllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2002, dels forslag till preliminér férdelning av utgifterna for budgetaren 2003
och 2004. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.

Ar Regeringen m kd c fp
2002 33535 + 180 +2090 —-410 + 860
2003 51 855 -120 +1 060 -510 + 940
2004 51334 —120 +1020 —490 + 985

I propositionen anfor regeringen att det statsfinansiella saneringsprogrammet
under 1990-talet innebar att den reala disponibla inkomsten for det dvervé-
gande antalet alderspensiondrer reducerades. Statens svaga finanser innebar
bl.a. att det ddvarande basbeloppet inte skrevs upp helt i linje med inflationen,
vilket paverkade pensionerna dren 1993—1998. Emellertid vidtogs dtgérder for
att skydda de sdmst stidllda pensiondrerna genom forbattringar sdsom hogre
pensionstillskott och bostadstilligg. Det pa senare ar forbéttrade statsfinansi-
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ella laget har givit utrymme for ytterligare forbattringar. Vad avser 2001 kan
ndmnas generdsare regler for bostadstilldgget och héjningen av det sérskilda
grundavdraget.

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag om ytterligare forbéttringar av
BTP. Utskottet har dven i betinkande 2001/02:SfU3 nyligen tillstyrkt forsla-
get till ett nytt BTP-system fr.o.m. 2003. I propositionen som legat till grund
for beslutet har angetts att kostnaderna for det nya systemet berdknas bli i
stort sett ofordndrade jamfort med det nuvarande. Utskottet noterar vidare att
regeringen foreslagit skatteldttnader for pensionérer. Oaktat de satsningar som
gjorts och nu foreslds forutsétter utskottet att regeringen dven fortséttningsvis
foljer utvecklingen av pensiondrernas ekonomiska situation.

Utskottet vill peka pa att regeringen har uppgivit att forslag till ytterligare
forbéttringar for dnkor skall 1amnas under januari 2002.

Vad avser forslaget om inforandet av ett dldreforsorjningsstod har utskottet
alltsedan 1992/93 érs riksmote (bet. 1992/93:SfU4) efterlyst en 10sning pa
problemet att bl.a. en del dldre invandrare inte erhéller tillrdcklig pension for
sin forsorjning och darmed hénvisas till ekonomiskt bistand enligt social-
tjdnstlagen. Utskottet ser séledes positivt pa regeringens forslag om inforande
av ett dldreforsorjningsstod. Forslaget tillstyrks samtidigt i betéinkande
2001/02:SfU4.

Riksdagen har tidigare beslutat att omstéllningspensionen skall forldngas
fran sex till tio ménader fr.o.m. 2003. Regeringen har vidare aviserat sin
avsikt att dterkomma med forslag som forlinger omstéllningspensionen till
tolv manader 2005. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att utskottet i
betdnkande 1999/2000:SfU13 har forutsatt att regeringen aterkommer med
forslag till riksdagen om det visar sig ekonomiskt mojligt att tidigarelagga
den aviserade forldngningen till tolv manader.

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna utgiftsramen for budgeta-
ret 2002 samt den prelimindra fordelningen av utgifterna for budgetaren 2003
och 2004. Utskottet avstyrker i denna del motionerna Fi291 yrkandena 4 och
5, Fi292 yrkandena 9 och 10, Fi293 yrkandena 3 och 4 samt Fi294 yrkandena
7 och 8.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Politikomradet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn samt anslag 21:1 Bostadsbidrag inom
utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande. Sta-
tens ovriga ekonomiska stod till barnfamiljerna &r studiebidragen (utgiftsom-
rade 15) och maxtaxa inom barnomsorgen (utgiftsomrade 16).

I utgiftsomrade 12 ingér allmdnna barnbidrag inklusive flerbarnstilligg
och forlangt barnbidrag, fordldraforsdkring inklusive havandeskapspenning,



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 9

underhéllsstdd, bidrag till kostnader for internationella adoptioner, barnpens-
ion i form av folkpension och ATP, vardbidrag till funktionshindrade barn
och pensionsritt for barnar.

Genom riksdagens beslut med anledning av 2001 ars ekonomiska varpro-
position bestdmdes ramen for utgiftsomrade 12 for budgetéret 2002 prelimi-
nért till 49 645 miljoner kronor. I budgetpropositionen féreslds nu en utgifts-
ram pa 49 841 miljoner kronor for budgetiret 2002. Enligt budgetproposit-
ionen beror fordndringen av utgiftsomrddesramen jimfort med varproposit-
ionen pa en rad faktorer. Berdkningarna baseras pd en ny befolkningsprognos
med &kat barnafodande och en storre nettoinvandring. Regeringen foreslar i
denna proposition att mojligheten att retroaktivt fd vardbidrag for funktions-
hindrade barn slopas fr.o.m. den 1 januari 2002. Den utgiftsminskning som
foljer av forslaget berdknas till ca 50 miljoner kronor per ér fr.o.m. 2002.
Vidare foreslar regeringen att den niva i fordldraforsékringen som ersitter
dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning hojs frén 60 till 120 kr
fr.oom. den 1 januari 2002. Utgiftsokningen berdknas till ca 200 miljoner
kronor per ar. Regeringen har ockséd aviserat en hdjning av grundnivan till
150 kr per dag 2003 och till 180 kr per dag 2004. Reformkostnaden for samt-
liga hojningar av grundnivén uppgar till ca 400 miljoner kronor.

Den preliminédra fordelningen for budgetiret 2003 foreslds berdknas till
52 289 miljoner kronor och for budgetaret 2004 till 53 816 miljoner kronor.

Vid berdkningen har beaktats 6kade utgifter med 240 miljoner kronor 2003
och 480 miljoner kronor 2004, till f6ljd av regeringens forslag om hojt in-
komsttak i fordldraforsdkringen, fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1
juli 2003, om det statsfinansiella ldget s& medger. Vidare har beaktats 6kade
utgifter for vardbidraget for funktionshindrade barn pa grund av hojda alders-
granser fr.o.m. den 1 januari 2003. Utgifterna 6kar med ca 100 miljoner kro-
nor 2003 och ca 200 miljoner kronor 2004.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi291 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 0kning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 700 miljoner
kronor och for budgetaret 2003 med 290 miljoner kronor. For budgetaret
2004 foreslas en minskning av utgiftsramen med 50 miljoner kronor.
Motiondrerna foreslér att ett barnomsorgskonto infors. Barnomsorgskontot
skall vara 40 000 kr per barn med en begrinsning av uttaget pA maximalt
20 000 kronor per ar. Pengarna fran barnomsorgskontot skall inte vara skatte-
pliktiga och inte raknas med vid beddmningen av om socialbidrag skall utbe-
talas. Kontot skall kunna utnyttjas fran ett ars alder. Fordldraforsékringen kan
darmed begransas till 360 dagar och foljaktligen infors ej den extra pappama-
naden. Motionérerna foreslar, utanfor politikomréadet, kraftigt hojda grundav-
drag, skatteavdrag per barn och &r pd 15 000 kronor samt forvérvsavdrag pa
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inkomsten som minskar behovet av hoga ersittningar i bl.a. fordldraforsik-
ringen.

Motionédrerna vill inte aterinfora kontaktdagarna. Motionérerna foreslar att
havandeskapspenningen fors dver fran utgiftsomrade 12 till utgiftsomrade 10.

Underhallsstodet bor enligt motionédrerna erséttas av ett ensamstdendestod
som skall kunna utgd nér fadern &r okénd, en fordlder &r avliden och barn-
pension inte utgdr, underhallsfordldern inte skdter sina betalningsforpliktelser
eller fordldrarna 4r sarlevande och har en sammanlagd inkomst som understi-
ger en viss nivd. Forslaget innebér att stodet behovsprovas i forhallande till
bade underhélls- och boféridlderns inkomst.

Medel tillfors for att adoptionsbidrag skall kunna utges med 50 % av kost-
naden for adoptionen av ett barn, dock hogst 55 000 kr samt for att behalla en
manads retroaktivitet vid ansdkan om vardbidrag for funktionshindrade.

Kristdemokraterna

I motion Fi292 yrkandena 9 och 10 foreslds — jaimfort med regeringens forslag
— en Okning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 2 591 miljoner kronor
och for budgetaren 2003 och 2004 dkningar med 591 miljoner kronor respek-
tive 481 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar, som ett alternativ till regeringens maxtaxereform,
att ett barnomsorgskonto infors. Fran den 1 januari 2002 infors som ett forsta
steg 40 000 kronor for ettaringar och 20 000 kr for tvdaringar. Motiondrerna
anser att de 90 garantidagarna kan tas bort liksom den extra mamma/-
pappamanaden. Garantinivéan i fordldraforsékringen foreslds hojas i tva steg
till 200 kronor per dag ar 2004. Fran 2002 foreslas nivén bli 150 kr per dag.
Ett nytt berdkningssétt for den sjukpenninggrundande inkomsten leder enligt
motiondrerna till att kostnaderna for fordldraforsédkringen kommer att minska.

Motionédrerna foreslar att tva kontaktdagar per barn och ar for barn mellan
4 och 15 ar skall kunna tas ut fran 2004. Redan 2002 infors dessa kontaktda-
gar for barn mellan 4 och 12 ar. Kontaktdagarna utbetalas med det garantibe-
lopp som foreslagits. Fordldrarna kan dven vilja att spara kontaktdagarna till
aret dérpa.

Motiondrerna foreslar ocksa att vardbidrag utges till bistandsarbetare med
funktionshindrade barn och anslar 500 000 kr per ar for detta &ndamal.

Motiondrerna avvisar regeringens planerade hdjning av taket i fordldrafor-
sakringen.

Centerpartiet

I motion Fi293 yrkandena 3 och 4 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 1 800 miljoner
kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 1 380 respektive 1 000 miljo-
ner kronor.

Som ett alternativ till regeringens maxtaxa foreslar motionérerna att det in-
fors ett barnomsorgskonto, till en borjan pa 40 000 kronor som kan anvéindas
under barnens forskolear.
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Motiondrerna foreslar att garantinivan i fordldrapenningen héjs fran 60 kr
till 200 kr per dag. Vidare foreslas en fordndring s att den sjukpenninggrun-
dade inkomsten grundas pa historisk inkomst, vilket enligt motionérerna leder
till en minskning av utgifterna. Motiondrerna anser inte att en extra
mamma/pappamanad skall inforas i fordldraforsdkringen.

Motiondrerna avvisar regeringens planerade hojning av taket i fordldrafor-
sakringen.

Folkpartiet

I motion Fi294 yrkandena 7 och 8 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en Okning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 2 180 miljoner
kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 2 165 respektive 1 950 miljo-
ner kronor.

Motiondrerna foreslar att maxtaxan ersétts med ett barnomsorgskonto. De
90 garantidagarna i fordldraforsédkringen kan enligt motiondrerna tas bort.
Motionédrerna anser inte att en extra mamma/pappamanad bor inforas. Enligt
motiondrerna bor garantibeloppet i fordldraforsdkringen hojas till 150 kr per
dag. Motionidrerna anser vidare att ersdttningen i mamma/pappaménaden bor
hojas till 90 % och med ett tak pa 10 prisbasbelopp for att stimulera en jim-
nare fordelning av utnyttjandet av fordldraforsékringen mellan fordldrarna.
Vissa besparingar inom utgiftsomradet kan enligt motiondrerna géras genom
insatser mot felutnyttjande av fordldraforsékringen.

Inom underhéllsstodet kan utgifterna héllas tillbaka, bl.a. genom markering
av det gemensamma foréldraansvaret.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till sdval forslag till utgiftsram for budgetaret
2002 som forslag till prelimindr férdelning av utgifterna for budgetaren 2003
och 2004. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.

Ar Regeringen m kd c Fp
2002 49 841 + 700 +2591 +1 800 +2 180
2003 52 289 +290 + 591 + 1380 +2165
2004 53 816 - 50 + 481 + 1000 + 1950

Den ekonomiska krisen och besparingarna under 1990-talet har triffat barn-
familjerna relativt hart. De senaste drens ekonomiska dterhdmtning med 6kad
sysselsdttning och reformer har dock gynnat barnfamiljerna. Utskottet anser i
likhet med regeringen att utvecklingen pekar mot en fortsatt forbattring av
barnfamiljernas ekonomi. Under 2000 védnde ocksa trenden med ett minskat
barnafodande, och antalet fodda barn 6kade till 1997 ars niva, drygt 90 000
fodda barn. Okningen beriknas fortsitta under 2001.
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Malet for den ekonomiska familjepolitiken &r att inom ramen for den gene-
rella vilfiarden stddja barnfamiljerna och ddrmed minska de ekonomiska
skillnaderna mellan familjer med och utan barn. Utskottet delar regeringens
bedomning att det familjeekonomiska stodet bor utformas sa att barnfamiljer-
na far ett 6kat handlingsutrymme och béttre mojligheter att sjélva paverka sin
ekonomiska situation. Stodet till de mest utsatta grupperna méste dock fort-
sattningsvis vara starkt. Ambitionen mdste enligt utskottets mening vara att
kombinera en politik for sysselséttning och tillvdxt med en politik for réttvisa.
Utskottet delar ocksa regeringens avsikt att 14ngsiktigt verka for att ta bort
fattigdomsfallor och minska marginaleffekterna.

Utskottet vill i sammanhanget understryka att Familjeutredningen har 1dm-
nat sitt slutbetdnkande Ur fattigdomsfallan (SOU 2001:24). Utredningen har
med utgangspunkt i en analys av de samlade effekterna for barnfamiljer av
skatter, bidrag och avgifter ldmnat forslag till inriktning av de ekonomiska
familjestoden, barnbidrag, underhallsstod och bostadsbidrag. Betédnkandet har
remissbehandlats och regeringen avser att ldmna en principproposition till
riksdagen.

Utskottet ser positivt pa den foreslagna hojningen av garantinivén i foréald-
raforsdkringen. Hojningen avser de dagar som ersétts med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenninggrundande inkomst och innebér att grundnivan i
fordldraforsidkringen hojs frén 60 till 120 kr per dag fr.o.m. den 1 januari
2002. Utskottet vilkomnar ocksé regeringens aviserade forslag om en hojning
av grundnivén i fordldraforsdkringen till 150 kr per dag 2003 och till 180 kr
per dag 2004. Reformkostnaden for samtliga hojningar uppgér till ca 400
miljoner kronor.

Utskottet vill d&ven peka pa att en rad insatser redan har beslutats i syfte att
forbéttra situationen for barnfamiljerna och dven 6ka barnafédandet. Bland
annat har riksdagen beslutat om att férlinga fordldrapenningen med 30 dagar
med erséttning motsvarande fordlderns sjukpenning och att sammanlagt 60
dagar med ersdttning motsvarande fordlderns sjukpenning reserveras for
modern respektive fadern. Vidare infors kontaktdagar inom den tillfélliga
fordldrapenningen. Ocksa vidtagna éatgirder utanfor politikomradet far stor
betydelse for barnfamiljernas ekonomi, exempelvis inforandet av maxtaxa,
dvs. en viss hogsta avgift inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsor-
gen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Fi291 yrkandena 4 och 5, Fi292 yrkandena 9 och 10, Fi293 yr-
kandena 3 och 4 samt Fi294 yrkandena 7 och 8.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar AP-fonden samt
premiepensionssystemet. Som en del av alderspensionsreformen har AP-
fondens betalningsansvar renodlats till att endast omfatta dlderspension. Sale-
des redovisas ATP i form av fortidspension och efterlevandepension fr.o.m.
1999 under utgiftsomradena 10 respektive 11. AP-fonden har i stéllet tagit
over betalningsansvaret fran statsbudgeten for den folkpension i form av
alderspension som utbetalas till pensiondrer med ATP. Tilldggs- och in-
komstpensionen belastar AP-fonden. Premiepensionen betalas ut fran premie-
pensionssystemet.

I propositionen berdknas utgifterna for &lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten till 153 414 miljoner kronor for budgetaret 2002, till 154 093
miljoner kronor for budgetaret 2003 och till 163 761 miljoner kronor for
budgetaret 2004.

For 2002 berdknas de totala utgifterna for alderspensioner vid sidan av
statsbudgeten bli 3 miljarder kronor hogre &n berdkningen i 2001 &rs ekono-
miska vérproposition. Okningen forklaras dels av ett hogre antagande om
inkomstindex, dels hogre antagande om prisbasbeloppet och dels mindre
fordndringar i séttet att prognostisera alderspensionsutgifterna. Dessa faktorer
forklarar d&ven hogre berdknade belopp for aren 2003 och 2004 jamfort med
varpropositionen.

Ar 2003 kommer utgifterna for den bosittningsbaserade delen av folk-
pensionen till pensiondrer som ocksa uppbér tilliggspension att foras fran
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till utgiftsomrade 11.
Denna overforing av kostnader forklarar trendbrottet i utgiftsutvecklingen
mellan &ren 2002 och 2003.

I maj antog riksdagen ett forslag om automatisk balansering av det nya al-
derspensionssystemet. Malet &r att sédkra systemets finansiella stabilitet och
foljsamhet mot den demografiska och ekonomiska utvecklingen. Den automa-
tiska balanseringen innebér att systemets skulder pa sikt aldrig overskrider
systemets tillgangar. Om den ekonomiska stéllningen i fordelningssystemet
visar sig bli sa stark att det 4&r omotiverat att behalla ytterligare 6verskott i
systemet, skall det finnas mdjlighet att fordela detta 6verskott till de forsik-
rade inom systemet.

De faktorer som hittills styrt utgiftsutvecklingen ar prisbasbeloppets ut-
veckling, antalet personer med intjdinad pension och medelpodngen for de
nyblivna pensiondrerna. I samband med att de reformerade intjdnandereglerna
tridde 1 kraft 1999 introducerades en ny faktor, inkomstindex. Genom inf6-
randet av arlig foljsamhetsindexering fr.o.m. arsskiftet 2001/02 kommer
prisbasbeloppet inte langre att ha samma betydelse for utgifterna. ATP for
alderspensiondrer fodda 1936 och tidigare skall foljsamhetsindexeras fr.o.m.
2002 och fodda 1937 fr.o.m. 2003. Foljsamhetsindexeringen innebir att pens-
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ionerna huvudsakligen skall f6lja den allménna I6neutvecklingen i samhéllet.
Detta innebdr att dven pensiondrerna far ta del av eventuella reallonehjning-
ar. Likasa giller det motsatta forhallandet, om den allménna standardutveckl-
ingen i form av 16ner i framtiden sjunker kommer ocksa pensionerna att an-
passas efter detta.

Alderspensionsutgifterna frin AP-fonden uppvisar en arlig 6kning. Detta
beror pd att medelpodngen for nyblivna pensionédrer dr hogre, men ocksé pa
att det totala antalet pensiondrer med ATP dkar. De kvinnor som i dag borjar
uppbéra pension har haft en klart starkare anknytning till arbetsmarknaden 4n
de tidigare generationerna. Antalet kvinnor som uppbér pension fran ATP
Okar saledes arligen. Utbetalningarna fran premiepensionssystemet under de
nidrmast kommande aren kommer att utgéra en mycket liten del av de totala
pensionsutgifterna.

Utskottets bedomning

Folkpartiet har — i forhallande till regeringens forslag — beréknat utgifterna for
budgetaren 2002, 2003 och 2004 till 110, 170 respektive 330 miljoner kronor
hogre belopp. Moderaternas, Kristdemokraternas och Centerns berdkningar
Overensstimmer med regeringens. Folkpartiets differenser syftar inte pa nagra
forslag om sakliga fordndringar inom alderspensionssystemet utan dr en foljd
av att partiet bruttoredovisat forslag som paverkar pensionsutbetalningarnas
storlek. Utskottet har inget att erinra mot regeringens berdkningar.

Statsbudgetens inkomster

Socialforsdkringarna finansieras av allmén pensionsavgift, socialavgifter,
statlig alderspensionsavgift och allménna skattemedel.

Allméin pensionsavgift tas ut enligt lagen (1994:1744) om allmén pens-
ionsavgift for finansiering av forsdkringen for inkomstpension och tilliggs-
pension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension och till-
laggspension i form av élderspension enligt lagen (1962:381) om allmin
forsdkring. Avgiften betalas av den enskilde och beréknas pé ett underlag som
bestar av inkomst av anstillning och inkomst av annat forvarvsarbete till den
del summan av inkomsterna inte Overstiger 8,07 forhéjda prisbasbelopp.
Avgiften utgdr for narvarande 7 % av avgiftsunderlaget. Avgiften é&r till viss
del avdragsgill vid taxeringen och till viss del medges skattereduktion. Avgif-
ten betalas inte av den vars inkomster for aret understiger 27 % av prisbas-
beloppet.

Den nya socialavgiftslagen (2000:980), som trddde i kraft den 1 januari
2001, innebdr framst en lagteknisk och spréklig bearbetning av de tidigare
bestimmelserna om socialavgifter samt en anpassning till den nya socialfor-
sakringslagen (1999:799). Socialavgifter utgdrs av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social trygghet.
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Arbetsgivaravgifter berdknas pa ett underlag som bestar av 16n och andra
skattepliktiga formaner som en arbetsgivare utger till anstdllda. Den totala
avgiftssumman for &r 2001 ar 30,13 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsak-
ringsavgiften utgoér 8,80 % och alderspensionsavgiften 10,21 %.

Egenavgifter betalas pa ett underlag som bestar av inkomst av annat for-
vérvsarbete. En egenforetagare betalar for ndrvarande socialavgifter med
28,32 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsikringsavgift 9,53 % och alders-
pensionsavgift 10,21 %.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna giller att en arbetsgivare varje ma-
nad fér gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 3 550 kr,
vilket motsvarar en arlig 16nesumma om 852 000 kr. Nér det géller berdkning
av egenavgifter far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 9 000 kr per ar, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag om 180 000 kr.

Statlig dlderspensionsavgift tas ut enligt lagen (1998:676) om statlig &l-
derspensionsavgift for finansiering av forsdkringen for inkomstgrundad al-
derspension. Avgiften betalas med 10,21 % pa vissa socialforsdkringsersétt-
ningar m.m. till den del dessa ersdttningar tillsammans med 6vriga pensions-
grundande inkomster inte overstiger 8,07 forhdjda prisbasbelopp. Dessutom
skall statlig dlderspensionsavgift betalas pa pensionsgrundande belopp (fiktiv
inkomst som grundar pensionsritt bl.a. for fordldrar till smd barn) med
18,5 %. Avgiften betalas inte pa erséttningar och inkomster som for aret
understiger 27 % av prisbasbeloppet.

Arbetsgivare och egenforetagare skall ocksa enligt lagen (1994:1920) om
allmin I6neavgift betala allmén 16neavgift med 2,69 %.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslds att riksdagen for budgetaret 2002 godkénner
en i sdrskild bilaga redovisad berdkning av statsbudgetens inkomster. Inkoms-
ten, netto, av socialavgifter och allmin pensionsavgift berdknas uppga till
245,5 miljarder kronor. Beloppet inkluderar inkomst av sérskild 16neskatt och
allmén l6neavgift pa sammanlagt 46,9 miljarder kronor.

Mellan 1999 och 2000 6kade socialavgifterna (arbetsgivaravgifter, egen-
avgifter och sérskild l6neskatt) med 19,3 miljarder kronor. For aren fram
t.o.m. 2004 berdknas de sammanlagda intdkterna 6ka med ca 13—15 miljarder
kronor per &r. I huvudsak beror utvecklingen pé den antagna fordndringen i
l6nesumman.

Stodet till foretagen i form av nedsatta socialavgifter berdknas 2001 uppga
till totalt 6,1 miljarder kronor. Som redovisas nedan gor regeringen bedom-
ningen att nedséttningen av socialavgifter i stddomrdde A bor utvidgas till
15 % av avgiftsunderlaget. Till foljd hirav forvintas nedséttningarna oka till
7,1 miljarder kronor 2002.

Jamfort med berdkningen i 2001 ars ekonomiska varproposition dkar in-
tékterna med 1,8 miljarder kronor &r 2002.
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Savitt géller den allménna pensionsavgiften tyder det prelimindra taxe-
ringsutfallet for 2000 pé att intdkterna &r 0,2 miljarder kronor l4gre 4n i be-
rakningen i varpropositionen.

I propositionen foresldas som en del i regeringens forslag till gron skatte-
viaxling for 2002 att savél det allmidnna som det sérskilda grundavdraget hojs
med 900 kr, vilket i det ldgsta och det hogsta inkomstskiktet motsvarar
29,3 % av prisbasbeloppet. Vidare foreslés att den sédrskilda skattereduktionen
fr.om. 2003 ersétts med ett hogre allmént grundavdrag och att avdraget till
foljd hédrav hojs med 0,11 prisbasbelopp till 40,3 % av prisbasbeloppet for
inkomster upp till 135 000 kr fr.o.m. 2003. Som en foljd av detta foreslés 1
propositionen att den allmédnna pensionsavgiften och den statliga lderspens-
ionsavgiften inte skall tas ut pa inkomster som understiger 29,3 % av prisbas-
beloppet 2002 respektive 40,3 % av prisbasbeloppet 2003. Vidare foreslas att
pensionsgrundande inkomst for varje ar skall faststéillas endast om summan
av inkomsterna uppgatt till minst 29,3 % av prisbasbeloppet 2002 och 40,3 %
av prisbasbeloppet 2003.

Storre delen av stodomrade A omfattades t.o.m. 1999 av en nedséttning av
socialavgifterna. Nedsittningen godkéndes dock inte av EG-kommissionen
eftersom den inte var forenlig med statsstodsriktlinjerna. Enligt regeringen &r
det angeliget att aterinfora en stimulansatgird inom stddomradet. Atgirden
bor sérskilt stimulera smaforetagandet och den lokala servicen samt ha sin
utgéngspunkt i den generella nedséttning av socialavgiftsunderlaget med 5 %
som redan géller enligt socialavgiftslagen. Inom stédomride A bor nedsitt-
ningen i stéllet vara 15 %. Regeringen, som anser att stimulansatgérden bor
inféras fran den 1 januari 2002, avser att aterkomma till riksdagen under
hosten 2001 med ett forslag med denna inriktning.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi291 yrkande 6 begirs att nedsdttningen av socialavgifterna i Norr-
land 6kas. Av motion N350 av Per Westerberg m.fl. (m), som bereds av ni-
ringsutskottet, framgar forslagets ndrmare innebdrd. I motionen anges att det
av regeringen aviserade forslaget om en regional nedséttning av socialavgif-
terna i stodomrade A far ses som ett forsta steg pa végen att sdnka skatter och
avgifter for alla foretag. Under alla forhéllanden dr denna form av regionalpo-
litik att foredra framfor bidragspolitik. Motiondrerna anser emellertid att fler
branscher i stodomrdde A bor fa sdnkta avgifter, t.ex. renskoétsel, jordbruk,
fiske och transporter.

Kristdemokraterna

I motion Fi292 yrkande 8 begirs att arbetsgivaravgifterna sanks med 7 pro-
centenheter pa 16nesummor upp till 900 000 kr fr.o.m. 2003. For egenforeta-
gare utdkas den nedsattningsberittigade 16nesumman till 250 000 kr per é&r.
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Fran och med 2004 6kas nedsittningen till 10 %. Forslagen berdknas minska
statens inkomster med 3,20 miljarder kronor 2003 och med 6,28 miljarder
kronor 2004.

Centerpartiet

I motion Fi293 yrkande 6 begérs att reduktionen av arbetsgivaravgiften skall
okas fran 5 till 10 % fr.o.m. 2002. Motionérerna anser vidare att 16nesumme-
griansen bor hojas till 2 miljoner kronor for arbetsgivare och till 300 000 kr for
egenforetagare fr.o.m. den 1 juli 2004. Forslagen innebdr en minskning av
statens inkomster med 5,23 miljarder kronor 2002. I motionerna Sk489 yr-
kande 25 av Agne Hansson m.fl. (c) och N263 yrkande 12 av Agne Hansson
m.fl. (c) finns likalydande yrkanden.

I motion Sk489 yrkande 26 begérs beslut att reduktionen av arbetsgivarav-
giften skall berdknas pd den arliga 16nesumman och inte som i dag pa en
manadsvis 16nesumma. Enligt motiondrerna behdvs en sadan #ndring for
foretag med stora sdsongsvariationer. I samma motions yrkande 27 begérs
beslut om riktade sénkningar av arbetsgivaravgiften fran 2002 for inrdttande
av overgingsmarknader. Motiondrerna anser att sddana riktade sdnkningar ar
nddvindiga for att ge arbetslosa forutsittningar att fa anstéllning.

Folkpartiet

I motion Fi294 yrkande 5 begirs sidnkta arbetsgivar- och egenavgifter med
2 procentenheter i den privata tjanstesektorn. Forslaget berdknas minska
statens inkomster med 6 miljarder kronor 2002.

Utskottets bedémning

Enligt nuvarande bestimmelser i lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration och
kontrolluppgifter dr bl.a. fysisk person skyldig att ldmna sjélvdeklaration nir
hans eller hennes bruttointdkter av tjanst och av aktiv naringsverksamhet
under beskattningséret uppgétt till sammanlagt minst 24 % av prisbasbelopp-
et. En hojning av det allménna grundavdraget kommer enligt vad utskottet har
erfarit att fa till f6ljd att gransen for skyldigheten att 1damna sjdlvdeklaration
och kontrolluppgift skall hojas till 40,3 % av prisbasbeloppet. Ddrmed kom-
mer inkomster som understiger denna gréns inte att ldggas till grund for taxe-
ring. En proposition hdrom &r aviserad till slutet pa oktober 2001.

Eftersom taxeringen tjinar som underlag for berdkning av avgifter och av
pensionsgrundande inkomst tvingas utskottet konstatera att ett hojt allmént
grundavdrag medfor, férutom att den nedre inkomstgransen for betalning av
allmén pensionsavgift och statlig alderspensionsavgift méste hdjas i motsva-
rande man, att detsamma géller for griansen for faststidllande av pensionsgrun-
dande inkomst. Utskottet anser det olyckligt om en annars véllovlig skatte-
vixling leder till att enskilda personers alderspension péverkas. Pensionsrétt
skall enligt forslaget inte faststillas trots att en forsdkrad har inkomster under
aret som uppgar till nistan 15 000 kr (2001 &rs prisbasbelopp). Aven om
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forslagen innebar att pensionsavgift inte skall betalas om inkomsterna under-
stiger detta belopp, kan fordndringar av grundavdraget och ddarmed deklarat-
ionsskyldigheten medfora att enskilda personer fér svart att bilda sig en upp-
fattning om vilka inkomster som kommer att 1dggas till grund for den fram-
tida pensionen. Utskottet godtar dock regeringens forslag om hojd gréns for
faststéllande av pensionsgrundande inkomst liksom forslagen avseende pens-
ionsavgifterna. Om ytterligare hdjning av det allménna grundavdraget blir
aktuell, finns det skél att dvervdga om den indirekta kopplingen mellan ett
hojt grundavdrag och den nedre grinsen for att faststélla pensionsgrundande
inkomst kan bibehallas.

Med detta pdpekande tillstyrker utskottet regeringens forslag till dndringar
i lagen om allmén pensionsavgift, lagen om inkomstgrundad alderspension
och lagen om statlig alderspensionsavgift (lagforslag 3.5, 3.6, 3.11 och 3.12).

Nér det géller Kristdemokraternas och Centerpartiets krav pa sidnkta ar-
betsgivaravgifter anser utskottet att det inte finns utrymme vare sig for en
generell sdnkning av socialavgifterna eller en hdjning av 16nesumman. Ut-
skottet kan inte heller stélla sig bakom Folkpartiets krav pa en generell sdnk-
ning av arbetsgivar- och egenavgifterna inom den privata tjinstesektorn.

Utskottet noterar i dvrigt att Riksdagens revisorer — pa forslag av utskottet
— har gjort en granskning av den nedsittning av socialavgifterna om 5 % som
inférdes den 1 januari 1997. Revisorerna konstaterar i forslag till riksdagen
(2001/02:RR2) att syftet med stddet ar att stimulera nyanstillningar och upp-
muntra egenforetagande. Konstruktionen av stddet innebér dock att syssel-
sittningseffekterna blir begriansade, medan de statsfinansiella konsekvenserna
blir stora. Orsaken hartill &r framfor allt att nedséttningen endast i begriansad
omfattning paverkar foretagens anstillningsbeslut. Revisorerna anser att
regeringen bor ges i uppdrag att inom ett ar redovisa effekterna av nedsitt-
ningen av socialavgifterna och att utvirderingen i forsta hand bor avse syssel-
sattningseffekter. Revisorerna har foreslagit att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen detta till kénna.

Betriffande Centerpartiets yrkande om att reduktionen av arbetsgivaravgif-
terna skall berdknas pd den &rliga 16nesumman har utskottet i sitt av riksda-
gen godkédnda betinkande 2000/01:SfU5 avstyrkt ett liknande motionsyr-
kande. I betidnkandet behandlade utskottet regeringens proposition 2000/01:8
Ny socialavgiftslag, vari anfordes att betalningsperioden for arbetsgivaravgif-
ter enligt socialavgiftslagen av bade systematiska och pedagogiska skil bor
vara densamma som i skattebetalningslagen. Utskottet ansag att bestimmel-
serna om manadsvis berdkning och betalning av arbetsgivaravgifterna av
administrativa skél da inte kunde dndras. Utskottet vidhéller denna instéll-
ning.

Vad giller Moderaternas forslag om 6kad nedsittning av socialavgifterna i
Norrland konstaterar utskottet att regeringen under hdsten 2001 avser att
aterkomma med forslag om en regional stimulans i stodomrade A i form av
en nedsittning av socialavgifterna med sammanlagt 15 % av visst avgiftsun-
derlag. Regeringen har numera i en lagradsremiss den 4 oktober 2001 lamnat
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forslag till lag om i vissa omraden utvidgat sérskilt avdrag enligt socialav-
giftslagen (2000:980). Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2002.

I lagradsremissen foreslas bl.a. att avdraget vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna i forsta hand skall avse sjukforsakringsavgiften och dérefter foréld-
raforsékringsavgiften. Detsamma foreslas gélla avdraget fran egenavgifterna.
Savitt giller egenavgifter foreslas att avdraget dessutom skall avse arbetsska-
deavgiften och efterlevandepensionsavgiften. Utskottet vill pdpeka att det
avdrag pd 5 % vid berdkning av arbetsgivaravgifter som giller i dag avser
enbart arbetsmarknadsavgiften. Nér det géller motsvarande avdrag vid berak-
ning av egenavgifter gors det i forsta hand pa arbetsmarknadsavgiften, men
dérefter pd sjukforsidkringsavgiften, arbetsskadeavgiften, efterlevandepens-
ionsavgiften och fordldraforsékringsavgiften.

Utskottet har 1 sitt av riksdagen godkinda betédnkande 2000/01:SfU1 s. 31
bl.a. pekat pa de stora fordndringar som skett i strukturen for socialavgifter
och avgiftsuttag i avsikt att skapa béttre samstaimmighet mellan inkomster och
utgifter i socialforsakringen. Utskottet anforde i samband ddrmed att finansie-
ringen av de olika forsékringsgrenarna hade blivit mer renodlad. Genom att
inkomster och utgifter for olika forsdkringar littare kan foljas okar enligt
utskottet trovédrdigheten for socialférsékringssystemen. Ndgon exakt sam-
stimmighet mellan forvéntade inkomster och utgifter for t.ex. sjukforsakring-
en hade dock inte efterstridvats. Smérre och tillfdlliga skillnader mellan in-
komster och utgifter borde enligt utskottet kunna finnas utan att det féranleder
justeringar av avgiftsnivan. Utskottet hinvisade till den nya socialavgiftslagen
och till lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter. I sistndimnda lag
preciseras vad de olika socialavgifterna skall finansiera.

Utskottets principiella instdllning ar att det bor finnas ett tydligt samband
mellan de socialavgifter som erldggs och de olika forméner som dessa avgif-
ter skall finansiera. Ett sddant samband é&r lagfdst i den nya lagen om fordel-
ning av socialavgifter. En regional nedséttning av socialavgifter avsedd att
bl.a. stimulera smaforetagandet i det aktuella stodomradet méste betraktas
som en del av regionalpolitiken. Mot bakgrund av vad som nyss anforts om
ett tydligt samband mellan avgifter och forméner kan det ifragaséttas om det
ar lampligt att for en sddan regional atgérd ta i ansprak avgifter som ar av-
sedda att finansiera vissa preciserade sociala formaéner, t.ex. sjukpenning och
fordldrapenningférmaner. Eftersom det finns avgifter/loneskatter som inte har
till syfte att finansiera sidana féorméner forutsétter utskottet att det i den fort-
satta beredningen noga provas om det finns alternativ till de i lagrddsremissen
foreslagna avgifterna.

Utskottet vill i Gvrigt erinra om att for den tidigare generella nedséttningen
av socialavgifterna i stodomrade A, som upphorde 1999, finns t.o.m. 2001 ett
sarskilt anslag Erséttning for nedsittning av socialavgifter under utgiftsom-
radde 19. Fran anslaget ticktes det bortfall av avgiftsinkomster som foljer av
lagen (1990:912) om nedséttning av socialavgifter. Utskottet noterar att det i
budgetpropositionen foreslas att nimnda lag skall upphora att gilla vid ut-
gangen av 2001.
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Med dessa papekanden godtar utskottet, savitt avser socialavgifter och
allmén pensionsavgift, regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2002. Utskottet avstyrker i motsvarande delar motionerna Fi291
yrkande 6, Fi292 yrkande 8, Fi293 yrkande 6, Sk489 yrkandena 25-27, N263
yrkande 12 och Fi294 yrkande 5.

Stockholm den 25 oktober 2001

P4 socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Maud Bjoérnemalm (s), Gustaf von Essen (m), Mariann Ytterberg (s), Goran
Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand
(v), Fanny Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Margareta Cederfelt (m),
Claes Stockhaus (v) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).
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Avvikande meningar

1. Gustaf von Essen, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta
Cederfelt (alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
borde ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Moderata samlingspartiet konstaterar att regeringen vill fortsétta att ansld
budgetmedel till vissa invandrartita bostadsomraden i storstdderna. Vi anser
emellertid att andra végar som &r effektivare och béttre och innebédr en mindre
belastning pa statsbudgeten bor provas. Vi menar att en av de viktigaste upp-
gifterna dr att skapa social och geografisk rorlighet i det svenska sambhéllet.
Detta kan uppnds bl.a. genom att bostadsmarknaden och arbetsmarknaden
avregleras, vilket i sin tur fir positiva effekter pd integrationen. Anslaget
Integrationsatgiarder bor inte tillféras mer resurser och anslaget Utveckl-
ingsinsatser i storstadsregionerna bor avvecklas. Vi motsatte oss att ett sdr-
skilt integrationsverk inréttades och anser nu att verket bor 1dggas ned. Dessu-
tom anser vi att anslaget Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bor flytt-
tas till utgiftsomrade 14 Arbetsliv. Slutligen avvisar vi 6kningen av anslaget
till hemutrustningslan.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi291 yrkandena 4 och 5 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 190 miljoner kronor och for budgetéren 2003 och 2004 med 373 respek-
tive 128 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

De okande sjukskrivningarna — 65 % sedan 1996 — avspeglar en vidxande
ohélsa och har ddrmed en allvarlig social baksida. Detta kréver en rad atgar-
der som syftar till att véinda trenden for ohélsan i arbetslivet. Vi avvisar rege-
ringens strategi for att motverka ohélsa i arbetslivet och anser att sjukskriv-
ningar maste handhas pa ett medicinskt genomténkt sétt. Utbildningen i for-
sikringsmedicin maste forbattras for sjukskrivande personal samtidigt som en
fordjupad samverkan mellan forsdkringskassan, foretagsldkaren och arbets-
ledningen pa den forsdkrades arbetsplats fordras for de manga patienter som
har oklara sjukdomssymtom. En genomtidnkt anvindning av sjukskrivning
minskar antalet langtidssjukskrivna och pa sikt antalet fortidspensionérer. For
att forsakringskassan skall kunna hdja kvaliteten pd rehabiliteringsverksam-
heten foreslar vi att 1 miljard kronor, utover vad regeringen foreslagit, anslas
till forsdkringskassorna bla. till 500 heltidstjénster. Vi foreslar vidare att
sjukskrivningar till f6ljd av trafikskador fors over till trafikskadeforsékringen
i syfte att avlasta sjukforsdkringen. Forsdkringskassorna bor vidare ges en
storre sjdlvstandighet och ett tydligt ekonomiskt/finansiellt ansvar for rehabi-
literingsverksamheten. Forsakringskassorna bor darfor bl.a. f4 mojlighet att
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kopa specialistvard utanfor landstingssektorn for att minska véntetider. Vi
forslar ocksa att 7 miljarder kronor overfors direkt till sjukvarden for att den
enskilde patienten skall tillforsdkras erforderlig vard. Detta ger radikalt mins-
kade véntetider och darigenom minskad sjukfranvaro.

Savitt géller arbetsskadeforsdkringen avvisar vi en fordndring av bevisreg-
lerna och foreslér i stillet att arbetsskadeforsikringen lyfts ut ur statsbudgeten
och att avgifterna anpassas till de risker olika foretag skapar. Vi foreslar vi-
dare att ytterligare en karensdag infors fr.o.m. den attonde frAnvarodagen, att
ersittningsnivan skall vara 80 % under ett ars rehabilitering och att sjukpen-
ninggrundande inkomst skall berdknas pd ett genomsnitt av de senaste tva
arens inkomster. Vi foreslar ocksd att sjuk- och rehabiliteringspenning skall
utges for inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp och att taket i sjukforsiak-
ringen ddrmed skall folja fordndringarna av inkomstbasbeloppet. Dessutom
bor havandeskapspenningen foras fran utgiftsomrade 12 till utgiftsomrade 10.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi291 yrkandena 4 och 5 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 12 168 miljoner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 20 031
respektive 28 330 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna bor slopas och nivan
aterstéllas till vad som géllde fore den 1 april 1997, och det bor ske redan
fr.o.m. ar 2002. I budgetpropositionen foreslas att 91 % i stéllet for nuvarande
90 % av bostadskostnaden upp till 4 500 kr skall kunna ldggas till grund for
det generella bostadstilldgget. Enligt var uppfattning har utformningen av
bostadstillagget verkat kostnadsdrivande pa framfor allt kommunernas hyres-
sattning. Vi anser dérfor att 90 % av boendekostnaden mellan 100 kr och
4 000 kr skall kunna grunda ritt till bostadstilldgg. I stéllet anser vi att lev-
nadsvillkoren for de allra sdmst stdllda pensionédrerna bor forbéttras och att
det bor ske genom en hojning av grinsen for skélig levnadskostnad till 135,4
% av prisbasbeloppet for den som ar ensamstéende och till 114,4 % av pris-
basbeloppet for den som dr gift. For dem som var pensiondrer under perioden
1993-1998 berdknades folkpensionen pa ett basbelopp minskat med 2 %. For
att kompensera dessa pensiondrer foreslar vi att folkpensionen under 2002
skall beréknas pa ett prisbasbelopp forhojt med tva procentenheter. Forslaget
innebdr att 1993 ars innehallna pensioner betalas ut ar 2002.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi291 yrkandena 4 och 5 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, dkning av utgiftsramen for budgetiret 2002
med 180 miljoner kronor och minskning av utgiftsramen f6r budgetaren 2003
och 2004 med 120 miljoner kronor per ar.

Utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi vill 6ka mojligheten for fordldrar att mer fritt disponera de skattepengar
som i dag anvdnds for att stddja barnfamiljerna pé olika sitt och foreslar
darfor tillsammans med Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet att
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ett sirskilt barnomsorgskonto inrdttas. Barnomsorgskontot skall vara 40 000
kr per barn med en begrinsning av uttaget p4 maximalt 20 000 kr per ar.
Pengarna fran barnomsorgskontot skall inte vara skattepliktiga och inte rak-
nas med vid bedomningen av om socialbidrag skall utbetalas. Kontot skall
kunna utnyttjas fran ett ars alder varfor fordldraforsékringen kan begrénsas till
360 dagar. Vi motsitter oss foljaktligen en extra pappamédnad. Vi foreslar
utanfér politikomradet kraftigt hdjda grundavdrag och att skatteavdrag far
goras med 15 000 kr per barn och 4r samt forvarvsavdrag pd inkomsten.
Dessa forslag minskar behovet av hoga ersittningar i bl.a. fordldraforsakring-
en. Vi vill inte att kontaktdagarna i den tillfélliga fordldrapenningen skall
aterinforas, och vi anser att havandeskapspenningen skall foras 6ver fran
utgiftsomrade 12 till utgiftsomrade 10.

Underhallsstodet bor enligt var mening erséttas av ett ensamstaendestod
som skall kunna utga nér fadern &r okédnd, en fordlder &r avliden och barn-
pension inte utgar, underhéllsfordldern inte skoter sina betalningsforpliktelser
eller fordldrarna ér sdrlevande och har en sammanlagd inkomst som understi-
ger en viss niva. Forslaget innebér att stodet behovsprovas i forhallande till
bade underhélls- och boférilderns inkomst.

Vi tillfér medel for att adoptionsbidrag skall kunna utges med 50 % av
kostnaden for adoptionen av ett barn, dock hogst 55 000 kr samt for att be-
hélla en manads retroaktivitet vid ansdkan om vardbidrag for funktionshind-
rade.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi291 yrkandena 4 och 5 en, i forhél-
lande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 700 miljoner kronor och for budgetaret 2003 med 290 miljoner kronor.
For budgetéret 2004 foreslas en minskning av utgiftsramen med 50 miljoner
kronor.

Statsbudgetens inkomster

Vi anser att nedsdttningen av socialavgifterna i Norrland bor 6kas. Det av
regeringen aviserade forslaget om en regional nedséttning av socialavgifterna
i stodomrade A far enligt var mening ses som ett forsta steg pa végen att
sénka skatter och avgifter for alla foretag. Under alla forhallanden &r denna
form av regionalpolitik att foredra framfor bidragspolitik. Vi anser emellertid
att fler branscher i stodomrade A bor fa sdnkta avgifter, t.ex. renskotsel, jord-
bruk, fiske och transporter.
Med det anforda anser vi att motion Fi291 yrkande 6 bor tillstyrkas.

2. Fanny Rizell och Désirée Pethrus-Engstrom (bada kd) anser att utskottets
yttrande i nedan angivna avseenden borde ha foljande lydelse:

Utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Statsbidrag har fr.o.m. 1995/96 ldmnats till vissa kommuner i framfor allt
storstadsregionerna, for att stimulera till insatser i utsatta bostadsomraden.
Kristdemokraterna avvisar nu projektets forldngning. Anslaget Utvecklingsin-
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satser 1 storstadsregionerna bor avvecklas. Vi menar vidare att Integrations-
verket bor laggas ned fran den 1 juni 2002. Vissa av verkets uppgifter bor i
stillet overtas av Migrationsverket, Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring samt av Riksforsdkringsverket. Vi motsitter oss det foreslagna forsoket
med lokala diskrimineringsombud men anser att DO bor tillféras medel for att
kunna ges ett speciellt ansvar for opinionsbildning nér det géiller diskrimine-
ring, frdmlingsfientlighet och rasism. Vi tillfor Migrationsverket 13 miljoner
kronor for att handléggningstiderna skall kunna forkortas ytterligare. Verket
bor enligt var mening inte prova uppehéllstillstind f6r adopterade barn mellan
12 och 17 é&r, vilket ger en resursforstérkning.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi292 yrkandena 9 och 10 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 147 miljoner kronor och for budgetéren 2003 och 2004 med 301 respek-
tive 73 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Regeringen har enligt Kristdemokraternas mening &nnu inte 1dmnat forslag
till atgdrder som drastiskt kan minska de hoga sjukskrivningskostnaderna
eller lagt fram forslag som syftar till en helhetssyn pd politikomradet. Vi
foreslar med hinsyn hértill att det forslag till en ny rehabiliteringsforsakring
som presenterats i kommittébetdnkandet SOU 2000:78 1 allt védsentligt skall
genomforas fr.o.m. den 1 juli 2002. Kostnadsminskningarna i form av lidgre
utbetalningar av sjukpenning och fortidspension balanserar kostnaderna det
forsta dret. Utgifterna minskar dérefter kraftigt under de kommande aren.

Vi foresldr vidare att ytterligare en karensdag infors i sjukforsakringen
samtidigt som hogriskskyddet pa 10 dagar per &r bibehélls. Vidare vill vi
infora sirskilda regler for att komma till rdtta med de problem som karens-
dagssystemet innebar for bl.a. timanstillda och personer med flera arbetsgi-
vare. Mot bakgrund av regeringens prognoser om den ekonomiska utveckl-
ingen de ndrmaste aren anser vi att en hojning av taket i sjukforsdkringen
maste anstd. Vi foreslar ocksa att det skall vara mojligt att fa sjukerséttning
med vilken procentsats som helst mellan 25 och 100 % och att sjukpenning-
grundande inkomst skall berdknas péd snittinkomsten under de 24 senaste
manaderna. Samtidigt bor skattepliktiga forméner och semesterersittning vara
sjukpenninggrundande. Vi vill ocksa infora en ny modell for trafikforsékring-
en dér samtliga personskadekostnader i samband med trafikolyckor fors dver
till trafikforsékringen. Darmed avlyfts det offentliga kostnader pa ca 4 miljar-
der kronor.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi292 yrkandena 9 och 10 en — i forhél-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 5 902 miljoner kronor och for budgetdren 2003 och 2004 med 8 340
respektive 11 485 miljoner kronor.
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Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna bor tas bort helt. Dessu-
tom bor tiden for omstédllningspensionen forldngas till tolv ménader redan
fr.o.m. ar 2002. Vidare anser vi att fritidsfastighet inte skall ingé i arsinkoms-
ten vid berdkningen av bostadstilligg. Vi anser ocksa att pensionstillskottet
skall hojas med 200 kr i ménaden ar 2002, vilket innebér att de ekonomiskt
sdmst stéllda pensiondrerna fir del av de forbéttringar som garantipensionen
forvéntas ge &r 2003.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi292 yrkandena 9 och 10 en, i forhl-
lande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetiret 2002
med 2 090 miljoner kronor och fo6r budgetaren 2003 och 2004 med 1 060
respektive 1 020 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Kristdemokraterna hdvdar familjens rétt att avgéra barnomsorgsform inklu-
sive egen omsorg i hemmet. Vi foreslar darfor tillsammans med Moderaterna,
Centerpartiet och Folkpartiet, som ett alternativ till regeringens maxtaxere-
form, att ett barnomsorgskonto infors. Fran den 1 januari 2002 infors som ett
forsta steg 40 000 kr for ettaringar och 20 000 kr for tvaaringar. Vi anser att
de 90 garantidagarna i fordldraforsdkringen kan tas bort liksom den extra
mamma/pappaménaden. Garantinivan i fordldraforsdkringen bor hojas i tva
steg, till 150 kr per dag fran 2002 och till 200 kr per dag fran 2004. Genom att
den sjukpenninggrundande inkomsten beréknas pd de senaste tvd arens in-
komster samt att skattepliktiga formaner och semesterersittning skall ingé i
underlaget minskar kostnaderna for fordldraforsékringen. Vi foreslar att tva
kontaktdagar per barn och ér for barn mellan 4 och 5 ar skall kunna tas ut fran
2004. Redan 2002 infors dessa kontaktdagar for barn mellan 4 och 12 éar.
Kontaktdagarna utbetalas med det garantibelopp som foreslagits. Fordldrarna
kan dven vilja att spara kontaktdagarna till aret darpa.

Vi anser att vardbidrag skall utges till bistdndsarbetare med funktionshind-
rade barn och anslar 500 000 kr per ar for detta &ndamal. Slutligen avvisar vi
regeringens planerade hdjning av taket i fordldraforsdkringen.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi292 yrkandena 9 och 10 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, dkning av utgiftsramen for budgetéret 2002
med 2 591 miljoner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 dkningar med
591 respektive 481 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Kristdemokraterna anser att arbetsgivaravgifterna bor sénkas med sju procen-

tenheter pa lonesummor upp till 900 000 kr fr.o.m. 2003. For egenforetagare

bor den nedséttningsberittigade 16nesumman utdkas till 250 000 kr per éar.

Fran och med 2004 dkas nedsittningen av arbetsgivaravgifterna till 10 %.
Med det anforda anser vi att motion Fi292 yrkande 8 bor tillstyrkas.
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3. Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseen-
den borde ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Vinte- och vistelsetiderna inom flyktingmottagandet ar fortfarande for langa.
Centerpartiet anser att effektiviseringar i mottagandet av asylsdkande, forkor-
tade handldggningstider och 6kade mdjligheter for flyktingar att delta i arbete
kan ge en besparing pd 100 miljoner kronor. Vi anser ocksd att besparingar
kan goras inom Migrationsverkets administration. P4 anslaget Kommuner-
sattningar vid flyktingmottagandet foresldr vi en engéngsvis indragning av
anslagssparandet pa 115 miljoner kronor. Dérutdver menar vi att kortare
handldggningstider samt d6kade insatser och incitament for att f4 ménniskor i
arbete leder till minskade kostnader for kommunersattningar. Vi anser att
regeringens storstadssatsning inte leder till nigra langsiktiga fordndringar.
Projektverksamheten riskerar att bara bli en del vid sidan av kommunernas
ordinarie verksamheter. Vi foreslar darfor att anslaget avvecklas. Slutligen
anser vi att Utldnningsndmnden bor avvecklas och asyldrendena overforas till
forvaltningsdomstolarna.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi293 yrkandena 3 och 4 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret 2002
med 557 miljoner kronor och for budgetéren 2003 och 2004 med 658 respek-
tive 529 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

For att motverka de sociala klyftorna i samhéllet dr det viktigt att borja fran
grunden med att hoja de lagsta erséttningarna i trygghetssystemen. Centerpar-
tiet foreslar darfor att grundnivan i bl.a. sjukforsdkringen skall hojas till 200
kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2002. Vi anser vidare att sjukpenninggrun-
dande inkomst skall berdknas utifrén historisk inkomst men avvisar en hoj-
ning av taket i sjuk- och foraldraforsdkringen. Vi avvisar ockséa den aviserade
dndringen av arbetsskadeforsakringen.

For att den enskildes ritt skall stdrkas vill vi inféra en rehabiliteringsga-
ranti, som innebdr en vaxling fran sjukpenning till rehabiliteringserséttning
senast efter tre manaders sjukskrivning. Vi forordar vidare en béttre samord-
ning mellan frdmst hélso- och sjukvérd, socialforsdkring och socialtjénst i
syfte att uppnd béttre hélsa, kortare vdrdkder och utdkade rehabiliteringsinsat-
ser. Mot bakgrund av betydelsen av en permanent finansiell samordning Gver
hela landet foreslér vi att forsdkringskassorna fr.o.m. 2002 skall f4 disponera
upp till 10 % av anvisade medel for sjukpenning, arbetsskadesjukpenning och
rehabiliteringserséttning pa det sitt som géllde i Finsam- och Socsamforso-
ken.

Vi anser slutligen att en besparing kan goras inom socialforsékringsadmi-
nistrationen pa 70 miljoner kronor.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi293 yrkandena 3 och 4 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002
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med 3 870 miljoner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 10 255
respektive 15 610 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Regeringen foreslér att ersittningsnivan i bostadstilldgget hojs. Centerpartiet
avvisar denna hdjning och foreslér i stéllet att 80 % av bostadskostnaden upp
till 4 000 kr skall kunna laggas till grund for det generella bostadstillagget. Vi
anser att det dr viktigare med en generell hdjning av pensionstillskottet ef-
tersom en sddan hojning kommer fler 14ginkomstpensiondrer till del. Dér-
ibland dterfinns d4ven manga dldre kvinnor. Vi foresldr dérfor att pensionstill-
skottet hojs med 3 000 kr for 4r 2002. Nér det nya pensionssystemet infors ar
2003 bor garantipensionen hdjas med 3 000 kr.

Vi foresldr i1 enlighet med motion Fi293 yrkandena 3 och 4 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéaret 2002
med 410 miljoner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 510 respek-
tive 490 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

For att ge valfrihet, réittvisa och garanterad mangfald for alla barn i forskole-
aldern foreslar Centerpartiet, som ett alternativ till regeringens maxtaxa, att
det infors ett barnomsorgskonto. Till en borjan bor det vara 40 000 kr som
fordldrarna skall kunna anvinda under barnens forskolear.

Vi anser att garantinivan i fordldrapenningen bor hojas frdn 60 kr till 200
kr per dag fran den 1 januari 2002. Vidare foreslar vi en éndring av berdk-
ningen av den sjukpenninggrundande inkomsten vilket leder till en minskning
av utgifterna. Vi anser att det inte bor inforas en extra ménad i fordldraforsak-
ringen. Slutligen avvisar vi regeringens planerade hojning av taket i forédldra-
forsakringen.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi293 yrkandena 3 och 4 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 1800 miljoner kronor och for budgetdren 2003 och 2004 med 1 380
respektive 1 000 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Enligt Centerpartiets mening bor arbetsgivaravgifterna sidnkas ytterligare och
da med betoning pad de sma foretagen. Vi forslar déarfor att den nuvarande
reduktionen av arbetsgivaravgiften om 5 % skall dkas till 10 % fr.o.m. 2002.
Vi anser ocksd att 16nesummegransen bor hojas till 2 miljoner kronor for
arbetsgivare och till 300 000 kr for egenforetagare fr.o.m. den 1 juli 2004. For
att sinkningen av arbetsgivaravgifterna skall kunna komma foretag med
sdsongsvariationer till del maste 16nesumman beréknas for hela aret och inte
uppdelas méanadsvis. Vi vill vidare infora riktade sénkningar av arbetsgivar-
avgiften fran 2002 for att f till stdnd Gvergadngsmarknader, dir arbetslosa
genom att prova att arbeta hos olika arbetsgivare ges kontakt med arbets-
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marknaden. Sddana riktade sdnkningar dr nodvéndiga for att ge arbetslosa
forutséttningar att fa anstéllning.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi293 yrkande 6, Sk489 yrkan-
dena 25-27 och N263 yrkande 12.

4. Bo Konberg (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseende
borde ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet anser att en dominerande del av de projekt som finansieras inom
anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna inte har en tillfredsstil-
lande effektivitet och forankring bland de berdrda. Vi menar dirfor att ansla-
get bor upphora snabbare dn regeringen foreslagit. Vi anser ocksé att Integrat-
ionsverket kan minska i omfattning. Genom Okade satsningar pa snabbare
behandling av asyldrenden kan handldggningstiderna forkortas och kostna-
derna for mottagande av asyls6kande minskas. Vi tillfor ytterligare 50 miljo-
ner kronor till Migrationsverket och 18 miljoner kronor till anslaget Offentligt
bitrdde.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi294 yrkandena 7 och 8 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen fér budgetaret 2002
med 290 miljoner kronor och for budgetéren 2003 och 2004 med 616 respek-
tive 386 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Eftersom utgifterna for sjukpenning och rehabilitering har dkat sérskilt snabbt
under de senaste dren anser Folkpartiet att aktiva dtgidrder maste sittas in sa
att den 6kande sjukfranvaron kan hejdas. Vi foreslér att en rehabiliteringsga-
ranti infors som innebdr att ingen skall behdva vénta mer 4n en ménad pa en
rehabiliteringsutredning samt att forsékringskassornas anslag for inkop av
rehabiliteringstjénster 6kas med 550 miljoner kronor. Vi foreslar vidare ett
aktivt anvdndande av finansiell samordning mellan sjukforsdkringen och
sjukvéarden (Finsam), som har visat sig kunna ge betydande besparingar.
Forsakringskassorna foreslas fr.o.m. 2002 fa disponera upp till 10 % av anvi-
sade medel for sjukpenning, arbetsskadesjukpenning och rehabiliteringser-
sittning pa det sitt som géllde i Finsam- och Socsamforsoken. Med ldgre
sjukfranvaro kan ocksa kostnaderna for fortidspensioner hallas nere.

Vi foreslar ocksa att taket i sjukforsékringen hojs till 10 prisbasbelopp re-
dan fr.o.m. den 1 juli 2002. Nérstaendepenningen forbéttras fr.o.m. 2002
genom att den beréttigade kretsen vidgas och/eller antalet dagar utdkas fran
60 till 120. Vidare foreslas att den del av sjukforsidkringens kostnader som
hénfor sig till trafikskador fors dver till trafikforsékringen.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi294 yrkandena 7 och 8 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 4 175 miljoner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 7 350
respektive 11 610 miljoner kronor.
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Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor inkomstprévningen av dnkepensionen slopas och tiden
for omstéllningspensionen utdkas till tolv ménader redan 2002. Vi anser
vidare att fritidsfastigheter inte skall inga i arsinkomsten vid berdkning av
bostadstillagg.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi294 yrkandena 7 och 8 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 860 miljoner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 940 respek-
tive 985 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

For att ge barnfamiljerna storre valfrihet foreslr Folkpartiet att maxtaxan
ersitts med ett barnomsorgskonto och att avdragsritt for styrkta barnom-
sorgskostnader infors. Vi anser att de 90 garantidagarna i fordldraforsakringen
kan tas bort och att en extra manad i fordldraforsdkringen inte bor inforas.
Garantibeloppet i1 fordldraforsdkringen bor hojas till 150 kr per dag. Vidare
anser vi att vissa besparingar kan goras genom insatser mot felutnyttjande av
foraldraforsdkringen. For att stimulera en jaimnare fordelning av utnyttjandet
av fordldraforsdkringen mellan fordldrarna anser vi att ersdttningen i
mamma/pappamanaden fr.o.m. den 1 januari 2002 bor hojas till 90 procent,
med ett tak pa 10 prisbasbelopp. I fordldraforsakringen i 6vrigt bor taket hojas
till 10 prisbasbelopp den 1 juli 2002.

Inom underhallsstodet kan utgifterna hallas tillbaka, bl.a. genom en marke-
ring av det gemensamma fordldraansvaret.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi294 yrkandena 7 och 8 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetiret 2002
med
2 180 miljoner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 2 165 respek-
tive 1 950 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Enligt Folkpartiets mening bor sévil arbetsgivaravgifter som egenavgifter
sinkas. Vi foreslar darfor att avgifterna sénks med tva procentenheter i den
privata tjanstesektorn, dvs. i den del av néringslivet som &r mest kénslig for
arbetskraftskostnader och dédrigenom kan fa storst betydelse for ett vixande
sméforetagande. Vi tillstyrker ddrmed motion Fi294 yrkande 5.
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Ramen f6r utgiftsomrdde 9 Hélsovérd, sjukvard och
social omsorg

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 september 2001 beslutat bereda bl.a. socialutskot-
tet tillfélle att avge yttrande dver proposition 2001/02:1 Budgetpropositionen
for 2002 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetaret 2002, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna, laneramar (yrkandena 1-15 och 29-43)
jédmte motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till forslagen rérande utgiftsomrade
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg i propositionen jimte motionerna
Fi291 (m) yrkandena 4, 5, 11 och 12, Fi292 (kd) yrkandena 6, 9 och 10, Fi293
(c) yrkandena 3, 4 och 13 och Fi294 (fp) yrkandena 7 och 8 savitt motionerna
ror detta utgiftsomréade.

Propositionen

I propositionen redovisar regeringen en reviderad finansplan, budgetpolitiska
mél och en prognos for budgeten for 2001. Vidare ldmnas forslag till &ndrade
och nya anslag pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2001. Rege-
ringen redovisar ocksa forslag till utgiftstak for staten dren 2001-2004 forde-
lat pa de av riksdagen faststéllda utgiftsomradena och alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten.

140



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 10

Utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och social
omsorg

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddena Hélso- och sjukvérdspolitik, Folk-
hélsopolitik, Socialtjinstpolitik, Aldrepolitik, Barnpolitik, Forskningspolitik
och Handikappolitik. Fordndringen av utgiftsomrddesramen jamfort med
berdkningen i 2001 4rs ekonomiska varproposition forklaras bl.a. av att lands-
tingens erséttning for tandvarden foreslds flyttad till utgiftsomréde 25 All-
ménna bidrag till kommuner enligt statens avtal med landstingen. Detta bidrar
till att utgiftsomraddesramen minskar med 405 miljoner kronor fr.o.m. 2002.

Regeringen har i propositionen Avgifter inom &ldre- och handikappomsor-
gen (prop. 2000/01:149) foreslagit att ett hogkostnadsskydd infors i dldre- och
handikappomsorgen. I 2001 ars ekonomiska varproposition har 650 miljoner
kronor avsatts for en del av dessa fordndringar under utgiftsomrade 25 All-
ménna bidrag till kommuner. Regeringen foreslar nu att ytterligare 125 miljo-
ner kronor savitt avser 2002 och 250 miljoner kronor savitt avser 2003 och
framat tillfors det generella statsbidraget till kommunerna for detta dandamal.
Dessa medel finansieras fran utgiftsomrade 9.

Regeringen foreslér vidare att utgiftsomrddesramen 6kas med 50 miljoner
kronor 2001, 25 miljoner kronor 2002 och 25 miljoner kronor 2003 for insat-
ser fOr barn till missbrukare och barn i familjer dér vald och dvergrepp mellan
vuxna forekommer. Medlen avsitts inom ramen for den nationella handlings-
planen for alkoholférebyggande insatser. Regeringen avsitter vidare 265
miljoner kronor under tre ar for en nationell handlingsplan mot narkotika.
Medlen finansieras inom ramen for utgiftsomradet. Ramen for utgiftsomradet
foreslas uppga till 31 129 miljoner kronor 2002. Vidare foreslas att ramen for
utgiftsomradet berdknas till 33 542 miljoner kronor for ar 2003 och 35 188
miljoner kronor for &r 2004.

2001/02:FiUl

141



2001/02:FiUl

142

BILAGA 10 SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE

Motioner
Motionernas forslag till utgiftsramar framgér av nedanstaende tabell.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ramar for utgiftsom-
rade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 2002-2004.

Belopp i miljoner kronor

Budgetar 2002 2003 2004
Regeringen 31129 33542 35188
Moderata samlingspartiet -765 -2 739 -4 199
Vinsterpartiet 0 0 0
Kristdemokraterna +25 +14 -36
Centerpartiet +94 +219 +219
Folkpartiet liberalerna +4 065 +3 405 +3 175
Miljopartiet 0 0 0

Enligt Moderata samlingspartiet (Fi291) bor riksdagen besluta att till utgifts-
omrade 9 fordela 30 364 miljoner kronor for budgetdret 2002, vilket &r 765
miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit (yrkande 4). Vidare bor
riksdagen godkédnna en preliminédr fordelning om 30 803 miljoner kronor for
2003 och 30 989 miljoner kronor for 2004, vilket innebédr 2 739 miljoner
kronor respektive 4 199 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit
(yrkande 5).

Moderaterna anser att regeringens satsningar pa en forbdttrad tandvards-
forsakring ar otillrdckliga. Tandvardsforsdkringen bor darfor forstdrkas med
500 miljoner kronor savitt avser 2002 och ytterligare 300 miljoner kronor
2003. Vidare anfors att med en nationell vardgaranti minskar patienternas
lidande och de samhillsekonomiska kostnader som de langa véntetiderna
medfor reduceras. For att kunna genomfora vardgarantin tillskjuts 500 miljo-
ner kronor under tva ér. En obligatorisk gemensamt finansierad hilsoforsik-
ring bor inforas som innebér att pengarna foljer patienten och dirmed tillfaller
den vardgivare som patienten véljer. Som ett led i introduktionen av hélsofor-
sakringen vill motiondrerna ge forsékringskassorna mdjlighet och medel att
upphandla vard at patienter som é&r sjukskrivna i véntan pa vard. For detta
dndamal foreslas att ytterligare 7 miljarder kronor tillfors utgiftsomrade 25
under de tre kommande aren. Tillsynen inom sjukvarden bor forstirkas ge-
nom att en oberoende tillsynsmyndighet skapas. Motionérerna anser att apo-
teksmonopolet bor avvecklas, tillgédngligheten till likemedel oka liksom an-
vindningen av generiska lakemedel. Vidare bor kostnadsansvaret for lakeme-
delsforménen tas over av staten och en frivillig 1ikemedelsforsdkring inforas.
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Forsdmringarna i stodet till de funktionshindrade bor aterstillas genom en
avsevird okning, ndmligen 1 miljard kronor, av assistansstodet. Motionérerna
foreslar att ett bostadsstod for funktionshindrade inférs med 100 miljoner
kronor samt att utokat stod ges till rekreationsanlaggningar. Ett sarskilt stimu-
lansbidrag till kommunerna bor inforas for att dessa mer aktivt skall arbeta
med psykiskt funktionshindrade. Anslaget for bidrag till handikapporganisat-
ioner bor 6kas med 2 miljoner kronor. Moderaterna foreslar att en hjélpme-
delsgaranti skall inforas. Inledningsvis bor den omfatta de resurser som finns
anvisade under anslagen bilstdd till handikappade och utrustning for elektro-
nisk kommunikation. Storre resurser bor satsas pa arbetet med hiv/aids. Ytter-
ligare 76 miljoner kronor bor avsittas till detta &ndamal. Enligt motionérerna
bor Statens folkhidlsoinstitut laggas ned senast 2003. Vidare bor det statliga
engagemanget minskas till forman for regionalt och lokalt hdlsoarbete, och ett
tillfalligt stimulansbidrag bor inréttas. Ytterligare medel maste tillskjutas for
att arbetet med oberoende information och upplysning om alkohol skall fa
tillrackligt genomslag. Motionérerna foreslar 29 miljoner kronor. Anslaget till
Statens beredning for utvdrdering av medicinsk metodik bor 6kas med 10
miljoner kronor. Slutligen anfors att den slutna ungdomsvérden skall 6verfo-
ras fran Statens institutionsstyrelse till kriminalvarden och att en del av ansla-
get overfors till kriminalvérden. Forslaget innebér i praktiken en forstidrkning
av Statens institutionsstyrelses dvriga verksamhet.

Moderaterna anser vidare att riksdagen som sin mening bor ge regeringen
till kénna dels vad i motionen anférs om en sjukvard i klass med vérldens
bésta (yrkande 11), dels vad som anférs om en dldreomsorg priglad av re-
spekt for den enskilde (yrkande 12). Moderaterna anser att den svenska sjuk-
varden med méngfald, foretagande och konkurrens kan utvecklas snabbare,
inte bara efter patienternas behov och 6nskemal utan ocksa efter de mojlig-
heter som ny medicinsk vetenskap ger mdjlighet till. Kombinationen av le-
dande medicinsk forskning, de stora genombrotten inom biotekniken och ett
dynamiskt foretagande inom sjukvardssektorn kan bidra till att Sverige blir
ledande nir det giller modern sjukvard. Vidare anfors att en nationell &ldre-
peng bor inforas som gor det mojligt for den enskilde att vélja hur och var
man skall tillbringa sina dldre dagar.

Enligt Kristdemokraterna (Fi292) bor riksdagen besluta om att ansla
31 154 miljoner kronor till utgiftsomrade 9 for budgetaret 2002 (yrkande 9)
samt godkdnna en prelimindr ram for utgiftsomrade 9 for budgetaren 2003
och 2004 om 33 556 miljoner kronor respektive 35 152 miljoner kronor (yr-
kande 10). Motiondrerna foreslar saledes en dkning med 25 miljoner kronor
for &r 2002 jamfort med regeringen och en 6kning med 14 miljoner kronor for
ar 2003. Forslaget innebér en minskning med 36 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag savitt giller 2004.

Kristdemokraterna anser att anhdrigvardarnas insatser inte uppméarksam-
mas och kompenseras i den utstrackning de fortjédnar. For aren 2002 och 2003
foreslas darfor en extra satsning om 50 miljoner kronor per &r pa stimulansbi-
drag till kommunernas arbete med anhdrigvardare. Motionérerna anfor vidare
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att Kommittén om varden i livet slutskede kunde konstatera att det finns stora
brister i den palliativa varden i Sverige. Forskningen och utbildningen pa
omrédet dr eftersatt. Ett tillskott om sammanlagt 75 miljoner kronor for aren
2002, 2003 och 2004 avsitts for att anvdndas i forskningen kring palliativ
medicin. Kristdemokraterna anser att funktionshindrade skall kunna delta i
samhaéllet pa lika villkor och accepterar darfor inte regeringens nedskarningar
pd handikappomradet. For att pa ett béttre sétt tillgodose behovet av bilstdd
6kas anslaget Bilstdd till handikappade med 20 miljoner kronor per ar under
aren 2002-2004. I vintan pd regeringens kommande handlingsplan mot nar-
kotika avsitter Kristdemokraterna 45 miljoner kronor férdelade dver tre ar till
en nationell kampanj mot droger och alkohol riktade mot ungdomar. Landets
kvinnojourer bedriver enligt motiondrerna en viktig verksamhet som har stor
betydelse for manga utsatta kvinnor. Ett nytt anslag foreslds dérfor och 10
miljoner kronor avsitts for dndamalet. Slutligen foreslds besparingar och
effektiviseringar pé flera myndigheters administration, bl.a. Socialstyrelsen,
vars forvaltningsanslag minskas med 5 %.

Kristdemokraterna anfor att riksdagen bor godkénna de prioriterade omréa-
den for budgetpolitiken som anges i motionen som riktlinje for regeringens
kommande budgetarbete (avsnitten 8.1-8.7) (yrkande 6). Bland de avsnitt
som sdrskilt bor prioriteras ingér vdrden och omsorgen. Motiondrerna anfor
att Kristdemokraternas budgetalternativ innebér att kommuner och landsting
tillfors ytterligare 4,25 miljarder kronor under tredrsperioden jimfort med
regeringens forslag. Ett forlangt sérskilt stimulansbidrag inom dldreomsorgen
bor gélla aren 2002 och 2003 for att i forsta hand forbéttra situationen for
anhorigvardare.

Enligt Centerpartiet (Fi293) bor riksdagen besluta om en ram for utgifts-
omréde 9 for budgetaret 2002 om 31 223 miljoner kronor (yrkande 3) samt att
godkidnna en preliminédr ram om 33 761 miljoner kronor for 2003 och 35 407
miljoner kronor &r 2004 (yrkande 4). Motiondrerna foreslar saledes en 6kning
med 94 miljoner kronor for 2002 jimfort med regeringens forslag och 6k-
ningar med 219 miljoner kronor for vart och ett av aren 2003 och 2004.

Vidare begir Centerpartiet att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anfors om hélsa (yrkande 13). Motionédrerna anfor bl.a.
att den svenska hdlso- och sjukvéarden i ett internationellt perspektiv dr av
mycket hog kvalitet. Samtidigt finns det brister som maste dtgérdas. Det kan
vara forsdmringar av barns psykiska hilsa, funktionshindrades svérigheter att
fa en tillfredsstillande vérd, bristfdlliga insatser for att motverka psykisk
ohilsa, att primdrvarden inte &r bemannad for att klara av de stora ansprak
som medborgarna har pa den forsta vardnivan osv. Till f6ljd av den s.k. for-
svarsuppgorelsen tillfors nu vard och omsorg ytterligare 8 miljarder kronor
under perioden 2002-2004. De nya resurserna skall hjédlpa primédrvarden att
utveckla sin forebyggande kompetens och nyckelroll. Den psykiatriska vér-
den skall utvecklas och forbittras och landstingen och kommunerna skall i
samverkan utveckla stddet till barn, ungdomar och vuxna med psykisk pro-
blematik. Landstingens omhéndertagande av personer med neuropsykiatriska
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tillstand skall forbattras. Vidare skall tillgdngen till 1dkarmedverkan for psy-
kiskt funktionshindrade i kommunal verksamhet sékras. Motionédrerna patalar
vidare vikten av sdkra och vil fungerande vardkedjor inom é&ldrevarden samt
att den medicinska kompetensen i sirskilda boendeformer och i hemsjukvar-
den skall forbattras. Likarmedverkan i fraga om allmdnmedicin och geriatrik
skall garanteras och kommunernas stdd till anhdriga bor forstarkas. Vardens
kvalitet 1 livets slutskede skall sérskilt uppmérksammas. Vidare anfors att
sjdlvbestimmande krdver médngfald av virdgivare, bdde privata, kooperativa,
ideella och offentliga vérdgivare. Olika driftsformer skall stimuleras. Vard
och omsorg skall finansieras solidariskt. Motiondrerna anfor slutligen att en
god folkhidlsa innebidr friska méanniskor och sma skillnader i hidlsa mellan
olika grupper i befolkningen. For att effektivt kunna nd detta 4r det angeléget
att kunna folja hélsoldget, utveckla kunskap om séval hdlsans som ohélsans
bestamningsfaktorer och sedan ocksa genomfora de atgérder som behovs for
att forbattra folkhdlsan. Hittills har de regionala hilsoskillnaderna inte upp-
mirksammats i tillricklig utstrackning, anfors det.

Enligt Folkpartiet liberalerna (Fi294) bor riksdagen besluta om en ram for
utgiftsomrade 9 for budgetaret 2002 om 35 194 miljoner kronor (yrkande 7)
samt godkénna en prelimindr ram om 36 947 miljoner kronor for 2003 och
38 363 miljoner kronor for 2004 (yrkande 8). Motionérerna foreslar séledes
en 0kning med 4 065 miljoner kronor for 2002 jamfort med regeringens for-
slag och en dkning med 3 405 miljoner kronor for &r 2003 och 3 175 miljoner
kronor for 2004.

Folkpartiet satsar over en miljard kronor under perioden pa att forbattra
tandvardsforsiakringen. Atgirder sitts ocksé in for att minska likemedelskost-
naderna med 500 miljoner kronor per ar. Folkpartiet vill vidare aterstdlla
handikappreformen. Ramen har berdknats sa att den rymmer ett forstatligande
av kostnaderna for assistanserséttningen fran kommunerna samtidigt som de
begrinsningar i rétten till personlig assistans som regeringen infort avskaffas.
Drygt 2,8 miljarder kronor avsitts for detta 2002. Vidare 6verfors de berdk-
nade beloppen avsedda for kommuner som har hoga kostnader for stod och
service till funktionshindrade samt medlen avsedda for sérskilt kostnadskré-
vande insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade fran utgiftsomrade 25 till utgiftsomrade 9. Folkpartiet vill vidare
genomfora en sérskild tillgénglighetsreform for handikappade. En miljard
kronor per ar avsitts for detta &ndamal. Bilstddet till handikappade byggs ut.
En 6kad satsning pa alkohol- och narkotikapolitiska &tgérder gors.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens uppfattning att vilfardspolitiken syftar till ett
tryggare Sverige. Trygghet skapar mojligheter till utveckling och stigande
vélstand. En god vélfard ar déarfor en god investering for samhéllet som hel-
het. Tillvaxt och réttvisa dr varandras forutsittning. Genom en utbyggnad av
vilfarden starks jamstalldheten.
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Principerna om en solidariskt finansierad och réttvist fordelad hélso- och
sjukvérd &r enligt utskottet centrala inslag i den generella vélfardspolitiken.
Alla maste kunna kénna trygghet i att det finns en hélso- och sjukvard av god
kvalitet och att vid sjukdom vérd och omsorg ges pa lika villkor. Det finns,
som utskottet tidigare uttalat, inget beldgg for att Sverige skulle ha nagot att
vinna pa att Gverge skattefinansieringen av véarden. Internationella erfarenhet-
er tyder tvirtom pd att de skattefinansierade hélso- och sjukvéardssystemen
fungerar battre i fordelningspolitiskt avseende dn de forsdkringsfinansierade
systemen.

Varden, skolan och omsorgen dr vélfardens kérna. Som regeringen anfor
har den kommunala sektorns skatteinkomster okat kraftigt till f6ljd av den
Okade sysselséttningen. Utskottet delar regeringens uppfattning att varden,
skolan och omsorgen behover stirkas ytterligare. Utskottet noterar att rege-
ringen foreslar att de 200 kr som alla betalar i statlig inkomstskatt skall gé till
kommunerna dven nésta ar. Darmed tillférs kommuner och landsting ytterli-
gare 1,3 miljarder kronor.

Forutom allménna resurser i form av skatter och generella statsbidrag till-
fors kommuner och landsting ytterligare resurser kommande ar, som ett resul-
tat av den sirskilda vardsatsning som tidigare &r beslutad. Totalt handlar det
om ett extratillskott pd 9 miljarder kronor under perioden 2001 till 2004.
Dessa resurser till varden och omsorgen har i huvudsak frigjorts genom ned-
dragningar i forsvarsmakten. Satsningarna syftar till att utveckla primérvar-
den samt sjukvardsinsatserna i dldreomsorgen och psykiatrin. Utover detta
tillkommer en sérskild satsning pd 3,75 miljarder kronor under perioden
2002-2004 for att minska véntetiderna i varden.

Utskottet anser det angeldget att den enskilde édldre ges mdjlighet att be-
stimma Gver sin livssituation och det sitt pa vilket omsorgen ges. Enligt den
nationella handlingsplanen for dldrepolitiken, som riksdagen antagit, skall den
dldre kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och dver sin var-
dag. Den éldre skall sa langt mojligt ges mojlighet att bo kvar hemma i sin
ursprungliga bostad sé lange han eller hon sjilv dnskar det. Nar omvardnads-
behoven ar stora och den éldre inte kénner sig trygg i den egna bostaden skall
han eller hon kunna flytta till en anpassad boendeform. Den éldre skall ocksé
kunna lita pa att varden och omsorgen har god kvalitet och att hans eller
hennes individuella behov och 6nskemadl tillgodoses sa langt mojligt. Utskot-
tet har tidigare konstaterat att mdnga kommuner erbjuder vérd och omsorg i
olika former, bade i egen regi och entreprenadupphandlad. Utskottet anser
inte att det behdvs ndgon ytterligare reglering i syfte att sékerstilla valfrihet.

Manga dldre drabbas av hdga behandlingskostnader inom tandvarden. Ut-
skottet ser darfor positivt pa att tandvardsstodet foreslas hojt med 300 miljo-
ner kronor nésta &r och ytterligare 300 miljoner kronor 2003.

Utskottet konstaterar vidare med tillfredsstéllelse att den foreslagna ramen
for utgiftsomrade 9 for budgetaret 2002 innebér att regeringen avsatt medel
for att kunna infora ett hogkostnadsskydd inom &dldre- och handikappomsor-
gen. Vidare har resurser avsatts for insatser for barn till missbrukare och barn
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i familjer dir véld och dvergrepp mellan vuxna forekommer. Dessutom har
265 miljoner kronor under tre ar avsatts for en nationell handlingsplan mot
narkotika. Utskottet finner prioriteringarna vil avvédgda. Utskottet anser dér-
med att regeringens forslag om en ram for utgiftsomrade 9 om
31128910 000 kr for budgetaret 2002 bor tillstyrkas och att motionerna
Fi291 (m) yrkandena 4, 11 och 12, Fi292 (kd) yrkandena 6 och 9, Fi293 (c)
yrkandena 3 och 13, Fi294 (fp) yrkande 7 bor avstyrkas i denna del.

Utskottet anser dven att den prelimindra fordelningen av utgifterna for
budgetaren 2003 och 2004 savitt giller utgiftsomrade 9 bor tillstyrkas och att
motionerna Fi291 (m) yrkande 5, Fi292 (kd) yrkande 10, Fi293 (c) yrkande 4
och Fi294 (fp) yrkande 8 bor avstyrkas i denna del.

Stockholm den 23 oktober 2001

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s),
Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U
Granberg (s), Rolf Olsson (v), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth
Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s), Rosita
Runegrund (kd), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Lotta Nilsson-Hedstrom (mp).
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Avvikande meningar

1. Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anfor:

Den svenska sjukvarden kan med mangfald, foretagande och konkurrens
utvecklas snabbare, inte bara efter patienternas behov och onskemal, utan
ocksd efter de mojligheter som ny medicinsk vetenskap ger mojlighet till.
Kombinationen av ledande medicinsk forskning, de stora genombrotten inom
biotekniken och ett dynamiskt foretagande inom sjukvédrdssektorn kan bidra
till att Sverige blir ledande nér det géller modern sjukvard.

Vi har ldnge hévdat patientens sjélvklara rétt att vélja virdgivare och ritten
till vdrd i tid. Med en nationell vardgaranti minskar patienters lidande och de
samhéllsekonomiska kostnader som de langa véntetiderna medfor reduceras.
Pé langre sikt dr det nédvéndigt att infora en obligatorisk, gemensamt finansi-
erad, hilsoforsékring som innebédr att pengarna foljer patienten och dérmed
tillfaller den vardgivare patienten véljer. Detta dr 16sningar som tillsammans
med en stérre mangfald av vérdgivare skapar forutsittningar for en béttre
sjukvéard med hogre kvalitet och effektivitet. Nér sjukvarden, som nu ér fallet,
inte lyckas ge ménniskor vard i tid uppstar koer. For att {4 bort dessa kommer
det initialt att krdvas extra resurser. Vi ger dérfor ytterligare ett tillskott under
tva &r om sammanlagt 500 miljoner kronor for att klara vardgarantin.

Som ett led i introduktionen av en obligatorisk hélsoforsékring vill vi ge
forsakringskassorna under de kommande tre dren mojlighet och medel att
upphandla vérd &t patienter som é&r sjukskrivna i véntan pa vard. For detta
dndamal tillfor vi under perioden ytterligare 7 miljarder kronor. Vi vill vidare
forstarka tillsynen inom sjukvérden genom att en oberoende tillsynsmyndig-
het skapas. Det statliga apoteksmonopolet bor avvecklas. Tillgangligheten till
lakemedel bor 6kas. Kostnadsansvaret for ldkemedelsforménen bor tas over
av staten och en frivillig ldkemedelsforsdkring bor inforas. For dem som
véljer att std utanfor forsdkringen skall det finnas ett likviditetsskydd. Till-
sammans med de Ovriga atgérder som vi foreslar kan den nuvarande kost-
nadsexplosionen for likemedel ddrmed stoppas. Vi vill stirka utvdrderingen
av medicinska behandlingsmetoder genom att dka anslaget till Statens bered-
ning for utvérdering av medicinsk metodik med 10 miljoner kronor.

Vi anser att regeringens aviserade satsningar pa en forbattrad tandvéardsfor-
sakring &r otillrickliga och vill redan fran 2002 forstarka tandvardsforsak-
ringen med 500 miljoner kr och fran 2003 med ytterligare 300 miljoner kro-
nor.

Vi vill infora en nationell dldrepeng som gor det mdjligt for den enskilde
att vélja hur och var man skall tillbringa sina &dldre dagar.

Vi foresléar vidare att forsdmringarna i stodet till de funktionshindrade éter-
stills genom en avsevird okning av assistansstodet. Vi foreslér dessutom ett
bostadsstdd och ett utdkat stdd till rekreationsanldggningar for funktionshind-
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rade. Dessutom foreslar vi i avvaktan pd mera permanenta forbéttringar ett
sérskilt stimulansbidrag till kommunerna for att dessa mera aktivt skall arbeta
med psykiskt funktionshindrade.

Vi vill tillfora ytterligare medel till anslaget for bidrag till handikapporga-
nisationer. Dessa extra medel skall riktas sérskilt till mindre handikapporgani-
sationer som arbetar oberoende av de stora samarbetsorganen inom handi-
kapprorelsen. Vi foresldr att en hjélpmedelsgaranti infors, inledningsvis om-
fattande de resurser som finns anvisade under bilstdd till handikappade och
utrustning for elektronisk kommunikation.

Vi anser att storre resurser bor satsas pé arbetet med hiv/aids och avsitter
ytterligare 76 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Det statliga
engagemanget pa folkhédlsoomradet bor minskas till forman for regionalt och
lokalt hélsoarbete for vilket vi inréttar ett tillfdlligt stimulansbidrag. Statens
Folkhalsoinstitut bor enligt var uppfattning ldggas ner senast 2003. Vi anser
vidare att ytterligare medel maste tillskjutas for att det oberoende arbetet med
information och upplysning om alkohol skall fa tillrackligt genomslag.

Slutligen anser vi att den slutna ungdomsvarden skall dverforas fran Sta-
tens institutionsstyrelse till kriminalvarden. Overforingen innebir att del av
anslaget overfors till kriminalvarden. Detta medfor i praktiken en forstdrkning
av Statens institutionsstyrelses dvriga verksamhet.

Mot bakgrund av vad vi anfort anser vi att riksdagen med bifall till motion
Fi291 (m) yrkandena 4, 11 och 12 och med delvis bifall till propositionen
samt med avslag pd motionerna Fi292 (kd) yrkandena 6 och 9, Fi293 (c)
yrkandena 3 och 13 och Fi294 (fp) yrkande 7 i denna del bér minska ramen
for utgiftsomrade 9 for budgetéret 2002 med 765 miljoner kr till 30 364 mil-
joner kronor. Enligt var mening bor riksdagen med bifall till motion Fi291
(m) yrkande 5 och med delvis bifall till propositionen samt med avslag pa
motionerna Fi292 (kd) yrkande 10, Fi293 (c) yrkande 4 och Fi294 (fp) yr-
kande 8 i denna del godkédnna en preliminér fordelning vad avser utgiftsom-
rade 9 om 30 803 miljoner kronor for 2003 och 30 989 miljoner kronor for
2004.

2. Rosita Runegrund och Ester Lindstedt-Staaf (bdda kd) anfor:

Enligt var uppfattning uppmirksammas och kompenseras inte anhdrigvardar-
nas insatser i den utstrickning de fortjdnar. Anhoriga svarar for tva tredjedelar
av dldreomsorgen och en betydande del av sjukvardsinsatserna. For aren 2002
och 2003 foreslas dérfor en extra satsning om 50 miljoner kronor per ar pa
stimulansbidrag till kommunernas arbete med anhorigvérdare.

Kommittén om vard i livets slutskede kunde konstatera stora brister i den
palliativa vérden i Sverige. Forskningen och utbildningen pa omradet &r efter-
satt. Kristdemokraterna avsitter ett nddvéandigt tillskott om 75 miljoner kro-
nor for aren 2002, 2003 och 2004 att anvindas i forskningen kring palliativ
medicin.

Vi anser att funktionshindrade skall kunna delta i samhéllet pa lika villkor
och accepterar dérfor inte regeringens nedskérningar pa handikappomréadet.
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Regeringen sdnker anslaget for bilstdd. Detta resulterar i att personer med
funktionshinder nekas bilstod, ldngt innan érets utgdng, med hinvisning till
att det saknas pengar. For att pa ett béttre sitt tillgodose behovet av bilstod
okar vi anslaget med 20 miljoner kronor per ar under 2002—2004. Vi anser
dock att det bor skapas en storre flexibilitet mellan de olika systemen for
bilstod, fardtjanst samt utokad tillgénglighet i kollektivtrafiken.

De oroande och tydliga tendenserna med ett alltmer utbrett alkohol- och
narkotikamissbruk bland ungdomar krdver krafttag ifrdn samhillets sida. I
véntan p4 regeringens kommande handlingsplan mot narkotika avsétter Krist-
demokraterna 45 miljoner kronor fordelade Gver tre ér till en nationell kam-
panj mot droger och alkohol riktade mot ungdomar.

Landets kvinnojourer bedriver en viktig verksamhet som har stor betydelse
for manga utsatta kvinnor. Kristdemokraterna anser att deras anslag &dr for
smé for att garantera en fungerande verksamhet. For detta dndamal avsitter
Kristdemokraterna 10 miljoner kronor, pé ett nytt anslag, till kvinnojourerna.

Vi foreslar besparingar och effektiviseringar pa flera myndigheters admi-
nistration, bl.a. Socialstyrelsen, vars forvaltningsanslag minskas med 5 %.

Mot bakgrund av vad vi anfort anser vi att riksdagen med bifall till motion
Fi292 (kd) yrkandena 6 och 9 och med delvis bifall till propositionen samt
med avslag pad motionerna Fi291 (m) yrkandena 4, 11 och 12, Fi293 (¢) yr-
kandena 3 och 13 samt Fi294 (fp) yrkande 7 i denna del bor 6ka ramen for
utgiftsomrade 9 for budgetaret 2002 med 25 miljoner kronor till 31 154 mil-
joner kronor. Enligt vir mening bor riksdagen med bifall till motion Fi292
(kd) yrkande 10 och med delvis bifall till propositionen samt med avslag pa
motionerna Fi291 (m) yrkande 5, Fi293 (c) yrkande 4 och Fi294 (fp) yrkande
8 i denna del godkénna en preliminér fordelning vad avser utgiftsomrade 9
om 33 556 miljoner kronor f6r 2003 och 35 152 miljoner kronor for 2004.

3. Kenneth Johansson (c) anfor:

Centerpartiet har medverkat till en omfordelning av resurserna fran forsvaret
till hélso- och sjukvarden som innebér att varden och omsorgen kommer att
tillforas ytterligare 8 miljarder kronor under 2002-2004. De omraden som
skall prioriteras &r primérvéarden, dldreomsorgen, psykiatrin samt méngfald
och tillganglighet.

De nya resurserna skall hjélpa primédrvérden att utveckla sin kompetens
och nyckelroll. Den nédra virden skall na alla individuellt och patienten skall
ha inflytande &ver vérden. Distriktsskoterskornas roll och framtidens sjukvérd
maste stirkas. Jag anser att den psykiatriska varden skall utvecklas och for-
battras. Landstingen och kommunerna skall i samverkan utveckla stodet till
barn, ungdomar och vuxna med psykisk problematik. Landstingens omhén-
dertagande av personer med neuropsykiatriska tillstdnd skall forbattras. Till-
géangen till lakarmedverkan for psykiskt funktionshindrade i kommunal verk-
samhet skall sikras.

Jag anser ocksa att vl fungerande vardkedjor inom dldrevarden maste sak-
ras. Den medicinska kompetensen i sérskilda boendeformer och i hemsjuk-
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varden skall forbéttras. Lakarmedverkan i friga om allménmedicin och geria-
trik skall garanteras. Kommunernas stod till anhoriga bor forstérkas. Vardens
kvalitet i livets slutskede méste sérskilt uppmérksammas.

Sjalvbestimmande kraver mangfald av vérdgivare, bade privata, koopera-
tiva, ideella och offentliga véardgivare. Olika driftsformer skall stimuleras.
Centerpartiet anser att vard och omsorg skall finansieras solidariskt.

I motion So0448 redovisar Centerpartiet mer utforligt de fordndringar inom
utgiftsomrédde 9 som bor beslutas infor 2002 ars budget. Hér foreslds en rad
atgérder for att forhindra att likemedelsformanen forsamras ytterligare, bl.a.
bittre ordinationsrutiner, noggrannare kontroll av hur ldkemedel forskrivs och
utvecklade arbetsformer for likemedelskommittérna. Vidare maste slentrian-
missig forskrivning av hogprissatta ldkemedel undvikas, och sjukvardshu-
vudminnen bor fa mojlighet att forhandla om likemedelspriserna. Fler 1dke-
medel bor kunna séljas utan recept. Reglerna for forskrivning av lakemedel
utan subvention bor fortydligas och ldkemedel bor forskrivas i mindre for-
packningar. Priskonkurrensen pa likemedel maste 6ka och Apoteksbolagets
monopol bor avvecklas. Centerpartiet anser att en nationell vardgaranti och en
hjdlpmedelsgaranti bor inforas. Centerpartiet avsétter 500 miljoner kronor
under utgiftsomrade 25. Centerpartiet vill ocksa satsa pa ett nationellt hélso-
ndt for att knyta samman alla vardcentraler, dldreboenden, stora och sma
sjukhus och privatkliniker. Nétet skulle gora det mojligt for alla som arbetar
inom hilso- och sjukvarden att kommunicera med varandra for konsultationer
och utbildning. Ett nationellt hélsonét forbéttrar mdjligheten till vérd i hem-
men samtidigt som den internationella arenan blir en kontinuerlig kontaktyta
for professionen. For 2002 avsitts 25 miljoner kronor for projektets initie-
rande. Bilstodet behdver forbittras och aldersgrianserna for stodet ses dver.
For detta bor ytterligare 50 miljoner kronor avsittas. Pensiondrshushallens
behov av vardaglig service skulle kunna tillgodoses genom att staten stimule-
rar den privata tjanstesektorn. Det enklaste sittet att gora detta dr genom ett
system med subventionerad hemservice/hemservicecheckar for pensionérs-
hushall. Centerpartiet avsdtter 125 miljoner kronor (halvarseffekt) for 2002.
Besparingar kan enligt var bedémning goéras inom myndigheternas administ-
ration med 56 miljoner kronor.

Centerpartiets reformer i dvrigt innebér forstirkningar for kommunsektorn.
Effekten av véra forslag dr att kommunernas egen skattekraft stirks och bero-
endet av statsbidrag minskar. Ett fungerande skatteutjimningssystem &r grun-
den for likvérdiga villkor i hela landet.

Mot bakgrund av vad jag anfort anser jag att riksdagen med bifall till mot-
ion Fi293 (c¢) yrkandena 3 och 13 och med delvis bifall till propositionen samt
med avslag pd motionerna Fi291 (m) yrkandena 4, 11 och 12, Fi292 (kd)
yrkandena 6 och 9 och Fi294 (fp) yrkande 7 i denna del bor 6ka ramen for
utgiftsomrade 9 for budgetéret 2002 med 94 miljoner kronor till 31 223 mil-
joner kronor. Enligt min mening bor riksdagen med bifall till motion Fi293
(c) yrkande 4 och med delvis bifall till propositionen samt med avslag pa
motionerna Fi291 (m) yrkande 5, Fi292 (kd) yrkande 10 och Fi294 (fp) yr-
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kande 8 i denna del godkdnna en preliminér fordelning vad avser utgiftsom-
rdde 9 om 33 761 miljoner kronor for 2003 och 35 407 miljoner kronor for
2004.

4. Kerstin Heinemann (fp) anfor:

I 25 ar har Folkpartiet drivit kravet pa en tillgidnglig och patientndra primér-
vard. Jag anser det ritt att satsa mycket pa vardkedjans allra forsta ldnk. Pati-
enten hamnar med hjdlp av husldkaren pa rétt vardniva. Folkpartiets malsétt-
ning &r att antalet specialister i allmidnmedicin skall bli i genomsnitt en pé
1 500 invénare. Jag anser att om mélet skall uppnds samtidigt som ambitionen
hdjs for primdrvérden sd krivs det en husldkarlag och en lag om utdkad eta-
bleringsfrihet for fler specialister. Utan en ordentlig huslékarreform kommer
allménlékarbristen och de ldnga vintetiderna i primérvarden att bestd. Vidare
anser jag att all oppenvard bor konkurrensutsittas for att pa det sdttet oka
effektiviteten och underlétta for privata alternativ att fa stdrre utrymme.

Inom utgiftsomrade 9 foreslar jag att tandvardsforsékringen forbéttras och
att over 1 miljard kronor satsas pa detta &ndamal under perioden 2002-2004.
Som anfors i Folkpartiets motion S0628 maste atgirder séttas in for att
minska lakemedelskostnaderna, bl.a. noggrannare uppfoljning av likemedels-
forskrivningen, krav péd att rekommendationer fran Statens beredning for
utvérdering av medicinsk metodik foljs, utvidgande av referensprissystemet
och mojlighet for lakare att forskriva vissa dyrbara ldkemedel utan subvent-
ionering. Jag vill vidare terstélla handikappreformen. Resurser tillfors for att
ater forstatliga kostnaderna for assistansersittningen och ta bort de begréns-
ningar i rétten till personlig assistans som regeringen infort. Vidare bor de
berdknade beloppen avsedda for kommuner som har hoga kostnader for stod
och service till funktionshindrade samt medel avsedda for sarskilt kostnads-
krdavande insatser enligt LSS 6verforas fran utgiftsomrade 25 till utgiftsom-
rade 9. Folkpartiet foreslar att 1 miljard kronor per ar avsitts for en sarskild
tillgédnglighetsreform for handikappade. Vidare bor bilstodet for handikap-
pade byggas ut och ytterligare 25 miljoner kronor avsitts for det &ndamalet.
Jag anser det nodvindigt att avsitta ytterligare 150 miljoner kronor for en
intensifierad upplysning om alkohol och narkotika. I regeringens nationella
handlingsplan for dldreomsorgen avsattes speciella stimulansbidrag for att
genomfOra prioriterade insatser inom &dldreomsorgen under &ren 1999-2001.
Nu vill regeringen avveckla de statliga stimulansbidragen till olika projekt
inom dldreomsorgen. Som framgér av motion So630 anser Folkpartiet emel-
lertid att stimulansbidragen &r en mycket lyckad satsning. 250 miljoner kro-
nor utéver vad regeringen foreslagit avsitts. Slutligen anser jag att anslaget
avseende bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. bor kas med 20 miljo-
ner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

Mot bakgrund av vad jag anfort anser jag att riksdagen med bifall till mot-
ion Fi294 (fp) yrkande 7 och med delvis bifall till propositionen samt med
avslag pa motionerna Fi291 (m) yrkandena 4, 11 och 12, Fi292 (kd) yrkan-
dena 6 och 9 och Fi293 (c) yrkandena 3 och 13 i denna del bor 6ka ramen for
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utgiftsomrade 9 med 4 065 miljoner kronor till 35 194 miljoner kronor. Enligt
min mening bor riksdagen med bifall till motion Fi294 (fp) yrkande 8 och
med delvis bifall till propositionen samt med avslag pa motionerna Fi291 (m)
yrkande 5, Fi292 (kd) yrkande 10 och Fi293 (c) yrkande 4 i denna del god-
kdnna en preliminér férdelning vad avser utgiftsomrade 9 om 36 947 miljoner
kronor for 2003 och 38 363 miljoner kronor for 2004.
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Kulturutskottets protokollsutdrag 2001/02:2.2

SVERIGES b Wi
KULTURUTSKOTTET RIKSDAG L&
Utdrag ur )
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2001/02:2
DATUM Tisdagen den 16 oktober 2001
TID 10.30-12.10
NARVARANDE Se bilaga 1

2§ Arendebehandling
Behandlas friga om yttrande ver proposition 2001/02:1
Budgetpropositionen for 4r 2002 (volym 1) i vad avser den ekonomiska
politiken och forslag till stacsbudget for budgetiret 2002, utgifternas
fordelning pa utgiftsomriden och berikningen av statsinkomsterna,
ldneramar (yrkandena 8 och 9) jimte motioner i de delar som berér
kulturutskottets beredningsomride (prot. utdrag FiU 2001/02:1.7)).

Kulturutskottet beslutar att genom protokollsutdrag meddela
finansuskottet att f5ljande representanter for (s), namligen Ake
Gustavsson, Agneta Ringman, Annika Nilsson, Eva Arvidsson, Paavo
Vallius, Lars Wegendal och Hillevi Larsson, och for (v), nimligen
Charlotta L Bjilkebring och Peter Pedersen, samt representanten for
(mp), Ewa Larsson, tillstyrker forslaget om ram for utgiftsomride 17 for
ar 2002 och beriknade ramar for iren 2003 och 2004 i enlighet med
bifogad tabell (bilaga 2).

Mot detta reserverar sig

representanterna for (m), nimligen Elisabeth Fleetwood, Lennart
Fridén, Jan Backman och Roy Hansson, som — med hinvisning till i
motionen forordade prioriteringar — tillstyrker forslagen i motion
2001/02:Fi291,

representanterna for (kd), nimligen Inger Davidson och Dan
Kihlstrém, som — med hinvisning till i motionen férordade prioritering
— tillstyrker forslagen i motion 2001/02:Fi292

samt representanten for (c), nimligen Birgitta Sellén, som — med
hinvisning till i motionen férordade prioriteringar — dllstyrker
forslagen i motion 2001/02:Fi293.

VID Charlotte Rundelius
PROTOKOLLET
JUSTERAT Inger Davidson

RATT UTDRAGET ks
INTYGAR

Exp. FiU 011018
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Trafikutskottets protokollsutdrag 2001/02:4.4

Utdrag ur
bbb
RIKSDAGENS & . PROTOKOLL 2001/02:4
TRAFIKUTSKOTT Sammantriidesdag: 2001-10-16

§ 4 FRAGA OM YTTRANDE TILL FINANSUTSKOTTET
OVER FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH BERAKNING
AV STATSINKOMSTERNA, M.M.

Finansutskottet beslét den 20 september 2001 att bereda tvriga bersrda utskott
tillfille att avge yttrande ver dels proposition 2001/02:1 Budgetpropositionen
for 2002 (volym 1) i vad avser den ekonamiska politiken och forslag till
statsbudget fér budgetret 2002, utgifternas firdelning p4 utgiftsomréden

och berdkningen av statsinkomsterna, ldneramar (yrkandena 1-15 och 29-43)
jémte motioner i den dela som berdr respektive utskottets beredningsomrade.

Utskottet behandlar del av yrkande 8 och del av yrkande 9 i propositionens forslag
till riksdagsbeslut samt motionerna

2001/02:Fi291 (m) yrkandena 4 och 5,

2001/02:Fi292 (kd) yrkandena 9 och 10,

2001/02:Fi293 (c) yrkandena 3 och 4,

2001/02:Fi294 (fp) yrkandena 3 och 8,

allt i de delar som avser utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Utskottet anser att regeringens forslag bér tillstyrkas och motionsyrkandena
avstyrkas av finansutskottet.

Anmils skiljaktiga meningar enligt f5ljande:

M-ledaméterna anser att finansutskottet br tillstyrka yrkandena i m-motionen.
Kd-ledaméterna anser att finansutskottet bor tillstyrka yrkandena i kd-motionen,
C-ledamoten anser att finansutskottet bér tillstyrka yrkandena i c-motionen.
Fp-ledamoten anser att finansutskottet bor tillstyrka yrkandena i fp-motionen.

—_— e —_— f..‘

Vid protokollet
Pia Blomdin Ahrling

Justeras 2001-10-18
Monica Ohman

Riitt utdraget intygar:

Jgh Hogberg

Exp. 2001-10-18
Finansutskottet
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande
2001/02:MJU1ly

Ramar for utgiftsomradena 20 och 23

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 september 2001 beslutat bereda Gvriga berdrda
utskott tillfdlle att avge yttrande 6ver proposition 2001/02:1 Budgetproposit-
ionen for ar 2002 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag
till statsbudget for budgetéaret 2002, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden
och berdkningen av statsinkomsterna, ldneramar (yrkandena 1—-15 och 29-43)
jédmte motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Milj6- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i proposit-
ionen som avser utgiftsomradena Allmén miljé- och naturvard (utgiftsomrade
20) samt Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar (utgiftsomréade
23). I anslutning till yttrandet behandlas dven vissa foljdmotioner.

Utgiftsomrade 20

I utgiftsomrédet ingér politikomrddet Miljopolitik och del av politikomradet
Forskningspolitik. Regeringens samordning av miljopolitiken och ekologiskt
hallbar utveckling har sin utgangspunkt i detta utgiftsomrdde samtidigt som
atgérder for en god miljod i stor utstrickning ocksa finansieras inom ramen for
andra utgiftsomraden. Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 20 for
budgetaret 2002 skall faststéllas till 3 124 563 000 kr. Riksdagen foreslés
vidare godkdnna prelimindra berdkningar av ramen for utgiftsomridet for
budgetaren 2003 och 2004. For ar 2003 foreslas en prelimindr ram om 3 353
miljoner kronor och for ar 2004 foreslas att motsvarande ram skall berdknas
till 4 162 miljoner kronor. Regeringens ramforslag for &r 2002 dr 323 miljo-
ner kronor hégre d4n motsvarande berdkning i 2001 ars ekonomiska varpropo-
sition. Enligt regeringen forklaras forandringen i huvudsak av 6verforingar till
andra utgiftsomraden som f6ljer av regeringens forslag i propositionen
Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130). Rege-
ringen foreslar vidare att ett nytt anslag for klimatinformation inréttas &r 2002
under utgiftsomrade 20. Anslaget tillfors 30 miljoner kronor per &r 2002—
2004 genom overforingar fran anslaget 34:1 Stdd till lokala investeringspro-
gram for ekologisk héllbarhet under utgiftsomrade 18. Vidare anges att ett
nytt anslag for klimatinvesteringsprogram inrédttas for perioden 2002-2004.
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Anslaget tillfors 200 miljoner kronor ar 2002, 300 miljoner kronor ar 2003
och 400 miljoner kronor ar 2004 genom Overforingar fran anslaget 34:1 Stod
till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet under utgiftsomrade
18 samt av de medel som i den ekonomiska varpropositionen avsattes for
dndamalet under utgiftsomrade 18. I enlighet med regeringens forslag i 2001
ars ekonomiska varproposition overfors anslaget 34:1 Bidrag till Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut frdn utgiftsomrdde 22 Kommunikat-
ioner till utgiftsomradde 20. Som en f6ljd av detta 6kar utgiftsomrddesramen
ar 2002 med ca 230 miljoner kronor jaimfort med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition.

Forslag till andra nivder for ramen for utgiftsomrdde 20 l4ggs fram i parti-
motioner (m), (kd), (c) och (fp).

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion Fi291 yrkande 4 (del-
vis) att ramen for utgiftsomrade 20 for budgetaret 2002 skall faststéllas till ett
belopp som ar 362 919 000 kr ldgre &n regeringens forslag. For budgetiren
2003 och 2004 foreslas i motionens yrkande 5 (delvis) en preliminédr ram som
dr 461 592 000 kr hogre respektive 1 274 125 000 kr ldgre dn vad regeringen
forordat. Enligt motionédrerna dr det dags att inféra en ny modell for arbetet
med att bevara den biologiska mangfalden. En 6kad andel av den skyddsvérda
arealen mark bor skyddas genom inréttande av s.k. skotselkontrakt. Behovet
av att kopa in skyddsviard mark minskar ddrmed samtidigt som bevarandear-
betet blir mer effektivt. En fond for att finansiera arbetet med att bevara den
biologiska mangfalden tillskapas. Fonden tillfors ar 2003 en miljard kronor
och skall dessutom vara dppen for donationer. Regeringen foreslar i budget-
propositionen for &r 2002 en mycket kraftig 6kning av anslagen for sanering
och éaterstéllning av fororenade markomraden. Trots att budgeten for inneva-
rande &r inte har utnyttjats fullt ut foreslar regeringen att anslagen i det ndrm-
aste skall tredubblas ar 2002. Riskbedomningar av saneringsobjektens farlig-
het for ménniska och miljé skall styra i vilken ordningsf6ljd och i vilken takt
saneringsarbetet skall genomforas. For att arbetet skall kunna genomforas
effektivt foreslas vidare en nagot langsammare 6kningstakt. Det vore onskvart
att regeringen for riksdagen redovisar en atgirdsplan for saneringsarbetet.
Regeringen foreslar sammanlagt 90 miljoner kronor till ett tredrigt program
for information om klimatfragor. Vidare anslas totalt 900 miljoner kronor
som stdd till klimatinvesteringar. Anslagen paminner om de misslyckade
lokala investeringsprogrammen. Enligt motiondrerna bor inga medel anslas
for den hér typen av klimatatgirder eftersom motivering for hur medlen skall
anvéndas saknas. I stéllet foreslas att medel avsétts som bl.a. kan anviandas till
stimulansétgirder for utveckling av miljovénlig teknik pa klimatomradet.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi292 en minskning av ramen
for budgetéret 2002 med 127 000 000 kr (yrkande 9 delvis). For budgetiren
2003 och 2004 foreslds en minskning med vardera 127 miljoner kronor (yr-
kande 10 delvis). Kristdemokraterna anser att miljopolitiken maste préiglas av
en helhetssyn, dir méinniskan ingar i ett ndra samspel med naturen utan att
forbruka dess livsuppehéllande resurser. Miljohdnsyn och miljopolitik kan
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inte avgrinsas till ndgon specifik sektor utan maste inkluderas i beslutsun-
derlaget inom alla politikomraden. For att komma till rdtta med miljoproble-
men har Sveriges riksdag antagit 15 nationella miljokvalitetsmal. Det 6ver-
gripande syftet &r att Gverlaimna ett samhille till nédsta generation dér de stora
miljoproblemen &r 16sta. Den storsta utmaningen, for att nd miljomaélen, ar att
minska utsldppen fran trafik och energiproduktion, nigot som péverkar
ménga politikomradden. Jimfort med regeringens milj6politik framhaller
motiondrerna sérskilt vikten av en sammanhéllen syn pa sjo- och skogskalk-
ning. Forsurningen okar fortfarande och det finns dérfor ett stort behov av
nykalkning. Kalkningsanslaget bor dédrfor forstarkas och forutom sjokalkning
bor skogskalkning nu foras in under detta utgiftsomrade. Biologisk mangfald
dr en forutséttning for méinniskors vélbefinnande och hilsa. De biologiska
resurserna far inte utnyttjas, bara nyttjas enligt forvaltarskapsprincipen. Det
arbete som behdvs for bevarande och restaurering av virdefulla naturmiljéer
och biologisk mangfald har regeringen bedomt uppga till 3,46 miljarder kro-
nor under aren 2002-2004. Kristdemokraterna menar att det genom ett nagot
langsammare genomforande och genom effektivisering av administration och
forvaltning, gér att spara 9 % av regeringens anslag. Utgiftsomradets ram kan
dérfor minskas med 127 miljoner for vardera aren 2002, 2003 och 2004.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion Fi293 yrkande 3 (delvis) att ramen
for utgiftsomrdde 20 for budgetaret 2002 faststélls till samma belopp som
regeringen foreslagit, ndmligen 3 124 563 000 kr. For budgetaren 2003 och
2004 foreslas en prelimindr ram som for respektive ar dr 50 miljoner kronor
hogre dn vad regeringen forordat (yrkande 4 delvis). Sverige skall vara ett
foredome pé miljoomréadet och en offensiv kraft i omstéllningen mot ett glo-
balt ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart samhalle. Medlemskapet i EU
maste nyttjas for att komma tillrdtta med de gransdverskridande miljoproble-
men. Det civila samhillet spelar en avgérande roll i omstéillningen mot ett
hallbart samhille. Att stirka det civila samhillet dr darfor oerhort viktigt. Har
brister regeringen pa ett tydligt sitt genom sin ensidiga misstro mot ménni-
skors inneboende kraft och vilja. En miljodriven utveckling och ett héllbart
samhadlle kan aldrig kommenderas fram med hjélp av statliga pekpinnar eller
enbart genom foretagens agerande.

I Folkpartiets partimotion Fi294 yrkande 7 (delvis) foreslas att ramen for
budgetaret 2002 bestdms till ett belopp som &r 50 563 000 kr ldgre &n vad
regeringen foreslagit. Enligt yrkande 8 (delvis) bor den prelimindra ramen for
aren 2003 och 2004 faststillas till belopp som dr 150 respektive 250 miljoner
kronor ldgre dn regeringsforslaget. For att bevara den biologiska méngfalden
avsitts ytterligare 150 miljoner kronor. Ddremot kan de nya investeringssto-
den utga.

Milj6- och jordbruksutskottet vill for sin del anfora foljande. Som fram-
hélls i propositionen &r ramforslaget for &r 2002 323 miljoner kronor hogre dn
motsvarande berdkning i 2001 ars ekonomiska varproposition. Detta forklaras
i huvudsak av overforingar till andra utgiftsomraden som f6ljer av regering-
ens forslag i propositionen Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier
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(prop. 2000/01:130). Utdver detta berdknar regeringen vissa dverforingar till
utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar. For att
Sverige skall kunna uppfylla sina dtaganden enligt klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet dr det angeldget att genomfora en informationssatsning i
enlighet med regeringens forslag. Genom en sddan satsning skapas forstéelse
for de forandringar av styrmedel som erfordras pa kort och lang sikt och
allménhetens och foretagens kunskaper om vad som kan goras pa individuell
nivd forbittras. Dessutom Okar beredskapen for att framtida internationella
6verenskommelser om utslédppsreduktioner kommer att krdva atgarder for att
minska utslédppen av véxthusgaser. Utskottet delar sdledes regeringens upp-
fattning nér det géller behovet av nya resurser for klimatinformation. Vidare
ansluter sig utskottet till regeringens forslag nér det géller inrdttandet av ett
nytt anslag for klimatinvesteringsprogram for perioden 2002—2004 under
utgiftsomrade 20. Klimatfragans vixande betydelse ger skl till att fokusera
de statliga bidragen pa atgirder som minskar utsldppen av vaxthusgaser. Som
framgar av propositionen skall programmen innehélla atgdrder som minskar
utsldppen av véxthusgaser, dvs. dtgérder framfor allt inom energi-, avfalls-
och transportomradena. I enlighet med regeringens forslag i 2001 ars ekono-
miska varproposition overfors anslaget 34:1 Bidrag till Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut frén utgiftsomrdde 22 Kommunikationer till
utgiftsomrade 20. Som en f06ljd av detta okar utgiftsomradesramen 2002 med
ca 230 miljoner kronor jimfort med 2001 &rs ekonomiska vérproposition.
Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att regeringens forslag om en
ram for utgiftsomrade 20 om 3 124 563 000 kr for budgetéret 2002 bor till-
styrkas och att motionerna Fi291 (m) yrkande 4, Fi292 (kd) yrkande 9, Fi293
(c) yrkande 3 och Fi294 (fp) yrkande 7 bor avstyrkas i denna del. Utskottet
anser vidare att den prelimindra fordelningen av utgifterna for budgetaren
2003 och 2004 savitt giller utgiftsomrade 20 bor tillstyrkas och att motioner-
na Fi291 (m) yrkande 5, Fi292 (kd) yrkande 10, Fi293 (c) yrkande 4 och
Fi294 (fp) yrkande 8 bor avstyrkas i denna del.

Utgiftsomrade 23

I utgiftsomradet ingar politikomradena Skogspolitik, Djurpolitik, Livsme-
delspolitik, Landsbygdspolitik, Samepolitik samt delar av politikomradena
Forskningspolitik och Utbildningspolitik.

Regeringen foresldr att ramen for utgiftsomrdde 23 for budgetdret 2002
skall faststéllas till 14 338 984 000 kr. Riksdagen foreslds vidare godkénna
prelimindra berdkningar av ramen for utgiftsomrédet for budgetaren 2003 och
2004. For ar 2003 foreslas en prelimindr ram om 14 456 miljoner kronor och
for ar 2004 foreslds att motsvarande ram skall berdknas till 14 455 miljoner
kronor.

Forandringen av utgiftsomradesramen jamfort med 2001 ars ekonomiska
vérproposition forklaras dels av att berdkningen av skatteinkomsterna frén de
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s.k. godselskatterna reviderats, dels av att regeringen tillfor ytterligare 33
miljoner kronor ar 2002 for en satsning rorande ekologisk produktion. Vidare
foreslar regeringen, mot bakgrund av forslagen i propositionen Svenska mil-
jomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130), att utgiftsomradet
tillfors 31 miljoner kronor &ren 2002 och 2003 samt 110 miljoner kronor ar
2004 frin utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och naturvard. Ersittningen for
viltskador foreslds 6ka med 27 miljoner kronor ar 2004 varav 20 miljoner
kronor mot bakgrund av forslagen i regeringens proposition En samman-
héllen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57). Regeringen avsétter ocksa 14 mil-
joner kronor under perioden 2002-2004 for en informationssatsning om sa-
merna. I och med att Riksgéldskontoret tar §ver ansvaret for garantierna inom
utgiftsomradet kan de anslag som tidigare anvénts for att ticka infrianden
minska med 14 miljoner kronor fran ar 2003, vilket minskar utgiftsomrades-
ramen.

Forslag till andra nivaer for ramen for utgiftsomrade 23 ldggs fram i parti-
motioner (m), (kd), (c) och (fp).

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion Fi291 yrkande 4 (del-
vis) att ramen for utgiftsomrade 23 for budgetéret 2002 skall faststillas till ett
belopp som &r 393 152 000 kr ldgre &n regeringens forslag. For budgetéren
2003 och 2004 foreslas i motionens yrkande 5 (delvis) en prelimindr ram som
ar 439 029 000 kr lagre respektive 446 530 000 kr ldgre 4n vad regeringen
forordat. Trots upprepade 16ften frén regeringen kvarstar avsevdrda konkur-
rensnackdelar inom den svenska livsmedelsproduktionen. Jord- och skogs-
bruket har visentligt mycket hogre dieselskatter i jamforelse med viktiga
konkurrentlinder inom EU. Den svenska skatten pa handelsgddsel ar unik
inom EU och bidrar ocksa till att férsdmra néringens konkurrenskraft. Enligt
motiondrerna bor darfor skatten pa den diesel som forbrukas av jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner sénkas till nivan 53 ore per liter. Vidare bor
skatten pa handelsgddselns kvéveinnehall tas bort. Vidare motsétter sig Mo-
derata samlingspartiet skapandet av en ny djurskyddsmyndighet. Det dr inte
fler myndigheter som behovs for att forbattra djurskyddet utan béttre tillsyn.
Dérfor foreslas att 5 miljoner kronor anslés till Jordbruksverket for att for-
bittra djurskyddet. Till Livsmedelsverket anslés 3 miljoner kronor for att
forbittra livsmedelstillsynen. Regeringen anslér for ar 2002 23 miljoner kro-
nor till Jordbruksverket for att bl.a. frimja anvindningen av ekologiska livs-
medel inom storhushall och offentlig sektor. Enligt motiondrerna ar det inte
statens uppgift att marknadsfora och stimulera konsumtion av en viss typ av
livsmedel. Vidare framhalls att jaktinstrumentet i okad utstrickning maste
anvindas for att minska viltskadorna. Anslaget for viltskador kan dérfor
minskas jamfort med regeringens forslag.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi292 en 6kning av ramen for
budgetaret 2002 med 255 000 000 kr (yrkande 9 delvis). For budgetaren 2003
och 2004 foreslas en dkning med vardera 68 miljoner kronor. Kristdemokra-
ternas jordbrukspolitik syftar till fortsatt anvéndning av akermarken for livs-
medelsproduktion. Forutséttningarna for jordbruket skall vara lika konkur-
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rensvillkor med omvirlden. Skatter och avgifter pa el och diesel behdver av
konkurrensskél harmoniseras med ovriga EU-ldnder. Detta dr en forutséttning
for att jordbruket skall finnas kvar som basnéring i hela landet och mdjliggor
ett fullt utnyttjande av befintliga EU-ersittningar. Kristdemokraterna vill
ocksa tillskjuta jordbruket resurser till ett omfattande atgdrdsprogram for
landsbygdens miljé och struktur, eftersom regeringen misslyckats i tidigare
forhandlingar med EU. Ett antal forhallanden och angeldgna dtgérder pékallar
en omfordelning av anslagen inom utgiftsomradet. Forenklade regelverk leder
till minskat medelsbehov for jordbruksverket liksom en reformering av di-
striktsveterindrorganisationen. Extra resurser behdver satsas pa ett aterupprat-
tande av skordeskadeerséttningen. Medel bor avsittas for aterinforandet av
avbytartjédnst samt for exportfrimjande atgédrder. Vidare kréver Norrlansjord-
brukets utsatta situation sérskilda stodatgirder. Utover detta far skogsbruket
med Kristdemokraternas forslag en forstarkning genom de kalkningsinsatser
som redovisats under utgiftsomrade 20. Kristdemokraterna foreslar dven ett
flertal skattesdnkningar, bl.a. pa diesel, som stirker jordbrukets konkurrens-
kraft. Totalt sdnks skatterna for jordbruket med 1,1 miljarder kronor arligen.
Centerpartiet foreslér i sin partimotion Fi293 yrkande 3 (delvis) att ramen
for utgiftsomrdde 23 for budgetdret 2002 faststdlls till ett belopp som é&r
340 000 000 kr hogre an regeringens forslag. For budgetaren 2003 och 2004
foreslas en prelimindr ram som &dr 200 respektive 100 miljoner kronor hogre
dn vad regeringen forordat (yrkande 4 delvis). Svenskt jord- och skogsbruk ar
i stora delar landsbygdens motor. Néringarna sysselsétter manga méanniskor
bade direkt och indirekt. Att sékerstdlla jord och skogsbrukets fortlevnad &r
darfor en fraga som ror fler &n de som &r direkt sysselsatta inom néringarna.
Det dr nddvandigt att svenskt jord- och skogsbruk ges likvérdiga villkor som
sina konkurrenter. Flera av vara strangare regler for jordbruket leder till hogre
kostnader for Sveriges bonder. En del av dessa kostnader dr ndodvindiga for
att sdkerstilla bland annat en god djuromsorg, men den svenske bonden dras
ocksé med sérskatter jimfort med sina konkurrenter. Utdver att ’ryggsédcken”
lyfts av genomfors satsningar pa forskning och utveckling inom livsmedels-
och jordbrukssektorn, nationella medel tillfors for att kompensera de daliga
svenska forhandlingarna i samband med landsbygdsforordningen och mer
medel tillfors for att bekdmpa smittsamma djursjukdomar. Villkoren for sma-
skalig livsmedelsproduktion och livsmedelsforddling maste forbéttras. Ett
program for gardsbaserad livsmedelsforddling bor inrdttas. Resurser maste
avsiittas till forskning och utveckling inom den smaskaliga livsmedelssektorn.
I Folkpartiets partimotion Fi294 yrkande 7 (delvis) foreslas att ramen for
budgetaret 2002 bestdms till ett belopp som dr 467 984 000 kr ldgre dn vad
regeringen foreslagit. Enligt yrkande 8 (delvis) bor den preliminéra ramen for
aren 2003 och 2004 faststillas till belopp som &r 525 respektive 535 miljoner
kronor ldgre &n regeringsforslaget. Djurhdlsovard och djurskyddsfrimjande
atgédrder behover utokas medan byréakratin inom utgiftsomradet kan minska.
Miljo- och jordbruksutskottet vill for sin del anfora foljande. Regeringen
foreslar en ram om 14 338 984 000 kr for utgiftsomrade 23 for budgetaret
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2002. Som framgar av propositionen forklaras fordndringen av utgiftsomra-
desramen jamfort med 2001 érs ekonomiska vérproposition bl.a. av att berdk-
ningen av skatteinkomsterna fran de sé kallade godselskatterna reviderats.
Vidare tillfor regeringen ytterligare 33 miljoner kronor &r 2002 for en sats-
ning rérande ekologisk produktion. Detta ger utrymme for ytterligare insatser
ndr det giller forsok och utveckling samt forskning inom den ekologiska
sektorn. Ytterligare medel tillfors utgiftsomradet i enlighet med regeringens
forslag i1 propositionen Svenska miljomal — delmdl och atgdrdsstrategier
(prop. 2000/01:130). Som en foljd av riksdagens beslut med anledning av
regeringens forslag om en sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57,
bet. 2000/01:MJU9, rskr. 2000/01:174) tillfors ersattningen for viltskador
ytterligare medel fr.o.m. &r 2004. Som en foljd av riksdagens tidigare utta-
lande (bet. 2000/01:MJU2, rskr. 2000/01:86—87) om vikten av en nationell
informationssatsning om samerna som ursprungsfolk i Sverige och om sa-
mernas kultur avsitts nya resurser for detta dndamal under perioden 2002—
2004. Inom utgiftsomradet foreslar regeringen vidare att 5407 400 000 kr
anvisas for anslaget 43:5 Arealersittning och djurbidrag m.m. Utskottet har
denna dag i yttrande till finansutskottet (2001/02:MJU2y) Over regeringens
forslag till tillaggsbudget for ar 2001 foreslagit att utbetalningarna av de for &r
2002 avsatta medlen for arealersittningar skall tidigareldggas till ar 2001.
Utskottet har siledes foreslagit att anslaget hojs med 3,5 miljarder kronor
innevarande ar. Samtidigt bor ramen for utgiftsomradet hdjas med motsva-
rande belopp. Mot bakgrund hérav kan det finnas skél att dvervdga en mot-
svarande justering av ramen nedat for utgiftsomrade 23 for budgetaret 2002.
Enligt utskottets mening far det ankomma pa finansutskottet att, i samband
med den slutliga provningen av regeringens forslag om fordelning av utgifter
for budgetaret 2002 pa utgiftsomraden, ta stéllning till denna fraga.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
en ram for utgiftsomrade 23 om 14 338 984 000 kr for budgetaret 2002 och
avstyrker motionerna Fi291 (m) yrkande 4, Fi292 (kd) yrkande 9, Fi293 (c)
yrkande 3 och Fi294 (fp) yrkande 7 i denna del. Utskottet anser vidare att den
prelimindra fordelningen av utgifterna for budgetaren 2003 och 2004 sévitt
géller utgiftsomrade 23 bor tillstyrkas och att motionerna Fi291 (m) yrkande
5, Fi292 (kd) yrkande 10, Fi293 (c) yrkande 4 och Fi294 (fp) yrkande 8 bor
avstyrkas i denna del.
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Stockholm den 25 oktober 2001

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjérklund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Gote Jonsson (m), Inge Carlsson (s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson
(m), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s),
Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd), Per-Samuel Nisser (m),
Maria Wetterstrand (mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp),
Michael Hagberg (s) och Carina Ohlsson (s).
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Avvikande meningar

1. Utgifternas fordelning pa utgiftsomraden

Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Per-Samuel
Nisser (m) anfor:

Utgiftsomrade 20

Enligt Moderata samlingspartiet &r det dags att inféra en ny modell for arbetet
med att bevara den biologiska mangfalden. En 6kad andel av den skyddsvérda
arealen mark bor skyddas genom inréttande av s.k. skdtselkontrakt eller ar-
renden. Behovet av att kopa in skyddsviard mark minskar dirmed samtidigt
som bevarandearbetet blir mer effektivt. En fond for att finansiera arbetet med
att bevara den biologiska méngfalden tillskapas. Fonden tillfors &r 2003 en
miljard kronor och skall dessutom vara Oppen for donationer. Regeringen
foreslar i budgetpropositionen for &r 2002 en mycket kraftig 6kning av ansla-
gen for sanering och aterstillning av fororenade markomréden. Trots att bud-
geten for innevarande ar inte har utnyttjats fullt ut foreslar regeringen att
anslagen i det ndrmaste skall tredubblas ar 2002. Riskbedomningar av sane-
ringsobjektens farlighet for manniska och milj6 skall styra i vilken ordnings-
foljd och i vilken takt saneringsarbetet skall genomforas. For att arbetet skall
kunna genomforas effektivt foreslas vidare en nagot langsammare oknings-
takt. Det vore onskvért att regeringen for riksdagen redovisar en dtgérdsplan
for saneringsarbetet. Regeringen foreslar sammanlagt 90 miljoner kronor till
ett tredrigt program for information om klimatfragor. Vi anser att varje sektor
har skyldighet att inom ramen for sitt ansvar informera om klimatfragan och
andra miljofradgor. Extra anslag skall inte behdvas. Vidare anslas totalt 900
miljoner kronor som stdd till klimatinvesteringar. Anslagen paminner om de
misslyckade lokala investeringsprogrammen. Enligt Moderata samlingspartiet
bor inga medel anslds for den hér typen av klimatitgirder eftersom moti-
vering for hur medlen skall anvéndas saknas. I stéllet foreslds att medel av-
sdtts som bl.a. kan anvindas till stimulansatgirder for utveckling av miljévén-
lig teknik pé klimatomradet.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi291 yrkandena 4 (delvis) och 5 (del-
vis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for
budgetaret 2002 med 362 919 000 kr, en 6kning for budgetaret 2003 med
461 592 000 kr och en minskning for budgetaret 2004 med 1 274 125 000 kr.

Utgiftsomrade 23

Enligt var mening kvarstar, trots upprepade 16ften frén regeringen, avsevérda
konkurrensnackdelar inom den svenska livsmedelsproduktionen. Jord- och
skogsbruket har visentligt mycket hogre dieselskatter i jimforelse med vik-
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tiga konkurrentlainder inom EU. Den svenska skatten pa handelsgddsel ar
unik inom EU och bidrar ocksa till att forsimra ndringens konkurrenskraft.
Enligt Moderata samlingspartiet bor darfor skatten pa den diesel som forbru-
kas av jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner sidnkas till nivin 53 ore per
liter. Vidare bor skatten pa handelsgddselns kvdveinnehall tas bort. Vi sdger
nej till att forst ta ut en skatt och sedan éaterfora beloppet pa vissa grunder.
Detta skapar bade byrdkrati och oridttvisa. Det &r bittre att inte ta ut ndgon
skatt alls. Vidare motsitter sig Moderata samlingspartiet skapandet av en ny
djurskyddsmyndighet. Det dr inte fler myndigheter som behdvs for att for-
béttra djurskyddet utan battre tillsyn. Dérfor foreslds att 5 miljoner kronor
anslas till Jordbruksverket for att forbéttra djurskyddet. Till Livsmedelsverket
anslas 3 miljoner kronor for att forbdttra livsmedelstillsynen. Regeringen
anslar for &r 2002 23 miljoner kronor till Jordbruksverket for att bl.a. frimja
anvindningen av ekologiska livsmedel inom storhushall och offentlig sektor.
Enligt var mening dr det inte statens uppgift att marknadsfora och stimulera
konsumtion av en viss typ av livsmedel. Vidare anser vi att jaktinstrumentet i
okad utstrickning maste anvéndas for att minska viltskadorna. Anslaget for
viltskador kan darfor minskas jaimfort med regeringens forslag.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi291 yrkandena 4 (delvis) och 5 (del-
vis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for
budgetaret 2002 med 393 152 000 kr och for budgetaren 2003 och 2004 med
439 029 000 kr respektive 446 530 000 kr.

2. Utgifternas fordelning pa utgiftsomrdden

Ulf Bjorklund (kd) och Caroline Hagstrom (kd) anfor:

Utgiftsomrade 20

Kristdemokraterna anser att miljopolitiken maste priaglas av en helhetssyn,
dér ménniskan ingar i ett nidra samspel med naturen utan att forbruka dess
livsuppehéllande resurser. Miljohédnsyn och miljopolitik kan inte avgrdnsas
till ndgon specifik sektor utan maste inkluderas i beslutsunderlaget inom alla
politikomraden. For att komma till riatta med miljoproblemen har Sveriges
riksdag antagit 15 nationella miljokvalitetsmal. Det overgripande syftet &r att
Overldmna ett samhdlle till nésta generation dédr de stora miljoproblemen &r
16sta. Den storsta utmaningen, for att nd miljomalen, &r att minska utslédppen
fran trafik och energiproduktion, ndgot som péaverkar manga politikomraden.
Jamfort med regeringens miljopolitik framhaller vi sérskilt vikten av en sam-
manhéllen syn pa sjo- och skogskalkning. Forsurningen dkar fortfarande och
det finns dérfor ett stort behov av nykalkning. Kalkningsanslaget bor darfor
forstarkas och forutom sjokalkning bor skogskalkning nu foras in under detta
utgiftsomrade. Biologisk mangfald 4r en forutsittning for manniskors vélbe-
finnande och hélsa. De biologiska resurserna far inte utnyttjas, bara nyttjas
enligt forvaltarskapsprincipen. Det arbete som behdvs for bevarande och
restaurering av vdrdefulla naturmiljéer och biologisk mangfald har regeringen
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bedomt uppga till 3,46 miljarder kronor under éren 2002—-2004. Kristdemo-
kraterna menar att det genom ett nagot ldngsammare genomforande och
genom effektivisering av administration och forvaltning, gar att spara nio
procent av regeringens anslag. Utgiftsomradets ram kan dérfor minskas.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi292 yrkandena 9 (delvis) och 10 (del-
vis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for
budgetaren 2002, 2003 och 2004 med vardera 127 000 000 kr.

Utgiftsomrade 23

Kristdemokraternas jordbrukspolitik syftar till fortsatt anvindning av aker-
marken for livsmedelsproduktion. Forutséttningarna for jordbruket skall vara
lika konkurrensvillkor med omvirlden. Skatter och avgifter péa el och diesel
behover av konkurrensskél harmoniseras med dvriga EU-ldnder. Detta dr en
forutséttning for att jordbruket skall finnas kvar som basnéring i hela landet
och mojliggor ett fullt utnyttjande av befintliga EU-erséttningar. Kristdemo-
kraterna vill ocksa tillskjuta jordbruket resurser till ett omfattande &tgérdspro-
gram for landsbygdens miljo och struktur, eftersom regeringen misslyckats i
tidigare forhandlingar med EU. Ett antal férhallanden och angeldgna atgirder
pakallar en omfordelning av anslagen inom utgiftsomradet. Forenklade regel-
verk leder till minskat medelsbehov for jordbruksverket liksom en reforme-
ring av distriktsveterindrorganisationen. Extra resurser behover satsas pé ett
aterupprittande av skordeskadeerséttningen. Medel bor avsittas for aterinfo-
randet av avbytartjdnst samt for exportfrimjande atgirder. Vidare kréver
Norrlansjordbrukets utsatta situation sérskilda stodétgérder. Utover detta far
skogsbruket med Kristdemokraternas forslag en forstdrkning genom de kalk-
ningsinsatser som redovisats under utgiftsomrade 20. Kristdemokraterna
foreslar dven ett flertal skattesdnkningar, bl.a. pa diesel, som starker jordbru-
kets konkurrenskraft. Totalt sdnks skatterna for jordbruket med 1,1 miljarder
kronor arligen.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi292 yrkandena 9 (delvis) och 10 (del-
vis) en, i forhallande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for bud-
getdret 2002 med 255 000 000 kr och for budgetaren 2003 och 2004 med
vardera 68 000 000 kr.

3. Utgifternas fordelning pa utgiftsomriden

Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Utgiftsomrade 20

Enligt Centerpartiet skall Sverige vara ett foredome pd miljoomradet och en
offensiv kraft i omstéllningen mot ett globalt ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbart samhélle. Medlemskapet i EU maste nyttjas for att komma
tillrdtta med de griansoverskridande miljoproblemen. Det civila samhéllet
spelar en avgorande roll i omstéllningen mot ett hallbart samhélle. Att stirka
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det civila samhéllet dr dérfor oerhort viktigt. Har brister regeringen pa ett
tydligt sétt genom sin ensidiga misstro mot ménniskors inneboende kraft och
vilja. En miljédriven utveckling och ett hallbart samhille kan aldrig kom-
menderas fram med hjélp av statliga pekpinnar eller enbart genom foretagens
agerande. Inom utgiftsramen bor omfordelningar goras sa att 80 miljoner
kronor tillskjuts de klimatpolitiska programmen, 15 miljoner kronor tillskjuts
anslaget for sanering av fororenade omrdden och anslaget for miljoovervak-
ning héjs med 5 miljoner kronor for att stirka de ideella organisationerna
verksamma inom natur- och kulturmiljdomradet. Dessa medel bor tas fran
anslaget Atgérder for att bevara den biologiska méngfalden, di Centerpartiet
foresprakar en ny modell for bevarande av skyddsvérd skogsmark. Kalkning
ar tyvérr en ndodvindig atgird som utvecklingen ser ut for narvarande. Medel
till kalkning av forsurade sjoar, vattendrag och skogar méste f& mer resurser.
En omf&rdelning inom anslaget Atgérder for att bevara den biologiska mang-
falden bor darfor ske. 15 miljoner kronor bor flyttas fran de medel som av-
sétts for inkop av skogsmark.

Jag foreslar i enlighet med motion Fi293 yrkandena 3 (delvis) och 4 (del-
vis) en, i forhallande till regeringens forslag, ofordndrad utgiftsram for bud-
getdret 2002 och for budgetaren 2003 och 2004 en 6kning med vardera
50 000 000 kr.

Utgiftsomrade 23

Svenskt jord- och skogsbruk ér i stora delar landsbygdens motor. Néringarna
sysselsdtter manga ménniskor bade direkt och indirekt. Att sékerstélla jord-
och skogsbrukets fortlevnad ar darfor en fraga som ror fler &n dem som ar
direkt sysselsatta inom néringarna. Det dr nodviandigt att svenskt jord- och
skogsbruk ges likvdrdiga villkor som sina konkurrenter. Flera av vara string-
are regler for jordbruket leder till hogre kostnader for Sveriges bonder. En del
av dessa kostnader dr nédvéndiga for att sékerstilla bl.a. en god djuromsorg,
men den svenske bonden dras ocksd med sérskatter jamfort med sina konkur-
renter. Utdver att ’ryggsidcken” lyfts av genomfors satsningar pa forskning
och utveckling inom livsmedels- och jordbrukssektorn, nationella medel
tillfors for att kompensera de daliga svenska forhandlingarna i samband med
landsbygdsforordningen och mer medel tillfors for att bekdmpa smittsamma
djursjukdomar. Villkoren for sméskalig livsmedelsproduktion och livsmedels-
foradling maste forbéttras. Ett program for gardsbaserad livsmedelsforddling
bor inrdttas. Resurser méste avsdttas till forskning och utveckling inom den
smaskaliga livsmedelssektorn.

Jag foreslar i enlighet med motion Fi293 yrkandena 3 (delvis) och 4 (del-
vis) en, i forhédllande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for bud-
getaret 2002 med 340 000 000 kr och for budgetdren 2003 och 2004 med
200 000 000 kr respektive 100 000 000 kr.
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4. Utgifternas fordelning pa utgiftsomraden

Harald Nordlund (fp) anfor:

Utgiftsomrade 20

Enligt Folkpartiet bor ytterligare 150 miljoner kronor avsittas for att bevara
den biologiska mangfalden. Ddremot kan de nya investeringsstoden utgd.

Jag foreslér i enlighet med motion Fi294 yrkandena 7 (delvis) och 8 (del-
vis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for
budgetaret 2002 med 50 563 000 kr och for budgetaren 2003 och 2004 med
150 000 000 kr respektive 250 000 000 kr.

Utgiftsomrade 23

Enligt min mening behdver djurhélsovard och djurskyddsfrimjande atgérder
utdkas medan byrakratin inom utgiftsomradet kan minska.

Jag foreslar i enlighet med motion Fi294 yrkandena 7 (delvis) och 8 (del-
vis) en, i forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for
budgetéret 2002 med 467 984 000 kr och for budgetaren 2003 och 2004 med
525 000 000 kr respektive 535 000 000 kr.
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BILAGA 14
Naringsutskottets protokollsutdrag
2001/02:3.2

NARINGSUTSKOTTET

Utdrag ur .

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2001/02:3

DATUM 2001-10-16

TID ‘11.00—11.25

13.30 - 14.00

§2 Yttrande till finansutskottet

Upptas friga om yttrande till finansutskottet tver proposition
2001/02:1 (budgetpropositionen) savitt giller budgetens utgiftsramar
jimte motioner.

Utskottet beslutar att inte avge yttrande. Utskottet beslutar att genom
protokollsutdrag meddela finansutskottet att

s-, v- och mp-ledamdterna tillstyrker frslagen i propositionen.
m-ledamdterna tillstyrker forslagen i motion 2001/02:Fi291,
kd-ledaméterna tillstyrker forslagen i motion 2001/02:Fi292,
fp-ledamoten tillstyrker férslagen i motion 2001/02:Fi294.
Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet
Alexandra Oljans Ahlin

Justeras
Per Westerberg

Riitt utdraget intygar

‘Alexandra @Jjans Ahlin

Exp. 2001-10-19
FiU
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2001/02:AUly

Ramar for utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och
13 Arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berorda utskott tillfélle att yttra sig dver budgetpro-
positionen for 4r 2002 bl.a. avseende den ekonomiska politiken och férslag
till statsbudgeten for budgetaret 2002, utgifternas fordelning pd utgiftsomra-
den och berdkningen av statsinkomsterna i de delar som berér respektive
utskotts beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet, som har beredningsansvaret for utgiftsomradena
13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv, yttrar sig i det foljande om utvecklingen
pa arbetsmarknaden m.m. Utskottet kommenterar ocksa oppositionens forslag
till ramar i respektive partimotion framfor allt nér det géller finansieringen av
arbetsloshetsforsakringen.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden m.m.

Budgetpropositionen

De makroekonomiska forutsédttningar som forslagen i budgetpropositionen
bygger pa utgér fran berékningar t.o.m. den 7 september, dvs. fére handelser-
na i USA den 11 september. Den prognostiserade utvecklingen av sysselsitt-
ningen och arbetskraftsutbudet bedéms i propositionen medfora att arbetslos-
heten, métt som arsgenomsnitt, i riket som helhet sjunker till 3,8 procent nésta
ar. Regeringen framhaller dock att osdkerheten om den internationella kon-
junkturen &r stor.

For aren 2003 och 2004 gors inga prognoser. [ stéllet gors en baskalkyl dér
svensk ekonomi gér mot ett normalt resursutnyttjande. Med hdnsyn till osa-
kerheten i bedomningen av den framtida konjunkturutvecklingen komplette-
ras denna baskalkyl med tva sidokalkyler.

Sysselséttningen bedoms vixa med endast 0,3 procent per ar. Den svaga
utvecklingen av antalet sysselsatta forklaras av att den demografiska utveckl-
ingen verkat dterhéllande pa grund av att andelen personer i aldrarna 16—19 ér
respektive 55-64 ar oOkar. 1 dessa &ldersgrupper &r sysselsittningsgraden
betydligt ldgre &n genomsnittet pa grund av studier och pensioneringar. Den
Oppna arbetslosheten berdknas ligga pa 4,0 procent ar 2004, medan den regul-
jéra sysselséttningen for befolkningen mellan 20 och 64 ar uppgér till 78,3
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procent, dvs. ndgot under regeringens s.k. sysselsdttningsmal. I hogtillvaxt-
kalkylen kan sysselsdttningsmalet om 80 procent sysselsatta &r 2004 uppnas.
Lagtillvéixtkalkylen utgér fran att den nuvarande konjunkturavmattningen blir
mer utdragen, vilket leder till att sysselsdttningen faller och den 6ppna arbets-
16sheten stiger.

Den senaste mdnadsstatistiken frdan AMS och SCB samt KI:s
mdnadsbarometer

AMS respektive SCB:s métningar, som redovisats efter budgetpropositionens
avldmnande, visar bdda pé en fortsatt relativt stark arbetsmarknad.

AMS konstaterar i sin manadsstatistik for september att arbetslosheten fort-
sétter nedét och faller Gver i stort sett hela landet, men minskningstakten é&r i
avtagande. Arbetslosheten uppgick i september till 4,2 procent av arbetskraf-
ten, att jamfora med 4,6 procent aret fore. Efterfragan pa arbetskraft fortsitter
att forsvagas och en 6kning av ungdomsarbetslosheten borjar méirkas. Varslen
fordubblades jimfort med samma manad ar 2000 och uppgick till 5 700,
vilket dock ar betydligt mindre dn i augusti d& 7 500 personer varslades.
Antalet nyanmaélda platser vid arbetsformedlingarna har minskat med 9 000
jamfort med éret fore och uppgick i september till drygt 32 000. Nedgéngen
ar enligt AMS sérskilt pataglig i verkstadsindustrin.

SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) for september redovisar en 6k-
ning av antalet sysselsatta. Aven antalet arbetsldsa har 6kat, men den relativa
arbetslosheten har minskat till 4,0 procent, en nedgidng med en tiondels pro-
centenhet jaimfort med for ett &r sedan. Arbetskraften motsvarar 78,3 procent
av befolkningen mellan 16 och 64 ar, att jimfoéra med 77,7 procent for ett ar
sedan. Antalet utforda arbetstimmar i genomsnitt per vecka ar ungefér lika
stort som i september forra aret. SCB f6ljer ocksa upp regeringens sysselsétt-
ningsmal, dvs. andelen sysselsatta pa den reguljira arbetsmarknaden i alders-
gruppen 20—64 ar. 1 september 2001 uppgick andelen till 78,2 procent. SCB
redovisar samma varseltal som AMS, dvs. 5 700 i september. Liksom enligt
AMS-statistiken har de nyanmélda platserna minskat i antal, fran 38 200 i
september 2000 till 31 300 i september i ar.

KI:s ménadsbarometer for september anger att flera branscher redovisar el-
ler forutser fallande sysselsédttning, men det finns variationer, och négra
branscher planerar for fortsatt 6kad sysselsattning.

Ovriga mdtningar och prognoser

Bilden av en avmattning pa arbetsmarknaden vad géller nya platser bekréftas
av antalet orubricerade platsannonser enligt TCO:s s.k. platsannonsindex som
publicerades den 15 oktober. Under arets forsta nio ménader sjonk antalet
med 17 procent i forhallande till aret fore.

I dagarna har Riksbanken, samtidigt som den beskrivit det nuvarande laget
som ovanligt svarbedomt, reviderat ned tillvéxtprognosen for de kommande
aren.
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Aven ett antal privata prognosinstitut som presenterat prognoser i tiden ef-
ter budgetpropositionens avldmnande gor antaganden om lagre tillvéxtsiffror
dn regeringen. I fraga om arbetsloshetsnivan under 2002 varierar dessa be-
domningar mellan nagra tiondels procentenheter och en procentenhets hogre
arbetsloshet dn propositionens antagande om 3,8 procent.

I en rapport, ”Samhillsekonomiska forutséttningar for 16nebildningen i
Sverige”, som KI publicerade den 18 oktober framhalls den osdkerhet som
préaglar den internationella bilden och som skulle kunna dventyra regeringens
sysselsittningsmal.

Arbetsmarknadsutskottets kommentarer

Aven om det finns flera orosmoln och tecken pa en forsvagad arbetsmarknad
kan det vara virt att notera att antalet sysselsatta har 6kat det senaste éret trots
den ekonomiska avmattningen. Jamfort med beddmningen i varpropositionen
dr sysselsittningsgraden hogre for innevarande ar. En annan iakttagelse &r
svérigheten att dra sdkra slutsatser av varseltalen. I dag finns ingen klar bild
av i vilken utstrackning varslen faktiskt fullfoljs genom uppsdgningar av
personal. Under den senaste tiden finns det exempel pa att varsel aterkallats
till foljd av 6kad orderingéng.

Som framhalls i propositionen &r de statliga utgifterna kénsliga for fordnd-
ringar av arbetsloshet och priser. En hojning av den 6ppna arbetslosheten med
1 procentenhet dkar utgifterna under det statliga utgiftstaket med ca 6 miljar-
der kronor. Detta forhallande gor det sérskilt angeldget att budgetforslagen
bygger pa sa sdkra och realistiska prognoser som mojligt, nagot som arbets-
marknadsutskottet framhéllit vid flera tillfallen.

Hindelserna den 11 september och darefter har otvivelaktigt 6kat oséker-
heten om den ekonomiska utvecklingen och med den utvecklingen pa arbets-
marknaden. Arbetsmarknadsutskottet anser inte att det for nédrvarande finns
underlag for att frangd de beddomningar som budgetpropositionens forslag
vilar pa. Det dr dock enligt utskottets mening av storsta vikt att det finns en
beredskap for att pa olika sétt mdta en sviktande arbetsmarknad. Om utveckl-
ingen skulle leda till en stigande arbetsloshet maste nya dtgérder séttas in.

Utskottet vill understryka att den okade belastning pa statsbudgeten som
ett forsdmrat arbetsmarknadsldge skulle medfora inte far ga ut 6ver de hoj-
ningar av ersittningsnivan i arbetsloshetsforsédkringen som regeringen redan
aviserat. Som utskottet framhallit i flera sammanhang &r det dr nodvéndigt for
forsdkringens legitimitet att en 80-procentig ersittning kan utges inte bara till
personer med de allra ldgsta inkomsterna utan ocksa till forsdkrade i mer
normala inkomstldgen.
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Oppositionens forslag sarskilt 1 frdga om
arbetsloshetsforsdkringens finansiering

Savil Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet som Folkpartiet foreslar
betydligt mindre utgiftsramar &n regeringen pa utgiftsomradena 13 och 14.
Det dr av olika skl inte helt létt att jamfora de olika forslagen vare sig sinse-
mellan eller med regeringens forslag. Exempel pd detta &r att ndgot parti
tillgodordknar sig effekterna av sina forslag redan under nésta budgetar, me-
dan andra rdknar med mer successiva effekter. Ett annat exempel pa svérig-
heten att gora jimforelser finns i Centerpartiets motion, som forordar att en
stor del av utgifterna pd utgiftsomrdde 13 fors over till utgiftsomrdde 14. I den
man tydliga redovisningar saknas av vilka nyckeltal om t.ex. arbetsloshets-
niva som oppositionens forslag baseras pa utgar utskottet fran att de samman-
faller med regeringens antaganden.

Gemensamt for Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet &r att de
raknar med betydligt mindre utgifter pa utgiftsomrade 13 till 61jd av férdnd-
ringar av arbetsldshetsforsikringens finansiering. Aven Centerpartiet raknar
med ldgre utgifter.

Det nuvarande finansieringssystemet innebdr i korthet foljande. Arbetslos-
hetskassorna bidrar till finansieringen genom den s.k. finansieringsavgiften,
som dr relaterad till antalet medlemmar och den genomsnittligt utbetalade
dagpenningen i arbetsloshetskassan i fraga. Kassan skall enligt 48 § lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor for varje medlem till staten betala motsva-
rande 131 procent av den under det 16pande verksamhetsaret genomsnittligt
utbetalade dagpenningen enligt den s.k. inkomstbortfallsférsékringen. En
tolftedel av detta belopp skall kassan ménatligen inleverera till staten. Darut-
over betalas for varje medlem en s.k. utjgmningsavgift for finansiering av ett
utjdmningsbidrag som dr gemensamt for kassorna. Avgiften motsvarar 3 pro-
cent av den géllande hogsta dagpenningen Enligt 41 § samma lag skall arbets-
loshetskassorna ta ut medlemsavgifter som tillsammans med andra inkomster
far antas ticka forvaltningskostnader, de nyssndmnda avgifterna och dvriga
utgifter. Kassan har mojlighet att besluta om olika medlemsavgifter for olika
medlemskategorier, om det finns skél for det. — I den mén dessa avgifter inte
ar tillrackliga finansieras den resterande delen med allménna skattemedel.
Arbetsmarknadsavgiften enligt socialavgiftslagen (2000:980) uppgéar for
ndrvarande till 5,84 procent av avgiftsunderlaget och skall enligt 9 § lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter finansiera bl.a. arbetsloshetser-
sittning. Aven aktivitetsstddet till personer som uppfyller forutsittningarna
for inkomstrelaterad erséttning finansieras med denna avgift. Arbetsmark-
nadsavgiften inbringade 45,9 miljarder kronor till staten under &r 2000. For
nista ar berdknas inkomsterna fran avgiften till 50,2 miljarder kronor. — De
forsdkrades insatser &r alltsé inte relaterade till arbetsloshetsnivan i sig i kas-
san utan till den dagpenning som kassans arbetslosa medlemmar har, vilken i
sin tur &r kopplad till 16neldget bland kassans medlemmar. P4 detta sitt inne-
bér finansieringssystemet att 16nehdjningar kan gé ut dver hela medlemskol-
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lektivet. Medlemmarnas faktiska bidrag till forsdkringens finansiering genom
finansieringsavgiften uppgick under forra éret till totalt 2,58 miljarder kronor.
Enligt statistik frain AMS utbetalade arbetsloshetskassorna totalt under ar
2000 ndrmare 28 miljarder kronor som grundbelopp och inkomstrelaterad
ersittning.

Moderaterna foresldr en allmédn arbetsloshetsforsékring som finansieras
med en forsdkringspremie som relateras till ménadslonen. Premien skall
motsvara 2 procent av ersittningsberittigade inkomster och vara avdragsgill
vid inkomstbeskattningen. Moderaterna rdknar med att premien frén ar 2003
skall inbringa 9,8 miljarder kronor &rligen vilket tillsammans med andra
utgiftsminskningar skulle leda till drygt 16 miljarder kronor ldgre utgifter pa
omradet. — Utskottet kan konstatera att finansieringsmodellen har likheter
med det system som beslutades av riksdagen hosten 1993, dé en lag antogs
om allmin avgift for finansiering av kontantférméner vid arbetsloshet. Avgif-
ten skulle efter det forsta aret uppga till 2 procent av inkomsten och tas ut pa
inkomster upp till 7,5 basbelopp. Detta system var kopplat till férédndringar i
arbetsloshetsforsdkringen, som beslutades varen 1994. De nya reglerna ater-
stdlldes i huvudsak under hosten samma 4r.

Kristdemokraternas forslag innebir att sjélvfinansieringsgraden okas till
33 procent inom en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsékring. Pa detta
sitt skulle arbetsloshetens kostnader goras synligare. Den enskilde skulle
kompenseras genom sénkt inkomstskatt. Redan fran och med &r 2002 rdknar
partiet med minskade utgifter for forsdkringen med mer &n 5,2 miljarder
kronor.

Aven Folkpartiet vill ha en 6kad sjilvfinansieringsgrad, uttryckt som
“ungefdr 1/3 av premien”. Detta skall motsvaras av en skattesdnkning. Pa
anslaget for arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod berdknar partiet ett
drygt 11,7 miljarder ldgre belopp redan ar 2002.

Centerpartiet riknar med lagre utgifter som effekt av hojd medlemsavgift
till 200 kr per manad i kombination med sidnkt tak for ersdttningsnivan till
580 kr. Centerpartiet rdknar med besparingar dven som foljd av den samord-
ning av olika forsorjningsstdd som partiet foreslar.

Arbetsmarknadsutskottet har flera invindningar mot den modell som
Moderaterna forordar. Den slopade anknytningen till arbetsldshetskassan kan
innebéra ett minskat ansvar for att kostnaderna halls nere; den nuvarande
kopplingen till dagpenningnivan innebér indirekt ett ansvar for 16nenivan
inom kassans omrade. Forslaget dr dessutom fordelningspolitiskt tveksamt
bl.a. med hénsyn till avdragsritten for avgiften.

Av Kristdemokraternas forslag framgar inte uttryckligen vad sjalvfinansie-
ringen skulle relateras till. Om det &r fraga om faktiskt utbetald erséttning kan
man till en borjan konstatera att denna blir kidnd forst i efterhand samtidigt
som den av olika skil kan vara svar att prognostisera. Utbetalningarna kan
variera relativt kraftigt ar fran ar beroende pa konjunkturen och sammansatt-
ningen av de arbetslosa, vilket véicker fragan om premien skall fluktuera eller
jédmnas ut over tiden. Det framgar inte heller av Kristdemokraternas partimot-
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ion om egeninsatsen skall relateras till utgifterna for samtliga forsékrade eller
for medlemmarna i en viss kassa eller for ndgon annan avgrinsad grupp av
forsdkrade. Utskottet har ocksa inviandningar mot en sé kraftig egeninsats som
det kan bli fraga om sarskilt i ett svagt arbetsmarknadsldge med hog arbets-
16shet. Dessutom framstar systemet som administrativt krangligt. Alldeles
oavsett detta ser utskottet det som orealistiskt att fordndringarna skulle kunna
genomfOras si snabbt att de gav kraftiga utslag pd budgeten redan nésta &r,
vilket Kristdemokraterna tycks rdkna med. Det nu framforda géller i 4n hogre
grad Folkpartiets forslag.

Vad slutligen géller Centerpartiets forslag anser utskottet att detta skall av-
visas redan med hénsyn till forslaget om sénkt tak for erséttningen. Detta
skulle i praktiken innebédra att stora grupper forsékrade inte skulle fa en 80-
procentig erséttningsniva.

Sammanfattningsvis anser utskottet att oppositionens budgetforslag i de
nu berdrda delarna bygger pa forutséttningar som inte kan accepteras.

Avslutande synpunkter

Som framgétt ovan anser utskottet att de bedomningar och antaganden som
regeringens budgetforslag vilar pd bor godtas trots de stora osdkerhetsfak-
torerna.

Utskottet vill avslutningsvis framhélla att det finns ett antal problem som
maste uppmérksammas dven om arbetsmarknaden skulle fortsdtta att vara
stabil. Trots de senaste arens starka arbetsmarknad finns det personer som har
haft svart att etablera sig. Sysselséttningsgraden bland de &dldre maste Oka
ytterligare. Detsamma géller funktionshindrade och utomnordiska grupper.
Den regionala obalansen ér fortfarande stor. Vissa regioner har hog arbetslos-
het och lag sysselsdttningsgrad. Arbetslosheten dr stor bland personer med
lagre utbildning. Deltidsarbetslosheten &r fortfarande oacceptabelt hog. Anta-
let langtidsinskrivna har minskat under det senaste aret, men personer med
langa inskrivningstider dr &nda alltfér manga. I slutet av férra ménaden hade
46 000 personer varit arbetslosa eller i program i minst tva ar.

Situationen stéller stora krav pa arbetsmarknadspolitiken. Det handlar om
att halla vakanstiderna nere och att medverka till att arbetsgivarna kan rekry-
tera den personal som efterfragas sa att s.k. flaskhalsar undviks. Det handlar
ocksa om insatser for att forbéttra forutsdttningarna for dem med svag eller
ingen anknytning alls till arbetsmarknaden. Samtidigt méste den allménna
beredskapen vara god infor risken av en forsvagad arbetsmarknad med okat
tryck pa arbetsmarknadspolitiken. Det kan bli nddvéndigt att 6ka volymen
arbetsmarknadspolitiska program for att férhindra en 6kad Sppen arbetslos-
het. I sammanhanget finns det ockséd skil att framhélla betydelsen for hela
arbetsmarknaden av en vil fungerande 16nebildning.

Oppositionens forslag utgér samtliga fran betydligt ldgre volymer arbets-
marknadspolitiska program, om &n i olika grad. Detta forstirker bilden av att
forslagen inte &r realistiska.
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Dagens situation och osdkerheten om den framtida utvecklingen gor det
dnnu mer angeldget att ha en kraftfull beredskap for att uppna sysselsétt-
ningsmalet ar 2004. Allra sist vill utskottet betona att méalet om full syssel-
sittning star kvar dven om det pa kortare sikt skulle bli nddviandigt att inrikta
sig pa insatser for att forhindra 6kande arbetsloshet.

Stockholm den 23 oktober 2001

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s),
Kristina Zakrisson (s), Maria Larsson (kd), Henrik Westman (m), Barbro
Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Anna Kinberg (m),
Cinnika Beiming (s) och Carlinge Wisberg (v).
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Avvikande meningar

1. Utvecklingen pa arbetsmarknaden m.m. (m+kd+c+fp)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Henrik Westman (m), Elver
Jonsson (fp) och Anna Kinberg (m) som anfor foljande.

Den bild av svensk ekonomi som tecknas av regeringen i budgetpropositionen
bygger bl.a. pa information och antaganden som gjorts t.o.m. den 7 septem-
ber. Budgetpropositionen forhandlades séledes fram mellan regeringen och
dess stodpartier fore terrorattackerna i USA den 11 september i &r. Redan fore
terrorattackerna framstod regeringens bedomningar som vél optimistiska. Nu
bedomer vi dem som orealistiska. Regeringen medger att bedomningarna ar
osédkra men tar inte konsekvenserna av den osédkerheten.

Den internationella konjunkturutvecklingen dr nu ytterst svarbedémbar
vilket inte minst illustreras av de olika slutsatser som dras av nigra av de mer
kinda konjunkturbeddémarna', vilka reviderat sina konjunkturprognoser eller
pa annat sitt kommenterat konjunkturutvecklingen sedan den 11 september.
Liksom majoriteten i utskottet konstaterar vi att prognoserna innefattar anta-
ganden om lagre BNP-tillvixt 4n den regeringen utgétt fran. Ocksé beddm-
ningarna vad géller utvecklingen av den &ppna arbetslosheten dr mer pessim-
istiska @n regeringens. Bedomningen vad géiller den Oppna arbetslosheten
ligger i intervallet 3,9-4,8 % nésta &r.

Da Sverige ér en liten och dppen ekonomi dr den internationella konjunk-
turutvecklingen viktig for svensk tillvaxt, sysselsittning och 16nebildning. Vi
har redan under sommaren och hosten sett tydliga tecken pa en svagare inter-
nationell konjunkturutveckling &n vad som tidigare forutspatts. Den snabba
och kraftiga nedgéngen i den for Sverige sd viktiga telekomindustrin kan
ndmnas som ett oroande exempel. Den redan svaga konjunkturen har dimpats
ytterligare den senaste tiden?.

Sverige ér dessvirre inte sérskilt vil rustat infér en kommande 14gkonjunk-
tur.

Enligt AMS manadsstatistik for september manad har den dppna arbets-
l6sheten bland ungdomar 6kat med inte mindre &n 7 000 personer sedan sep-
tember forra &ret. Antalet nyanmaélda platser vid arbetsformedlingarna upp-
gick i september till drygt 32 000 vilket &r 11 000 férre &n i augusti och 9 000
farre &n i1 september forra aret. Antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska

! Skandinaviska Enskilda Bankens rapport “Nordic outlook Update” den 27 september
-01, Handelns utredningsinstituts konjunkturrapport den 4 oktober -01, Nordeas veck-
orapport I veckan” den 5 oktober

2 Konjunkturinstitutets rapport Samhillsekonomiska forutsittningar for 16nebildning-
en i Sverige” daterad den 18 oktober —01
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program var i september ca 100 400 enligt AMS. Antalet varsel om uppsig-
ning har okat patagligt det senaste aret och uppgick i september i ar till 5 700,
vilket dr en fordubbling jamfort med forra éret.

Vi dr starkt oroade Gver att ungdomsarbetslosheten okat liksom antalet
varsel om uppsdgning. En 6kning av varslen innebér visserligen inte automa-
tiskt att arbetslosheten kommer att 6ka. Daremot indikerar ett 6kat antal var-
sel att sysselsittningen avtar. Minskningen av de nyanmélda platserna indike-
rar dven den en svag sysselsittningsutveckling den ndrmaste tiden.

Regeringen forutspdr att den Oppna arbetslosheten i &r kommer att uppgé
till 3,9 % som ett drsgenomsnitt. De faktiska siffrorna visar dock en betydligt
hogre arbetsloshet dn sd. Om man inkluderar dven de latent arbetssdkande,
personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program och undersysselsatta
visar SCB:s statistik fran AKU-unders6kningarna i september att det verkliga
antalet arbetsldsa personer i september uppgick till omkring 600 000 perso-
ner. Siffrorna fordelar sig enligt f6ljande.

Oppet arbetsldsa 178 000

I arbetsmarknadspolitiska program 100 400
Latent arbetssdkande 121 000
Undersysselsatta 234 000

Trots de senaste arens hogkonjunktur visar en jimforelse med ldget for drygt
tio ar sedan att antalet sysselsatta i dag dr ldgre dn under konjunkturtoppen da.
Antalet sysselsatta var som mest 4,5 miljoner ar 1990 mot dagens 4,2 miljo-
ner. Sysselsdttningsgraden var som ett arsgenomsnitt 83 % ar 1990 medan
den endast uppgar till strax dver 78 % i dag. Den Oppna arbetsldsheten upp-
gick da till 1,8 %. Bara omkring 1 % av arbetskraften deltog i arbetsmark-
nadspolitiska atgérder, att jaimforas med dagens ca 2,5 %.

Trots den hoga arbetslosheten rader det brist pd arbetskraft i vissa
branscher och omraden (t.ex. byggnadsbranschen och inom vard och omsorg).
Fortfarande rader stora regionala olikheter. Den totala obalansen (dvs. 6ppet
arbetslosa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program) var enligt AMS i
september i Norrbottens 1dn hela 12 % medan den 1&g som ldgst i Stockholms
lin pé& 3,3 %. Aldre, invandrare och personer med utlindsk bakgrund och
funktionshindrade har fortfarande en oacceptabelt 1ag sysselséttningsgrad och
alltfor hoga arbetsloshetstal.

Till detta kommer den dramatiska 6kningen av antalet sjukskrivningar och
fortidspensioner.

Antalet sysselsatta dkade mellan 1997 och 2000 med 206 900 personer.
Under samma tid 6kade antalet sjukfranvarande med 125 000. Det innebér att
den faktiska sysselséttningen bara dkat fran 70,7 % till 71,5 % under denna
tid. Ungefédr 60 % av sysselsattningsokningen motsvaras alltsd av en dkning i
sjukfrénvaron, se diagram nedan. Utvecklingen av det vixande antalet sjuk-
skrivna framstér alltmer som ett av de allvarligaste problemen pa den svenska
arbetsmarknaden.
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Andel redovisat sysselsatta och andelen faktiskt
sysselsatta 20-64 ar, 1997 och 2000
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Enligt regeringens egen beddmning kommer den dppna arbetslosheten att oka
mot slutet av kommande trearsperiod. Den svagare utvecklingen detta och
nésta ar riskerar att leda till att bade den Gppna arbetslosheten och den totala
arbetslosheten 6kar redan ar 2002.

Regeringen tar latt pd de varningstecken som arbetsmarknaden uppvisar.
Vi dr starkt kritiska till att regeringen och Finansdepartementet nu trots den
dramatiska viandningen i forutsittningarna for den ekonomiska utvecklingen
sedan den 11 september forhaller sig sa passiva och inte tycks gor négra egna
bedomningar av behovet av revideringar av budgeten. Den osékerhet som
rdder om den framtida ekonomiska utvecklingen manar oss till forsiktighet.
Sverige riskerar att drabbas hart och det &r absolut nédvéndigt att ha bered-
skap for ett forsdmrat arbetsmarknadsldge med stigande arbetsloshet. En
hojning av den Oppna arbetslosheten med 1 procentenhet Okar utgifterna
under det statliga utgiftstaket med ca 6 miljarder kronor. En snabbt vikande
ekonomi forvérrar en sedan tidigare déligt fungerande arbetsmarknad. Rege-
ringen blundar for detta och vidtar inte de nddvéndiga strukturella reformer
och strategiska skattesdnkningar som dr ndodvéndiga for att ge den svenska
ekonomin utvecklingskraft.

Vi dr 6vertygade om att en helt annan politik maste till for att komma till
ratta med de strukturella problemen pa arbetsmarknaden. Den ekonomiska
politiken maste langsiktigt stirka incitamenten till foretagande, arbete och
utbildning. Skattesdnkningar behovs pad arbete, foretagande och hus-
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hallstjdnster. Foretagarnas villkor maste forbdttras, en allmén avreglering
maste genomforas, offentliga monopol slopas och socialforsdkringarna refor-
meras.

Sammantaget dr vi mycket oroade for utvecklingen pa den svenska ar-
betsmarknaden. Forsdmringar i ekonomin innebar dkningar i statens utgifter.
Vi anser att det 4r angeldget att nu hélla utgifterna nere, och vi foreslér i vara
olika partimotioner lagre ramar for utgiftsomrddena 13 och 14 &n regeringen.

2. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv (m)
av Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och
Anna Kinberg (m) som anfor foljande.

Utgiftsomrdde 13

Vi moderater foreslér att ramen for utgiftsomrdde 13 bestdms till 53 931
miljoner kronor ar 2002, 42 549 miljoner kronor &r 2003 och 39 720 miljoner
kronor ar 2004.

Vi foreslar att en allmén arbetsloshetsforsakring infors. Den bor vara en
omstéllningsforsdkring och administreras av staten. Dagens fasta avgifter
ersitts med en forsdkringspremie vars storlek relateras till manadslonen.
Premien skall vara 2 % av erséttningsberéttigad inkomst och vara avdragsgill
vid inkomstbeskattningen. Det 6verskott som finns i dagens a-kassor bor
Overforas till den nya forsakringen. Genom att infora en sddan premie raknar
vi med att utgifterna under utgiftsomradet kan minska med 2,5 miljarder
kronor ar 2002 och med 9,8 miljarder kronor aren 2003 respektive 2004.
Forslaget om egenfinansiering av en ny arbetsloshetsforsékring forutsitter att
de skattesdnkningar vi moderater foreslar i var motion om den ekonomiska
politiken, Fi291, genomfors.

Vad giller formedlingsverksamhet anser vi att formedling av arbete skall
vara individuell och effektiv. Andra aktorer dn staten skall kunna bedriva
arbetsformedlingsverksamhet. Lokala arbetsformedlingar bor avknoppas frén
AMS. Rekryteringsforetag kan hjélpa nya grupper av arbetssokande. Specia-
listformedlingar bor kunna vixa fram och bemanningsforetagen vidga sina
arbetsfalt. Arbetsformedling skall vara kostnadsfri for den som &r arbetslds.
En ny effektiv myndighet bor ersétta AMS. Den skall ansvara for att godtag-
bara formedlingstjénster erbjuds 6ver hela landet, administrera schablonise-
rade arbetsmarknadspolitiska stod som flytt- och starta-eget-bidrag och for-
dela de medel som anslas 6ver statsbudgeten for Gvriga insatser.

Flera av de arbetsmarknadspolitiska programmen och aktivitetsgarantin
bor slopas till formén for mer individuellt inriktade insatser. Utbildning bor
utgora den dominerande insatsen.

Sammantaget foreslar vi att utgiftsomraddet minskas i forhallande till rege-
ringens forslag med 4 985 miljoner kronor ar 2002, med 16 051 miljoner
kronor ar 2003 och med 18 433 miljoner kronor ar 2004.
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Utgiftsomrdde 14

Vi foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 bestidms till 939 miljoner kronor ar
2002, 816 miljoner kronor &r 2003 och 736 miljoner kronor &r 2004.

Vi foreslér en delvis annan myndighetsstruktur dn regeringen p4 utgiftsom-
radet. Jimstalldhetsombudsmannen (JimO) och Ombudsmannen mot diskri-
minering pd grund av sexuell liggning (HomO) bor liggas samman med
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Handikappombudsmannen till
en ombudsmannamyndighet. Medlingsinstitutets uppdrag begrénsas och
anslagna medel reduceras. I 6vrigt bor arbetsmarknadsmyndigheternas for-
valtningskostnader successivt reduceras.

Vara forslag innebédr att ramen for utgiftsomradet kan minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 108 miljoner kronor ar 2002, 257 miljoner
kronor ar 2003 och 356 miljoner kronor ar 2004.

Slutsats

Finansutskottet bor enligt vart formenande tillstyrka var motion Fi291 yrkan-
dena 2-5 (alla delvis).

3. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd) som anfor f6ljande.

Utgiftsomrdde 13

Vi foreslér att ramen for utgiftsomrade 13 bestédms till 49 920 miljoner kronor
ar 2002, 47 840 miljoner kronor ar 2003 och 46 263 miljoner kronor ar 2004.

Vi foreslér en sjilvfinansieringsgrad med 33 % inom en allmén och obliga-
torisk arbetsloshetsforsdkring. Vi menar att den totala arbetsldshetens ut-
veckling bor aterspeglas i 1ontagarnas avgifter till arbetsloshetsforsdkringen.
Genom en hogre grad av avgiftsfinansiering uppnas ocksa ett béttre samband
mellan 16nebildning och arbetsloshet. Det innebdr att en dkad arbetsloshet,
som en f6ljd av dalig 16nebildning, med vart forslag dkar kostnaden for den
enskildes egen finansiering av forsékringen. Den enskilde bor kompenseras
genom sinkt inkomstskatt. Aven regelverket i vrigt for arbetsloshetsforsak-
ringen bor dndras sd att de hinder som finns i dag for méanniskor att ta ett
arbete undanrdjs. De fordndringar som vi forordar pa detta omrade skulle
innebéra att ramen for utgiftsomradet kan minskas kraftigt.

Vi kristdemokrater foreslar ocksa 6kade resurser for fler tjanster inom bl.a.
vard, omsorg och skola, foretags- och tillvixtfrimjande atgédrder och sédnkt
skatt for hushéllsnéra tjanster. Dessa dtgérder berdknas medfora att kostna-
derna for arbetsloshetsforsiakringen och de arbetsmarknadspolitiska &tgérder-
na minskar nagot.

I dag finns det alltfor manga arbetsmarknadspolitiska atgérder, alla med
olika regelverk. For att frigora resurser for arbetsgivare, arbetssokande och
arbetsformedlingar méste regelsystemen for de arbetsmarknadspolitiska at-
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girderna forenklas och antalet atgdrder minska. Flyttningsbidraget bor av-
vecklas eftersom flyttningar i allt vdsentligt sker utan ekonomisk stimulans.
Projekt mot deltidsarbetsloshet och forsok till fridar bér kunna genomforas
inom befintliga ramar.

Vara forslag som i korthet har beskrivits hir innebér att ramen for utgifts-
omradet kan minskas i forhallande till regeringens forslag med 8 995 miljoner
kronor ar 2002, 10 760 miljoner kronor ar 2003 och 11 890 miljoner kronor ar
2004.

Utgiftsomrade 14

Vi foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 bestims till 922 miljoner kronor ar
2002, 907 miljoner kronor ar 2003 och 821 miljoner kronor ar 2004.

Vi i Kristdemokraterna foreslar besparingar pad Arbetsmiljoverket och
Medlingsinstitutet. Enligt var uppfattning finns det utrymme for besparingar
pa Arbetsmiljoverket efter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och
de regionala yrkesinspektionerna. Arbetsmiljoverket har dessutom fatt 6kade
resurser under senare ar. Ansvar for l10nestatistik bor foras dver fran Med-
lingsinstitutet till SCB.

Arbetslivsinstitutet (ALI) bor ses dver i grunden och pa tre ars sikt kunna
avvecklas. Administrationen och samordningen av Arbetslivsinstitutets forsk-
ning bor kunna overforas till Arbetsmiljoverket och forskningen bedrivas vid
hogskolor och andra institut. De bidrag som institutet fordelar till fackliga
organisationer bor kunna sparas in till storsta delen. Stodet for utbildning av
regionala skyddsombudsmaén bor hanteras av Arbetsmiljoverket.

Vara forslag innebér att utgiftsomradet bér minskas med 126 miljoner kro-
nor ar 2002, 166 miljoner kronor ar 2003 och 271 miljoner kronor &r 2004.

Slutsats

Vi forordar ett tillstyrkande av Kristdemokraternas motion Fi292 yrkandena
7 och 9—11 (alla delvis).

4. Ramar for utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv (¢)
av Margareta Andersson (c) som anfor foljande.

Jag foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 bestdms till 29 430 miljoner kro-
nor ar 2002, 26 275 miljoner kronor &r 2003 och 25 745 miljoner kronor &r
2004.

Ramen for utgiftsomrdde 14 bor bestdmmas till 21 060 miljoner kronor ar
2002, 23 008 miljoner kronor &r 2003 och 23 156 miljoner kronor &r 2004.

Det &dr nddviandigt att genomfora en rad reformer som Skar incitamenten
och mojligheterna for méanniskor att ta ett arbete, som dkar sjalvbestimman-
det och hojer livskvaliteten. Vi i Centerpartiet foreslar darfor inkomstskatte-



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 15

sinkningar och en sidnkning av arbetsgivaravgifterna. Riskkapitalmarknaden
bor breddas for att fler foretag skall ges mojlighet att vixa. Arbetsmarknads-
politiken maste enligt mitt formenande decentraliseras och en friare anvind-
ning av de arbetsmarknadspolitiska medlen medges. Reseavdraget for resor
till och fran arbetet bor hjas. Reformerna kommer att medfora ldgre kostna-
der for arbetslosheten.

Anslag for olika forsorjningsstod bor enligt min mening samordnas till ut-
giftsomrdde 13. Forslaget innebdr att den storre delen av anslagen under
utgiftsomréde 13 flyttas dver till utgiftsomradde 14. Centerpartiet rdknar med
att den Okade samordningen leder till att en besparing motsvarande 1 500
miljoner kronor kan goras.

Till utgiftsomrade 13 Sverfors 2 384 miljoner kronor fran utgiftsomrade
15. Beloppet avser forsorjningsstdd som kan hirledas till arbetsloshet. En-
gangsvisa besparingar gors enligt vart forslag, dels pa anslaget 25:4 Vux-
enstudiestdd med 2 384 miljoner kronor, dels pa anslaget 22:3 Kop av ar-
betsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader med 240 miljoner kronor.

Medlemsavgiften till arbetsloshetsforsakringen bor hojas till 200 kronor
per ménad och taket for ersdttningsnivan bor sénkas till 580 kronor. Detta
medfor att en besparing kan goéras péd utgiftsomrade 13 med 2,7 miljarder
kronor. Aktivitetsstodet bor hdjas till 200 kronor och kostnaden for det berdk-
nas till 110 miljoner kronor. Hojningen berdknas rymmas inom befintlig ram.

Jag menar att avsevirda effektivitetsvinster bor kunna goras efter samman-
slagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen. Regeringens
forslag om Okade resurser till Arbetsmiljoverket och personalforstirkningar
till Arbetsmarknadsverket avstyrks. Volymminskningar inom arbetsmark-
nadsutbildningen foreslas vilket medfor minskade kostnader pa utgiftsomrade
14.

Sammanfattningsvis anser jag att ramen for utgiftsomrade 13 bor minskas i
forhallande till regeringens forslag med 29 485 miljoner kronor ar 2002,
32 325 miljoner kronor ar 2003 och 25 745 miljoner kronor &r 2004.

Ramen for utgiftsomrdde 14 bor oka i forhallande till regeringens forslag
med 20 013 miljoner kronor ar 2002, 21 935 miljoner kronor ar 2003 och med
22 064 miljoner kronor ar 2004.

Jag tillstyrker ddrmed motion Fi293 yrkandena 2—4.

5. Ramar for utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv
av Elver Jonsson (fp) som anfor foljande.

Den ekonomiska politik vi i Folkpartiet foreslar i var ekonomiskpolitiska
motion Fi294 ger bade starkare samhéllsekonomi och starkare statsfinanser.
Med den ekonomiska politiken tillsammans med de forslag till reformer pé
bl.a. arbetsmarknadens omrade som vi foreslar riknar vi med en hogre syssel-
sattning dn den som kan &stadkommas med regeringens politik. Jag foreslar
dérfor att ramen for utgiftsomrédde 13 anpassas nedat i forhallande till rege-
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ringens forslag med 13 961 miljoner kronor ar 2002, 14 158 miljoner kronor
ar 2003 och 14 242 miljoner kronor &r 2004.

Reformerna &r ockséd ndodvindiga av ekonomiska och sociala skél. Med
hénsyn till den svagare utvecklingen av svensk ekonomi som jag tillsammans
med foretridarna for Moderaterna, Kristdemokraterna och Centern tecknat en
bild av dr det dessutom nddviandigt med besparingar pa utgiftsomradet.

For att forbéttra arbetsmarknadens funktionssitt bor arbetsmarknadspoliti-
ken reformeras. Den enskilde individen och platsformedlaren maste ges storre
frihet att finna végar till arbete. Bemanningsforetag och privata arbetsfor-
medlingar bor i betydande omfattning kunna ta Over de statliga arbetsfor-
medlingarnas verksamhet dir s& dr mojligt. Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader minskar ddrmed vésentligt. Antalet personer i arbetsmark-
nadspolitiska atgérder minskar ocksa.

En okad avgiftsfinansiering i arbetsloshetsforsdkringen (ungefdr 1/3 av
premien), som motsvaras av en skattesdnkning, innebér att statens utgifter kan
minska med ungefér 9,9 miljarder kronor. I vart forslag till ram ingér ocksé
en Okning av anslaget for sérskilda insatser for arbetshandikappade.

Jag anser att ramen for utgiftsomrade 13 bor bestdimmas till 44 954 miljo-
ner kronor &r 2002, 44 442 miljoner kronor &r 2002 och 43 911 miljoner
kronor ar 2004. Med det vill jag fororda att finansutskottet tillstyrker motion
Fi294 yrkandena 3, 7, 8 (alla delvis) och 16 (fp).
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Ram for utgiftsomradde 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berdrda utskott tillfdlle att avge yttrande dver pro-
position 2001/02:1 Budgetpropositionen for 2002 (volym 1) i vad avser bl.a.
utgifternas fordelning pé utgiftsomraden jimte motioner.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och motstaende motioner i vad avser ramen for utgiftsomrade 18 Samhélls-
planering, bostadsforsorjning och byggande. Dirutdver behandlas forslag i
budgetproposition och motioner avseende fastighetsbeskattningen.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret
2002 faststills till den nivd som regeringen foreslagit. Utskottet anser att
riksdagen dven bor godkédnna den prelimindra berdkningen av denna ram for
budgetaren 2003 och 2004. Motstaende motionsforslag i dessa delar avstyrks.

Utskottet anser vidare att regeringens forslag om dndringar i fastighetsbe-
skattningen fr.o.m. &r 2001 bdr genomfdras och avstyrker samtliga motsta-
ende motionsforslag i frigan. De behandlade forslagen om fastighetsbeskatt-
ningen avser sddana fordndringar som paverkar statens budget for ndstkom-
mande ar.

Avvikande meningar (m), (kd), (c) och (fp) har avgivits till formén for for-
slagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrade 18 samt om fastighetsbe-
skattningen i respektive partimotioner.
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Utskottet

Utgiftsomrade 18 — Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utgiftsomrade 18 omfattar anslag inom politikomradena Bostadspolitik,
Regional samhéllsorganisation, Ekonomisk familjepolitik samt Miljopolitik.

Regeringen foreslér (finansplanen punkt 8, tabell 6.5) att ramen for ut-
giftsomrade 18 for budgetaret 2002 skall faststdllas till 9 529 248 000 kr.
Riksdagen foreslds vidare godkénna prelimindra berdkningar av ramen for
utgiftsomradet for budgetaren 2003 och 2004 (punkt 9, tabell 6.5). For ar
2003 foreslds en prelimindr ram om 9 501 miljoner kronor och for &r 2004
foreslas att motsvarande ram skall berdknas till 9 337 miljoner kronor.

Regeringens ramforslag for &r 2002 dr 763 miljoner kronor ligre &n mot-
svarande berdkning i 2001 ars ekonomiska vérproposition. Enligt regeringen
forklaras forandringen till stor del av att avsittningen till Bostadskreditndmn-
dens garantireserv far en annan profil, vilket innebar minskade utgifter med
400 miljoner kronor for 2002. Foéréndringen av utgiftsomradesramen forklaras
ocksa av overforingar fran respektive till utgiftsomrade 20. Fran detta utgifts-
omréade fors medel for ldnsstyrelsernas arbete inom milj6- och naturvardsom-
radet. Till utgiftsomrade 20 fors medel fran anslaget Stod till lokala investe-
ringsprogram for ekologisk hallbarhet inom utgiftsomrdde 18. Dessa medel ar
avsedda att finansiera atgirder for klimatinformation, ett klimatinvesterings-
program samt dkade kostnader for viss verksamhet inom SMHI. Vidare forut-
sitts en Overforing ske fran de lokala investeringsprogrammen till anslaget
Domstolsvésendet under utgiftsomrade 4. Slutligen minskas anslaget for Stod
till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet med 50 miljoner
kronor 2002 och 100 miljoner kronor 2003. Anslaget Bidrag till bostadsinve-
steringar som fridmjar ekologisk héllbarhet minskas med 65 miljoner kronor
fran 2002.

Forslag om andra nivaer for ramen for utgiftsomrade 18 ldggs fram i par-
timotioner (m), (kd), (c) och (fp).

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion 2001/02:Fi291 yrkan-
de 4 att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 2002 skall faststillas till ett
belopp som &r 1 257 miljoner kronor ldgre &n regeringsforslaget. For budgeté-
ren 2003 och 2004 foreslds i motionens yrkande 5 en preliminédr ram som é&r 1
476 respektive 1 443 miljoner kronor ligre 4n vad regeringen forordat. Be-
sparingarna avses uppnds genom nedskdrningar pa ett flertal omrdden. De
storsta besparingarna &stadkoms genom avveckling av investeringsbidragen
for studentbostider, bostadsinvesteringar som framjar ekologisk héllbarhet
respektive hyresbostdder samt stodet till de lokala investeringsprogrammen.
Besparingar gors dven pa bostadsbidragen genom att bidragen till ungdomar
avvecklas.
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Kristdemokraterna foreslér i sin partimotion 2001/02:Fi292 en minskning
av ramen med 182 miljoner kronor vad giller &r 2002 (yrkande 9). For bud-
getdret 2003 foreslés en minskning med 824 miljoner kronor och for ar 2004
en minskning med 724 miljoner kronor (yrkande 10). Besparingarna astad-
koms bl.a. genom avveckling av stodet till lokala investeringsprogram samt
av investeringsbidragen till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hall-
barhet respektive hyresbostider. Aven anslaget till réintebidrag foreslas mins-
kas. Skattesdnkningar foreslds i motionen for att kompensera det minskade
stodet till byggande av bostidder. Vidare foreslas ett 6kat anslag till bostadsbi-
drag samt en satsning pd forbéttrad inomhusmiljé och ett dkat stod till byg-
gande av studentbostéder.

Forslagen for utgiftsomrade 18 i Centerpartiets partimotion 2001/02:Fi293
yrkandena 3 och 4 innebir att ramen bestdms till ett belopp som é&r 1 505,
2 235 respektive 1 885 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen foreslagit for
budgetaren 2002-2004. Av en c-motion om anslagen inom utgiftsomrade 18
framgar att dessa besparingar avses bli uppnadda bl.a. genom besparingar pa
bostadsbidragen och en avveckling av investeringsbidraget till hyresbostdder
respektive av stodet till lokala investeringsprogram. En okad satsning foreslas
pa stodet till dtgérder mot radon i bostader.

I Folkpartiets partimotion 2001/02:Fi294 yrkande 7 foreslds att ramen for
budgetaret 2002 bestdms till ett belopp som &r 1 963 miljoner kronor liagre én
vad regeringen foreslagit. Enligt yrkande 8 bor den prelimindra ramen for
aren 2003 och 2004 faststdllas till belopp som dr 2 056 respektive 2 065 mil-
joner kronor ldgre &n regeringsforslaget. Forslagen utgar bl.a. fran lagre utgif-
ter for bostadsbidrag, rdntebidrag samt for vissa myndighetsanslag. Vidare
foreslas att investeringsbidragen till hyresbostéder respektive till bostadsinve-
steringar som framjar ekologisk hallbarhet avvecklas liksom stodet till lokala
investeringsprogram. Hogre anslag &n i regeringsforslaget har berdknats for
investeringsbidrag for anordnande av bostidder for studenter.

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotionerna
om ramar for utgiftsomradde 18 — Samhallsplanering, bostadsforsérjning och
byggande — aren 2002-2004 kan sammanfattas i nedanstiende tabell. Forsla-
gen 1 partimotionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag. Be-
loppen anges avrundade till miljoner kronor.

2002 2003 2004
Regeringen 9529 9501 9337
(m) -1257 -1476 -1 443
(kd) -182 -824 -724
(c) -1 505 2235 -1 885
(fp) -1 963 -1 885 -2 065
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Bostadsutskottet vill vad giller forslagen om ramen for utgiftsomrade 18
anfora foljande.

Inom utgiftsomrade 18 finns anslag for ett flertal verksamheter och stod-
former som har stor betydelse for manga méanniskors vardagsliv och for sam-
hillsutvecklingen i stort. Det géller bl.a. fragor om boendet och bostadssek-
torn, betydelsen av en ekologiskt héllbar utveckling i samhaéllet och vikten av
en effektiv regional samhéllsorganisation. Utvecklingen av flera av de frigor
som faller inom utgiftsomradde 18 motiverar kraftfulla statliga insatser under
den kommande tredrsperioden. Insatser behover bl.a. goras for att komma till
ritta med de obalanser som finns pa bostadsmarknaden med en omfattande
bostadsbrist pa vissa orter. Sérskilda insatser behdvs for att tillgodose behovet
av bl.a. hyresbostidder och studentbostidder. Satsningar behdver ocksé goras pa
att forbattra bostadsmiljon i olika avseenden och for att tillgodose kravet pa
en ekologiskt hallbar utveckling av bostadssektorn.

Bostadsutskottet kan konstatera att regeringens ramforslag for utgiftsom-
rade 18 ger utrymme for satsningar med dessa inriktningar. Medel &r séledes
berdknade for investeringsbidrag till studentbostdder och hyresbostdder samt
for bostadsinvesteringar som frimjar den ekologiska hallbarheten. En 6kad
satsning forutsitts ske pa atgirder mot radon i bostider. Aven i 6vrigt vidtas
olika atgérder for att bidra till att forutsdttningarna inom bostadssektorn pé
sikt skall forbéttras. Sammantaget gor bostadsutskottet bedomningen att den
foreslagna ramen bor ge tillrdckligt utrymme for den anslagsfordelning inom
utgiftsomrédde 18 som bostadsutskottet senare i host kommer att ta stéllning
till.

Utskottet overgar nu till att ndgot kommentera de alternativa forslag till
ram for utgiftsomradet som fors fram i de aktuella partimotionerna. Dessa
motioner utgar samtliga fran att kraftiga besparingar genomf6rs pa anslagen
inom utgiftsomradet i forhallande till regeringsforslaget. Utskottet tar i detta
yttrande visserligen inte stidllning till fordelningen pa enskilda anslag inom
utgiftsomradet men vill 4ndd uppméirksamma finansutskottet pa att flera av
ramforslagen bygger pa anslagsbesparingar som i praktiken inte dr genomfor-
bara. Detta giller exempelvis Folkpartiets ramforslag som utgér fran att stora
besparingar kan uppnés genom en avveckling av hela anslaget for stodet till
de lokala investeringsprogrammen. Aven vid ett stillningstagande for ett
omedelbart stopp for nya stodbeslut kravs emellertid att medel reserveras for
att fullfolja statens redan gjorda dtaganden pa detta omrade. Folkpartiets
ramforslag utgér ockséd fran kraftiga nedskdrningar pa vissa myndighetsan-
slag. For Boverket foreslds en nedskérning med nirmare 40 % ar 2002. Bo-
stadsutskottet har under flera ar pépekat att en s& stor nedskédrning under
nirmast kommande budgetér dr helt orealistisk om géllande trygghetslagar
och avtal skall f6ljas. Inte heller de besparingar som i motionen forutsitts ske
inom anslaget for rintebidrag star i proportion till den foreslagna atgiarden pa
detta omrade.
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Aven ramfbrslagen i de andra motionerna bygger pa delvis orealistiska be-
rakningar av de ekonomiska effekterna av foreslagna atgirder. Det géller
exempelvis forslag om avveckling av de tre investeringsbidrag som kan utgé
vid bostadsbyggande. Fragor om konsekvenserna pa bostadsmarknaden om
dessa och Ovriga besparingsforslag verkligen kom till genomforande fér
frimst anses vara en fraga for bostadsutskottets 6verviganden i samband med
det fortsatta budgetarbetet. Det bor emellertid i detta sammanhang understry-
kas att en underldtenhet att vidta atgdrder mot obalanserna inom bostadssek-
torn kan f4 allvarliga konsekvenser f6r samhéllsekonomin 14ngt utanfér denna
sektor.

Bostadsutskottet kommer senare 1 host att ta stéllning till forslag om an-
slagsfordelningen inom utgiftsomrade 18. Det kan emellertid redan nu konsta-
teras att de ramforslag som lagts fram i partimotionerna inte bor ldggas till
grund for utskottets vidare arbete. Utskottet avstyrker saledes forslagen i
motionerna 2001/02:Fi291 (m), 2001/02:Fi292 (kd), 2001/02:Fi293 (c) och
2001/02:Fi294 (fp). Regeringens ramforslag avseende utgiftsomrade 18 for
budgetaren 2002—2004 tillstyrks.

Fastighetsbeskattningen

Bostadsutskottet behandlar i yttrandet dven forslag i budgetproposition och
motioner som avser sddana fordndringar i fastighetsbeskattningen som paver-
kar statens budget for ndstkommande éar.

Pa forslag i foregdende ars budgetproposition beslutade riksdagen hdsten
2000 om vissa dndringar i fastighetsbeskattningen. Andringarna innebar i
korthet att skattesatsen for fastighetsskatten fr.o.m. ar 2001 sénktes for
— smahus fran 1,5 % till 1,2 % och for
— hyreshus (bostadsdelen) fran 1,5 % till 0,7 %.

I arets budgetproposition ldggs anyo fram ett forslag till lag om &ndring i
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt som ocksé det berdr inkomstaret
2001. Forslaget innebér i korthet att skattesatsen for fastighetsskatten fr.o.m.
ar 2001 sinks for

— smahus fran 1,2 % till 1,0 % och for

— hyreshus (bostadsdelen) fran 0,7 % till 0,5 %.

De skil som anges for forslaget ér i korthet foljande. Sedan ar 1996 har utta-
get av fastighetsskatt kraftigt begrdnsats genom en rad successiva beslut. Det
omrékningsforfarande som inférdes 1996 har inte tillimpats som avsetts utan
taxeringsvirdena har i princip varit ofdrindrade under dren 1997-2000. Aven
skattesatserna har sénkts.

Enligt regeringens beddmning bor taxeringsvérdet med koppling till mark-
nadsvirdet dven i fortsédttningen utgdéra grunden for fastighetsbeskattningen.
Genom att omriakningsforfarandet inte har tillimpats pa avsett sétt har dock
taxeringsvérdena efterhand alltmer kommit att avvika frdn marknadsvérdet.
Regeringens bedomning dr att de effekter som ett dterstéllande skulle ge
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upphov till inte &r acceptabla. For att begridnsa uttaget av fastighetsskatt bor
darfor skattesatserna siankas.

I budgetpropositionen aviserar regeringen dessutom ett kommande forslag
om en begransningsregel for uttaget av fastighetsskatt. Ett forslag med denna
innebord har nu ocksd lagts fram (prop. 2001/02:3). Enligt forslaget skall
begransningsregeln tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2001.

Enligt regeringens uppfattning bor fastighetsbeskattningen utredas pé nytt
och dd med en annan inriktning &n tidigare utredningar. En ny utredning bor
enligt regeringen ges mdjlighet att prova 19sningar som kan innebéra avsteg
fran nu géllande principer for fastighetsbeskattningen under forutsittning att
de fordelningsmissiga konsekvenserna &r acceptabla. Regeringen aviserar
ocksé sin avsikt att s snart som mojligt dterkomma med utredningsdirektiv.

Forslag som avser fastighetsbeskattningen fr.o.m. ar 2001 14ggs fram i sé-
vél parti- och kommittémotioner som enskilda motioner (m), (kd), (c) samt
(fp).

I motion 2001/02:Sk471 (m) foreslés att fastighetsskatten skall berdknas pa
det ldgsta av 1997 och 2001 ars taxeringsvérden (yrkande 21), att endast
halva markvérdet skall inga i skatteunderlaget (yrkande 22), att skattesatsen
for smahus skall vara 0,9 % &r 2002, 0,8 % &ar 2003 och 0,7 % &r 2004 (yr-
kande 23) samt att hyreshus inte skall belastas med schablonintidkt (yrkande
24). Aven i Moderata samlingspartiets partimotion 2001/02:Sk474 yrkande 2
fors motsvarande forslag fram avseende skattegrundande taxeringsvirde,
berdkningen av skatteunderlaget och skattesatserna for den narmaste trearspe-
rioden. Dessutom forordas i motionen att ndgon begrénsningsregel inte skall
inforas.

Forslag som i sin helhet eller till sina delar Gverensstimmer med forslagen
i de ovan redovisade motionerna (m) fors dessutom fram i motionerna
2001/02:A318 (m) yrkande 7, 2001/02:Fi241 (m), 2001/02:Fi246 (m),
2001/02:Fi255 (m) samt 2001/02:N319 (m) yrkande 7.

Gemensamt for forslagen i motionerna (m) dr att de ser fordndringarna i
fastighetsskatten som ett forsta led i en successiv avveckling av fastighets-
skatten. Enligt motionerna innebdr ett pd sikt fullstindigt avskaffande av
fastighetsskatt och formogenhetsskatt att betydligt béttre ekonomiska forut-
sattningar skapas for boendet.

Kristdemokraterna foreslér i sin partimotion 2001/02:Fi297 att fastighets-
katten pa sikt skall avvecklas och ersittas med en kommunal fastighetsavgift
for service (yrkande 15) samt att taxeringsvirdena skall frysas till 2000 &rs
nivé (yrkande 16). Motiondrerna motsétter sig dessutom att en begrénsnings-
regel infors (yrkande 41). Forslag om en successiv avveckling av fastighets-
skatten fors dessutom fram i motionerna 2001/02:Fi298 (kd) yrkande 4 samt
2001/02:Sk488 (kd) yrkande 1. I den sistndimnda motionen forordas dessutom
att taxeringsvardena skall frysas till 2000 &rs niva (yrkande 3).

Utgéangspunkten for forslagen i motionerna (kd) dr att dagens fastighets-
skatt inte svarar mot principen skatt efter barkraft. P4 sikt maste darfor syste-
met med statlig fastighetsskatt avvecklas och ersittas med ett system med en
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kommunal fastighetsavgift som dr avsedd att ticka de kommunala kostnader
som dr kopplade till fastigheten. De fordndringar i fastighetsbeskattningen
som foreslas utgor ett forsta steg i en sddan avveckling.

En viktig anledning till att det byggs for lite i Sverige dr enligt Centerparti-
ets partimotion 2001/02:Sk489 att bostadssektorn dr hart beskattad. Fran att
tidigare ha varit subventionerat fungerar boendet nu i praktiken som en kélla
for skatteintékter. Enligt motionen maste dérfor fastighetsskatteuttaget mins-
kas genom att taxeringsvérdena for smahus fryses till 1997 érs nivé (yrkande
15) samt skattesatsen for smahus faststélls till 1,1 % for &r 2002 (yrkande 16).
Dessutom forordas att ndgon begrinsningsregel inte skall inforas (yrkande
21).

Aven i Centerpartiets partimotion 2001/02:Fi293 yrkande 19 samt motion-
erna 2001/02:Sk490 (c) yrkande 1 samt 2001/02:MJ220 (c) yrkande 8 fors
fram forslag om frysta taxeringsvérden till 1997 ars niva.

Enligt Folkpartiets partimotion 2001/02:Fi285 &r nivan pé fastighetsbe-
skattningen alldeles for hog och beskattningsformen som sédan oacceptabel.
Fastighetsskatten bor dérfor sédnkas (yrkande 14). I avvaktan pa en grundlig
reformering av fastighetsbeskattningen bor dérfor taxeringsvérdena frysas till
2000 ars niva om inte det omréknade védrdet dr lagre (yrkande 13). Ett forslag
med denna innebdrd fors dessutom fram i motion 2001/02:Sk487 (fp) yrkan-
de 3.

Aven i partimotion 2001/02:B0324 (fp) yrkande 10 férordas att fastighets-
beskattningen skall reformeras genom att fastighetsskatten i sin nuvarande
form omedelbart avskaffas och ersdtts av en schablonintdkt som innebir ett
kraftigt sdnkt skatteuttag. Dérefter bor en successiv skattesdnkning genomfo-
ras. Samtidigt bor bostadsritter stegvis Overforas till beskattning efter bo-
stadsritternas virden och inte efter fastighetens. Ett motsvarande forslag fors
dessutom fram i motion 2001/02:Sk487 (fp) yrkande 1.

Slutligen foreslas i fyrpartimotionen 2001/02:Fi281 (m, kd, c, fp) att fas-
tighetsskatten skall berdknas pa det ldgsta av 1997 och 2001 ars taxeringsvar-
den.

Med anledning av vad som i proposition och motioner foreslagits om fas-
tighetsbeskattningen fr.o.m. ar 2001 vill bostadsutskottets anfora foljande.

I den bostadspolitiska debatten har under senare ar frigor om beskattning-
en av byggande och boende fatt en allt storre uppmérksamhet. Det géller inte
minst fastighetsbeskattningen. Uttaget av fastighetsskatt har ocksé en bety-
dande paverkan pd boendekostnaderna. Det dr ocksa mot bl.a. den bakgrun-
den som atgérder under senare ar har vidtagits for att begrdnsa uttaget. Som
redovisas i budgetpropositionen har omrakningsforfarandet inte tillimpats
som avsetts samtidigt som skattesatserna siankts vid flera tillfallen. Det forslag
som regeringen nu lagt fram innebir att ytterligare ett steg tas i denna rikt-
ning. Med avseende pa fastighetsskattens paverkan pa boendekostnaderna &r
det en enligt bostadsutskottets mening riktig utveckling.

Som redovisas i budgetpropositionen medfor dkningen av taxeringsvar-
dena i manga omréden att ocksd medelinkomsttagare kan fa betydande skat-
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tehdjningar — detta trots den redan tidigare beslutade sdnkningen av skattesat-
sen for sméhus. En sénkt skattesats bidrar till att helt eliminera eller minska
skattehdjningarna i dessa fall, och ddrmed kan ocksa 6kningarna av boende-
kostnaderna hallas tillbaka. Det finns sélunda dven enligt bostadsutskottets
mening anledning att sdnka skattesatsen for sméahus i enlighet med regering-
ens forslag. Utskottet delar dven regeringens beddmning om behovet av sénkt
skattesats for hyreshusen (bostadsdelen). Som anges i budgetpropositionen &r
syftet med den foreslagna sdnkningen bl.a. att skapa forutséttningar for ldgre
hyresnivéer och att stimulera till 6kad nyproduktion av hyresritter. Tillsam-
mans med det investeringsbidrag for byggande av hyresbostidder som nyligen
inforts innebdr detta att forutsittningarna for nyproduktion av hyresbostider
forbattras.

Sedan budgetpropositionen avgavs har det diri aviserade forslaget om en
begransningsregel lagts fram (prop. 2001/02:3). I flera av motionerna uttalas
att ndgon siddan begridnsningsregel inte behdvs. Bostadsutskottet delar inte
denna uppfattning. Aven om slutlig stillning till frigan om en begrinsnings-
regel fér tas ndr forslaget som sadant behandlas av riksdagen senare i host vill
utskottet uttala sitt stod for en sddan regel. Motionerna bor sédlunda avstyrkas i
denna del.

De fordndringar i fastighetsbeskattningen som foreslas dr inte avsedda att i
ndgot grundldggande avseende fordndra fastighetsskattesystemet. Samtidigt
aviserar regeringen i budgetpropositionen sin avsikt att 1ata utreda fastighets-
beskattningen pé nytt. Enligt regeringen bor en sddan ny utredning ges mdj-
lighet att prova losningar som kan innebéra avsteg fran nu géllande principer
for fastighetsbeskattningen under forutséttning att de fordelningsmaéssiga
konsekvenserna dr acceptabla. I detta sammanhang bor givetvis de bostadspo-
litiska aspekterna pa skattesystemets utformning tillmétas stor vikt.

Med héanvisning till det nu anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
vad géller fastighetsbeskattningen for 2001. Samtliga motionsyrkanden av-
styrks.

Fastighetstaxeringen m.m.

Utan att ldgga fram négra forslag redovisar regeringen i budgetpropositionen
sin beddmning av hur dels omrikningsforfarandet vid fastighetstaxeringen
bor utformas, dels hur hdjda taxeringsvirden vid fastighetsbeskattningen bor
fa ett successivt genomslag.

Nér det géller omriakningsforfarandet vid fastighetstaxeringen gor rege-
ringen beddmningen att det bor avskaffas och erséttas av regler om en for-
enklad fastighetstaxering mellan de allménna fastighetstaxeringarna. Den
forenklade taxeringen skall avse smahus-, lantbruks- och hyreshusenheter.

Regeringen redovisar dessutom beddmningen att hdjda taxeringsvérden
vid fastighetsbeskattningen bor fa ett successivt genomslag. Hojs taxerings-
virdena vid en allmén eller forenklad fastighetstaxering skall detta enligt
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regeringen inte omedelbart sla igenom vid uttaget av fastighetsskatt. I stéllet
bor endast en tredjedel av hojningen sla igenom taxeringsaret och lika mycket
under vart och ett av de tva dérpa foljande éaren.

Mot bakgrund av den reformering av fastighetsbeskattningen som foreslas
i Centerpartiets partimotion 2001/02:Sk489 forordas att varken nagot nytt
omrékningsforfarande (yrkande 22) eller nagon s.k. ddimpningsmekanism vid
hojda taxeringsvérden skall inforas (yrkande 23).

Vad som i budgetpropositionen anfors betrdffande omriakningsforfarandet
och ett successivt genomslag av hojda taxeringsvarden utgdr endast en redo-
visning till riksdagen av vilka fordndringar som regeringen bedomer erforder-
liga for framtiden. Forslagen i partimotionen (c) innebér att riksdagen redan
nu bor séga nej till tanken pd att &ndra i taxeringsforfarandet. Utskottet delar
inte denna uppfattning. Det bor naturligtvis vara mojligt att vid varje tidpunkt
se over och overviga hur fastighetstaxeringen skall genomf6ras och hur resul-
tatet av den skall anvdndas. Motionen avstyrks salunda.

Stockholm den 25 oktober 2001

Pé bostadsutskottets vagnar

Lennart Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten
Andersson (m), Carina Moberg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrdm (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik
Skérman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c) och Ewa
Thalén Finné (m).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsomrdde 18 — Samhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anser:

Bostadspolitiken i Sverige har i flera avseenden havererat. Regeringen visar
upp en total oférmaga att ta tag i orsakerna till de vdxande problemen pa
bostadsmarknaden med bostadsbrist, obalanser i bostadsutbudet och hoga
boendekostnader. I stéllet for nddvéndiga beslut om avreglering och sinkt
skattetryck gér regeringen vidare pd sin vig med statlig styrning och nya
bidragssystem med forsok till detaljreglering av bostadssektorn. Flera av
anslagen inom utgiftsomréde 18 &r klara uttryck for en sadan politik. Erfaren-
heterna visar att denna typ av atgirder endast snedvrider konkurrensen och
motverkar en sund utveckling inom sektorn.

Regleringen av bostadssektorn och den internationellt sett mycket hoga be-
skattningen av boendet har medfort att vi i Sverige betalar mer for boendet dn
i nagot annat jaimforbart land. Hoga skatter pd bade inkomster och boende
leder till att alltmer av den disponibla inkomsten gér till boendekostnader. Ett
genomsnittligt hushall anviander ndstan en tredjedel av inkomsten efter skatt
till boendet. Enbart fastighetsskatten motsvarar en ménadshyra av tolv.

Vi anser att utgdngspunkten for de bostadspolitiska besluten under de
ndrmaste aren, och ddrmed dven for de nu aktuella budgetbesluten, maste vara
att bostadsmarknaden skall styras av ménniskors efterfrigan, inte av subvent-
ioner, detaljregleringar och politiska ingrepp. Atgérder maste vidtas for att
mojliggora ett bostadsbyggande som svarar mot efterfradgan. Det handlar bl.a.
om att successivt avveckla fastighetsskatten, reformera hyressittningssyste-
met, tillata dgarldgenheter samt att forenkla plan- och bygglovsprocessen.
Vidare maéste den statliga styrningen av kommunernas bostadsforetag upphora
och hyresgister tillatas kdpa sina egna bostidder om de s& 6nskar. De investe-
ringsbidrag med olika inriktning som inforts under de senaste &ren maéste
snarast avvecklas.

Vi kan konstatera att denna inriktning ligger till grund for de forslag om
ram for utgiftsomradde 18 under budgetdren 2002-2004 som ldggs fram i
Moderata samlingspartiets partimotion 2001/02:Fi291. Enligt dessa forslag
ger en successiv avveckling av fastighetsskatten och ett dven i Ovrigt sénkt
skattetryck tillsammans med forenklingar av regleringen av byggande och
hyresséttning utrymme for ett 6kat byggande och sénkta boendekostnader. En
bred avreglering av bostadsmarknaden bidrar ocksé bl.a. till att kostnaderna
for Boverket och &vrig bostadsadministration kan begriansas. Bostadsbidragen
renodlas for att endast gé till barnfamiljer och véxlas pé sikt mot sénkt skatt.
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Stodet till lokala investeringsprogram avvecklas genom att nya bidrag inte
beviljas.

Med héanvisning till det nu anforda anser vi att Moderata samlingspartiets
partimotion 2001/02:Fi291 yrkandena 4 och 5 bér tillstyrkas och att regering-
ens forslag, liksom &vriga motionsyrkanden, bor avstyrkas.

2. Utgiftsomrade 18 — Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser:

En god bostad och en trygg nérmiljo dr av grundlidggande betydelse for vil-
farden. Alla skall ha ritt till en d&ndamaélsenlig bostad till en rimlig kostnad.
Boendet skall underldtta gemenskap och ett aktivt vardagsliv. Bostaden och
boendemiljon ér ocksa avgorande for att barnen skall kunna erbjudas en god
uppvixtmiljo. Det &r en viktig uppgift for bostadspolitiken att ge de forutsitt-
ningar som kravs for att ménniskors skiftande 6nskeméal och behov av bosté-
der i olika skeden av livet skall kunna tillgodoses. Detta forutsitter forand-
ringar av den nuvarande bostadspolitiken i flera avseenden.

Redan i planeringen av nya bostadsomraden méste hinsyn tas till hur en
plan tillgodoser olika gruppers behov. En blandning av upplatelseformer bor
efterstrivas. Detta innebédr att nuvarande restriktioner mot ombildningar
maste tas bort och att nya upplatelseformer som dgarlédgenheter bor tillatas.
Systemet for hyressittning maste reformeras genom att storre mojlighet ges
for individuell anpassning av hyrorna och genom att ldgesfaktorn ges storre
tyngd. Méjligheterna till ett billigare byggande bor tas till vara genom &kad
konkurrens. Dessutom bor en konsekvensutredning om sdnkt byggmoms
genomforas. Detta dr nagra av de grundldggande utgéngspunkterna for det
reformbehov som finns inom bostadssektorn. Enligt var mening svarar de
forslag som fors fram i Kristdemokraternas partimotion 2001/02:Fi293 om
forandringar inom utgiftsomrade 18 under den ndrmaste trearsperioden bést
mot denna inriktning.

Vi delar saledes vad som i partimotionen anforts om reformbehovet inom
utgiftsomrade 18. Bostadsbidragen bor forstarkas och goras mer réttvisa. Det
kan ske genom att de individuella inkomstgrdnserna slopas och de snédva
regler for den bidragsgrundande bostadsytan som infordes ar 1997 éndras.
Stodet till de barnfamiljer som har den mest utsatta ekonomiska situationen
bor forbéttras genom att den barnrelaterade delen av bostadsbidraget hojs med
100 kr per barn.

Besparingar kan goras pa rintebidragsanslaget genom att bidraget till nya
fastigheter avvecklas. Aven investeringsbidraget till hyresbostider avvecklas.
Detta kompenseras bl.a. genom en sidnkning av fastighetsskatten och genom
en skattemissig direktavskrivning pd nybyggnadsvirdet for hyresfastigheter.
Pé sikt bor fastighetsskatten helt avvecklas och erséttas av en ldg kommunal
avgift. En besparing inom utgiftsomradet kan ocksd uppnéds genom att de
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lokala investeringsprogrammen avvecklas. I stdllet bor medel omfordelas till
en ny anslagspost for forbéttrad inomhusmiljé samt allergisanering av bosté-
der och skolor m.m.

Sammantaget innebar de ovan redovisade atgiarderna att ramen for utgifts-
omréade 18 bor faststdllas i enlighet med forslaget i Kristdemokraternas parti-
motion 2001/02:Fi292 yrkandena 9 och 10. Regeringens forslag, liksom &v-
riga aktuella motionsyrkanden, avstyrks.

3. Utgiftsomrdde 18 — Samhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Rigmor Stenmark (c) anser:

Sverige lider av en bostadsmarknad i stark obalans. Det finns stora regionala
skillnader med bostadsbrist och bostadsdverskott i olika delar av landet. Sam-
tidigt finns det en obalans i utbudet av bostdder pa respektive ort. Efterfragan
pa hyresbostdder kan inte tillgodoses pa de expansiva orterna. Bristen pa
studentldgenheter dr mycket stor pa flera av universitets- och hogskoleorterna.
Unga hushall har stora svarigheter att skaffa den forsta bostaden. Boende-
kostnaderna i delar av landet har kat kraftigt till f6ljd av en hog beskattning
av hela sektorn. For manga har detta lett till svarigheter att bo kvar i sin bo-
stad. Det dr nodvéndigt med atgérder inom ett flertal omraden for att komma
till rdtta med bl.a. dessa brister. Bostadspolitiken bor inriktas pa att skapa
forutséttningar for en béttre fungerande bostadsmarknad som kan erbjuda ett
boende med hog livskvalitet till rimliga kostnader i hela landet.

Centerpartiet foreslar i sina motioner dtgérder som kan inleda omstéllning-
en till en mer balanserad bostadsmarknad som i hogre utstrackning tillgodoser
maénniskors efterfrigan och behov. Exempel pa sadana atgérder &r en utveckl-
ing av en vil genomtinkt samhéllsplanering och forbattring av kommunikat-
ioner i hela landet. Forutséttningarna for bostadsbyggandet maste forbattras
bl.a. genom atgérder for en béttre konkurrens. Hyressdttningssystemet maste
ses Over och boendeskatterna maste sdnkas.

Samtidigt som atgérder vidtas for att forbéttra forutsattningarna for en god
bostadsforsorjning dr det angeldget att ta till vara de mdjligheter till bespa-
ringar som finns inom sektorn. Det forslag till ram for utgiftsomrade 18 som
laggs fram i Centerpartiets partimotion 2001/02:Fi293 innebir att dessa moj-
ligheter kan tas till vara utan att negativa effekter for sektorn behdver uppsta.
Centerpartiet foreslar forbéttringar for barnfamiljerna genom hojda garantibe-
lopp i bl.a. fordldraforsdkringen och sjukforsdkringen samt skattesdnkningar
for 14g- och medelinkomsttagare. Detta ger utrymme for besparingar pa an-
slaget for bostadsbidrag. Investeringsbidraget till nybyggnad av hyresbostiader
bor snarast avvecklas. Vidare ger en avveckling av stodet till lokala investe-
ringsprogram for en ekologisk héllbarhet utrymme for en ytterligare begrans-
ning av ramen. Vissa besparingar kan ocksd genomforas inom flera av de
myndigheter som finansieras inom utgiftsomradet.
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Det dr angelédget att i storre utstrickning kunna hjilpa de familjer som
drabbats av hoga radonhalter i sina hus. Den ram som foreslés i Centerpartiets
motion ger utrymme for 6kad bidragsgivning inom detta omrade.

Sammanfattningsvis anser jag att forslagen i Centerpartiets partimotion
2001/02:Fi293 yrkandena 3 och 4 om ramen for utgiftsomrade 18 bor tillstyr-
kas av finansutskottet. Regeringsforslaget, liksom 6vriga aktuella motionsyr-
kanden, avstyrks.

4. Fastighetsbeskattningen ar 2001

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anser:

Dagens fastighetsskatt dr en skatt pa en fiktiv avkastning pa husets taxerings-
vérde som inte har ndgon koppling till en verklig inkomst. Det sdger sig sjalvt
att en skatt med en sddan utformning varken blir réttvis eller mgjlig att forsta
for den enskilde. Fastighetsskatten drabbar alla boendeformer, men samtidigt
belastas den enskilda bostaden pa helt olika sdtt beroende pa bl.a. upplatelse-
form, geografiskt lage och fastighetens alder. For den som bor i hyresritt gér
normalt sett s& mycket som en ménadshyra till att betala fastighetsskatten. For
smahus varierar fastighetsskatten starkt, frimst beroende pa var fastigheten &r
beldgen. Till detta kommer att formdgenhetsskatten som en f6ljd av hoga
taxeringsvérden bidrar till att ytterligare 6ka skattebdrdan for ménga hushall.

Vi menar att skattesystemet maste uppfylla tva grundldggande krav. Sy-
stemet skall for det forsta vara begripligt och 6verblickbart for den som beta-
lar skatt. For det andra skall skattesystemet vara stabilt 6ver tiden sa att den
enskilde kan overblicka sin framtida skatteborda utan att plotsligt drabbas av
fordndringar som kraftigt forsdmrar eller rent av raserar det enskilda hushél-
lets ekonomi. Vi tvingas konstatera att dagens system for uttag av fastighets-
skatt inte i ndgon del uppfyller dessa tva grundldggande krav. Skulle dessu-
tom en begransningsregel inforas i enlighet med vad regeringen foreslagit
skulle systemet bli &n mer komplicerat, odverskadligt och godtyckligt.

Regeringen presenterar, nu liksom tidigare, sitt forslag till dndringar i fas-
tighetsbeskattningen som en skattesinkning. Aven om forslaget for vissa
hushall innebér att skatteuttaget minskar nagot sa leder det for manga hushall
till s& kraftiga skattehojningar att de utgor ett hot mot familjernas ekonomiska
trygghet. Vad som erfordras &r i stdllet en successiv avveckling av fastighets-
skatten som inleds med skattesénkningar for alla hushall.

For att redan nu dstadkomma en verklig lindring i skattebelastningen for
hushallen bor i enlighet med forslagen i de nu aktuella motionerna (m) en
successiv avveckling av fastighetsskatten inledas. Som en forsta atgéird skall
dérfor underlaget for skatteberékningen frysas till 1997 érs eller den eventu-
ellt lagre nivd som géller — detta for att mildra effekterna av de senaste drens
mycket kraftiga prisokningar i vissa omrdden. Vidare skall underlaget for
skatten utgoras av byggnadsvirdet och halva markvirdet. Genom att reducera
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markvirdet vid berdkningen av skatten dstadkommer man framfor allt en
utjdmning av de stora regionala oréttvisorna. Skattesatsen for fastighetsskat-
ten bor sedan sénkas successivt. For ar 2002 skall skattesatsen for sméhus
sdnkas till 0,9 % och for hyreshus till 0,5 %. Dérefter skall skattesatsen sidn-
kas med 0,1 procentenhet under vart och ett av aren 2003 och 2004.

Som framgatt dr de fordndringar som nu bor genomforas steg pad vig mot
ett avskaffande av fastighetsskatten. For tydlighetens skull bér hir goras klart
att avsikten inte dr att den skall erséttas med andra palagor i form av en scha-
blonintékt eller liknande. Genom en avveckling kan dessutom fastighetstaxe-
ringen forenklas for att sedan helt tas bort. Genom de nu forordade skatte-
sankningarna finns det inte heller behov av nagon begrinsningsregel.

Vart stillningstagande innebér att vi tillstyrker samtliga partimotioner lik-
som Gvriga motioner som undertecknats av foretridare for Moderata sam-
lingspartiet. Vi stéller oss dessutom bakom fyrpartimotionen (m, kd, c, fp)
med forslag om frysta taxeringsvarden.

5. Fastighetsbeskattningen ar 2001

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser:

Kristdemokraterna anser att fastighetsskatten i sin nuvarande utformning
strider mot grundlaggande etiska och skatterittsliga principer. Fastighetsskat-
ten drabbar alla boende oavsett inkomst och betalningsformaga. Den star
dérmed i strid med den géngse principen om skatt efter barkraft. Skatten hotar
i vissa fall dganderétten liksom den enskildes trygghet vad géller besittningen
av det egna hemmet. Personer med ldga inkomster som bor i attraktiva omra-
den har inte rad att betala skatten och riskerar darfor att f4 1dmna sina hem
och invanda miljoer ndr taxeringsvirdet rdknas upp. Att gora det mdjligt att
dga sin bostad ocksa for laginkomsttagare &r att verka for ett jimlikt samhélle,
ett samhdlle déir dganderétt inte krdver stora pengar. Fastighetsskatten okar
den sociala segregeringen och motverkar mojligheterna for ett permanent
boende i ménga omraden som é&r attraktiva.

Som framhalls i bl.a. Kristdemokraternas partimotion bor de statliga reg-
lerna utformas sa att de ger skatteméssig neutralitet mellan olika boendefor-
mer. Den enskildes val av bostad skall naturligtvis i forsta hand styras av
dennes behov och forutséttningar i vrigt och inte av beskattningens utform-
ning. Den snedfordelning i beskattningen mellan smahus och hyreshus som
den nuvarande majoriteten har skapat maste darfor réttas till. P4 sikt maste
ocksa systemet med statlig fastighetsskatt avvecklas. I stillet bor kommuner-
na ges mojlighet att ta ut en avgift for taickande av kostnaderna for gatuunder-
hall, brandforsvar och annan kommunal service som ar kopplad till fastighet-
en. P sa vis stannar pengarna inom kommunerna och kommer medborgarna
till del. I dag ar det kommunerna som har kostnaderna och staten som tar in
hela skatteintdkten. Den kommunala avgiften relaterad till fastigheten kom-
mer att pé sikt 6ka mojligheterna till lagre kommunalskatt.
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En avveckling av fastighetsskatten bor inledas omedelbart. I ett forsta steg
bor darfor taxeringsvirdena frysas till 2000 ars niva. Genom en sadan atgérd
kommer bl.a. effekterna av de senaste arens mycket kraftiga prisokningar i
vissa omraden att mildras. Som en foljd av detta erfordras inte heller ndgon
begriansningsregel av det slag som regeringen foreslagit.

Vara stillningstaganden ovan innebér att vi tillstyrker samtliga motions-
forslag som undertecknats av foretrddare for Kristdemokraterna. Vi stiller oss
dessutom bakom fyrpartimotionen (m, kd, c, fp) med forslag om frysta taxe-
ringsvirden.

6. Fastighetsbeskattningen ar 2001

Rigmor Stenmark (c) anser:

En viktig, for att inte séga avgorande, anledning till det laga bostadsbyggan-
det 4r den mycket harda beskattningen av byggande och boende. Vi har pa
mycket kort tid gatt frén att subventionera byggande och boende till att gora
sektorn till en betydande skattekélla. Grunden till denna fordndring &r 1990
ars skattereform. Genom reformen finansierades sdnkta inkomstskatter till
stor del genom hojda indirekta skatter och avgifter, vilket lett till kraftigt
okade boendekostnader. I reala termer héjdes hyrorna med 40 % i hela be-
stdndet och med dnnu mer i nyproduktionen under &ren ndrmast efter refor-
men. Till detta kommer effekterna av kraftigt minskade subventioner. Ett
resultat av detta &r att i dag gér i genomsnitt en tredjedel av hushallens dispo-
nibla inkomster till boendet. Det finns inte heller ndgot annat OECD-land dér
boendekostnaderna tar en sa stor andel av den disponibla inkomsten.

Sammantaget har utvecklingen lett till att bostaden har reducerats till en av
manga skattekéllor vars enda uppgift r att ge statskassan ett tillskott. Det ar
en utveckling som vi fran Centerpartiets sida inte kan acceptera. Skatterna pa
boendet méaste darfor sédnkas. En utgangspunkt skall da vara att sdnkningarna
skall leda till l4gre boendekostnader och skapa neutralitet mellan olika uppla-
telseformer.

Med den utformning fastighetsskatten har i dag har underlaget for skatten,
dvs. taxeringsvirdet, kommit att fa en allt storre betydelse. Det var ocksa mot
den bakgrunden som Centerpartiet medverkade till att frysa taxeringsvérdena
fr.o.m. ar 1997. Nér nu regeringen med hjdlp av stddpartierna inte lingre star
fast vid denna frysning innebér det kraftiga hojningar av fastighetsskatteutta-
get for manga familjer. Inte minst géller det for de familjer som bor i omraden
som é&r attraktiva for fritidsboende. Forutom att forslaget forsdtter ménga
ménniskor i stora svérigheter riskerar det att ytterligare avfolka manga kust-
och skdrgardssamhéllen. Samhéllets atgdarder bor i stillet syfta till att under-
latta ett boende i dessa omraden.

For att mildra effekterna av dagens fastighetsbeskattning méaste utover en
fortsatt frysning av taxeringsvérdena skattesatserna sinkas till 1,1 % for sma-
hus och till 0,5 % for hyreshus. P& sikt bor dessutom hela fastighetsbeskatt-
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ningen ldggas om till en schablonintidkt for smahus och helt avvecklas for
hyreshus.

Mitt stdllningstagande ovan innebdr att jag tillstyrker samtliga motionsfor-
slag som undertecknats av foretrddare for Centerpartiet. Jag stéller mig dessu-
tom bakom fyrpartimotionen (m, kd, c, fp) med forslag om frysta taxerings-
vérden.
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BILAGA 17
Finansutskottets offentliga utfragning
om den aktuella penningpolitiken

Tid: Tisdagen den 16 oktober 2001 kI. 10.00—13.00
Lokal: Skandiasalen i Neptunus

Inbjuden

Riksbankschef Urban Backstrom

Deltagande ledamoter

Jan Bergqvist (s) ordfoérande
Mats Odell (kd) vice ordforande
Gunnar Hokmark (m)

Bengt Silfverstrand (s)
Lisbet Calner (s)

Lennart Hedquist (m)

Sonia Karlsson (s)

Anna Akerhielm (m)

Carin Lundberg (s)

Siv Holma (v)

Per Landgren (kd)

Gunnar Axén (m)

Yvonne Ruwaida (mp)
Lena Ek (c)

Karin Pilsiter (fp)

Tommy Waidelich (s)
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Finansutskottets offentliga utfragning av
riksbankschef Urban Backstrom

Ordféranden: Jag ber att fa hilsa er alla mycket vilkomna till finansutskottets
utfragning med chefen for Sveriges riksbank Urban Béackstrom. Det &r tolfte
gangen som Urban Béickstrom medverkar i en offentlig utfragning med fi-
nansutskottet. Det verkar inte som om intresset avtar. I dag har vi glddjen att
ha med oss lyssnare via riksdagens talsvar, TV-tittare via SVT 24 och dessu-
tom kan en stor del av allmédnheten rdkna med att fa information och rapporter
via de journalister och de medier som finns pé plats hér i riksdagens Skandia-
sal.

Jag vill sdga ett sdrskilt hjartligt vilkommen till Urban Béckstrom, Claes
Berg och Hans Lindblad fran Riksbanken.

Vi gor som vanligt att vi ber riksbankschefen gora en inledning innan vi
borjar med fragorna.

Urban Bdckstrom: Tack sa mycket, herr ordférande! Jag uppskattar mycket
att fa komma till utskottet och diskutera ekonomiska fragor och penningpoli-
tiken med utskottets ledaméter. Samtidigt méste man ju sédga att de hir dagar-
na eller veckorna inte dr precis den tidpunkt da man vill sétta sig ned och kla
allt det som har hént i krassa siffror och forsoka goéra en bedomning av fram-
tiden med den enorma osdkerhet som foreligger. Jag ténker forstds pa de
tragiska terrorddden i New York och det storpolitiska skeende som nu dger
rum. Det dr klart att den mycket tragiska flygplansolyckan i Milano med
manga svenska offer ocksa spelar in. Dessutom har ju tiden sedan vi sags i
utskottet varit fylld av héndelser pa ménga olika plan. Det dr inte den dag
man skulle vélja for att sétta sig ned och forsoka gora en bedémning och
prognos och fatta ett penningpolitiskt beslut. Det finns ménga andra dagar och
ménga andra veckor som dr mycket béttre lampade for detta.

Samtidigt dr det var roll att pa bdsta sétt forsoka kla det som har hént i siff-
ror och bedoma hur det paverkar den ekonomiska utvecklingen. Men 14t mig
for sdkerhets skull — och jag tror att jag kommer att gora det senare ocksa
under fragestunden — understryka den osékerhet om den ekonomiska utveckl-
ingen som foreligger under de narmaste kvartalen. Den &r ovanligt stor.

L&t mig borja med att kort rekapitulera lite grann av vad som har hént se-
dan vi ségs hér i utskottet senast for att sedan komma in pd bedomningen av
framtiden.

Kort efter publiceringen av den forra inflationsrapporten, som vi kom med
i maj, skedde en kraftig depreciering av kronan. Jag har en bild som illustrerar
detta. For att nd de nivéer som Riksbanken riknade med i inflationsrapporten
for kronan under den senare delen av den prognosperiod som vi dd hade,
krdvdes en dnnu mer markerad appreciering dn vad vi hade rdknat med, ef-
tersom kronan forsvagades s& kraftigt. Det verkade inte troligt, sisom vi
bedomde det. Det ledde i sin tur till att den sammantagna effekten av ett rela-
tivt hogt resursutnyttjande, dverraskande snabba prisstegringar under varen
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som utskottets ledaméter sékert kommer ihdg och storre osékerhet om den
framtida kronbanan ansags innebéra en Okad risk for stigande inflationsfor-
véantningar.

Det var mot den hir bakgrunden som Riksbanken i mitten av juni, och det
framgar nér detta skedde av diagrammet, beslutade att genomfora intervent-
ioner pd valutamarknaden. Aven om interventioner historiskt sett visat sig
svara att genomfora bedémde Riksbanken att det d4ndd var virt ett forsok.
Ibland framstills det som om Riksbanken skulle har forlorat en massa pengar
pd den hir operationen, men sé dr det ju inte alls. Det ar ju sd att vi kdper
svenska kronor mot utldndsk valuta. Det finns knappast skil att tro att man
gor forluster pd den hér typen av aktioner, eftersom vi kopt kronor i ett ldge
nér vi beddmde att kronan var utomordentligt undervérderad.

Vid det penningpolitiska métet den 5 juli kvarstod risken for att inflat-
ionsmaélet skulle komma att 6verskridas inom den tidshorisont pa ett till tvéa ar
som vi normalt arbetar med. Situationen var densamma som nér intervention-
erna borjade genomforas med undantag for att kronans dramatiska fall hade
bromsats upp. Resursutnyttjandet beddmdes vara hogt trots den avmattning i
virldskonjunkturen som vi hade rdknat med. Det fanns inte skél att se mer
optimistiskt pa kronans utveckling i ett lite ldngre perspektiv. Dessutom riske-
rade de betydande prisokningar som hade skett de senaste manaderna — &ven
om vi bedémde att de 1 huvudsak var tillfdlliga — att paverka inflationsfor-
vintningarna. Aven om det fanns tecken p4 att tillvixten mattats i euroomra-
det, i Japan och i USA, bedomde vi dndé att det skulle bli en gradvis &ter-
hamtning av konjunkturutvecklingen.

Med tanke pa de hér olika faktorerna beslutade Riksbanken att héja repo-
rdntan fran 4 % till 4,25 % vid det sammantradet.

Inflationsférvéntningarna, som enligt en del indikatorer stigit ndgot under
varen, atergick under sommaren till att vara i linje med inflationsmalet och
vixelkursen, som det framgar av diagrammet, stabiliserades.

Vid det penningpolitiska motet den 23 augusti var Riksbankens prognos att
inflationen pa tva ars sikt skulle komma att uppga till ungefir 2 %. Mot den
bakgrunden ldmnade vi forstds repordntan oforandrad vid det sammantrédet.
Béde internationellt och i Sverige bedémdes efterfrageutvecklingen ha for-
svagats ytterligare. Ddrmed borde de risker som var forknippade med den
svaga kronan bli nagot ldgre.

I augusti kom tydligare och fler tecken pa en mer markerad konjunkturav-
mattning utomlands och i Sverige. Det bidrog, som vi minns, till att aktiekur-
serna borjade falla igen. For kronan, som hade apprecierat i juli, var detta
negativt pd samma sétt som under varen, och den kom att forsvagas som
framgar av diagrammet.

I borjan av hosten forstirktes bilden av en internationell konjunkturned-
gang ytterligare. Det var flera faktorer som talade for ett forsamrat efterfrage-
lage 1 USA redan innan de hér terrorddden intraffade. Den osékerhet attacker-
na medforde riskerade att ytterligare dimpa efterfragan i omvérlden. Efter det
att centralbankerna i USA och en rad andra lander justerat ned sina styrréntor
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den 17 september beslutade Riksbanken samma dag att sdnka reporéntan lika
mycket, dvs. med 50 rdntepunkter.

Risken bedémdes ha okat for att inflationen skulle underskrida mélet pa
tvd ars sikt. Den frimsta orsaken till det var risken for att hushéllens och
foretagens framtidstro skulle komma att forsémras med en djupare och mer
langvarig nedgéng som f6ljd. Vi vet ocksa att terrorattackerna skapade en stor
osédkerhet pd de finansiella marknaderna.

Av det jag nu har sagt framgér att det som har fargat penningpolitiken un-
der de senaste ménaderna &r bl.a. en vikande konjunktur. BNP-tillvédxten i
Sverige har ju fallit frdn 3—4 % de senaste dren ned till en takt av mellan 1 %
och 1 72 %. Samtidigt har kronan forsvagats med i runda tal 15 % sedan forra
sommaren. Till bilden hor ocksa att inflationen, trots den ldgre efterfragetill-
vixten, dverraskat pa uppsidan.

De hir krafterna har paverkat Riksbankens inflationsprognoser med lite
olika styrka under de senaste ménaderna. Grovt sett kan man ju sdga att nér
konjunkturen forsvagas ddmpas efterhand inflationstakten. Men en svag
kronkurs drar ddremot at andra héllet och kan leda till hogre prisstegringar,
antingen direkt via importpriserna eller indirekt via det faktum att en svag
krona stimulerar exporten. Dessutom kan det ocksa vara sa att om kronan ror
sig kraftigt kan det pdverka inflationsférvantningarna och tilltron till att en
inflation pa 2 % &r det mal som géller for penningpolitiken.

Kronforsvagningen pd forsommaren, efter det att Riksbanken presenterat
arets andra inflationsrapport, berodde sannolikt p& en kombination av forsva-
gad exportkonjunktur och det som har diskuterats, nidmligen portféljanpass-
ningar. Utfallen for den faktiska inflationen hade ocksa blivit verraskande
hoga under véaren. Som jag sade nyss dr det sa att om hogre inflationsforvént-
ningar tillats sla rot och s& sméningom dven manifesteras i en fallande valuta-
kurs, kan allménhetens fortroende for att penningpolitiken systematiskt stré-
var efter en inflation pa 2 % naggas i kanten.

Kronforsvagningen under den hir perioden var en isolerad svensk hén-
delse, vilket gjorde den allvarligare, sdsom vi ldste den. I efterdyningarna av
attentaten den 11 september skedde ocksé en kronforsvagning, men det fanns
goda skal att tolka den négot annorlunda. Den uppstod som en allmén oséker-
het pé de finansiella marknaderna. Omfattande portfoljjusteringar dgde rum
efter terrorattackerna pd manga olika hall runtom i vérlden. Monstret &r det-
samma fran andra perioder med finansiell oro globalt sett. Jag tinker t.ex. pa
ndr Ryssland stillde in betalningarna pa statsskulden 1998 och da den stora
amerikanska hedgefonden LTCM kollapsade.

Det finns ett monster som gar igen vid alla sddana har finansiella orospe-
rioder. Det skiljer sig fran den kronforsvagning vi hade pa forsommaren, som
var en isolerad svensk foreteelse. Det hdr monstret innebér att vissa valutor
forsvagas, andra sérskilt stora valutor forstirks, aktiekurserna faller, langa
réntor stiger eller dr oférdndrade, korta rantor sjunker och guldpriset gar upp.
Det &r en flykt till likviditet, en flykt till sddant som placerare upplever som
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mer sékra placeringar. Det monstret gér, som sagt var, igen i de allra flesta av
de hér orosperioderna.

Den hér kéllan till valutakurséndringar brukar normalt vara vergaende.
Nér det mest dramatiska skeendet och olika typer av handelser lugnar ned sig
atergar det har monstret. Det innebar att valutor stirks, aktiekurser stiger igen,
langa réntor anpassar sig tillbaka, korta rantor anpassar sig tillbaka och guld-
priset sjunker normalt tillbaka. Vi har ocksa sett en forstirkning av kronan
under den allra senaste tiden i takt med att marknaden har stabiliserats. Vi har
ocksé sett borser aterhdmta sig ndgot efter terrorattackerna osv.

Forra gdngen vi sags i utskottet stod vi mitt uppe i en global avmattning i
allménhet, och kanske i USA i synnerhet. Den hér nedgéngen i den internat-
ionella konjunkturen hade dven triaffat Sverige. Vi forde en diskussion om det
i utskottet.

Viktiga utlésande faktorer for den hér nédstan samtidiga och ganska kraf-
tiga ddmpningen av den globala bilden, kanske framfor allt i USA, var bl.a.
stigande energipriser, uppgangen i riantorna, fallet pa aktiemarknaden, den
snabba omsvéngningen i foretagens investeringar och forviantningar om en
samre vinstutveckling, vilket i sin tur ledde till en tydlig nedgéng pa virldens
aktieborser. Dessutom ledde mer pessimistiska framtidsutsikter hos foretagen
till en ganska kraftig investeringsnedgéang.

Vi diskuterade da i utskottet olika bokstdver som man kunde anvénda for
att illustrera hur man trodde att den amerikanska ekonomin skulle utvecklas.
Det fanns vid den tidpunkten beddmare som talade om ett V, en snabb &ter-
hamtning dér de obalanser som hade byggts upp i den amerikanska ekonomin
inte sdgs som négot stérre problem mot bakgrund av de snabba och gynn-
samma vinstutsikterna. I botten fanns ocksd en fortsatt stark tro pa en hog
underliggande produktionstakt dér teknikinvesteringar, den nya ekonomin
eller vad man vill kalla den, spelade en fortsatt viktig roll. Det var manga som
trodde pa det hér forloppet i varas.

Vissa bedomare, framfor allt utanfor USA, ifragasatte den har V-formade
konjunkturbilden. T stéllet sdg man en mer utdragen utveckling som kanske
kunde liknas vid ett U. Det scenariot innebar att de hér dverinvesteringarna
som hade orsakats av en alltfor stor optimism i sparen av det begrepp som
kom att heta den nya ekonomin maste justeras, och det tar sin tid. Ekonomisk-
politiska &tgérder verkar dessutom med viss eftersldpning.

Sedan fanns det de, som var mer pessimistiska, som talade om ett L. T det
pessimistiska scenariot tappar helt enkelt den amerikanska ekonomin nést
intill styrfarten. De hédr obalanserna korrigeras smartsamt och ekonomisk-
politiska atgédrder har liten effekt, och ekonomin utvecklas ddrmed mycket
svagt.

Jag vill minnas att jag gjorde liknelsen med en banan hir i utskottet. Lat
mig lagga pa en bild som har ungefir den formen. Det hér visar ett antal
konjunkturforlopp i den amerikanska ekonomin med bdrjan 1975. Sedan ar
det konjunkturen 1980, 1982, 1991 och 2002. Det hir visar alltsa botten i
konjunkturen. Det &r noll. At det hir hallet ser vi kvartalen innan botten. Det
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hér &r alltsé det sjétte kvartalet innan botten, ett och ett halvt &r innan botten
nas i respektive konjunktur. Det hér ar ett och ett halvt ar efter.

Dir ser vi hur vér nuvarande prognos ligger ganska vél i fas med de tidi-
gare konjunkturforloppen. Sedan skiljer de sig naturligtvis lite at. Den hér
nedgéngen kommer sig av att Federal Reserve drog upp styrrdntan mycket
kraftigt upp mot 20 %, om ni kommer ihdg, nér de ville fi ned inflationstak-
ten 1 borjan pd 80-talet. De skiljer sig naturligtvis at, men poédngen dr att de
allra flesta konjunkturer ser ut som en banan eller ndgot slags runt U.

Det var precis det som ldg bakom den tanke som fanns i mitt huvud nér jag
pratade om den hdr bananen. Konjunkturforloppen foljer i minga stycken
ndgot slags normalt monster. Efter en tids expansion brukar det f6lja en av-
mattning, och ju ldngre uppgangsperioden varat, desto mer troligt dr det att
det kommer en paus i tillvixtforloppet. Darfor var det svart att redan i varas
tro pa det V-formade scenario som manga pa de finansiella marknaderna da
trodde pa.

Hastigheten i det hir forloppet har forstarkts med reaktioner pa den dver-
optimism som foljde i sparen av den s.k. nya ekonomin. Den stigande efter-
fragan och utbyggnaden av den amerikanska ekonomins utbudssida hade skett
i en takt och byggt pa forvintningar som helt enkelt inte kunde infrias. Det
visar sig tydligt ndr aktiekurserna vénder ned s kraftigt som de har gjort.

Men dven de amerikanska hushéllen intecknade framtida inkomster for sin
l6pande konsumtion i s hog grad att det inte blev ndgot sparande kvar for att
finansiera foretagens investeringar. Da blir det stigande underskott mot om-
vérlden. Det innebér i sin tur att stora méngder kapital maste importeras. Den
hér kapitalimporten till den amerikanska ekonomin stimulerades forstas av de
till synes @ndlost stigande forvdntningarna pa snabba vinster pa aktiemark-
naden. Det hir drog med sig dollarkursen upp till hga hojder, som vi vet.

Det finns inslag i den svenska bilden som liknar den i USA, inte minst de
snabbt stigande kurserna pa aktiemarknaden, det 6kade beroendet av den nya
tekniken genom investeringar och hogt uppskruvade forvéntningar pa vinster
och inkomster hos foretag och hushall. Det &r ett skél till att Sverige och en
del andra lénder drabbas hért nu nir IT-bubblan har spruckit, eller relativt
hart, ska jag kanske séga.

Men samtidigt 1ar oss historien att efter en period av vad jag skulle vilja
kalla for véxtvirk aterkommer optimismen om vad den nya tekniken kan
astadkomma, men da forhoppningsvis — och ofta har det varit s& — i mer ord-
nade former. Jag tror inte att den snabba nedgangen i vérldskonjunkturen,
eller for den delen terrordaden, bor ha rubbat tron pé den nya teknikens moj-
ligheter pa lite ldngre sikt. Det handlar véldigt mycket om att f4 ekonomins
aktorer att se lite langre nu dn de ndrmaste kvartalen, precis som det handlade
om tidigare att forsoka fi ekonomins aktdrer att se lite grann bortom de
snabba aktievinsterna och vad de kunde leda till.

I Sverige har det under véren skett en dverraskande uppgéng i inflationen
som har drojt sig kvar i prisserierna. I huvudsak — och den hér bilden ar ténkt
att illustrera det — men inte enbart, hdnger dagens hoga inflationssiffror sam-
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man med prisfordndringar som kan bedomas vara av mer tillfallig karaktér.
Mul- och klovsjuka é&r ett sddant exempel. Men det finns dven metodmaissiga
fordndringar i sjdlva métningarna av elpriserna. Dessutom finns det andra
hdjningar av el-, tele- och energipriserna som delvis hdnger samman med att
avregleringseffekterna gatt ur.

Utbudsstorningar, som det hér dterigen delvis ar frdgan om, fir normalt
inte ndgon varaktig effekt pa inflationstakten. Darfor finns det anledning att
tro att en hel del av dagens relativt hoga inflationssiffror kommer att klinga av
ndr prisnivdhdjningarna faller ur jimforelsetalen med borjan ndgon ging
under ndsta vér. Det hir diagrammet dr ténkt att illustrera precis detta. 17 %
av svenska KPI, nimligen kott, el, tele, svensk frukt och svenska gronsaker,
svarar for en mycket stor del av den prisuppgéng som vi har haft. Exkluderar
man den delen ur det inhemska prisindex fir man den bla linjen. D& ser man
att uppgéngen inte alls &r sd dramatisk. Men vad man ocksa ser 4r att det finns
en underliggande prisuppgang.

Vad jag forsokte visa var att det sedan nagot drygt ar tillbaka, under de hér
tillfalliga effekterna, finns en uppgang i den mer underliggande inflationsbil-
den som sannolikt hinger samman med det hoga resursutnyttjandet som vi
hade i den senaste hogkonjunkturen.

Det hér uppgangen av den mer underliggande inflationstakten, trots en vi-
kande konjunktur, skulle kunna peka mot att resursutnyttjandet underskattats
tidigare eller, om man sé tror, att utvixlingen mellan tillvéxt och inflation i
vid mening, som vi har diskuterat manga ganger hér i utskottet, av andra skal
dr mindre gynnsam &n vad som tidigare antagits. Nagot exakt svar pa detta
finns inte, men vi har alltsd en mer eller mindre tillfallig uppgéng pé grund av
ganska vil identifierade faktorer i inflationsbilden. De har dragit upp priserna
vildigt mycket under varen. De kommer att falla ur under den kommande
varen nidr jamforelsetalen successivt flyttas framat. Men det finns en under-
liggande tendens hér som sannolikt har att géra med resursutnyttjandet eller
utvaxlingen mellan tillvéxt och inflation.

I den inflationsrapport som nu ligger pa bordet har vi stannat for ett huvud-
scenario som ligger lagre jamfort med var tidigare inflationsrapport. Laget ér
sérskilt komplicerat eftersom det, utdver den vanliga svérigheten att exakt
bestimma véndpunkter i konjunkturen, pagar en strukturell anpassning av
sparandeobalanserna i den amerikanska ekonomin.

Samtidigt sker en ganska pétaglig omldggning av den ekonomiska politi-
ken i USA i expansiv riktning. Ni vet att rdntorna har kommit ned kraftigt,
men det ligger ocksa ganska stora finanspolitiska stimulanspaket som anting-
en redan dr beslutade eller pa vag att bli beslutade i den amerikanska kongres-
sen. Till detta kommer den sdkerhetspolitiska utvecklingen som naturligtvis ar
oerhort svér att vardera med traditionella ekonomiska verktyg.

Men trots alla de hér svérigheterna att gora prognoser i dagsliget riknar vi
med att efterfrdgan 1 industrilinderna dndé vénder uppét under andra halvéaret
nésta ar. BNP-tillvixten i OECD-omradet berdknas bli 1 % i &r och 1 2%
nista ar. Det dr en ganska pataglig nedrevidering jamfort med majrapporten
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da vi rdknade med 2 % for i ar i stéllet for som nu 1 % och 2 % % nésta &r i
stillet for som nu 1 %2 % i BNP-tillvéxt for OECD-omradet.

Vi rdknar med att BNP-tillvixten i Sverige blir ldgre &n vad vi har antagit
tidigare. Det ar klart att lagre tillvixt i omvérlden ger en sémre marknadsut-
veckling for svenska exportprodukter, svagare konsumtion och ldgre investe-
ringar.

Kronan har forsvagats pdtagligt under det senaste dret, och realrdntorna ar
laga. Den samlade effekten av detta pd ekonomin &r stimulerande. Under de
kommande &ren — och det &r ju kéint hér i utskottet — bidrar sdvél dkade trans-
fereringar som sénkta skatter till en snabb 6kning av hushdllens disponibla
inkomster. Det sker en mycket stor dkning av hushéllens disponibla inkoms-
ter nésta ar.

Givet en gradvis aterhdmtning i omvérlden bor de hédr icke ovésentliga
stimulanserna i form av laga rintor, kronan och de disponibla inkomsterna,
som kommer sig av stimulanspaketen, leda till en gradvis uppgéang ocksa i
den svenska ekonomin. Tillvéxten véntas bli 1,3 % i r. Det foljer ganska vil
Statistiska centralbyrdns redan publicerade siffror. Men bedémningen é&r
2,2 % nasta ar och 2,8 % ar 2003.

Att BNP-tillvixten blir svagare, framfor allt i ar, &n vad vi tidigare har
raknat med innebdr att resursutnyttjandet i ekonomin blir lagre. Samtidigt
betyder aterhdmtningen mot slutet av perioden att resursutnyttjandet da ater
befinner sig i en stigande fas. Som jag har sagt manga ganger i utskottet,
anvinder vi inflationsméttet UND1X. Nagon géng ska vi dopa om det, och vi
tar tacksamt emot forslag pa bra namn. Vi anvénder det fortfarande som un-
derlag for penningpolitiken, och dér exkluderas ju indirekta skatter, transfere-
ringar och rintekostnader.

Vi rdknar med att detta inflationsmatt vid ofordndrad reporédnta uppgar till
1,7 % respektive 2 % pa ett respektive tva ars sikt.

Som jag sade nyss dr detta huvudscenariot — huvudbilden. Osékerheten ar
storre &n 1 den forra inflationsrapporten och storre @n i flera tidigare inflat-
ionsrapporter. Det dr naturligt med tanke pa den situation som vi befinner oss
i. I det laget blir riskbilden extra viktig. Det &r i den riskbilden som vi presen-
terar olika faktorer som vigs samman till en sammantagen riskbild.

Som det ser ut i dag beddomer vi att denna riskbild ar balanserad. Men den
breder ut sig ganska vil pa vardera sidan om huvudscenariot. Nir vi talar om
inflationen &r forstas nedatrisken, dvs. risken for att inflationen kommer under
maélet, forknippad med den internationella utvecklingen. Hur slar terrorattack-
erna? Hur slar det som nu pagar i Afghanistan? Hénder det andra saker? Hur
langvarigt blir detta? Detta sker alltsa ovanpa de sparade obalanserna och en
normal konjunkturnedgéng. Frégan ar hur utdraget detta forlopp blir.

Men det finns ocksa en risk for att utvéxlingen mellan tillvaxt och inflation
i vid mening inte har varit s gynnsam som vi har trott under de senaste &ren.
Den faktiska inflationen, sdsom den nu kommer in, kanske i stillet stiger
successivt. Dessutom har vi vidxelkursen — den svaga kronan.
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Aven om detta nu r balanserat, sdsom vi beddmde det i gér, s kan balan-
sen dndras vartefter utvecklingen fortskrider. Det innebér att reporéntan kan
behova justeras at det ena eller andra hallet vartefter vi ror oss framat. Men
det blir ndgonting som direktionen som vanligt far diskutera vid de kom-
mande penningpolitiska sammantriddena. Detta gor det extra viktigt att betona
att det kanske ar viktigare 4n vanligt att f6lja vad som hénder framdver. Det
géller bdde den realekonomiska utvecklingen, kronans utveckling, vad som
hénder pa det sdkerhetspolitiska omradet osv.

Mot bakgrund av allt detta valde vi i gér, herr ordférande, att ldmna repo-
rantan oforandrad.

Ordforanden: Vi tackar for inledningen. Jag uppskattar att riksbankschefen
genomforde sin inledning sé vil trots orosmomentet med overheadapparaten.
Da ér det dags att borja med fragorna.

Sonia Karlsson (s): Herr ordférande! Precis som riksbankschefen vill jag
inleda med att sdga att det som skedde den 11 september och den internation-
ella hiandelseutvecklingen dérefter dr ndgot som upptar allas véara sinnen. Vi
forstar hur viktigt det &r att vi ser pa Sverige och oss sjélva i ett internationellt
perspektiv. Jag tycker att det var bra att Sveriges riksbank reagerade sé snabbt
och sdnkte rintan, vilket ocksd skedde pé flera andra héll i vérlden. Jag har
sett en del kritik mot att Riksbanken inte védntade ett tag innan man fattade
beslut, men jag tyckte tvdrtom att det var bra att Riksbanken var resolut och
handlingskraftig i denna allvarliga situation.

De fragor som jag vill stélla kidnns naturligtvis mycket smé i det hér stora
sammanhanget. Men samtidigt berér de en viktig princip, ndmligen att vi
maste sla vakt om det 6ppna demokratiska samhillet. Jag vill veta hur Riks-
banken kan bidra till 6kad 6ppenhet och demokratisk insyn. Jag tror att riks-
bankschefen och jag i princip dr Overens om att 6ppenhet och demokratisk
insyn &r en viktig del i en framgangsrik penningpolitik. Men hur star det till i
praktiken? Det &r det jag vill fraga om. Det &r viktigt att se var vi har granser-
na i praktiken och om det gér att forskjuta dessa grinser.

Lat mig ta upp tre exempel fran verkligheten, och hér och nu inbjuda riks-
bankschefen att demonstrera att han &r beredd att pd denna 6ppna utfrdgning
med finansutskottet medverka till en stor 6ppenhet i praktiken.

For det forsta géller det vad som hinde nér riksbankschefen kallade till di-
rektionsmdte i juni. Man bestdmde sig da for att inte offentliggdra protokollet.
Funderade riksbankschefen dé p&d vad man kunde gora for att dndé sé& langt
som mojligt offentliggdra det som forekom p& motet? Undersokte riksbanks-
chefen t.ex. mojligheterna att dela upp protokollet i en del som kunde offent-
liggoras pa vanligt sétt och en annan del som kanske inte skulle offentliggdras
lika snabbt?

For det andra undrar jag vilka konkreta initiativ riksbankschefen har tagit i
sin egenskap av medlem av det allméinna radet i den europeiska centralbanken
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for att den banken ska blir mer 6ppen. I vilken man kan riksbankschefen
registrera nagra framsteg som f6ljd av sina initiativ?

For det tredje fragar jag: Kénde riksbankschefen i forvag till att Europeiska
centralbankens ledning skulle skriva till regeringen och begéra en reglering av
Riksbankens utdelningsregler? Och i sa fall: Tillstyrkte eller avstyrkte riks-
bankschefen att ett sddant brev skulle sidndas till Sveriges regering?

Urban Bickstrom: Nér det géller protokollet i juni om valutainterventionerna
sa gjorde vi ju interventionerna utan att ha ngon riktig ordning i huset for hur
sddana ska hanteras och for hur 6ppna vi kan vara i samband med detta. Det
berodde helt enkelt pa att detta &r ndgonting som man gor ganska séllan. Men
det 4r ju ett vapen som finns. Nér vi nu gjorde detta sa beslutade vi oss i di-
rektionen for att skapa en sddan ordning, och den ska vi komma fram med i
samband med att vi utvérderar interventionerna under hdsten.

Men vad giller fragan hdr: Varfor har vi inte offentliggjort protokollet?
Den fragan provas nu i Regeringsritten, sa vi far se vad den kommer fram till.
Men vart argument for att inte offentliggéra dessa protokoll pd samma sétt
som de penningpolitiska protokollen handlar om att reporédntebeslutet bygger
pa att Riksbanken har monopol pé att ge ut sedlar i Sverige. Det dr bara Riks-
banken som gor det. Da bestimmer vi ocksd sjélva priset p4 vdr monopolpro-
dukt. Vi talar om for marknaden att nu har vi bestdmt s& hir. Men nér vi
agerar pa valutamarknaden sd gor vi det som en aktor bland flera. Om vi ska
offentliggora vér strategi for hur vi har tankt och resonerat s vet ju ocksé alla
andra aktorer sjélvfallet det. D& hamnar Riksbanken i ett naturligt underlédge.
Det dr precis det som har varit vigledande for att vi inte har offentliggjort
allting kring detta.

Summor och sédant &r ju offentliggjort nu, for det kommer i den vanliga
rapporteringen. Det faktum att vi har intervenerat och att vi skulle gora det
fanns ocksa ute genom de olika uttalanden som vi gjorde.

Jag har precis samma uppfattning som Sonia Karlsson — vi ska vara sa
Oppna som vi over huvud taget kan vara. Det dr mojligt att jag &r béttre pa att
svara pd den frdga som Sonia Karlsson stéller vid nésta utskottsutfragning,
eftersom vi d4 nog har lagt fast ordningen. D4 blir det léttare att argumentera
kring de olika principer som har viglett oss.

Men det grundlidggande argumentet for att inte offentliggora diskussions-
protokollet &r att vi helt enkelt da inte ville — och det vill vi inte nu heller —
offentliggora var taktik och hur vi hade ténkt nér vi genomforde valutainter-
ventionerna just darfor att Riksbanken &r en aktor bland flera. Da borde man i
rimlighetens namn krdva att alla andra ocksé offentliggjorde sin taktik. Men
det kommer de inte att gora — det kan jag forsékra. Detta &r alltsd skélet.

Man kan konstatera att ECB inte &r lika 6ppen som vi ar i vért land med
vér centralbank eller som man for den delen ocksé &r i t.ex. Storbritanniens
och en del andra landers centralbanker. Men vi maste ocksa vara lite forla-
tande, eftersom ECB &r en ny centralbank och en stor centralbank. Den ska
faktiskt fa ihop tio ldnders centralbankssystem till ett, och det tar lite tid att
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lata den procedur man ska ha i arbetet mogna fram. Jag tycker nog att ECB
tar sina steg lite p6 om pd. Manadsrapporten finns ju, och ett uttalande fran
chefen for den europeiska centralbanken. Vi har ocksa hans hearingar i Euro-
paparlamentet och hans uttalanden i samband med de olika presskonferenser-
na — och man har ganska ménga presskonferenser. Stegvis och lite pd om po
tror jag alltsé att ECB ocksé arbetar sig framat for att nd 6kad dppenhet.

Jag skulle gérna se att man i ECB jobbar efter ett tydligt inflationsmél un-
gefdr pd samma sitt som vi, britterna, kanadensarna, nyazeeldndarna eller
australiensarna gor — det har jag sagt i manga sammanhang. Det skulle ndmli-
gen leda till en ganska bra intern process och en strukturerad 6ppenhet kring
vad det dr som forsiggar i centralbanken. Men jag tror att vi maste ge ECB
lite tid.

Det ska ocksa ségas att min mojlighet till paverkan ar ganska begrénsad,
dven om jag sitter i det s.k. allmédnna radet. Det sammantrédder fyra ganger per
ar, men dér pratar vi inte om den europeiska centralbankens penningpolitik pa
samma sitt. Men om vi hade varit med s& kanske min paverkan hade varit
nagot storre.

Jag fér be Sonia Karlsson om ursékt, men jag skriver sa illa sé att jag inte
ser den sista punkten ... Svaret &r i alla fall nej — jag visste inte om detta.
Déremot vet jag att den europeiska centralbanken papekade detta i samband
med behandlingen av propositionen pé sin tid. Men just i det hér fallet visste
jag inte det. Daremot har jag undersokt detta i organisationen, och medarbe-
tare 1 Riksbanken har varit med i olika arbetsgrupper dér det har forekommit
diskussioner. Det fanns alltsé medarbetare som kénde till detta, men jag
gjorde det inte.

Sonia Karisson (s): Herr ordférande! Det blir intressant att vi vid nista ut-
fragning far hora fran Urban Béckstrom hur man ldgger upp detta fran Riks-
bankens sida och hur man ska ga till viga med sadana hédr protokoll. Jag
tycker @nda att det borde ha varit méjligt — man kunde ha funderat pa det — att
dela upp protokollet i en offentlig del och en del som var mer kénslig. Jag &r
dven ledamot av EU-ndmnden, och jag kan hénvisa till att EU-nimnden tar
upp stenografiska uppteckningar frén sina sammantridden néir ministrarna
kommer. Ibland forekommer det ocksd sddant som maste beldggas med utri-
kessekretess, men detta fungerar pa ett bra sitt. Ett tips dr alltsa att prata med
EU-ndmndens kansli!

I riksdagen fors det en diskussion om huruvida vi ska &ndra riksbankslagen
och gora det obligatoriskt att alla direktionsprotokoll ska offentliggdras sa
snart som mdjligt. Vad skulle en siddan lagidndring fa for konsekvenser?
Skulle den t.ex. kunna innebéra att vissa kénsliga frégor skulle diskuteras vid
sidan om direktionsmotena?

Riksbankschefen sdger att han inte kdnde till att ECB-ledningen ténkte
skriva detta brev. Jag tycker att det &r lite konstigt att man inte med ett ord
ndamner till Urban Béackstrom, som dnda dr medlem av allmédnna radet, att man
ténker skriva till den svenska regeringen. Jag tycker ocksa att det &r allvarligt
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att Europeiska centralbankens ledning visar s liten 6ppenhet och har sa dalig
respekt for Sveriges representant i allmédnna radet. Urban Backstrom sdger att
allménna radet bara triaffas fyra ganger om aret. Jag tror att det ar viktigt att vi
fran svensk sida driver detta med Sppenhet och hur viktigt det &r, och jag tror
att det finns stora mdjligheter till det. Det géller dven i den europeiska
centralbanken. Det &r faktiskt dnnu viktigare att vi driver de fragorna dar, dar
man inte dr sa dppen.

Jag maste frdga om brevet. Hur kommer det sig att brevet, som skickades
med en specialleverans frdn Europeiska centralbanken, inte diarieférdes under
vare sig juli eller augusti ménad?

Urban Bickstrom: Jag kan inte svara pa den sista frAgan. Jag vet inte om det
har skett ndgot misstag i diarieforingen. Men jag ska gérna undersoka det och
aterkomma till utskottet om detta. Jag ber ndgon av mina medarbetare att
anteckna fragan. Det &r sjalvklart att brevet ska diarieforas i Riksbanken.

Ska man dndra sekretesslagen och skriva in den géllande ordningen dar —
att man ska offentliggdra protokollen? Ja, det kan man vil géra om man kan
tdcka in alla omraden. Man kan ju hamna in en sadan hér situation, dar man
faktiskt far behalla sekretessen under en rimlig tidsperiod sa att det inte pa-
verkar taktiken i valutapolitiken. Kan man finga in alla sddana aspekter? Det
dr precis det som har visat sig vara svart. Vi far vél se nu om den nuvarande
sekretesslagen héller i den provning som sker hos Regeringsritten.

Nir riksbanksreformen diskuterades var jag positiv till lagregleringen, och
jag har inte dndrat uppfattning. Men det ar viktigt att man i s& fall bereder
fragan pa ett sétt sd att man faktiskt kan tdcka sddana hér situationer. Det blir
ndmligen fel om man i en centralbank ska offentliggdra hela sin taktik kring
sadana hér dtgirder medan alla aktdrer som man arbetar mot inte ska gora det.
Jag tycker alltsa att detta mer &r en teknisk frdga. Om man kan reda ut den sé
kan man gora en lagstiftning. Om man inte kan det sa kan man kanske vénta
nagot. Jag tycker att det viktiga &r att vi alla strivar & samma hall.

Det ar sjdlvklart att vi ska offentliggdra s& mycket som vi 6ver huvud taget
kan av det som inte forsvérar vért arbete och som kan bidra till 6ppenheten
och diskussionen kring penningpolitiken. Jag tycker att de senaste arens ut-
veckling har visat att det &r mojligt att ta ganska stora och ordentliga steg pa
det omradet.

Sonia Karlsson (s): Riksbankschefen kédnde inte till att brevet inte var diarie-
fort. Jag tycker att riksbankens Oppenhet &r en viktig fraga nir det géller var
granserna gér och vad detta innebér i1 den konkreta verkligheten. Dérfor und-
rar jag forstds varfor brevet fran Europeiska centralbanken den 19 juli inte
diariefordes som inkommet till Riksbanken forrdn den 5 september. Man kan
ju ocksa undra varfor det diariefordes da. Var det for att det efterfragades?
Om ingen hade fragat efter brevet — hade det da fortfarande inte varit diarie-
fort?
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Haller inte riksbankschefen med om att det allvarligt kan forsvara arbetet
for journalister och andra som granskar Riksbanken, och ddrmed ocksa skada
fortroendet for Riksbankens vilja till dppenhet och insyn, om brev till riks-
bankschefen blir liggande manadsvis utan att diarieforas? Detta kan tyckas
vara en liten frdga, men om det brister i 6ppenhet pd ett omrade sa kan det ju
brista pa fler.

Vad giller sakinnehdllet i brevet sd kan man séga att dven efter en extra
utdelning nésta ar s& kommer Riksbankens soliditet att vara ungefér dubbelt
sa stor som Europeiska centralbankens soliditet. Jag tycker alltsd att det borde
ligga nérmare till hands att Europeiska centralbanken bekymrade sig dver sin
egen soliditet &n dver soliditeten hos Riksbanken, som ju dr en av virldens
bést konsoliderade centralbanker.

Urban Bdckstrom: Jag haller helt med dig om diarieféringen. Det dr sjélvklart
att brev ska diarieforas enligt de regler som vi har. Jag ska undersoka detta
och aterkomma till Sonia Karlsson med ett besked i fragan. Det rader ingen
som helst tvekan om detta. Vad skulle vi ha for syfte med att dolja ett brev
som i det hér fallet skulle tala till Riksbankens fordel i just denna fraga?

Herr ordforande! Jag vet inte om vi ska fora en diskussion om detta nu. Jag
har inte forberett mig ytterligare nér det giller Riksbankens balansrékning,
men jag antar att den frdgan kommer tillbaka under véren, inte minst till f61jd
av vad utskottet skrev i sitt senaste betdnkande.

Ordféranden: Riksbankschefen véljer sjalv hur svaren ska vara.

Urban Bdickstrom: Jag ar helt i Sonia Karlssons hénder.

Ordféranden: Jag tror att vi maste ga vidare nu.

Gunnar Hokmark (m): Herr ordforande! Nar det géller brevet sé tror jag att
jag kan hjélpa Sonia Karlsson med att séiga att det var stéllt till finansminister
Bosse Ringholm med kopia till Jan Bergqvist. Mgjligheten for journalister att
fa tillgang till det har nog varit relativt stor.

Ordféranden: Lat oss bara korrigera ett sakfel hir. Det handlar ndmligen om
ett sirskilt brev, som ar riktat till Riksbanken. Det adr det som utfrdgningen
handlar om.

Gunnar Hékmark (m): Jag talar om det brev som vi har haft anledning att
diskutera i dag.
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Ordféranden: Det ar tva olika saker.

Gunnar Hékmark (m): Okej, jag forstar. Jag vill ta upp en fraga som géller
penningpolitiken mot bakgrund av att vi har en ritt betydande osdkerhet just
nu. Nér vi diskuterar penningpolitiken méste det vara med utgangspunkt i dels
att vi har sett ett vixande inflationstryck under de senaste manaderna, dels att
man mot slutet av den period som Riksbanken riktar in sin penningpolitik mot
rdknar med en snabbt stigande vérldskonjunktur och ddrmed ocksd rimligtvis
ett vixande inflationstryck. Dérfor blir bilden av hur ekonomin utvecklas
under den tiden sjdlvfallet ritt avgérande for hur man ska kunna vérdera den
penningpolitik som nu fors.

Det finns tva olika faktorer dar Sverige skiljer ut sig pd ett sitt som jag
tycker att man méste ta upp till diskussion och peka pa. Den ena &r att Sverige
till skillnad fran andra ldnder i vikande konjunktur har haft ett vixande inflat-
ionstryck. Den andra dr kronkursens utveckling. Vid forra utfragningen av
Riksbanken tog jag upp kronkursen bl.a. mot bakgrund av att Riksbanken da
under rétt 1ang tid hade pekat pa att kronkursen skulle stiga och att en appre-
ciering skulle komma vid en lang rad olika rapporter.

Jag vill stédlla en fraga med utgangspunkt i det faktum att detta inte &r né-
got tillfalligt flode, som sker fran gang till gdng. Ser man det hela frén nadgon
géng vid arsslutet 1996 sa kan man se en kontinuerlig forsvagning av den
svenska kronans utveckling. Detta leder mig till slutsatsen att det helt klart
finns mer grundldggande faktorer som péverkar detta férlopp. Om de grund-
laggande faktorerna kvarstar sé stéller jag ocksé fragan: Vad ér det som nu
skulle leda till att kronkursen skulle apprecieras sa pass mycket att det paver-
kar beddmningen av inflationen? Jag menar nu inte den forstarkning som vi
har sett under de senaste dagarna fran extremt svaga nivéer till fortfarande
mycket svaga nivaer, utan jag talar om en mer langsiktig utveckling. Det &r
det som detta géller.

Den andra delen av min fraga géller detta: Om Sverige nu skiljer sig fran
andra ldnder nér det géller inflationstryck sé finns ju ocksé risken att vi drab-
bas nagot hardare av den konjunkturnedgang som man nu ser. For det talar
ocksa vart beroende av telekomindustrin, massa, skog och mycket annat.

Jag vill stilla denna fraga till riksbankschefen: Hur bedomer Riksbanken
inte bara det faktum att konjunkturuppgéngen kommer att drdja utan dven
tiden fram till dess? Hur mycket djupare kommer konjunkturen att gé for
Sveriges del? Det kommer att paverka bedomningen av utvecklingen av
kronkursen, men sjdlvfallet ocksa inflationen.

Urban Bdckstrom: Jag borjar med den sista frigan. Jag har ritat en “banan”
hir pa bilden dven for Sverige. Jag visar hér ett likadant diagram som det jag
visade for USA:s del tidigare. Det intressanta for denna fraga &r den svarta
linjen, som sedan blir prickad. Den dr tdnkt att representera vir prognos. Om
vi bortser fran krisen i borjan av 1990-talet, som var vildigt speciell med
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bankkris osv., sa ser vi att linjen ndgorlunda foljer det bananliknande monster
som sadana hér konjunkturforlopp har. Det &r det som ligger bakom vér pro-
gnos.

A ena sidan har vi en extrem osikerhet nir det giller den internationella
konjunkturen och konsekvenserna av den spruckna IT-bubblan. Under de
senaste tio dren har vi ju blivit mer och mer beroende av IT och telekom.
Baksidan av detta dr att vi drabbas relativt hért nér detta intrédffar. Det ligger i
den ena vigskalen. A andra sidan och i den andra vagskalen har vi det faktum
att det hela &r rétt vil laddat frdn den ekonomiska politikens sida. Det 4r lad-
dat med en expansiv finanspolitik och med l4ga reala réntor. Till detta kom-
mer en utomordentligt svag kronkurs. Man kan alltsa sdga att det genomsnitt
som huvudscenariot representerar ar ett genomsnitt av tva ganska tunga klos-
sar pa var sin sida. A ena sidan har vi risken for nedgang, & andra sidan den
stimulans som finns frén olika delar av ekonomin och den ekonomiska politi-
ken.

Det dr néstan som nagon skrev i en av dagens tidningar: Man star med den
ena foten pa en het platta och med den andra pé ett isblock. I genomsnitt &r
det en ganska behaglig temperatur, men extremerna ar forstas rétt stora. Detta
gor det viktigt att tona ned huvudscenariot och folja de tva utvecklingsvégar-
na. Vi maste se vilken vég detta tar. Det gér att argumentera for en snabbare
och kraftigare konjunkturuppgang till foljd av stimulanseffekterna, men det
gér ocksa att argumentera for att det sker en anpassning nér det géller sparan-
deobalanserna i USA och att det leder till ett langt, utdraget och besvérligt
konjunkturscenario.

Har stér vi i dag, och det dr dérfor detta inte dr en bra dag, en bra vecka el-
ler en bra manad for att precisera prognoserna. Men vi méste gora det 16-
pande, och vi kommer tillbaka till frigan géng efter gang. Den kommer alltsé
att f6lja oss.

Till sist tar jag den forsta fragan om kronan. Lat mig visa en bra bild som
medarbetarna i Riksbanken har tagit fram. Den reala vixelkursen — vad ér
det? Jo, det édr kronans svdngningar om man korrigerar for svdngningar i
inflationstakt. Man kan séga att detta &r ett matt pa det relativa kostnadslédget.
Har ser vi att kdpkraftspariteten inte géller ens pé valdigt lang sikt. Den géller
sikert pa lang sikt, men inte pé sa hér ldng sikt. Da hade man nidmligen for-
véntat sig att den reala vixelkursen skulle vara horisontell. Fluktuationer i
viaxelkursen skulle bara aterspegla skillnader i inflationstakt, men hér svinger
den dnnu mer. Vi har en uppgéng hér sedan 1970-talet.

Vad kan man da forklara detta med? Vi har en ruta i inflationsrapporten
dér ett s.k. work in progress redovisas. Dédr har vi arbetat med lite olika mo-
deller och lite olika ansatser. I den hér rapporten redovisar vi inte nigot far-
digt arbete, men en ganska grov bild av hur man kan ténka.

Vad finns det for skél till att den reala véxelkursen ska forsvagas? Forst
kan man konstatera att kronan har forsvagats med 90 % sedan 1975. Skillna-
den i inflationstakt, dvs. den hégre inflationstakten, svarar for gott och vil
hilften av detta. Den andra hélften kan forklaras med for det forsta en svagare
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ekonomisk tillvdxt och for det andra terms of trade-forsdmringar. Oljepriset
gér upp, och da far vi betala mer for importen. Prisutvecklingen pa svenska
exportvaror har inte varit sé bra, vilket gor att vi tappar terms of trade. Vi
maste sélja mer i exportvolym for att tjina in de pengar som vi maste anvianda
for att betala importen med. Som jag sade forst sa paverkar ocksa en svagare
tillvéxt kronkursen. Gor man en mycket enkel modell sa &r detta tvd ganska
bra forklaringsfaktorer. Sétter man in dem i verkligheten s& fir man den ut-
veckling som jag visar pa bilden hir. Vi ser att detta forklarar det hela ganska
bra, men det har funnits perioder nér vi har haft visentliga avvikelser frdn den
estimerade reala jamviktsvaxelkursnivén.

Vad ér det d4 som kan forklara avvikelser fran fundamenten — om man ut-
trycker sig sa? For det forsta kan vi konstatera att marknader kan avvika fran
mer fundamentala faktorer under en ganska lang tid. Det &r ju bara att titta pa
den senaste IT-bubblan! Hur kunde alla de hér aktierna vérderas sa hogt under
sa lang tid trots att det underliggande vérde som man trodde sig kopa ndr man
kopte aktierna inte fanns? Det kan vara sa hér at det ena eller det andra hallet
under en ganska lang tid. I debatten hdr har ndmnts ett antal faktorer som
sakert ocksa spelar roll. En sddan faktor 4r de portféljanpassningar som AP-
fonder, forsakringsbolag och andra har gjort under de senaste &ren. De har
sakert spelat roll hdr. En annan sak som sékert har spelat en viss roll for utfl6-
dena &r Sveriges relativt sett hogre kapitalskatter. De har sdkert inte haft en
avgorande effekt, men de har sikert spelat in. En annan sak ar utflyttningen
av huvudkontoren. Ligger huvudkontoren utanfor Sverige sé ar det mojligt att
det spelar in ndr man diskuterar var nagonstans man ska forlagga olika typer
av dotterbolag. Det kanske blir i England i stéllet for i Sverige. Det finns
ocksa en del andra faktorer som sékert har spelat in nér det giller kronkursut-
vecklingen. Men i grund och botten handlar det om tillvixt och terms of
trade.

Om man ser framat sa tycker jag inte, mot bakgrund av de fordndringar
som svensk ekonomi har gatt igenom under de senaste 10—15 aren, att man
ska befara att tillvixten kommer att bli sémre &n inom t.ex. EMU-omradet
eller att vi fortlopande kommer att tappa terms of trade som vi har gjort.

Det skulle dé tala for att nagot slags jimviktsniva skulle plana ut for den
reala vixelkursen.

Men, som sagt, detta dr inget definitivt arbete. Det finns en ruta i inflat-
ionsrapporten. Det &dr en redogorelse for det arbete som vi har kommit fram
till nu.

Gunnar Hokmark (m): Ordforande! Det ér klart att det som riksbankschefen
nu pekar pd i grunden &r ritt sé institutionella forhéllanden. Det géller t.ex.
kapitalbeskattningen eller tendensen att huvudkontor flyttar ut. Det har en
bestdende effekt. Jag tror att det finns ett mer grundldggande problem som
leder till denna langsiktiga forsvagning, men det finns dven tillfilliga feno-
men. Man skulle kunna siga att kronan &r undervirderad. Jag skulle vilja
vidhélla att den &r védrderad. Sedan kan man ha synpunkter pa att den inte &r
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tillrdckligt bra virderad, men den dr vérderad eller mgjligtvis undervarderad
pa ett sétt som leder till att den kommer att fordndra sig. Men vi kan se i det
korta perspektivet, att vi gar in i en ldgkonjunktur da vi till skillnad fran ett
antal andra ldnder, i alla fall hitintills, har haft ett vixande inflationstryck. Da
finns ju risken att vi pa nagot sitt ytterligare stryper den ekonomiska utveckl-
ingen i Sverige, vilket kan paverka ocksa kronkursens utveckling.

Ser man till andra skeenden som riksbankschefen pekar péd finner man ju
att det inte finns ndgot grundldggande instrumentellt som har f6rdndrat forut-
sittningarna for kronkursen. Tillfélliga faktorer kan komma, och tillfélliga
faktorer kan gd. Men de fenomen som riksbankschefen pekade pa kvarstar.
Eftersom det spelar ritt stor roll i rapporten i dag hur man bedomer kronans
utveckling vill jag &nda komma tillbaka till en fraga. Det har varit en lang
period da vi har forvintat oss en appreciering av kronan. Vad ar det som nu,
ndr vi gar in i en lagkonjunktur med vixande inflationstryck, gor att detta
kommer att vinda? Jag skulle ocksa vilja ldgga till en fraga. Lat oss sdga att
Riksbanken har fel i detta, dvs. att kronan inte apprecierar, att det blir som vi
har sett tidigare, att den fortsétter att forsvagas. Vad innebédr da en langsiktig
forsvagning av kronkursen med drygt 15 % for inflationstrycket och dédrmed
réntepolitiken?

Urban Bdckstrom: Far jag bara lagga till en sak som jag glomde i den tidigare
redovisningen. Det har ndmnts hér att borsutvecklingen skulle spela en roll
for kronans utveckling. S& har det ju varit under det senaste aret, men det
visar sig inte hélla om man gér langre tillbaka. Det &r i vart fall inte symmet-
riskt. Nar borsen har gatt ned har det sammanfallit med en kronforsvagning,
men ndr borsen gick upp sammanfoll det inte med en kronforstirkning. Man
kan ju titta pé t.ex. Japan, Schweiz eller Storbritannien. Dér har borskurserna
ocksa fallit, men ddr har vixelkursen gétt at andra héllet. S& borsen som for-
klaringsfaktor verkar inte riktigt halla 6ver tiden.

Men det ér klart att vi skulle kunna ténka oss att vi far en forsvagad kon-
junkturbild. Jag tror att en del av kronforsvagningen nu hdnger samman med
en svagare konjunkturutveckling, en successivt svagare bild av Sverige. Vi
ser ocksa 1 Australien, Nya Zeeland och Kanada att det varierar i konjunktur-
utvecklingen. Delvis fungerar véxelkursen som nagot slags stotddmpare i
konjunkturbilden. Nu ligger det i vér bild att vi ska fa en vindning av kon-
junkturen ndgon gang under nésta ar; det dr oerhdrt svart att sdga exakt nér. |
det perspektivet dr det ocksé rimligt att tdnka sig att kronan véinder, 4ven om
det finns ett antal strukturella faktorer.

Sedan kan man ju sdga att vi har avreglerat vart pensionssystem lite tidi-
gare dn andra ldnder. Ndgon gang kommer EU att f6lja efter. Vi har fatt den
hir effekten nu. De andra kommer att f4 den hér diversifieringseffekten se-
dan. Men visst r jag bekymrad, precis som Gunnar Hokmark, over att den
svenska kronkursen dr utomordentligt lag.

Det man kan gora frén riksdagens sida eller fran regeringens sida, eller vad
det nu kan vara, for att forbéttra den situationen tycker jag dr vilkommet.
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Gunnar Hokmark (m): Ordférande! Utgangspunkten for min fraga &r just att
jag tror att vi under en lang tid har underskattat effekten och betydelsen av
den kronkursutveckling som vi har sett. Vi kan ténka oss den situationen att
den hér forstirkningen inte intréffar — riksbankschefen glomde den fragan. Vi
kan tdnka oss en situation dér vi far leva med den kronforsvagning som vi har
haft. Det ar kanske en stabilisering till en nivd som vi tidigare ansdg var orim-
ligt hog, och ddrmed blir det en mycket hog nivd. Vad fir det for effekter pa
den bedomning av rinteutvecklingen och inflationspolitiken som Riksbanken
har att gora?

Jag sdger detta med anledning av att vi nu har ett véixande inflationstryck
bakom oss och att vi i den tid som Riksbanken har sitt perspektiv riktat mot
ocksa rimligtvis kan ténka oss att vi har ett vixande inflationstryck. Jag tyck-
er att det dr vildigt essentiellt hur vi bedomer utvecklingen fram till dess. Da
spelar kronkursen en stor roll. Vad innebér det om vi har en fortgaende situat-
ion av det slag som vi nu har?

Urban Bdckstrém: Det ér en del av riskbilden pa uppatsidan. Nér det géller
fragan om vad som hénder om kronkursen utvecklas svagt framover vill jag
paminna om att det inte &r kronkursen i dag utan hur kronkursbanan utvecklas
ett till tvd &r framét i tiden som blir avgorande for inflationsbilden. Jag sade i
min inledning att det paverkar inflationsprognosen uppéat om den kronbanan
blir annorlunda, dvs. svagare. Sedan fir man i det laget bedoma om det har
skett andra saker samtidigt som antingen spiar pa och forstarker inflationsris-
kerna pé uppatsidan eller drar at andra héllet. Det &r precis det som har hént
under de senaste manaderna.

En del har undrat hur det kommer sig att Riksbanken &r oroad for hur kro-
nan var fore sommaren nir de nivaerna trots allt var 14gre dn de nivaer som vi
har upplevt nu. Det 4r ju den fradga som har kommit. Det dr darfor som jag gor
reservationen att andra saker kan komma till som ska finnas i vagskalen nir
man viager samman den slutliga inflationsprognosen. Den reservationen maste
jag gora. Men jag édr oroad for kronans utveckling. Jag delar Gunnar Hok-
marks uppfattning att den utveckling som vi har och har haft 4r bekymmer-
sam, men just i det hér fallet viger andra saker mot detta som gor att vi kom-
mer fram till en inflationsprognos som @ndé ligger pad mélet under den hér
perioden.

Siv Holma (v): Jag skulle vilja hora hur riksbankschefen ser pa mojligheten
att sinka repordntan for att stimulera konjunkturen och ddrmed sysselsitt-
ningen. Det finns, vad jag forstdr, en del andra centralbanker som inte har
varit frimmande for det. Det sigs att osdkerheten &r vildigt stor osv., men i
och med att osdkerheten ar stor finns det vl anledning att géra nagonting for
att stdrka konjunkturen.
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Den andra fragan som jag har handlar om hdjningen den 5 juli. Man har
fatt en del kritik, och vad jag forstar var direktionen inte heller sa vildigt enig
i denna fraga. Nu undrar jag hur man med facit i hand ser pa den hdjningen.
Vad kan man gdra for utvirdering? Var det ritt eller fel? Ar det nigonting
som man angrar att man gjorde?

Nar jag lyssnar pa riksbankschefen far jag en upplevelse av att en stor del
av de beddmningar som gors kan hérledas till att det kan finnas tankegangar
om att forbereda Sverige infor ett medlemskap i den ekonomiska monetéra
unionen. Det vill jag hora riksbankschefens uppfattning om.

Urban Biickstrom: Herr ordforande! Fér jag bara svara pé den sista frigan.
Det finns ingenting i var politik som handlar om att vi skulle ha ndgot slags
dold agenda i penningpolitiken for att forbereda Sverige for ett eventuellt
EMU-medlemskap. Nér det géller frigan om att sénka eller hoja repordntan
kan man vél sdga att tolkningen av inflationsrapporten skulle kunna vara att
sannolikheten for en hdjning &r lika stor som sannolikheten for en sénkning
framover, med tanke pa att det dr ett balanserat riskscenario kring en huvud-
prognos. Vi far helt enkelt se framdver vad som kommer att ske, men vi
sénkte ju rantan med 50 punkter for bara négra veckor sedan.

Jag téinkte bara visa en bild for att uppdatera oss lite grann om hur Sverige
ligger till i rénteligan. Sverige ar det grona strecket. Man kan se att vi ligger
ungefidr i linje med de andra fransett USA som har sénkt vildigt kraftigt, men
vi ser pd diagrammet att en del av den sidnkningen hidnger samman med att
man hojde vildigt kraftigt i den tidigare fasen. Det gjorde inte vi. Man kan
ocksa se att den svenska reporéntan har legat under den amerikanska i fem ar
eller nagonting sddant. Det var helt nyligen som den svenska repordntan
hamnade 6ver den amerikanska. Vad den hér bilden visar dr att vi for pen-
ningpolitik efter vara inhemska forhallanden. Det betyder att ibland &r repo-
rdntan hogre &n i andra ldnder. Ibland &r den ldgre. Det innebdr ocksa att vi
ibland hojer repordntan och ibland sidnker repordntan nér andra lander kanske
gor annorlunda, beroende pa inhemska faktorer.

Detta for mig till den forsta frdgan om hur det kommer sig att vi i somras
hojde reporintan och nu sinkte den. Ar det ett problem? Nej, jag tycker fak-
tiskt inte det. Jag tycker att det dr béttre att vi agerar med repordntan &én att
ndgon kan fa for sig att vi tummar pa inflationsmélet. Skélet till att vi inte var
eniga i somras hingde inte samman med att vi hade totalt olika syn pa pen-
ningpolitiken, utan det hdngde samman med att man nér det giller de hér tva
vagskalarna som jag beskrev, kronan i den ena och konjunkturen i den andra,
ibland kan komma fram till lite olika slutsatser ndr man ska avgdra hur de
slutliga vdgningarna ska ske — precis som hemma runt kdksborden. Det var
det vi gjorde i somras. Men ett beslut skulle fattas, och det blev en hdjning
med 25 rantepunkter i det fallet.
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Mats Odell (kd): Att det hér ar ett extremt svarbeddmt ldge tror jag att vi alla
dr overens om. [ forra inflationsrapporten prognostiserade Riksbanken att
UND1X, som &r det inflationsmatt som Riksbanken arbetar med, i september
skulle ligga pa 2,6 %. I torsdags kom det siffror pé att UND1X lag pé 3,4 %.
Det &r den hogsta siffran pa étta ar.

Vi kan inte mer &n vad riksbankschefen hittills har gjort diskutera hur de
hér scenarierna kommer att utvecklas, men det finns ett par inhemska faktorer
som jag tycker dr alarmerande i den hér inflationsrapporten. Det ena giller det
som riksbankschefen har sagt, som ocksé star i pressmeddelandet. Det star i
sammanfattningen, och det stir ocksd pd ett par stillen i sjélva rapporten. Det
star sa hér:

”Det finns dven tydliga risker for att inflationen blir hogre &n i huvudsce-
nariot. En sddan risk sammanhénger med att den inhemska inflationen stigit
mer dn véntat, vilket kan vara ett tecken pa att utviaxlingen mellan inflation
och tillvdxt i vid mening dr mindre gynnsam an vad som tidigare antagits.”

Riksbankschefen och jag har ju diskuterat den hér fragan néstan vid samt-
liga utfragningar hér, och vi har gjort det i termer av trafiksituationer. Vi
borjade med bilen, som vélte en gang i lag fart, och fragan &r nu igen om man
ska tvingas att bromsa in ocksa vid de mycket laga tillvéxttal som finns fram-
over. Jag skulle vilja att riksbankschefen utvecklade den hir faktorn lite mer
an vad han hittills har gjort, alltsé att utvidxlingen mellan inflation och tillvéxt
i Sverige 1 vid mening &r mindre gynnsam &n vad som tidigare har antagits.
Det &r det ena.

Det andra dr att det nyligen gjordes en enkit som visar att inflationsfor-
véintningarna bland aktdrerna i Sverige har 6kat kraftfullt. Om jag minns rétt
visade den pa att de flesta tror att inflationen kommer att ligga dver 2 %,
atminstone de kommande fem aren. Hur ser riksbankschefen pé detta? Det ar
ju nagonting som riskerar att fortplanta sig i avtalsforhandlingar osv. framo-
ver. Vad kan man gora for att minska de hér inflationsforvéntningarna givet
de forutsittningar som nu finns? Det &r ju lite av en rdvsax som man sitter i.
Det idr i och for sig en balanserad bild, men man har ena foten pé ett isblock
och den andra pa en het platta.

Jag undrar alltsa hur riksbankschefen ser pa det fordndrade sambandet och
hur inflationsforvéntningarna ska kunna ddmpas givet den hér situationen.

Urban Bdckstrom: Jag undrade just hur linge vi skulle vara utan den hdr
bildiskussionen, men den aspekt som Mats Odell tar upp ar virmeplattans. Nu
diskuterar Mats Odell vdrmeplattans utveckling och konsekvenser. Det &r
klart att det dr besvérligt om inflationsutvecklingen blir den hér. Det 4r ingen
tvekan om det. Det strider helt mot Riksbankens mal, men vad vi har gjort i
rapporten &r att vi har tagit med isblocket ocksé. Fragan ar vad av detta som
kommer att dominera. Det &r precis det som &r sé svért att avgora just nu, och
det ar precis det som ocksd har firgat penningpolitiken under det senaste
halvéret.
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Lat mig gé in pa just fragan om inflationsutvecklingen. Jag har en bild som
jag inte kunde visa forut. Jag visade den forsta delen av den men inte pro-
gnosdelen. Hér ser vi d& hur vi rdknar med att just de tillfalliga aspekterna
kommer att klinga av inflationsmaissigt, helt enkelt av det skélet att prisan-
passningen ar gjord. Om prisnivéan ligger kvar pd samma niva innebér det att
jamforelsetalen successivt flyttas framat, och dé faller inflationstakten av det
skdlet. S& det dr inget minskat pristryck, utan de hér prisuppjusteringarna pé
ett antal omrdden har gjorts redan. De gjordes i vdras och kanske pa forsom-
maren. Nir man successivt jamfor med véren och sommaren nésta ar faller de
automatiskt ut. Men hér finns ocksé den grona och bla linjen som visar att det
finns ett underliggande inflationstryck, en fortgdende inflatorisk process som
har utvecklats négot snabbare. Inflationsforvéntningarna ar sékert en del i
detta. Men nu fér vi inte gora det misstaget att vi bara tittar pa en métning.
Niér vi formar politiken méste det vara en palett av aspekter kring inflations-
forvéantningar om man ska kunna dra den bestdmda slutsatsen. Vi har langa
rantor. Vi har andra enkétundersdkningar. Vi har anekdotisk information om
vilken forvintan ménniskor har pd den framtida inflationen. Det géller att
gora den hir vida beddmningen. Jag vill betona det.

Men om konjunkturen vénder uppét snabbare far vi inte den hér ddémpande
effekten. Den kommer ju av det minskade resursutnyttjande som vi nu ser och
av att konjunkturen inte vénder forrdn nésta ar. Det pressar prisutvecklingen i
Sverige, och det kommer fram i den hér profilen. Om konjunkturen vénder
uppat snabbt och bestdmt i december, januari, februari fir vi inte den héir
ddmpningen. D& har vi formodligen ett problem om ingenting annat har in-
traffat med nagon annan faktor som drar &t motsatt hall.

Mats Odell (kd): Herr ordférande! Den faktor som skulle kunna dra &t annat
hall vore ju att den svenska regeringen lade fram forslag till sddana struktu-
rella reformer som skulle kunna minska de negativa impulser som vi ser hér.
Men sannolikheten for det far vél tyvarr bedomas som ganska liten.

Det som ér intressant dr ju om de hér tillfalliga effekterna klingar av och
om konjunkturen vénder snabbare. Da finns det egentligen inget isblock 1i
virlden som kan rd pé det. Riksbankschefen har sagt att man dd kommer att
behova hdja repordntan. Jag tycker dnda att de tvd faktorer som ndmns &r
intressanta, alltsé att vi redan nu har ett hogre kapacitetsutnyttjande &n vad
man hittills har rdknat med och att sambandet mellan tillvixt och inflation &r
mindre gynnsamt &n vad man tidigare har antagit. Bdgge de hir sakerna &r ju
oerhort alarmerande givet den situation som nu &r. Nu vet jag att riksbanks-
chefen inte dr ndgon radgivare nér det géller strukturreformer, men jag tror att
vi kan ena oss om att det dr dir som vi i det har utskottet skulle behova gora
véar hemléxa.

Urban Bdckstrom: Man far inte dramatisera, tycker jag, ndr man diskuterar
varmeplattan. Om konjunkturen skulle svinga uppét overraskande snabbt dr
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jag helt 6vertygad om att kronan delvis skulle forstarkas parallellt, precis som
den delvis forsvagades parallellt med forsamringar av konjunkturen.

Men lat oss titta lite grann pé en annan del av virmeplattan, eller kanske
snarare isblocket. Allt &r inte nattsvart i den svenska ekonomin. Jag tror att
det &r viktigt att nyansera. Det vanliga monstret dr ju att exporten borjar dra i
svensk ekonomi nér konjunkturen vinder. Det &r oftast ddr man ser effekterna
av en konjunkturvdndning. Skulle man kunna spara kronans effekter ndgon-
stans nér det géller konjunkturbilden s dr det formodligen i exportorderin-
géngen. Det forsta som hénder med exportorderingdngen &r att den slutar att
falla, och nér den slutar att falla vinder kurvan i ett sddant hir diagram. D4
avtar forsamringstakten. Sedan borjar orderingéngen successivt att stiga.

Vi kan titta pa den hér blé linjen. Da ser vi att det som har hént under de
senaste manaderna dr att den totala exportorderingdngen har slutat att falla
fort. Den faller nu i ldgre takt. Det dr det forsta som hénder. Men sedan &r
bilden lite splittrad. Det finns sektorer som inte alls gér sa tokigt; man kan
titta pa den kemiska sidan. P4 motorfordonssidan har forsdmringen néistan
upphort, och orderingédngen har i princip planat ut enligt de senaste matning-
arna. Nar det didremot géller telekom faller det fortfarande valdigt kraftigt.
Och eftersom telekom med Ericsson i spetsen, och andra foretag ockséd for-
stas, har blivit alltmer tunga i den svenska ekonomin betyder det véldigt
mycket for de aggregerade siffrorna. Det som var positivt i slutet av 90-talet
med att vi gjorde snabba insteg i vad jag inte vill kalla den nya utan struktur-
omvandlade ekonomin slér i den hir véixtviarksfasen mot oss pd samma stt.
Men jag tycker dnda att det dr viktigt att se pa svensk ekonomi lite nyanserat.

Sedan kan den hér bilden dndras. Den bygger pé statistik som kom fore
terrorddden och det som nu sker, och det 4r detta som &r det intressanta nar
det géller att avgdra hur isblocket och viarmeplattan utvecklar sig.

Carin Lundberg (s): Herr ordforande! Jag vill borja med att instimma i det
som riksbankschefen inledde sitt anférande med, ndmligen det han sade om
det internationella laget.

Jag tinkte dé stélla en fraga ur ett internationellt perspektiv. Det inledde
ocksa Sonia Karlsson sin fraga med. Jag undrar om det vi har sett den senaste
tiden &r ett exempel pa globalisering eller om det dr som riksbankschefen sade
i sitt svar till Siv Holma, att Riksbanken gor sina beddmningar utifrén in-
hemska forhéllanden. Jag undrar helt enkelt om vérldens centralbanker har
tagit pa sig en ny roll. Tidigare sysslade de flesta med renodlad penningpoli-
tik och inflationsbekdmpning, men nu kan man fa det intrycket att de dgnar
sig at internationell storpolitik och vill ta ett 6verordnat ansvar for sina hem-
landers ekonomier.

Anledningen till att jag stiller den hér fragan &r naturligtvis handelserna
den 11 september, som resulterade i en rintesdnkningsvag runt hela jordklo-
tet. Det borjade med att Federal Reserve siankte styrrdntan med 0,50 procen-
tenheter. Det var ju véntat. Man behovde stabilisera de finansiella marknader-
na. Det var inte heller forsta gdngen som Fed ingrep for att stotta aktiekurser-
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na. Det som jag tycker var overraskande var att Europeiska centralbanken,
ECB, hédngde pa och sénkte réntan lika mycket. Man hinvisade till Federal
Reserves beslut. Det var som en sorts solidaritetshandling gentemot USA.

I Sverige var Riksbanken ocksa snabb och sidnkte repordntan lika mycket
som ECB och Federal Reserve. Det var inte lika vél forankrat pd marknaden
som rantesdnkningar normalt brukar vara i Sverige, men beslutet liknade
ECB:s eftersom det inte verkade foregds av den grundliga egna penningpoli-
tiska analysen. I stéllet talade man om att bidra i en internationell aktion och
forhindra en nedgéng i allmédnhetens framtidstro pd ekonomin.

Jag vill understryka att jag inte pd ndgot sétt kritiserar beslutet i sig. Jag
bara funderar kring sjdlva forvarandet. Fore Riksbanken hade ocksa Kanada,
Schweiz och Danmark sdnkt sina rantor. Japan hade ocksa gjort det, men man
hade inte sénkt lika mycket eftersom réntorna dér &r sa laga. Det finns inte sé
mycket att sinka av. Men Bank of England véntade med sin sdnkning. Sedan
séinkte man bara med 0,25. Ett skdl som man hade var att man hade for hog
inflationstakt. Det som jag funderar pa ar att varken ECB eller Riksbanken
verkar ha tagit sidana hénsyn. Bade i EMU-ldnderna och i Sverige stiger
konsumentpriserna, som vi har sett, och inflationen har varit stigande. Dessu-
tom far man intrycket att Riksbanken har valt att bortse frdn den svaga kronan
trots att man bara for nagra manader sedan hojde réntan i forhoppning om att
starka den.

Béde ECB och Riksbanken har strikta mél med inriktning pa prisstabilitet
och har for vana att hanvisa andra ekonomiska fragor till sina finansministrar
eller andra politiker. Man brukar inte ta pa sig en sadan hér storpolitisk roll,
som &r grundad pa solidaritet med andra ldnder, som man verkar ha gjort nir
det giller USA. Jag forstar naturligtvis det svéra vérldslaget och allt det, men
min enkla friga #r #ndi: Ar det en ny trend i penningpolitiken som vi ser,
eller &r det ett undantag i en extraordindr situation som vi har sett, eller kom-
mer Riksbanken att ta chansen pa nytt i ett osékert konjunkturldge och stotta
den ekonomiska situationen i stort och inte bara se pa inflationen?

Urban Bdckstrom: Nej, vi sdtter inte var penningpolitik efter ndgra andra
aspekter 4n dem som ska styra penningpolitiken. Det &r tva mal. Det ena &r att
vi ska upprétthélla ett fast penningvirde. Det andra &r vi ska frimja stabilitet i
det finansiella systemet. Skalet till att vi sédnkte nu har att géra med inflat-
ionsprognosen. Terrorattackerna kommer att fordjupa konjunkturen och
kommer att forldnga konjunktursvackan. I var prognos har vi dé lagt konjunk-
turuppgangen senare dn tidigare. Det kommer i sin tur att paverka inflations-
bilden. Det dr det yttersta skélet till att vi agerade.

Att sddana hdr hiandelser kan paverka konsumenternas och foretagens
framtidstro framgér av inflationsrapporten i en speciell ruta. Medarbetare i
Riksbanken har tittat pé lite olika héndelser och kriser under de senaste 30
aren for att illustrera att det kan bli ganska stora hopp i framtidstron. Det
paverkar den reala ekonomin. Det paverkar inflationsutsikterna, och det var
darfor som vi agerade.

2001/02:FiUl

223



2001/02:FiUl

224

BILAGA 17 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

Jag tror att det ska std bombningen i Oklahoma pé den hér bilden. Det kan
vara nagot annat fel ocksd, men pa den hér bilden ser vi hiandelser under de
senaste 30 aren. Det &r ett diagram som finns i inflationsrapporten.

Nir ett antal centralbanker runtom i vérlden vidtog den hér atgirden reso-
nerade vi naturligtvis om det var klokt att utanfor den ordinarie processen
gdra samma sak for att forhoppningsvis dstadkomma en ndgot mildrande
verkan pad konsumentfortroendet ocksd i Sverige. Det blev en s&dan hér stor
aktion i hela virlden som inte var samordnad, men det &r klart att alla sig
fordelar med att &stadkomma nigonting. Jag vill inte Gverdramatisera var
mdjlighet att paverka saker och ting, men for att vi skulle dstadkomma ndgot
var det virt att gora detta. Men jag beklagar samtidigt att detta skedde utanfor
den ordinarie processen. Det var ett sammankallat mote i Riksbanken som
inte var utannonserat langt i forvdg. Det var helt utanfor den ordinarie pen-
ningpolitiska processen, och det var inte forvéntat i marknaden. Det lag for
mig i den andra vagskalen. Jag tycker att vi ska komma med atgérder som ar
vél forankrade och forvéintade i marknaden och prissatta, men jag och mina
kolleger tyckte dnd4 att det var vért att géra den hér insatsen for att f4 ndgon
effekt pd framtidstron.

Far man en kraftig nedgéng i framtidstron — nu kan vi fi det i alla fall av
olika skdl — paverkar det utsikterna. Det paverkar arbetslosheten. Det paver-
kar sysselsdttningen, och ytterst paverkar det inflationsutvecklingen.

Men det hér var inte det enda vi gjorde. Det som hénde nér terrorattacker-
na slog till var att vi samlade véar krisorganisation. Claes Berg och hans med-
arbetare satte omedelbart i gang att forsdka gora en ekonomisk beddmning,
som fanns pé bordet nir vi sammankallade detta hastiga moéte. Vi foljde likvi-
diteten i den svenska marknaden, vilket sker ndstan automatiskt for att betal-
ningssystemet inte ska storas pa nagot sitt. Nagon kanske kommer ihag att vi
stdllde dollar till banksystemets férfogande. Man kom inte &t dollarkonton pa
Manhattan eftersom delar av infrastrukturen hade forstorts, helt enkelt. Det
var lite svart under de dér dagarna. Vi sénkte réntan.

Centralbankerna, tycker jag, gjorde vad de naturligen ska goéra under en
sddan period. Sedan kan man alltid diskutera om man ska sénka si dér. Det
kan jag hélla med om. Men centralbankerna gjorde nog det de ska gora, och
avsikten var inte frdn ndgon att ta pa sig ndgon annan roll &n den begriansade
roll som centralbankerna ska ha och har.

Carin Lundberg (s): Jag tackar for det svaret. Jag forstar att det finns ldgen da
riksbanker eller centralbanker maste fatta snabba beslut utan att ha alla fakta
pé bordet. Men jag undrar dndd om saker som har hént pa senare tid har gjort
att Riksbankens trovardighet naggats i kanten.

Réntesdnkningen den 17 september verkar ni ha varit dverens om, men
motiveringen verkar inte vara riktigt lika séker. Det tycker jag &r ménskligt
med tanke pd det som hade hént. Eftersom det inte var ndgon samordnad
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aktion var det en patagen bradska. Man maste fundera pa om det verkligen
var nddvéndigt att hdnga efter s snabbt och gora en sé stor rintesénkning.

Precis som riksbankschefen séger var det ett tydligt avsteg fran tidigare
principer. Det som &r viktigt &r att finansmarknaden togs péd sdngen av detta.
Det kan man se andra exempel pa. Det har varit rintesénkning. Sonia berérde
interventionsbeslutet. Jag undrar om dessa héindelser har gjort att det kan
upplevas som svérare for marknaden och Sverige att forutse vad Riksbanken
kommer att vidta for dtgérder i fortsdttningen — det som har varit Riksbankens
sdrskilda styrka, som jag har sett det.

Urban Bdickstrom: Forst vill jag sdga att vi under ganska ménga &r har fatt
kritik fran olika hall, inte minst fran en del hall har i utskottet, for att vi har
varit stelbenta och aldrig ruckat pa vart sitt att arbeta. Vi r nést intill trakiga
och vill aldrig ta kommandot och visa styrka. Sa gor vi det vid ett tillfélle, och
da dr det inte heller bra. Det dr svért att sdga nér det fungerar.

Lat mig komma tillbaka till den grundlaggande fraga som Carin Lundberg
tar upp om att kdnna igen sig i Riksbankens beteende. Det som hédnde efter
den 11 september var ett ordentligt avsteg, men den diskussionen péagick
tidigare under sommaren. Det &r min erfarenhet att det sa fort kronan kommer
in som en tung komponent i inflationsprognosen blir jobbigt. Da blir det
besvirligt for olika analytiker och beddmare. Dé séger man att man inte kin-
ner igen sig i Riksbankens beddomningar. Man brukar ibland sdga att kronan
far mer eller mindre vikt i Riksbankens penningpolitik.

Det ar mojligt att det maste gé ytterligare tid och ytterligare vandor for att
man ska kdnna igen det fulla beteendet frén en centralbank som arbetar i en
liten, 6ppen ekonomi. Har man lyxen att jobba med en stor ekonomi dér vix-
elkursen inte spelar sa stor roll for inflationsbeddmningen ar det ldttare att
vara lite forutsdgbar. D4 &r det ldttare att bedriva penningpolitik i ndgon me-
ning. Sedan finns det naturligtvis andra svarigheter, men det géller sjélva
tankeramen kring vilka faktorer det dr som styr inflationen.

Det ar frimst tre faktorer som paverkar inflationsutvecklingen. Det ar kon-
junkturbilden. Det &r inflationsforvantningarna i bred mening. Vilka forestéll-
ningar har allmé@nheten, hush&ll och foretag om den framtida inflationstakten?
Det &r ocksa vixelkursbanan. Vixelkursbanan spelar en roll for hur det géar
for svensk ekonomi och ndgon roll for hur importpriserna utvecklar sig. Alla
tre faktorerna vidgs alltid samman i alla inflationsrapporter.

Vi dgnar ritt mycket tid at konjunkturbilden och klarar av krondiskussion-
en ganska tidigt i bedomningarna. Vi ldgger en bana for kronutvecklingen
framét. Man kan naturligtvis fa intrycket att det bara ar de traditionella kon-
junkturaspekterna som styr var penningpolitik, men kronan finns alltid dar.
Ibland deprecierar den mycket, och konjunkturférsvagningen &r liten. DA &r
det klart att den spelar en vildigt stor roll for inflationsprognosen. Ibland
forsvagas den lite, ndr resursutnyttjandet och Overhettningen &r stora. Da
spelar den ocksa en stor roll. Ibland forsvagas den mycket. Men i andra vag-
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skélen har vi ett isblock. D4 spelar den samma roll, men den véger inte riktigt
lika mycket i detta.

Det hér dr nagonting som bara tiden och diskussionen kommer att klara av.
Vi kan inte bortse frén kronan darfor att vi alla inte riktigt har sett den grund-
laggande inflationsmodellen och sluta bedriva penningpolitik efter den grund-
laggande inflationsmodellen.

D43 sdger jag som jag alltid har sagt — jag har sagt det under tidigare peri-
oder d4 kronan har varit uppe till diskussion, vilket flera av utskottets ledamo-
ter sikert kommer ihdg — att det dr béttre att dndra pd reporéntan 4n att tumma
pé inflationsmalet, dven om det kan ta ett tag innan skilet till att man dndrar
reporédntan blir tydligt {or alla.

Lena Ek (c): Jag har tva fragor. Den forsta handlar om langrantedifferensen
mot Tyskland, som har 6kat ganska rejélt under senare tid. Det finns i inflat-
ionsrapporten ett kortare resonemang om detta. Négra av anledningarna till
detta som ndmns ar en storre osdkerhet kring framtida statlig upplaning och
den langsiktiga trovirdigheten for penningpolitiken. Jag skulle gédrna vilja
hora riksbankschefen utveckla det resonemanget.

Min andra friga behandlar underskottet i de statliga finanserna — det stat-
liga sparandet, som forvintas bli negativt nista ar och aret efter. Det forstér-
ker problembilden runt just rédntedifferensen mot Tyskland.

Detta kopplas ihop med att det i dag har pratats en del om att budgetforsla-
gen fran regeringen viéldigt mycket handlar om att forstirka hushéllens dispo-
nibla inkomster genom skattesdnkningar och genom Okade transfereringar.
Men okade transfereringar okar ju risken for att budgettaken bryts och for att
underskotten i staten Okar. Det forvidrrar strukturella problem. Jag skulle
gérna vilja hora riksbankschefen utveckla resonemanget just runt den expan-
siva finanspolitiken och hur den ska se ut for att man ska kunna balansera
dessa problembilder.

Urban Bdckstrom: Forst tar jag langridntan. Det finns sannolikt manga
aspekter pa detta. En aspekt dr att vi under en period hade en vildigt 14g lang
rénta i forhéllande till t.ex. Tyskland. Det var t.o.m. sé att den tyska rdntan var
hogre dn den svenska.

Om vi koncentrerar oss pa den blé linjen pa bilden och léser pa den vénstra
axeln framgér det att vi har haft en utomordentligt lag riantedifferens under
slutet av 2000 och borjan av 2001. Jag tror att man kan sdga att en del av
uppgéngen dr en normalisering. En annan del 4r naturligtvis att de penningpo-
litiska forvéntningarna har dndrats. Den faktiska kortrdntan 1&g under Tysk-
lands och ECB:s, och det spelade naturligtvis roll i detta.

Sedan ir det laget. Som jag beskrev i min inledning ser vi ungefdr samma
monster vid varje sddan orossituation. Kronan forsvagas och guldpriset stiger,
men langa réntan ligger fast eller stiger i vissa sma ldnder. Det har delvis
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forklarat detta. Det ska man ha i botten nir man betraktar uppgéngen av lang-
réntan.

Sedan dr det kanske s& att marknadsaktorer har prissatt denna Gverras-
kande hoga inflationstakt. Detta skulle jag ha sagt nir Mats Odell stdllde sin
fraga: Ja, vi har Overraskats av detta. Det &r ingen trost, men ménga andra
prognosmakare har ockséd blivit dverraskade av detta. Men jag ska villigt
erkdnna att det som hénde under véren var storre én vad vi hade bedomt i vara
inflationsrapporter.

Jag tror inte att man ska gora ndgra dverdrivna tolkningar av finanspoliti-
ken eller synen pé finanspolitiken och budgetpolitiken nir man tittar pa den
langa réntan. Jag sade i min inledning att det dr svéara tider nér det géller att
gora fardiga, sdkra bedomningar 6ver framtiden. Jag kan forestdlla mig att
utskottet kommer att tycka samma sak nér det ska gora sin beddmning 6ver
utvecklingen i svensk ekonomi. Jag &r helt 6vertygad om att den proposition
som ligger till grund for utskottets bedomningar kom till i ett ldge nér det var
dn svarare att gora detta.

Vad gor man da nir man ska forsoka hantera en ekonomisk-politisk situat-
ion under sé stor osdkerhet? Man far skaffa sig handlingsfrihet. Det tycker jag
ar det viktigaste for finanspolitiken i dagsldget — att man har en handlingsfri-
het och kan ingripa om det gar snett. Om utgiftstaket dverskrids forsta gdngen
det testas, t.ex., tror jag att det vore olyckligt. Da blir bilden att ut- giftstaket
inte betyder négonting. Det dr samma diskussion som vad géller inflationsma-
let. Vi maste noga redogora for varfor vi nu ligger dver. Jag minns att vi i
utskottsdiskussionen noga maéste redogdra for varfor vi under nagra ar lag
under malet. Vad fanns det for skél for detta? Betydde det att politiken var fel,
osv.? Samma roll ska naturligtvis ett mal som utgiftstaket spela. Det dr viktigt
att bilden inte blir att den svenska ekonomiska politiken gor avsteg fran detta
mal nér det for forsta gdngen testas.

Det ar det enda jag tycker att man kan sdga om finanspolitiken i detta ldge:
Handlingsfrihet for framtiden, for att kunna ingripa om det behdvs for att
uppratthalla malet.

Lena Ek (c): 1 inflationsrapporten resoneras ganska utforligt om arbetsloshets-
och sysselséttningsdiskussionen och nagot kortare om sjukforsékringssidan
och de dkande sjuktalen. Det pekas pa de stora risker som finns for att véldigt
manga fler ménniskor ska komma att behdva utnyttja de trygghetssystem som
finns pé dessa omraden.

Samtidigt sdgs pa s. 48 i inflationsrapporten att det nu finns en pétaglig
risk for att de statliga utgifterna kan komma att 6verskrida utgiftstaket vid en
oforandrad politik. Jag maste sdga att jag instimmer i den diagnosen. Det gor
mig vildigt bekymrad.

I diagrammet finns ingen jamforelse med andra ldnders langa rinta och
ingenting om gapet mot Tyskland, men hér ligger Sverige sedan nagra méana-
der med ett storre gap. Det ségs att detta gap ar ett matt pa den langsiktiga
trovardigheten for penningpolitiken, och gapet har 6kat mycket under somma-
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ren. DA reagerar jag nir riksbankschefen séger att detta delvis dr en normali-
sering av laget. Det far vi hoppas att det inte ar.

Urban Bdckstrom: Jag haller fast vid detta “delvis”. Det gor jag dérfor att
man i Tyskland har 50 érs erfarenhet av inflationsbekdmpning och vi i Sve-
rige 10. Det ar skillnad vad géller den ldnga perioden. Darfor tror jag att det
dr valdigt svart for Sverige att just nu hamna under Tyskland varaktigt néir det
giller statsfinanserna, men p4 sikt kommer vi naturligtvis att kunna klara det.

Vi pekar i rapporten pé att det finns en risk for att utgiftstaket dverskrids.
Det dr precis dérfor jag talar om betydelsen av handlingsfrihet. Jag menar inte
att man ska rusa ut och snabbt dndra i panik och bedriva nagot slags kvartals-
politik. Men det ar viktigt att ha handlingsfrihet. Om detta intraffar tror jag att
det dr viktigt att man gor ndgonting 4t det, si att inte bilden blir felaktig —
precis som bilden kan bli att Riksbanken struntar i inflationsmaélet. Spricker
bilden pa olika omraden — det var bra mél, men nédr de sedan skulle testas
giéllde de inte — tror jag inte att det &r bra for svensk ekonomisk politik. Det &r
precis den trovérdigheten som har givit en god utveckling under de senaste
aren, och den ar det viktigt att sla vakt om.

Lena Ek (c): Det sistndmnda kan jag instimma i.

Karin Pilsdter (fp): Det har varit manga intressanta fragestéllningar om pen-
ningpolitiken och annat uppe hittills. Jag tinkte fraga om en del mer under-
liggande fragor. Jag skulle vilja pasta att det sker en glidning vad géller det
matt som Riksbanken anvénder for inflationen. Jag skulle vilja be att Urban
Biéckstrom kommenterade det lite. Jag tycker ndmligen att tydlighet och 6p-
penhet dr sd extremt viktigt. Vi har fatt en utveckling dér det har gétt framat
otroligt mycket och pé ett vildigt positivt sitt, men just nir det giller sjdlva
inflationsmattet, som pa ndgot sitt dnda ar kdrnan i denna diskussion, &r det
inte s&. Vad ér det for inflation man méter? Man maste veta vad man méter.

For kanske tva ar sedan mitte man i KPI. Da sade Urban Béackstrom att
KPI inte dr ett bra matt och att vi inte kan sdga att inflationen ska vara
2 % +1 % pé grund av olika faktorer. Men vi héller oss &nda till KPI, for det
kénner man till i Trands, och sa far det avvika.

Sedan dvergick man till att anvinda KPI med undantag for ett antal defini-
erade faktorer. Man sade att det betyder att vi i praktiken anvénder oss av
UNDI1X. Sedan har man Overgétt till att anvinda UND1X som maétt, utan att
definiera detta och séga att det beror pé olika héndelser.

I dag efterlystes det ett nytt mera praktiskt namn pa UND1X. Att KPI var
ett béttre namn var tidigare argumentet for att anvénda det, fast KPI inte ar
bra. Men hér borjar man glida lite. Jag pastar inte, utan fragar. For att
UNDIX skulle vara ett riktigt bra métt skulle det exkludera mat, el och tele.
Jag vill inte ge mig in i ndgra nya koksdiskussioner; det har varit for manga
stekplattor redan. Men jag tycker att det skulle vara bra om vi kunde fa en
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ordentlig, tydlig redogorelse for hur man ser pa anviandningen av sjilva inflat-
ionsmattet och hur man framover kan vara tydligare nir det géller vad det
egentligen dr man anvinder for matt.

Det var det forsta. Det andra giller fragestéllningen om Riksbanken och
Urban Béackstrom — man har virjt sig lite och blivit kritiserad for det — skulle
ha underskattat inverkan frdn den nya ekonomin och teknikutvecklingen och
att det kan vara bade hog tillvixt och 1ag inflation. Dér fick Urban Backstrom
mera ritt &n de som kritiserade. Men nu borjar det verka som att man frdn
Riksbankens sida tidigare trots allt hade dverskattat inverkan. Jag skulle vilja
ha en kommentar kring just utvdxlingen mellan tillvéxt och teknikutveckling
pé inflationen.

Det tredje dr hur man nu ser pa hur utvidxlingen mellan Sverige och andra
lander har varit. IMF papekade ganska nyligen att utviaxlingen mellan USA,
Japan, Asien och Europa — de olika ldnderna — féormodligen &r betydligt star-
kare &n vad man tidigare har trott. Har ni gjort nagon omvirdering av den
internationella utvecklingens inverkan pa den svenska ekonomin, eller anser
ni att ni tidigare har legat ganska rétt i den beddmningen?

Urban Bdickstrom: S& kan det vara. Det man blir kritiserad for det ena aret
visar sig vara ritt det andra aret. S dr det. Den allménna diskussionen kan ga
at det ena hallet eller det andra hallet vid olika tillfallen, och det 4r det natur-
ligtvis viktigt att f6lja och ta hinsyn till, men man kan inte bry sig om det pa
det sittet. Det kan visa sig att vi inte var tillrickligt konservativa heller, men
det vet vi inte &n. Det &r for tidigt att gdra den bedomningen. Det ar viktigt att
inte springa i vdg bara for att vi lyfter fram en faktor. Men inflationsrapporten
och protokollen ska ju syfta till att vi alla kommer med pa samma tdg, som
innebdr att vi stindigt dr i en ldroprocess. Vi kan uppdatera varandra efter-
hand som utvecklingen fortskrider om var vi befinner oss i kunnandet just nu.

Eftersom vi har haft en nadgot — vi ska inte 6verdriva det — stigande tendens
i métt som inte har med dessa tydligt identifierbara tillfdlliga faktorer att gora
maste man dnda resa den hypotesen. Om den ér riktig eller inte tror jag vi far
vénta med att konstatera. Men det ar viktigt att bedoma detta s smaningom,
sé att vi far en uppfattning om vad som ér fullt resursutnyttjande. Vad klarar
den svenska arbetsmarknaden av? Vad klarar den svenska varumarknaden av?
Det tror jag att vi far aterkomma till.

Lat mig komma till matten. Vi dr mycket noga med att i inflationsrappor-
terna och i protokollen alltid ha med vad man nédstan kan kalla ett standard-
stycke, dér vi klarar av denna fraga. Vad &r de som styr penningpolitiken?
Denna géng ser jag att detta stycke finns pa s. 16. Dér star att Riksbanken
under de senaste aren har valt att basera penningpolitiken pé inflationen métt i
UNDIX. Sa beskrivs detta. Sedan skriver vi att det i dag inte finns nigra
starka skél att dndra denna beddmning. Det talar for att penningpolitiken
baseras pd en bedomning av UND1X-inflationen. Det klaras ut dér.
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Detta stycke baseras i sin tur pa det beslut om fortydligande av inflations-
malet som direktionen tog i februari 1999 och som finns pa vér hemsida. Det
hinger samman med de tillfdlliga effekter som vi har talat om, som Riksban-
ken inte kan hantera. Men 6ver tiden — det har vi tittat pa, och det finns ingen
anledning att dra ndgon annan slutsats for framtiden — finns det ingen syste-
matisk avvikelse mellan UND1X och KPI. De kommer att sammanfalla dver
tiden. Varfor 4r det s4? Om man inte utgér frdn att man frén denna nivd sys-
tematiskt i all framtid kan hdja skatterna borde en skattehdjning motsvaras av
en skattesdnkning i alla fall ndgon ging. Om det &r sé att konjunkturcykeln
fortsdtter pa samma sétt med inflationsmalet som bas for att bestimma rénte-
utvecklingen kommer hogkonjunkturer att avldsas av lagkonunkturer, och da
kommer de att ta ut varandra. Detta tror jag inte &r ett problem. Man kan séga
att det ar KPI som végleder oss, men den operativa penningpolitiken styrs for
nérvarande av UND1X.

Sa till nésta fraga. Varfor tar vi nu fram det speciella mattet? Ledamdterna
kommer ihdg mattet med kott, el osv. Det &r inget nytt matt. Det dr bara ett
sdtt att forsoka forsta inflationsprocessen. Vad dr det som har hént? Vad ar det
som kan forklara det? Vad betyder det i termer av resursutnyttjande och pen-
ningpolitik? Vad betyder det i termer av varaktighet, osv.? Det &r mer en
illustration av processen kring inflationen &n négot nytt matt.

Men det séger samtidig ndgonting som vi ocksd har diskuterat i utskottet.
Det finns inget optimalt métt. Det finns alltid tillfdllen d& det hdnder saker
som det dr virt att fordjupa sig i och studera ytterligare. Ndgon millimeter-
uppfoljning finns inte vad géller inflationsmalet, och man kan inte forvinta
sig att KPI alltid tickar in pa 1,9 eller 2,1. Det kommer att vara perioder da vi
ligger under malet, vilket vi har sett. Det kommer att vara perioder da vi
ligger 6ver malet. Toleransintervallen indikerar ambitionsnivan fran Riksban-
kens sida. Jag tror att det var under nagra méanader 1996 eller 1997 som vi lag
under toleransgriansen. Jag tror att vi i maj 1995 1ag 6ver den Gvre tolerans-
gransen. Sadant hidnder. Men det viktiga &r att vi systematiskt stravar efter
2 % ndr vi sétter rantan vid varje penningpolitiskt tillfdlle, och det har vi gjort
denna gang ocksa.

Karin Pilsdter (fp): Det ér bra att detta sidgs ut véldigt tydligt, for jag tror att
det vore oerhort olyckligt om det blev en osédkerhet kring vad maélet &r. En
skillnad mellan den svenska riksbanken och ECB &r, som har ndmnts tidigare,
att vi har ett tydligt mél — +1 % — och att avvikelser uppat och nedat ar lika
allvarliga, osv. Da far det heller inte foreligga nagon osdkerhet om vad det &r
for 2 % man talar om. Det var bra att fa det fortydligandet.

Sedan skulle jag vilja komplettera frdgan om riskbilden. Jag skulle vilja
fraga om Riksbanken och Urban Béckstrom upplever att den svenska finans-
politiken har blivit mer expansiv pd senare tid i forhallande till vad man
gjorde i majbeddmningen, och ocksd om inverkan fran den véldigt expansiva
finanspolitik som kan tidnkas foras i de lander vars ekonomiska utveckling
formodligen har en starkare inverkan pa Sverige d4n man tidigare har bedomt.
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Det géller de valdigt kraftiga skattesdnkningarna och den, som Greenspan
séger, aggressiva rantepolitiken i USA, t.ex. Vildigt médnga EU-ldnder borjar
nu diskutera i termer av att 6ka pa sina budgetunderskott, osv. Det kom en
rapport frén Belgien ddr Guy Verhofstadt skriver ned deras tillvédxttal och
oroar sig ritt mycket for att kollegerna i de andra landerna kommer att 1ata
underskotten véxa, osv. Hur kommer en sadan riskbild in i er bedomning?

Urban Bdckstrom: Far jag bara forst visa en bild som jag glomde visa efter
forra fragan. Distinktionen mellan KPI och UND1X spelar inte s stor roll i
den nuvarande prognosen. Det &r inte sa stora skillnader mellan de tva métten.
Men for att inte hoppa mellan KPI och UND1X, for tydlighetens skull, har vi
valt att 4nda hélla fast vid detta. Men vi ser hér vilka enorma neddragningar
som KPI-mattet var utsatt for till f61jd av rintesdnkningarna och avreglering-
arna, som jag beskrev. Detta skulle utjamnas forr eller senare, och det var
precis vad som hénde. Nu ar det andra faktorer som spelar roll, men de foljer
varandra ganska vil.

Det ar viktigt att komma ihag att budgetutvecklingen inte sker isolerat fran
allting annat, utan den bestdms ju bade av politiska beslut och av den ekono-
miska utvecklingen i stort. Gar Sverige in i en allvarlig recession, av det slag
vi hade for tio ar sedan med bankkris och allting annat, dterspeglas det sjalv-
fallet i budgetunderskottet. Skulle arbetslésheten ga upp till 12 % kommer vi
att se ett stort budgetunderskott av det skilet. Men det ligger, som vi bedomer
det, inte alls i korten, utan det dr en annan ekonomisk utveckling.

D43 ér det kanske inte alldeles onormalt att man later de automatiska stabi-
lisatorerna i systemet delvis sl igenom. Samtidigt har vi satt upp mal for
statsfinanserna, vilket har varit en vildig hjdlp for penningpolitiken och for
trovardigheten for den ekonomiska politiken i stort. Det dr mal for saldot, méal
for statsskulden och mal for utgiftstaket. Vi har fatt en uppgift fran riksdagen
att bedriva penningpolitiken pa ett visst sitt. Det ddr ramar in makropolitiken
pa ett forutsdgbart och bra sétt. Inom de ramarna kan konjunkturpolitik i
nagon mening bedrivas, men de ramarna &r inte sé stora.

Om man skulle gé utanfor det hér dr det viktigt att man inte tummar pa ma-
len, sé att det visar sig i efterhand att utgiftstaket inte spelade sa stor roll. Det
ar handlingsfrihet som jag tror &r viktig i den hér situationen.

Finanspolitiken dr expansiv — den har blivit mer expansiv. Men det ar ing-
en dramatik i detta heller. De disponibla inkomsterna 6kar snabbt, av flera
olika skal. Sysselséttningen utvecklas stabilt, i var och KI:s bedémning och i
andras bedomningar. Inflationen faller tillbaka da de har tillfdlliga effekterna
gér ur. Sedan &r det skattesdnkningar och transfereringsdkningar som svarar
for detta. Men finanspolitiken dr expansiv — ja.

Yvonne Ruwaida (mp): Jag vill borja med att berdmma riksbankschefen och
det utifran den situation som vi i dag befinner oss i. Med terrordaden i USA,
med flygolyckan i Milano, med den terroristskrick som finns i dag och med
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det pagaende kriget ar risken véldigt stor for att ekonomin paverkas pa grund
av minniskors oro. Jag tror att en av de viktigaste ekonomiska uppgifterna
framover &r att ddmpa bade ménniskors och foretags oro, sa att en skrick inte
sprider sig och paverkar ekonomin. Jag tycker att riksbankschefen har varit
vildigt tydlig hiar och bidragit till att ddmpa bade ménniskors och foretags
oro.

Det finns andra aktdrer som tyvérr inte har bidragit till detta. Det kan gélla
allt frin medierubriker som séger ”ldgg pengarna i madrassen for de &r sékrast
dér” till politiska foretrddare som dr ute och forsoker skapa panik for att i den
hér situationen vinna politiska podng. Jag tror att det dr véldigt viktigt att man
just har ett enat agerande, ddr man bidrar till att ddmpa oro och se till att
panik inte uppstar.

Jag undrar vad riksbankschefen sjélv anser om situationen och vad vi poli-
tiker kan bidra med for att just se till att bade konsumenter och foretag inte
agerar oroligt. Finns det en méjlighet, och hur stor dr den i sé fall, att bidra till
stabilitet?

Jag har ocksa en fraga som géller kronkursens utveckling. Jag har lite svart
att tolka vad Riksbanken menar har hdnt med kronkursens utveckling efter
den 11 september. Det &r tydligt att vi forst har haft en forsvagning av kron-
kursen och sedan en forstirkning. Jag undrar hur Riksbanken tolkar utveckl-
ingen. Ar det s att man nu ser kronkursens forindring enbart som ett resultat
av det som har hént efter den 11 september och att kronkursen ddrmed i bot-
ten har stabiliserats? Ar det den tolkning som Riksbanken gér?

Urban Bdckstrém: Vi har en beddmning i inflationsrapporten, en bana for
kronan som vi har bedémt som mest sannolik for de ndrmaste aren. Det &r den
som &r var uppfattning.

Jag tackar for komplimangen for att vi har forsokt géra vad vi kan. Samti-
digt ska man inte ha nagra illusioner om vad penningpolitiken kan &stad-
komma i det hér laget, eller ens den ekonomiska politiken i stort. Vi &r ju
maénniskor, och vi reagerar alla pa det storpolitiska skeende som just nu dger
rum, antingen det dr bombningar i Afghanistan, brevforsdndelser i USA eller
for den delen flygplan som kraschar. Det hir fargar ménniskor, bade i riksda-
gen, antar jag, och ute pa gator och torg. Folk flyger kanske inte lika mycket
som tidigare. Jag &r helt dvertygad om att det hdr kommer att ga dver, men
fragan &r hur lang tid det tar. Jag tror inte att man ska ha négra illusioner om
att detta kan paverkas dramatiskt av penningpolitiken eller skatter och transfe-
reringar i finanspolitiken.

Vi ska gora vad som ankommer pé oss pa vart omrade. Framfor allt var det
en vildigt viktig uppgift, samma dag men ocksa dagarna efter terrorattentaten,
att sékra att det svenska betalningssystemet fortsatte att fungera vil. Det far
inte hénda att betalningssystemet slds ut. Da stannar Sverige, och det vore en
mycket allvarlig situation. Det fanns inga sddana tendenser.
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Jag tycker att bade de finansiella marknaderna och de finansiella systemen
i stort fungerade alldeles utmirkt under de hér dagarna. Vi behdvde ingripa
vildigt lite, om ens nagot, for att forsdkra oss om att stabilitet raidde. Mark-
nader och investerare, aktdrer och banker har fatt en allt battre formaga att
tampas med turbulens av det slag som utldstes efter de hér handelserna.

Yvonne Ruwaida (mp): Jag tror att vi dr ganska Overens. Det var just min
podng. Jag tror att ekonomin nu kan pdverkas allra mest av ménniskors och
foretags agerande. Det handlar om psykologi. Precis som IT-bubblan var ett
resultat av psykologi har vi nu en konjunkturnedgang som ocks4 &r ett resultat
av psykologi. Den kan péverkas positivt. Vi kan minska den konjunkturned-
géngen genom att ge tydliga signaler till hushdll och foretag om att vi tror pd
framtiden. Dér tycker jag att just riksbankschefen har agerat pd ett bra sitt.

Urban Bickstrom: Jag bara tackar for detta. Det var mycket vénligt.

Gunnar Hékmark (m): Jag har bara en kort fraga med anledning av en del av
de svar som givits.

Om man rensar undan de varor och tjénster dér priserna stiger snabbare nar
man snabbt ned till en lugnare inflationsutveckling. Samtidigt vet vi att inflat-
ionen gar i olika skov inom olika omraden. Vi har t.ex. en 16nebildning som
dr nagot snabbare 4n i andra lander. Tittar vi tillbaka &r det ocksa den proces-
sen som det har varit.

Jag skulle vilja friga riksbankschefen: Ar det s att vi har ett starkare in-
flationstryck i1 Sverige &n i de andra europeiska ldnderna? Lang réntedifferens
ar ett uttryck for detta.

Den hér fragan har ocksé sin betydelse nir vi diskuterar just den fraga som
har varit uppe mycket i dag, nimligen kronkursens utveckling. Ar det s4 att vi
har ett starkare inflationstryck? Ser vi pd de siffror som finns hér &r det sa.
Rensar vi undan en del av de varor och tjdnster som har hogre prisutveckling
dn andra blir skillnaden mindre. Men den grundliggande fragan dr, om vi
jamfor oss med de ldnder som ocksa haft prisutveckling pa t.ex. kott och
andra livsmedel, om vi har ett starkare inflationstryck dn andra lédnder.

Urban Bickstrém: Det ar den fraga man far ndr man i inflationsrapporten
forsoker illustrera vad det dr som hénder. Tar man bort de priser som stiger
visar resterande del att ingenting hénder. Det kan man inte gora. Men man
kan borja s& for att analysera en process, och sedan far man se om det finns
ndgon historia kring den hér varugruppen som verkar rimlig och som inte
handlar om en inflatorisk process — ett efterfrigedverskott pa en vara, en
hogkonjunktur kring en sektor, som gor att hér drivs priser och kostnader upp
— utan det dr nagon speciell hindelse. Vi maste skilja pd efterfrdgestdrningar
och utbudsstoérningar. De har ndmligen lite olika dimension.
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Nér mul- och klovsjukan péverkade oss tror jag att vi alla upplevde att
kottpriserna blev dyrare i butikerna, inte pa grund av att svensk ekonomi var
Overhettad utan pa grund av att det foll bort kapacitet pa kottmarknaden.
Samtidigt sjonk efterfrdgan, men kapaciteten sjonk uppenbarligen dnnu mer,
sd att man kénde ett utrymme att kunna hoja priserna. Verkar det vara en
rimlig historia for en utbudsstorning? Ja, jag tycker det.

Nar Statistiska centralbyrén dndrade sitt sdtt att méta elpriserna — var och
en av oss har sikert fatt brev om mojligheten att vilja fast tariff eller rorlig
tariff — gjorde man en beddmning av hur ménga som kommer att vélja det ena
och hur manga som kommer att vélja det andra, och s& baserade man KPI pa
detta. Sedan tittade man pé utfallet, hur det blev, och da fick man andra rikt-
systemen. Darfor blev det lite annorlunda — det var fler som valde fast tariff.
Det paverkar KPI. Det sig vi under varen. Ar det ett utslag av &verhettning i
svensk ekonomi, eller &r det en rimlig historia som man skulle kunna kopa for
att forklara en del av prisstegringarna? Ja, jag tycker det.

Sa dar far man arbeta sig fram.

Nar avregleringarna av el- och telemarknaden pressar ned prisnivan och
dédrmed inflationstakten gar de ju ur inflationstakten, precis som den hdjda
prisnivdn kommer att gora till vren med de hér sakerna. D& far man en upp-
atgdende tendens i inflationstakten.

Att plocka ut en varugrupp och illustrera det hir och prata om det ar ett sétt
att forsoka motivera ett rimligt forhallningssétt till just den hér prisdkningen.
Det dr det som i allt vdsentligt ligger bakom att vi nu har éver 3 % inflation.

Niér det vél dr sagt far vi inte glomma bort att hér finns det en underlig-
gande bild, som kanske dr mycket viktigare for penningpolitiken, ndmligen en
trendmissigt uppsmygande inflationstakt. Apropa vad Karin Pilsdter sade,
maéste vi nu folja det hdr och se om vi med ledning av detta kan dra slutsatsen
att vi hade ett for hogt resursutnyttjande i den forra hdgkonjunkturen sa att vi
inte ska komma sa hdgt igen, for d& far vi en accelererande inflation, eller &r
det andra faktorer som forklarar detta.

Det hér &r vi inte fardiga med &n, men vi vill peka pa det som en risk och
som ndgonting som kan ha — precis som Gunnar Hékmark séger — betydelse i
inflationsbilden.

Verkar den bild som vi nu har skisserat rimlig, dvs. en stabil inflation i
linje med malet, eller finns det nagot alternativt sétt att titta pa detta? Ja, vi
vet att priser och kostnader f6ljer varandra ganska vil, men den helt domine-
rande komponenten i prissammanhang &r ju arbetskraftskostnaderna per pro-
ducerad enhet. Var prognos, dér vi vet ungefir vad 16nerna kommer att ge
under de ndrmaste dren, och en rimlig beddmning av produktiviteten talar for
att 2 % inflation ar forenligt med 2 % Okning av kostnaderna for foretagen.
Det &r svart att se nagot stort utrymme for foretagen nu, under ett pressat
konjunkturldge, att hdja vinsterna. Nagot annat finns inte som i grund och
botten forklarar inflationstakten. Jag tycker att det verkar rimligt.
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Gunnar Hokmark (m): Min fraga var ju hur det &r om vi jamfors med andra
lander. Det &r ju dér en spidnnande fraga dyker upp. De 16nedkningar som vi
ser hér dr klart forenliga med det som &r vart méal. Men om vi relaterar till den
samlade utvecklingen i andra linder — jag tog upp detta med att ndr man
exkluderar vissa tjdnster eller vissa produkter — bor vi gora motsvarande
exkludering dven dér. I och for sig har vi inte tidigare exkluderat t.ex. effek-
terna av elmarknadens avreglering, som kanske var en engangsforeteelse och
som har klingat av pd motsvarande sétt, och ddrmed har vi fatt en hogre un-
derliggande inflation.

Men om vi héller oss till att jimfora just med andra lénder, for att pd det
viset ocksad kunna vérdera kronkursens mojliga utveckling, vill jag komma
tillbaka till den frigan: Ar det s att vi har ett hogre inflationstryck, nér vi
jamfor rakt over pé ett rimligt sétt, 4n andra, motsvarande lander?

Urban Bickstrom: Nej, hela Europa har drabbats av den hér kéttproblemati-
ken. Om man tittar pa ett diagram Gver konsumentpriserna — nagot av de matt
som finns for de europeiska linderna — ser man samma sak. Galna ko-sjukans
effekter kom kanske till vara lénder i olika stadier, men inflationstakten gick
upp i hela Europa. Jag vet inte hur det &r med eltarifferna — andra lander
kanske inte avreglerade sin elmarknad nér vi gjorde det — men riktningen har
varit densamma.

Lat mig understryka det som Karin Pilséter och jag var inne pé tidigare,
nidmligen att det inte dr fraga om négot nytt index. Skélet till att vi gor s& hér
ibland — det 4r inget nytt mal som styr penningpolitiken — &r att det kan vara
bra att gora det for att forstd de bakomliggande faktorerna till olika prisfor-
dndringar.

Vad vi i grund och botten forsoker gora ar att skilja pa tva typer av stor-
ningar, for de har olika effekter pa ekonomin och inflationen. Den ena ar
efterfragestérningen. Det dr den vi normalt paverkar med penningpolitik, dvs.
konjunkturutvecklingen. Nar vi hojer eller sdnker repordntan minskar eller
Okar vi efterfragan i den svenska ekonomin och ddrmed prisutvecklingen.

En utbudsstdrning far delvis en annan effekt. Den kanske mest tydliga ut-
budsstorningen é&r att oljepriset gar upp. Ség att vi fir en oljeprischock av det
gamla snittet. Det som hinder d& &r att oljepriserna gar upp. Det registreras i
KPI som ett lyft i prisnivan, och som vi méter inflationstakten far vi ett hopp i
inflationstakten. Det ligger kvar under ett dr, och sedan forsvinner den effek-
ten. Om inflationsforvintningarna inte paverkas, var forestéllning om inflat-
ionen i Sverige, om vi har lamnat det tvaprocentiga maélet, dr det allvarligt.
Annars ér en utbudsstérning inget stérre problem for penningpolitiken.

Det giller att utrona nér inflationen gér upp: ar det en efterfragestdrning el-
ler en utbudsstdrning? For att dissekera det lite grann kan det vara bra att gora
den hér typen av diagram. Men vi har absolut inte bytt ndgot mal.

2001/02:FiUl

235



2001/02:FiUl

236

BILAGA 17 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

Bengt Silfverstrand (s): Det dr forvisso riksdagen som ytterst och slutgiltigt
beslutar om hur Riksbankens vinst ska disponeras. Mot den bakgrunden
skulle jag vilja aterknyta till det meningsutbyte som riksbankschefen hade
med Sonia Karlsson om brevet fran ECB-ledningen.

Om jag uppfattade saken ritt menade riksbankschefen att detta brev fran
Europeiska centralbankens ledning till banken angdende reglering av utdel-
ningsreglerna var négot positivt ur Riksbankens synpunkt. D& méste jag fraga
om jag ska tolka detta sa att de av Riksbankens medarbetare som var insatta,
som var informerade — de kénde till planerna pd detta brev — pd ndgot sétt har
uppmuntrat brevskrivandet eller t.o.m. foreslagit att man skulle ta det hir
initiativet. Jag vill allts& veta om Riksbanken pa nigot sitt har tagit aktiv del i
den hér processen eller om man bara har anpassat sig eller konstaterat att det
héir kommer att komma under alla forhallanden.

Urban Bdckstrém: Det kan jag inte svara pa, eftersom jag sjilv inte visste om
att brevet var pa gang eller nagra initiativ bakom det. Men efter det att jag har
fragat vet jag att medarbetare i Riksbanken visste att det var pa gang.

Brevet innehaller ju det som framf6rdes redan nér propositionen behandla-
des, eller under remissomgangen, ndmligen att det bor finnas en ordning for
hur vinsten i Riksbanken ska disponeras, sa att vi inte far det hir aterkom-
mande varje r som vi har haft nu i tre fyra ar i utskottet. Hade man en saddan
lagreglering skulle man fi en ordning for hur det hér ska fungera. Darfor
tycker jag att det dr intressant. Det var det dé, och det 4r samma forslag som
framfOrs nu, sa det dr ocksa intressant.

Per Landgren (kd): En forutsittning for den inflationsbekdmpning som Riks-
banken gor har varit en budgetsanering men ockséa en budgetdisciplin och en
foljsamhet till budgetlagen, som stipulerar att man ska hélla utgiftstaken for
de olika utgiftsomradena etc. Nu marker man att den disciplinen av olika skél
kanske inte &r lika fast. Man kan ldsa i budgetpropositionen och har sett en
trend att justeringar som motiveras som tekniska kanske inte alltid haller. Det
forekommer vad som kan beskrivas som elaborationer eller t.o.m. ett trick-
sande, som det har sagts retoriskt, med utgiftstaken, dd man har tidigareldgg-
ning av utgifter, d& man har nettoredovisningar som gér emot budgetlagen —
aven lanefinansiering, som vi har sett nu vad géller infrastrukturen. Hur kan
den typen av bristande foljsamhet till budgetlagen paverka fortroendet for den
svenska ekonomin och for det inflationsmal som man har satt upp for den
bekdmpningen?

Urban Bdckstrém: Jag har varit med under en period da savél Riksbankens
penningpolitik som fortroendet for inflationsmalet och mdjligheterna att
uppné det har varit starkt ifrdgasatta. Jag har ocksa varit med under en period
da finanspolitiken har varit mycket starkt ifragasatt. Jag kan inte se att det hér
som nu har hént skulle innebéra nagra sddana tendenser.
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Det ér precis darfor jag sdger att det ar viktigt att ha handlingsfrihet, om
nagonting skulle intrdffa som gor att man hamnar utanfor, och att da vidta
korrigerande atgdrder. Det dr det som har gjorts tidigare och som har varit sa
lyckosamt. Gor man inte det, om det visar sig att utgiftstaket spriacks, okar
risken for att bilden etableras att det dér taket var inte sa viktigt.

Dirfor &terkommer jag till vad jag sade tidigare, att precis som vi inte far
uppfattas som att vi tummar pd mélet fr det inte heller vara sd med finanspo-
litiken. Vi har nu en lyckosam inramning av den §vergripande stabiliserings-
politiken som har varit till var férdel under en ganska lang period, och som
egentligen ocksé var till fordel under en stor del av efterkrigstiden, dven om
det inte var sa tydligt malsatt kring finanspolitiken. Men det fanns dndé ett
sétt att resonera kring de svenska statsfinanserna som var till véar fordel. Det
ska vi sld vakt om. Det var inte sd under 20 ar, och da led vi av detta.

Det ar darfor som det ar viktigt att skapa handlingsfrihet och ha en bered-
skap om négonting intraffar.

Per Landgren (kd): Om da okade utgifter inte mots av besparingar, hur tack-
lar Riksbanken detta? Vad har ni for scenarier eller beredskap for det?

Urban Bdickstrom: Vi har inga verktyg i detta. Men urgrops fortroendet — vi
kommer ihdg hur det var — blir det svérare att bedriva penningpolitik. Men det
gér ocksd. Det ar viktigt att tala om de hér sakerna nu. Jag har ingen anled-
ning att tro att man skulle dverskrida utgiftstaket. Jag ser heller ingen drama-
tik 1 detta. Men eftersom fragan nu kommer upp vill jag gérna ge ett tydligt
svar.

Ordféranden: Da vill jag tacka alla er som har visat intresse for att f6lja den
hér utfrdgningen — ni som har foljt den via riksdagens talsvar utan att kunna
se de bilder som har visats, ni som har f6ljt den via TV-sdndning och ni som
har varit hér pa platsen.

Sarskilt vill jag naturligtvis tacka riksbankschefen for all information och
alla svar pa de fragor som vi har stillt.

Jag vet att riksbankschefen nu ar beredd att méta journalister som har fra-
gor att stilla till honom.
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Finansutskottets offentliga utfragning
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Protokoll fran finansutskottets offentliga utfragning
om nedgéngen 1 varldskonjunkturen — konsekvenser
for Sverige

Ordféranden: Jag hilsar er alla vilkomna till finansutskottets utfrdgning om
nedgéngen i virldskonjunkturen och om konsekvenserna for Sverige.

Jag vill sdrskilt vilkomna vara sex inbjudna géster: statssekreterare Sven
Hegelund fran Finansdepartementet, generaldirektr Ingemar Hansson som dr
chef for Konjunkturinstitutet, Irma Rosenberg som é&r chefekonom pa Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SEB:s chefekonom Klas Eklund, Marianne
Flink som &r vd p& Standard & Poor’s AB samt Thomas Franzén som é&r chef
for Riksgéldskontoret. Ni ér alla mycket vilkomna.

Vi borjar med korta inledningar fran véra géster. Sedan &r det dags for fra-
gor fran utskottets ledamoter. Forst fir Sven Hegelund séga nagra ord som
inledning.

Sven Hegelund: Tack for inbjudan till att inleda den hér hearingen. Jag ska
redovisa var syn pa det ekonomiska ldget i omvirlden och i Sverige samt
konsekvenserna for den ekonomiska politikens inriktning av det som hént
under hosten.

I budgetpropositionen redovisade vi en beddomning som innebar en tillvaxt
pé 1,7 % i &r och 2,4 % nésta &r — en nedrevidering jamfort med varproposit-
ionen, framfor allt for innevarande ar. Bakgrunden till detta var en internat-
ionell forsvagning, speciellt inom telekom- och IT-sektorerna, och dessutom
en viss forsvagning av den privata konsumtionen under det forsta halvéret.

I budgetpropositionen redovisade vi tre alternativa scenarier: ett basalter-
nativ som ligger till grund for budgeten samt tva sidoalternativ — en 1agkalkyl
och en hogkalkyl.

Léagkalkylen ska belysa effekterna av en djupare och mer utdragen inter-
nationell forsvagning &n vad vi rdknade med i basalternativet. Hogalternativet
ska belysa effekterna av en bittre fungerande svensk ekonomi, inte minst vad
géller arbetsmarknaden. Jag tdnker hir koncentrera mig pa bas- och lagalter-
nativen eftersom det dr vad som har mest aktualitet i dag.

Som framgar av bilden hér innebar lagalternativet en nagot svagare tillvaxt
under innevarande ar, 1,2 % i stillet for 1,7 %, och framfor allt en svagare
tillvédxt nésta ar, 0,6 %.

Basalternativet innebar att vi skulle se en konjunkturvéndning under slutet
av det hér aret som sedan skulle fortsitta in pa nésta ar. Lagalternativet inne-
bér att vi far ett lite mer utdraget forlopp nér det géiller den internationella
forsvagningen.

Niér det giller de offentliga finanserna, nista bild, riknade vi i1 basalterna-
tivet med ett dverskott pad 4,6 % av BNP och for nésta &r, efter foreslagna
atgirder, med ett 6verskott pa 2,1 %. Jag skulle vilja sidga att det hdr & myck-
et starka siffror, inte minst jamfort med de andra EU-ldnderna. Nér det géller
nista ar ligger detta helt i linje med det mélsatta Gverskottet pd 2 %. Om
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lagalternativet i stillet skulle forverkligas skulle vi enligt véra kalkyler hamna
pa 4,3 % Overskott i &r, alltsd en marginell forsvagning. Nésta &r diremot
skulle vi hamna pa ett Gverskott pa 0,8 %, alltsé fortfarande ett dverskott, men
naturligtvis visentligt mindre. Det hér skulle vi acceptera. Vi skriver ju i
budgetpropositionen att skulle vi fa en svagare tillvixt kommer vi att accep-
tera dédrav foljande forsvagning av overskottet. I tekniska termer brukar det
heta att man liter de automatiska stabilisatorerna verka. Detta dr helt i linje
med véra dtaganden i stabilitets- och tillvixtpakten.

Vad giller utgiftstaken — ett annat vésentligt mal — réknade vi i basalterna-
tivet med en budgeteringsmarginal pd 3 miljarder for innevarande &r och
2 miljarder for nésta ar. Och vad géller innevarande &r har utvecklingen visat
pa prognoser som ligger betydligt 6ver de 3 miljarderna. ESV réknar nu med
ett dverskott pa 9 miljarder. Det har ju hint dven tidigare att forbrukningen av
anslagen inte riktigt gar sa fort som man tinkt sig och att det kan se nagot
bittre ut i slutet av &ret.

Nér det géller nasta ar skulle 1agalternativet innebédra att vi i stillet for
2 miljarder i budgeteringsmarginal fir en negativ budgeteringsmarginal pa
3 miljarder. Bakgrunden till detta &r att man bl.a. skulle fi en ndgot hogre
arbetsloshet, vilket leder till hogre kostnader for detta. Det &r naturligtvis inte
en acceptabel utveckling, utan i ett sddant lage skulle man tvingas vidta vissa
utgiftsbegransande atgirder. De framstar &ndd som relativt mattliga. Inte
minst med tanke pa den osdkerhet som jag nyss refererade till nir det géller
innevarande ar tycker jag inte att detta pa nagot sitt &r ohanterligt.

Lagalternativet var i forsta hand att se som ett beredskapsalternativ om det
skulle g& sdmre. Den slutsats som jag drar av det &r att budgeten haller, dven
om vi skulle hamna i lagalternativet. Visserligen skulle vi tvingas vidta vissa
relativt mattliga atgirder pa utgiftssidan, men dessa ar fullt hanterliga. Vi har
tidigare i ldgen dér sa behovts vidtagit atgérder som lett till att utgiftstaken
hallit. Vi har hallit dessa sa lange de har funnits, och vi kommer att halla dem
nu ocksa.

Fragan ar hur sannolikt det &r att det blir en simre utveckling. Nytillkom-
men information kan man sdga tyder pa en nagot svagare internationell ut-
veckling — redan fore héndelserna den 11 september. Hindelserna den 11
september forstérker givetvis osdkerheten, men bilden &r langtifran entydig.

Vad giller USA har det inkommit statistik 6ver detaljhandel, industripro-
duktion, sysselséttning, kapacitetsutnyttjande och olika fortroendeindikatorer
for augusti och september som tyder pa en nagot svagare utveckling &n vad vi
rdknat med; vi riknade ju redan tidigare med en férsvagning.

Samtidigt kan vi konstatera att det har vidtagits mycket kraftfulla ekono-
misk-politiska atgarder. USA har for ndrvarande den ldgsta styrrantan sedan
ar 1962. Jag har hér en bild som illustrerar den utomordentligt kraftfulla pen-
ningpolitiska lattnad som USA har genomfort sedan borjan av innevarande ar.
Som framgér har dven andra centralbanker — Bank of England och dven ECB
— genomfort ldttnader av penningpolitiken, och som vi alla vet verkar den
typen av atgirder med en viss eftersldpning. Vi har inte sett den fulla effekten
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av detta dnnu. Dessutom har man i USA gjort finanspolitiska lattnader mot-
svarande 1,5 % av BNP i ar och nista ar. Aven i andra linder har sidana
lattnader skett. Vi gor ocksa sjélva sddana.

Vad géller borskurserna har det ju under den senaste tiden skett en véand-
ning uppét. Tidigare hade vi ett fall som naturligtvis hade negativa effekter pa
hushallens konsumtion. Dartill kommer att 1dngréntorna och éven oljepriserna
har fallit, vilket 6kar kopkraften. Inte minst vad géller oljepriserna &r det en
markant avvikelse t.ex. frdn Gulfkrigssituationen, som det ibland jamfors
med.

Europa ér allmént stabilare an USA. Dock ér utvecklingen svag i Tyskland
— svagare @n véntat. Det finns olika fortroendeindikatorer som pekar nedat,
exempelvis det s.k. [FO-indexet. Men vi kan ocksa peka pé att industripro-
duktionen stabiliserades under sommaren och pa att ECB har sénkt rdntorna.
Aven Europa péaverkas naturligtvis av fallande langrintor och oljepriser.
Skattesdankningar i Europa ger ocksa positiva efterfrageeffekter.

Information efter den 11 september ar hittills relativt sporadiskt forekom-
mande. Det dr mest fridga om fortroendeindikatorer och prognosrevideringar.
Dessa dr naturligtvis paverkade av stimningsldget. Det har visat sig, sett till
andra sadana hér krisldgen tidigare, att fortroendeindikatorer ger ett sdmre
stod for bedomningen dn vad som normalt ar fallet. Dock kan man peka pa
branschkriser inom exempelvis flyg, forsidkring och turism. Det har vidtagits
en del atgdrder for att stotta utvecklingen i de branscherna, men det &r natur-
ligtvis dndé frdga om en forsvagning.

Min slutsats nédr det géller den internationella utvecklingen ar att vi har
haft en forsvagning av reala data, konfidensdata och prognosrevideringar. De
tva senare paverkas kanske vil mycket av stimningsfaktorer. Mot detta star
ekonomisk-politiska effekter — en expansiv penningpolitik och en littnad av
finanspolitiken — samt effekterna av borsuppgangen, fallande langréntor och
oljepriser liksom en viss dimpning av inflationen i Europa. Nettoeffekten ar,
skulle jag vilja séga, att osdkerheten har 0kat. Risken for en nagot svagare
tillvéxt har 6kat, men det dr dnnu for tidigt att gora en ny fullstindig bedom-
ning av utvecklingen. Vi har ju inte sett effekterna av de ekonomisk-politiska
atgérderna.

Gar vi sedan till Sverige kan vi konstatera att vi efter det att budgetpropo-
sitionen presenterades har fatt en revidering av nationalrdkenskaperna for det
forsta halvéret. Totalt sett innebar det en mycket marginell revidering jamfort
med vad vi riknade med, 0,2 procentenheter ldgre. Men det finns en revide-
ring av forsta och andra kvartalen som innebér en upprevidering for det forsta
kvartalet och en nedrevidering for det andra kvartalet. Det finns alltséd en
tydligare nedatvindning i konjunkturen.

I &vrigt har vi haft en svag utveckling av bade export och import, och den
viandpunkt som vi riknade med under hosten ser ut att drdja.

Nér det giller konsumtionsutvecklingen fortsétter detaljhandeln att oka,
men relativt langsamt, och bilregistreringen ar véldigt svag. Hushallens for-
troende for den egna ekonomin ir fortsatt god. Diaremot har fortroendet vad
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giller svensk ekonomi och arbetslosheten minskat. Men erfarenheterna visar
att det visentliga dr fortroendet for den egna ekonomin nér det géller kon-
sumtionsbeteendet. Vi kan konstatera en mycket kraftig 6kning av de reala
disponibla inkomsterna savil i & som nésta ar, vilket bor bidra till att kon-
sumtionen halls uppe.

I frdga om sysselséttning och arbetsmarknad har utvecklingen varit dver-
raskande stark med en fortsatt sysselsdttningsékning och en fortsatt god ut-
veckling vad géller arbetslosheten énda fram till nu.

Vi kan sedan titta pé ett diagram som visar utvecklingen av inflationen.
Detta visar Riksbankens UNDIX-index, det som man baserar penningpoliti-
ken pa. Sedan har vi en uppdelning i inhemsk inflationsutveckling och impor-
terad inflationsutveckling. Under véren fick vi en uppgang i inflationen
uppemot nivan 3 %, alltsd den dvre grinsen i Riksbankens penningpolitiska
intervall. Detta berodde till att borja med i forsta hand pé inhemska faktorer,
medan vi hade en ganska langsam utveckling av den importerade inflationen.
Bakom inflationsuppgéngen lag till stor del tillfalliga faktorer — uppgéang i
energipriser, kottpriser och annat som vi rdknar med kommer att falla tillbaka.

Uppgéangen i den inhemska inflationen forklaras till en del av dkad inflat-
ion i tjénstesektorerna. Dér kan man tro att den svagare utvecklingen nu
kommer att leda till en ddmpning.

Niésta bild visar kronkursens utveckling. I slutet av véren, i juni ménad,
fick vi en forsvagning av kronan. Sedan vidtog, som ni vet, Riksbanken en del
atgdrder 1 juni genom interventioner och genom 0,25 % styrrédntehdjning.
Direfter skedde en stabilisering av kronan under sommaren, men i bérjan av
hosten — under intryck av en svagare internationell utveckling — fick vi en ny
forsvagning. Nedgéngen forstarktes ytterligare under veckan kring den
11 september, da det fanns en tendens till flykt mot kvalitet, till de stora valu-
torna. Dérefter har det pa nytt skett en stabilisering av kronan. Vi &r nu till-
baka vid nivaer mitt som TCV kring 139-140. Denna stabilisering dr natur-
ligtvis vidlkommen eftersom det har funnits tendenser till en viss 6kning av
den importerade inflationen. Vi kan kanske tro att dessa tendensen ddmpas av
den hir utvecklingen.

Den svaga kronkursen och tendenserna till 6kad importerad inflation inne-
bér en klar begrinsning av penningpolitikens handlingsfrihet. Detta dr viktigt
ndr man diskuterar policymixen.

Nar det géller finanspolitikens inriktning har vi en bild hidmtad frén det
kommande konvergensprogrammet, som si& smaningom ska diskuteras i
utskottet. Den Gversta raden visar det finansiella sparandets fordndring. Det
kan man sdga &r en grov indikator pa den offentliga sektorns péverkan av
efterfrdgan i ekonomin. Under &r 2000 hade vi, trots en expansiv diskretionér
politik, en totalt sett atstramande effekt dérfor att vi hade kompensation fran
automatiska stabilisatorer och dven fran en del tillfdlliga effekter. Det var ett
ar med mycket god tillvaxt. Vi fick alltsd en god konjunkturanpassning av
finanspolitiken. Ar 2001 riknar vi med en neutral effekt — fortfarande en
diskretiondr expansiv politik, men ocksd hir en neutralisering av tillfdlliga
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faktorer. For ar 2002 rdknar vi, med basalternativet i botten, med en expansiv
effekt bade som foljd av diskretionéra atgdrder och som foljd av automatiska
stabilisatorer. De automatiska stabilisatorerna kommer, om vi skulle fa en
svagare utveckling, att bli nagot storre.

Den samlade effekten av detta ar att vi under 4r 2002 kommer att ha en
ganska expansiv finanspolitik, men vi har rdd att ha det och vi har det med
bibehallna dverskott. Man kan sédga att det dr just for att kunna fora den hér
typen av stabiliserande politik som vi har byggt upp dverskott i de offentliga
finanserna. Jag tycker att man kan sédga att den ekonomiska politiken sam-
mantaget har en mycket god inriktning. Jag kan raljera lite och séga att den
kanske &r dnnu béttre inriktad nu &n d& den planerades, men man fir ha lite
tur ocksa.

Sammanfattningsvis dr min bedomning av ldget foljande: Nytillkommen
information pekar, som jag nyss sade, mot en nagot svagare utveckling dn vad
vi riknade med i budgetpropositionen. A andra sidan #r bilden inte entydig.
Det finns ockséd positiva faktorer i inkommande statistik — jag pekade pa
faktorer som stigande borskurser och fallande oljepriser. Dessutom har vi i
pipelinen effekter av en expansiv politik, framfor allt en expansiv penningpo-
litik, men ocksé i ett antal linder en expansiv finanspolitik dér vi inte sett
effekterna fullt ut.

Nettoeffekten av de hér olika faktorerna dr osdker och det samlade omdo-
met snarast att osdkerheten har 6kat. Min beddmning &r att det f6r narvarande
finns for lite information for att kunna gora en ny samlad beddmning. Dessu-
tom, dven om lagalternativet skulle falla in, &r slutsatsen att budgeten, med
vissa mindre justeringsbehov, haller. Jag skulle ocksa vilja sdga att det ar
langt kvar tills lagalternativet ter sig som sannolikt.

Vi kan titta pa de ekonomiska beddmningar som kommit efter sommaren —
Riksbanken, Handelsbanken, KI, Nordea, LO, Svenskt Néringsliv, Handelns
utredningsinstitut och SE-banken. D& hamnar vi pa en genomsnittlig progno-
sticerad BNP-6kning for ar 2001 pa 1,5 %, alltsé dver de 1,2 % som vi rik-
nade med i lagalternativet och strax under de 1,7 % som vi rdknade med i
basalternativet. For ndsta ar dr konsensusbeddmningen 2,3 % tillvdxt, alltsa
mycket 6ver de 0,6 % som ligger i ldgalternativet och strax under de 2,4 %
som vi rdknade med i basalternativet. P4 samma sétt, om vi gar igenom be-
domningarna i ovrigt, skulle jag vilja séga att det &n sé ldnge dr alltfor tidigt
att dra slutsatsen att forutsdttningarna for budgeten pa nagot sitt skulle ha
rubbats.

Ingemar Hansson: Jag vill ocksa tacka for att jag fick mojlighet att komma
hit for att i dag prata om svensk ekonomi.

Konjunkturinstitutet kom med sin senaste prognos i slutet av augusti. D
riknade vi med en rétt sa kortvarig internationell 1dgkonjunktur. Vi rdknade
med att konjunkturen skulle forstirkas i slutet av detta ar, forst i USA och
sedan skulle det sprida sig.
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Vi kan titta pa det forsta diagrammet hir. Vad géiller OECD:s BNP trodde
vi pa en utveckling enligt de rdda kurvorna. Forra veckan publicerade vi en
rapport om de samhéllsekonomiska forutsittningarna for 16nebildningen i
Sverige. Forutom att vi atergav var prognos fran i augusti hade vi ett alterna-
tivt scenario med en svagare internationell utveckling. Bakgrunden till att vi
gjorde det var att det mesta av den information som kommit fram sedan vi
gjorde augustiprognosen pekar pa en svagare internationell konjunktur-
utveckling och en ndgot mer utdragen internationell ldgkonjunktur. Detta stod
klart redan vad giller de data som kom internationellt fore den 11 september.
Men det ar klart att med hidndelserna den 11 september accentuerades oséker-
heten. Aven data som kommit fram direfter har varit ganska svaga.

Vi gjorde alltsé en alternativ kalkyl for att testa kénsligheten i olika avse-
enden och tog i ganska mycket. Vi lade in en kraftig och utdragen internat-
ionell lagkonjunktur. Pa det séttet far vi tva alternativ som enligt var bedom-
ning anger ett rimligt osékerhetsintervall, med utgangspunkt i dagens situat-
ion. Jag haller med Sven om att situationen just nu dr ovanligt osédker. Dels
rader osdkerhet kring den fortsatta militdra och politiska utvecklingen. Dels ar
det, givet att det inte hdnder nagot dramatiskt pa den sidan, stor osékerhet
kring hur vérldsekonomin reagerar pa hindelser av det slag som skett.

Darfor tyckte vi att det fanns ett stort behov av att gdra tva ritt sa rejalt at-
skilda alternativ for internationell och svensk utveckling som anger ett rimligt
osidkerhetsintervall. Det svaga alternativet anges med bla staplar. Vi antog att
konjunkturen skulle bli betydligt mer utdragen. Framfor allt i USA fordjupa-
des lagkonjunkturen och blev mer utdragen. Dessutom fick det spridningsef-
fekter till resten av vérlden, sa att &ven Europa och Japan fick en svagare
utveckling. I det hér fallet intréffar forstarkningen inte i slutet av innevarande
ar, som vi hade med i var augustiprognos, utan snarare ndgon gang i slutet av
ndsta ar. Darfor blir det, som ni ser hér, en vildigt lag tillvixt nésta ar i
OECD-omradet.

Sedan ska jag tala om aterverkningarna for svensk del av en sa hér betyd-
ligt svagare internationell utveckling. Detta dr inte var nya prognos, utan det
ar tva ganska extrema alternativ dér vi tror det mest sannolika ligger ndgon-
stans emellan, inte ndra nagot av de tva extremalternativen egentligen.

Vi kan nu titta pd nédsta diagram. Om konjunkturen skulle bli mycket sva-
gare minskar inflationstrycket bdde i omvérlden och i1 Sverige. Riksbanken
ska ju satta den korta réntan sa att inflationen blir runt 2 % pa 18-24 ména-
ders sikt. Vid den svagare internationella utvecklingen enligt den bla kurvan
raknar vi med att Riksbanken bedomer att inflationstrycket ar betydligt ldgre,
och ddrmed viljer en betydligt 14gre repordnta. Detta far sedan aterverkningar
pé den korta ridntan. Reporéntan styr ju i vildigt stor utstrickning den korta
rantan. Vi riknar darfor med en visentligt lattare penningpolitik for det fall
att konjunkturen skulle bli utdragen och djupare i omvérlden, och dérmed
ocksé i Sverige. Vi har i det hir diagrammet lagt in en sénkning pa 150 punk-
ter jamfort med alternativet med en kortvarig lagkonjunktur. En del av sdnk-
ningen kan man séga redan har skett. Riksbanken sédnkte ju med 50 punkter
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for ett tag sedan, men totalt sett rdknar vi alltsa med en med 150 punkter ldgre
reporénta ifall den internationella lagkonjunkturen blir langvarig.

Vi gér sé till ndsta diagram. Trots att Riksbanken skdter sitt jobb, ser till att
inflationen blir 2 % &ven vid en svagare internationell utveckling, formér
detta inte att forhindra att den internationella konjunkturforsvagningen slar
igenom pé svensk ekonomi. BNP-tillvixten i det hir scenariot blir alltsd
betydligt ldgre nésta &r. For svensk ekonomi innebdr det att tillvdxten skulle
begransas till 0,8 %. Vad som framfor allt blir svagare dr exporten. Exporten
sjunker i bada alternativen i ar jaimfort med i fjol och skulle sjunka ytterligare
nésta 4r 1 scenariot med en utdragen ldgkonjunktur. Déremot klarar sig hus-
héllens konsumtion négorlunda vil i bdda alternativen. Som Sven ndmnde fér
hushallen en vildigt stark inkomstutveckling bade i ar och nista ar, bl.a.
genom skatteldttnader och en del utgiftshdjningar. Sammantaget bidrar det till
att hushaéllen, trots att de okar sitt sparande, har betydande belopp som de kan
anvénda till att 6ka sin konsumtion.

Vi riknar saledes med en rétt sa kraftig konsumtionsdkning i bada alterna-
tiven. Det dr en konsumtionsokning som till rétt stor del héller uppe aktivite-
ten i svensk ekonomi. Darfor kan man konstatera att den starkt expansiva
finanspolitik som vi bedriver i &r, och som ligger i regeringens forslag avse-
ende nésta ar, konjunkturméssigt har kommit véldigt lagligt. Mahanda var det
en alltfor starkt tilltagen expansiv effekt vid en ekonomisk utveckling enligt
Konjunkturinstitutets augustibeddomning. Men som det nu ser ut, med en
betydande risk for en svagare internationell utveckling, dr det vilkommet att
bade penningpolitiken och finanspolitiken gor sitt for att fallet i svensk eko-
nomi ska bli sa litet som mgjligt. I det perspektivet ar det alltsd mycket vil-
kommet att dven finanspolitiken ser ut att bli expansiv nésta ar.

Trots att bade finanspolitiken och penningpolitiken savil i Sverige som i
omvérlden dr expansiv — dven USA bedriver en véldigt starkt expansiv pen-
ningpolitik och finanspolitik — blir tillvdxten ldgre och, som framgar av nésta
diagram, arbetslosheten hogre. Blir konjunkturférsvagningen sé pass utdragen
och djup som i det hér alternativet, blir arbetslosheten hogre. Vi raknar med
en arbetsloshet pa drygt 5 % under aren 2003 och 2004 i det hér scenariot.

De offentliga finanserna blir, som vi ser pd nista diagram, ockséd svagare.
Vi rdknar med ett verskott pa ungefar en halv procentenhet i de samlade
offentliga finanserna 2002. Men det &r, skulle jag vilja sdga, inget som helst
problem ur samhallsekonomisk eller offentligfinansiell synvinkel. Det mal for
de offentliga finanserna som regering och riksdag har satt upp ar ju att saldot
ska ha ett dverskott pd 2 % i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Just i for-
muleringen “genomsnitt dver en konjunkturcykel” ligger att Gverskottet ska
kunna bli ldgre vid en ldgkonjunktur. Att de offentliga finanserna forsdmras
och fangar upp en del av konjunkturforsvagningen pé det hir viset &r helt i
enlighet med formuleringen i malet. Det dr ocksa vidlkommet ur konjunktur-
synvinkel och ur samhéllsekonomisk synvinkel darfor att det bidrar till att
fallet i ekonomin inte blir fullt sd djupt som det skulle bli i annat fall. Att de
offentliga finanserna forsvagas vid en sddan hér stark och djup internationell
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lagkonjunktur dr en Onskvird egenskap i det svenska skatte- och transfere-
ringssystemet. Det finns ingen storre anledning att bekymra sig s mycket om
det, enligt min mening.

Diremot leder den hoga arbetslosheten till att de totala statliga utgifterna
tenderar att bli hogre. Dar far vi ett problem. Enligt véra kalkyler kommer
didrmed de statliga utgifterna att hamna Over utgiftstaket sdvdl 2002 som
2003. Den svagare arbetslosheten utgdr en risk i det hir avseendet. Man kan
ocksd uttrycka det som att den kvarvarande budgeteringsmarginalen inte alls
ar tillrackligt stor for att tdla makroekonomisk osdkerhet av den dignitet vi nu
ser. Kvarvarande marginaler har blivit for smé, och dérfor finns det stor risk
for att det kravs dtgérder for att halla utgifterna under utgiftstaket sdvil 2002
som 2003.

Jag har tagit fram en bild pa hur utvecklingen av sysselséttningen ser ut i
forhallande till sysselsittningsmalet. Regeringen och riksdagen har ett mal om
80 % reguljar sysselsittning 2004. Det hér diagrammet visar var prognos for
sysselséttningen dels i fallet med en kortvarig lagkonjunktur, dels i fallet med
en utdragen internationell lagkonjunktur. Som framgar av diagrammet ser det
ut att bli svért att nd sysselsittningsmalet for det fall att 1dgkonjunkturen
skulle bli sa pass utdragen och djup som i vart sidoalternativ.

Men, som sagt, det hér dr tvd ganska extrema alternativ som spanner over
den osdkerhet som vi bedomer finns. Det mest sannolika ligger inte nira
nagon av extremerna, utan ligger kanske ndgonstans mitt emellan, ndgorlunda
nédra mitten. Vi aterkommer med en full prognos i slutet av november.

Jag ska ocksa presentera nagra diagram fran dagens konjunkturbarometer,
som har delats ut till alla ledaméter. Vi offentliggér en ny konjunkturbarome-
ter som &r baserad pa fragor till ett stort antal foretag, bade inom tillverk-
ningsindustrin och tjdnstesektorerna i Sverige. De resultat som kommer fram i
den senaste kvartalsbarometern dr svaga for svensk ekonomi. Det hir dia-
grammet visar konfidensindikatorn for tillverkningsindustrin. Det &r en sam-
manvégning av ett antal olika fragor som avser att spegla det sammantagna
stimningslaget, fortroendeldget i tillverkningsindustrin. Som ni ser &r de
senaste observationerna svaga. Om man tittar pa den sésongrensade kurvan,
vilket dr den streckade kurvan, dr fortroendet svagare dn under Asienkrisen,
svagare dn 1996 i samband med den forsvagning vi da hade, men inte fullt sa
svagt som under 90-talskrisen. Det vi gar emot har ingen likhet med 90-
talskrisen. Sa allvarligt kommer det absolut inte att bli. Men det ser ut, om
man tittar pa det hdr diagrammet, som om fallet for tillverkningsindustrin
skulle bli djupare &n bade 1996 och 1998.

Vad som dr markant i dagens barometer ar att forvéntningarna frén foreta-
gen dr mycket svaga. Forvintningarna &r betydligt svagare &n deras rapporte-
ring av senaste utfall i olika avseenden. Bland annat visar det hdr diagrammet
forvéantningarna vad géller exportorderingdngen. Som ni ser dr de forvént-
ningarna utomordentligt svaga. De &r i nivd med eller t.o.m. ndgot svagare &n
de var i borjan av 90-talet, sa foretagen &r vildigt pessimistiska just nu. Det
paverkar deras agerande ndr det géller produktionsplaner, utbyggnadsplaner
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och anstdllningar. En del av de neddragningar néir det géller anstillningar som
vi har sett de senaste dagarna stimmer vil 6verens med bilden av pessimist-
iska forvéntningar inom svensk tillverkningsindustri. I och for sig ar det just
industrin som tar stdten nir den internationella konjunkturen forsvagas, nir
exporten forsvagas. Det &dr industrin det slar pa i forsta hand, s det &r inget
onaturligt ur det perspektivet. Men det dr 4ndd bekymmersamt svaga siffror.

Vad som ocksa &r nytt dr att byggnadssektorn ser betydligt svagare ut nu
an for bara ett tag sedan. For ett tag sedan 1dg, som ni ser, byggnadsindustrins
siffror mycket hogt, och vi trodde att byggnadsindustrin skulle vara en dri-
vande faktor i ekonomin nér nu exporten forsvagas. Men de allra senaste
siffrorna tyder pd en nigot mindre optimism &dven inom byggnadsindustrin.
Fortfarande ar siffrorna hoga jamfort med det mycket svaga 90-talet for hela
byggnadsindustrin. Men dven hér ser vi alltsd en uppbromsning som indikerar
en viss typ av spridningseffekter fran den svaga utvecklingen péa industrins
sida.

For tjanstendringarna i 6vrigt ser det inte s& svagt ut. Handelssiffrorna lig-
ger betydligt starkare. Datakonsulterna har det kdrvt, men for tjanstendringen
i Ovrigt dr det inte alls samma djupa besvikelse som finns for industrin. Men
sammantaget dr 4ndé bilden ganska mork frén dagens konjunkturbarometer.

Irma Rosenberg: Jag vill ocksé tacka for att jag far komma hit. Det &r mycket
spannande att fa komma hit och diskutera det aktuella ldget. Osdkerheten har
okat dramatiskt nér det géller utvecklingen framdver. Det &r inte si att hén-
delserna den 11 september avgor hela utvecklingen. Redan innan kunde man
se tydliga tecken pa att utvecklingen i omvirlden var mycket svag. Det har
ocksa avspeglat sig i svenska tillvéxtsiffror. De roda staplarna pé bilden visar
tillvaxten i BNP fram till forsta halvaret, alltsd forsta och andra kvartalet.
Exporten har drabbats av avmattningen i omvérlden och inhemsk efterfragan
bromsar ocksa tydligt in.

Vad kommer da att hinda framéver? Redan innan den 11 september sked-
de det en ytterligare forsvagning jamfort med vad man hade trott tidigare. I
forra veckan reviderade t.ex. den tyska regeringen ned sin tillvéxtprognos for
iar frén drygt 2 % pé forsommaren till 0,75 %. Det har inte alls med héndel-
serna den 11 september att gora, utan det speglar en mycket kraftigare av-
mattning tidigare under aret d4n vad man tidigare har velat erkénna fran rege-
ringens sida. Den internationella situationen ser vésentligt svagare ut i dag én
den gjorde for ett kvartal sedan. Och det har inte bara med den 11 september
att gora, utan det har att gora med mycket av det som har hént innan dess.

Da kan man fraga sig: Hur kommer utvecklingen for exporten att se ut?
Tidigare har barometerinformation mdjligen pekat pé att det vérsta raset
kanske var 6ver. Nedgéngen i exportorderingdngen har fortsatt, men kanske
inte i riktigt lika snabb takt som tidigare. Nu kom barometern for tredje kvar-
talet som visar att exportorderingédngen tar ny sats nedat. Indikationen hér &r
att efterfrégan fran exportmarknaden kommer att forsvagas ytterligare.
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Hur ar det d& pa hemmaplan? Ja, nir det géller hushallen och detaljhandeln
har det pa sensommaren sett ut som om forséljningen har tagit lite ny fart,
som om hushéllen har blivit lite mer kopvilliga igen. Sdsongrensad niva har
vint uppat och tolvménaderstalen har 6kat. Men fragan &r: Kommer den hir
trenden att sta sig? Det &r den stora osdkerheten, precis som 1 USA, déar hus-
héllen ju ar nyckelsektorn nér det géller vad som kommer att hdnda framdver.
Frigan &r hur pass mycket de svenska hushéllen kommer att lata sig paverkas
av hindelserna i USA och den 6kade osdkerheten.

Det man forst kan konstatera i det svenska fallet dr att hushallen, precis
som Ingemar ndmnde, fortfarande dr ganska optimistiska om sin egen eko-
nomi. Man har inte tagit sé starkt intryck av det senaste som hént. Statistiska
centralbyran rapporterar i samband med undersékningen om hushéllens in-
kopsplaner att ungefar en tredjedel av svaren kom in efter den 11 september,
och nédr man jamfor utfallen fore och efter ar det inga storre skillnader. Nu
kan det hér spegla att det tar lite tid att ta in vad som hidnde. Man forstér inte
omfattningen av det som hénde, sa vi far vil se nir det kommer nya siffror
om hushéllens reaktion fordndras. Men vi har haft samma bild i tidigare ned-
géngsfaser. Hosten 1998 t.ex., i samband Rysslands betalningsinstéllelse och
oron kring finansmarknaderna i USA, holl de svenska hushéllen uppe for-
vintningarna om sin egen ekonomi ganska bra, samtidigt som man blev mer
pessimistisk om vad som skulle hinda for landet som helhet. Det &r samma
bild nu, men en mycket mer dramatisk nedgéng i forvéntningarna pa svensk
ekonomi.

Hur blir det da? Vad har vi for indikationer pa vad som kommer att hinda
med hushéllens kdplust? Det finns ett antal negativa faktorer att ta hidnsyn till,
bl.a. borsfallet, som har gett ganska kraftiga effekter pa hushallens finansiella
stdllning. Man kan nu ocksa se en svagare tendens pa fastighetsmarknaden.
Fastighetspriserna verkar ha planat ut, och de kan t.o.m. ha vént ner. Jag
kommer att visa en bild for det strax.

En annan faktor man maste beakta ar naturligtvis oron for nya terrorhand-
lingar. I USA har konsumentfortroendet paverkats starkt. Det kanske inte blir
samma dramatiska effekter i Sverige, ett litet land i utkanten av Europa som i
USA. Men okad oro finns dir och kan péaverka dven de svenska hushallens
beteende. Viktigt att ta hinsyn till &r ocksa utvecklingen pd arbetsmarknaden,
som jag aterkommer till.

Det som kan verka mothallande och i viss mén som en forsdkring mot en
alltfor kraftig nedgang i hushallens efterfragan ar den finanspolitiska stimu-
lans som man genomfor nésta ar. Jag héller med Ingemar om att den kanske
inte hade passat s bra om vi hade haft ett normalt konjunkturforlopp. Men i
det hiar mycket osdkra ldget och med en 6verhdngande risk for en mer utdra-
gen avmattning kan stimulanspolitiken verka som ett motstdnd mot ett fall i
hushallens efterfragan.

Sysselséttningsutvecklingen ar viktig for hushallen. Hittills har sysselsatt-
ningen hallits val uppe. Arbetslosheten ligger 14gt. Men olika indikatorer for
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vad som hénder péa arbetsmarknaden visar tydligt att det sker en forsvagning.
Varslen har okat kraftigt, och antalet nyanmailda lediga platser har minskat.

Det hér &r indikatorer pa att arbetsmarknadsliget dr pa vig att forsvagas.
Med en utjdmning, sdsom jag har gjort, av sysselséttningskurvan ser det ut
som om det vander upp igen, men tittar man pa de ursprungliga siffrorna ser
man att det dr en fOorsvagning. Sdsongrensat dr det snarast sd att sysselsitt-
ningen har fallit svagt under sommaren.

Hittills dr det framf0r allt i industrin som sysselséttningen har vént nedat.
Utfallet i industrin blev ungefér vad man véntade i férra barometern, medan
forvintningarna om vad som ska hidnda med sysselsdttningen framdver har
dragits ned ritt markant jamfort med den forra enkéten.

Att sysselsdttningen héllits uppe beror bl.a. pa att tjanstesektorerna dn sé
lange har varit mer opaverkade av nedgangen. Men barometersvaren visar en
tydlig minskning i styrkan i sysselséttningsldget. Foretagen rapporterar om en
liten 6kning i sysselsdttningen av branschkompetent personal. Men det hand-
lar om en mycket liten 6vervikt for foretag som sdger att man har okat syssel-
sédttningen. Forvantningarna ror sig nedat. Om avmattningsfasen pagér linge,
om den blir utdragen och om det blir en svag utveckling internationellt i fort-
sdttningen &r risken mycket stor att sysselsdttningen kommer att vika nerat.
Darfor ser jag sannolikheten for en 6kning av arbetslosheten och ett betydligt
svagare sysselsittningsldge nista ar som ganska stor. Det paverkar naturligt-
vis hushéllens grad av optimism och kopvilja om man kan behélla sitt arbete
och f4 en arbetsinkomst.

En annan ljuspunkt i svensk ekonomi har varit byggsektorn, som enligt
ménga beddmningar har varit en uppritthillande faktor for tillvixten. Aven
dir kan man se tydliga tecken pé att det haller pa att bli svalare. Ingemar
visade en kurva pa fortroendeindikatorn i byggsektorn. Andelen byggforetag
som séger att stocken av antagna anbud har minskat har 6kat mycket kraftigt i
de senaste enkéterna. Det slar pa aktiviteten med en viss fordrojning. Anbu-
den handlar om det framtida byggandet. Den stabilitet i byggsektorn som
manga riknat med kommer vi nog inte att fa se, utan dér sker ocksa en for-
svagning.

Sammanfattningsvis kan det, som jag ser utsikterna for det ndrmaste éret,
trots allt bli en relativt mild avmattning om den kraftiga stimulanspolitiken i
USA far effekt. Det &r dock inte alls sdkert i det hir laget. Naturligtvis beror
det mycket pa vad som kommer att hinda framdver. Kommer det nya terror-
handlingar? Vad hinder pa det storpolitiska omradet? Men dven om det inte
sker nya dramatiska hindelser dr det mycket svart att bedéma hur fortroendet
i hushéll och foretag kommer att paverkas. Penningpolitiken &r ju tillatande
men inte tvingande nér det géller stimulanspolitik. Den ger mojlighet for
efterfrdgan att himta sig, men finns inte framtidstro ar det inte sikert att den
far effekt.

Om USA vénder uppét kan det gora att Europa foljer med. I Europa har
stimulanspolitiken inte haft pa ldnga vigar samma dignitet. Man har inte
samma utrymme i finanspolitiken, och centralbanken har inte sénkt ridntan i
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samma omfattning. Men vinder det uppat i USA kommer det med en viss
fordrjning att paverka dven Europa. Da kommer svensk export att fa stimu-
lans och industrikonjunkturen kommer att paverkas uppit. Om en sadan
viandning kommer forhéllandevis snart, ndgon gang under nésta ar, hinner det
kanske inte hinda s mycket med tjénstesektorerna i Sverige, och hushallen
kanske inte heller hinner drabbas s& hart. Men det hir dr ett mycket osékert
forlopp. Vi pd SBAB har dnnu inte gjort en fullstdndig genomrakning men vi
kommer att gora en prognos i mitten av november. Men olika indikatorer
tyder pa att prognosen i budgeten for BNP-tillvixten nésta ar, 2,4 %, ér oreal-
istiskt hog.

Det finns uppenbara risker for att det blir en kraftig spardkning i USA. Det
kommer i sé fall att leda till att avmattningen, ldgkonjunkturen, dras ut i tiden
och antagligen blir djupare dn vad manga har rdknat med. Det skulle for
svenskt vidkommande ocksa leda till att tillvaxten faller ytterligare nésta ar.

Min beddmning i dag, s& hdr mellan tumme och pekfinger, ar ett forlopp
med en tillvaxt pd ndgonstans runt 1 % % i ar och lika mycket nésta ar.

Klas Eklund: Herr ordforande och édrade ledamoéter! Jag tackar for att jag har
fatt komma hit igen, dven efter varens diskussion om tobinskatt. Jag lovar att
den hir géngen passa tiden béttre och visa farre bilder och vara mild som ett
lamm.

Tyvirr dr dock innehallet i det jag ska sdga inte sa roligt. Om vi ska disku-
tera terrorddden och effekterna pd ekonomin méste vi, precis som andra hér
har sagt, borja med att séga ndgonting om hur det sag ut fore den 11 septem-
ber.

Industriproduktionen i OECD-omradet befann sig i praktiskt taget fritt fall
redan tidigare dn den 11 september. Det ar sjdlvklart att vad som nu hénder
kommer att dra ned kurvan ytterligare. Den hér typen av negativ utveckling
har vi inte haft sedan Kuwaitkriget och den tyska aterforeningen for tio ar
sedan.

Prognosmakarna har reagerat genom nedrevideringar 6ver hela linjen. Det
har blivit en mycket kraftig kantring nedét av alla prognosmakare under den
senaste manaden, dvs. efter den 11 september, nir man ovanpa den negativa
utvecklingen vi sag tidigare har lagt effekterna fran terrorddden. Men jag vill
papeka att osdkerheten &r enorm. Samtidigt som bedomningarna &kte ned
6kade ocksa standardavvikelsen, dvs. osékerheten dkade, och spannet mellan
optimister och pessimister har vidgats radikalt. Vi har frén var sida, precis
som KI, valt att i det hir ldget jobba med tva alternativa scenarier, ett optim-
istiskt och ett pessimistiskt.

Nir det géller optimisterna — ni har hort argumentationen forut fran Sven
Hegelund — ir det egentligen tva saker: Om det inte — ett — intriffar fler stora
terrordad, om inte kriget blir valdigt utdraget och om oljepriset &r lagt, och
om samtidigt — tvd — de olika atgirderna i den ekonomiska politiken som nu
har vidtagits verkligen biter, kan vi fi en ganska snabb “uppstuds”. Om vi
bara ser till summan av ”littningen” i budgeten i USA och ”ldttningen” av
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penningpolitiken rent statiskt summerar det till en positiv effekt pA BNP som i
stora slangar faktiskt uppvéger de negativa effekter vi har sett.

Resultatet skulle da kunna bli att vi visserligen far ytterligare en chock
nedat. Men nér de hér positiva effekterna borjar trdda in vander det uppat.

Niér vi har siffersatt det hér har vi valt att kalla det for jordbdvningsscena-
riot for att just illustrera att det handlar om en engéngschock som forstor en
massa material och liv men som sedan, nir ateruppbyggnaden sétter fart, anda
klingar av. I detta scenario aterhdmtar sig USA under loppet av nésta ar och
tillvixten blir cirka halvannan procent.

Jag vill papeka en sak, som mojligen ér ett statistiskt finsmakeri. Nér vi ta-
lar om att USA dr i recession bor man betdnka att det beror pa att vi i Europa
raknar lite annorlunda &n amerikanerna. I Europa méter man arlig forédndring:
tillvaxten ett kvartal, jamfort med tillvixten motsvarande kvartal aret innan. I
USA har man bittre statistik dn vi. Ddr jaimfor man normalt tillvixten kvartal
for kvartal, och sé blaser man upp den till rsbasis. Gor man sa blir det minus-
tillvaxt tredje kvartalet och fjarde kvartalet. Och det dr vad praktiskt taget alla
bedomare forvantar sig pd grund av de momentana chockerna, s& USA ar i
dag i recession. Men dr man optimist tror man att det vinder ganska snabbt.

Varfor dr d& de pessimistiska prognosmakarna pessimister? Vi vet ju inte
om detta &r slutet pa terrorddden. Vi ser mjéltbrandsepidemin, eller det even-
tuella forspelet till en sddan, och vi vet inte exakt varifrdn det kommer, etc.
Mer kan hénda.

Problemet &r — och jag tror att Irma ndmnde detta speciellt — att vi inte vet
hur hushéllen reagerar. Hushéllens framtidstro har stor betydelse for den
privata konsumtionen, som i USA ar helt dominerande. Den ar 70 % av BNP.
Den enda notering av consumer confidence vi har fétt efter den 11 september
visar en kraftig nedgang. D4 ska man dndé veta att de enkétsvar som finns
med inte allihop é&r fran tidpunkten efter terrordadet, utan en hel del ar faktiskt
fran tidpunkten fore den 11 september. Men publikationen av resultatet ar
fran efter den 11 september. Skulle sambandet hér fortsétta att vara starkt
kommer dérfor privatkonsumtionen att dyka nedét. Vi har bara fétt en enda
manadssiffra av retail sales, alltsa detaljhandeln, efter den 11 september. Den
visade den kraftigaste nedgéng som den hér serien ndgonsin har registrerat.
Tyviérr visar indikationen pé att pessimismen kommer att tillta och konsumt-
ionen kommer att dyka, men vi vet naturligtvis inte med hur mycket. Det ar
bara vilda gissningar som géller.

Vad man gor dr att rdkna pa vad som sker om vi far samma nedgang i con-
sumer confidence som vi hade under Kuwaitkriget, och om det statistiska
samband mellan konsumtion och consumer confidence som vi har sett de
senaste fem &ren halls dven i den hir nedgéngsfasen. I sa fall dimpas kon-
sumtionstillvixten fran toppen pa 5, 6 % ned till 1 % om aret. Observera att
jag inte talar om att konsumtionen minskar. Jag talar dven i detta exempel om
att tillvéxttakten ddmpas. Men det blir en rejél inbromsning.

Det som skulle kunna tala for att det kan ga pa det hér viset &r att vi redan
nu ser en markant 6kning av sparkvoten. USA:s sparande har fallit under hela
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80- och 90-talen och var nere pa nistan noll i fjol, och nu skjuter det uppat.
Observera att den hir uppgangen av sparkvoten sker precis ndr president
Bush delar ut skatterabatterna pa 40 miljarder kronor. Skatterabatten ledde
alltsa inte till 6kad konsumtion, utan till 6kat sparande. Ménniskor anvinde
skatterabatten till att spara mer.

Det hir medfor enligt den mer pessimistiska synen att den ekonomiska po-
litiken inte blir lika effektiv. Det drojer innan den verkar. Nér vi har siffersatt
vér version av detta mer pessimistiska forlopp far vi 4ven med vért europeiska
sdtt att méta en recession, en ganska mild recession vill jag papeka, innan det
sedan gar upp mot slutet av nésta ar under 2003 tillbaka till normal tillvéxt. I
siffror rdknat — jag vet att ingen av er tror pd ekonomiska prognoser, men det
rakar landa pa de hér siffrorna — blir det i det forsta positiva scenariot en
tillvaxt pd 1 %2 % och i det negativa scenariot en svag recession. Notera att
med vart sétt att rdkna dr det faktiskt en mildare recession &n vid det riktiga
Gulfkriget for tio ar sedan, for dé sjonk USA:s BNP med ungefir 1 2 %.

Det finns anledning att tro att Europa och Sverige paverkas av en sddan hir
eventuell amerikansk nedgéng. I borjan av aret, ndr USA borjade ga ned, var
det ménga europeiska politiker och ekonomer som sade: Det hir hénder inte
hér. Vi &r stabilare. Men vi har sett att s inte var fallet. Det finns tre uppen-
bara lénkar: utrikeshandeln, borsen och psykologin. Jag tror dock att sviang-
ningarna hér blir mindre. Irma har tagit upp en del av det, sa jag ska inte alls
gd in pa det i detalj.

Det ér tvd saker som goér Sverige mer sarbart for spridning frdn USA 4n de
flesta europeiska lander pa grund av IT- och telekomsektorns dominans. Den
svenska borsen ér ocksa mer IT- och telekomberoende, och svenskar dger mer
aktier dn de flesta europeiska befolkningar. Men vi har ocksa tre buffertar
som har ndmnts: Det &r goda realinkomster i ar och nésta ar. Det betyder att
dven om sparandet sannolikt okar i Sverige kommer det &dnda att finnas
pengar dver till konsumtion, t.ex. investeringar i bostdder. Vi borjar dock se
den aladaben skélva mer och mer. Det blir inte lika positivt som vi trodde for
ett tag sedan, men lite stod ger det. Men sedan har vi framfor allt, till skillnad
fran resten av Europa, den extremt svaga kronan, som samtidigt tyvérr hojer
inflationen.

Vad betyder det hir for Sverige? Sven Hegelund sade att tittar man pa pro-
gnoserna som kom efter sommaren pekar de dnd4 pa en tillvaxt pa drygt 2 % i
Sverige.

Men problemet ar att det inte finns nagra riktiga prognoser som &ar gjorda
efter den 11 september. Det dér var alltsa konsensusbilden fére den 11 sep-
tember — efter sommaren men foére den 11 september. Det finns dnnu inga
riktiga framraknade prognoser efter den 11 september. Vi har valt att ocksa
hir for Sverige helt enkelt oversétta den amerikanska bilden i vara tva scena-
rier, och sedan har vi rdknat om dem for Sverige utifran vanliga handelslénkar
och s&dana hér saker.

I jordbévningsscenariot blir effekten liten. Sverige bromsar in, men det blir
inga stora effekter. I det hér fallet far vi en BNP-0kning pé knappt 2 % med
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vart sétt att rikna, men vi far ocksa en nagot hogre inflation &n vad Riksban-
ken vill ha, darfor att kronan ger importerad inflation. Jag ska dterkomma till
effekten pa det offentliga underskottet alldeles strax.

I det andra, vérre scenariot, Gulfkrigsscenariot, far vi en mer utdragen
nedgéng och det drgjer till slutet av 2002 innan vi far riktig fart i ekonomin
igen. Det har &r alltsd vildigt likt KI:s svaga scenario. I det hér fallet fir vi en
BNP-6kning pd ungefdr 1 %, och problemet hér &r att vi med vart sitt att
rdkna inte fir ndgon lagre inflation. Vi tror ndmligen att i det hir utdragna
krigsscenariot med osdkerhet och turbulens s& kommer kronan att fortsitta att
vara vildigt svag. I det ldget slér det igenom pd importpriserna, och precis
som de tidigare talarna har papekat blir det det svdrare for Riksbanken att
driva en stimulerande politik.

Avslutningsvis: Vad betyder detta for budgeten? Alla vet att vi har kon-
junkturkdnsliga statsfinanser. Vi kan inte med var lilla begridnsade utred-
ningsapparat sjélva sitta och rdkna igenom statsbudgetens tusentals poster.
Vad vi gor &r att vi tar vér egen analys for den ekonomiska utvecklingen, kor
igenom den i KI:s modeller, och sa justerar vi pa marginalen, dir vi har andra
antaganden. Darfor blir vara slutsatser vildigt lika KI:s nér det géller budge-
ten. Den intressanta frdgan for utskottet — men nu ska jag ju inte tala om for er
vad ni ska fraga — dr: Varfor har Finansdepartementet och KI sa vildigt olika
uppfattning om statsfinanserna nésta ar? KI ar ju betydligt mer pessimistiskt,
och det fargar ju ocksa av sig pa alla privata beddmare som lutar sig mot KI.

Vi far med den hir metodiken en nedgéng av overskottet. Vi far ett dver-
skott under 1 % i bada fallen; i det svagare utvecklingsscenariot ungefdr en
halv procent. Det ser jag som ett mindre problem — déar haller jag med Sven
Hegelund och alla de tidigare talarna. Jag tycker inte att det gor sa mycket att
underskottet krymper lite grand i en situation med en djup lagkonjunktur.

Men jag har ett mycket stérre problem med utgiftstaket. Har har vi utgétt
ifran KI:s kalkyler, och vi landar pé slutsatsen att utgiftstaken mycket val kan
sprackas med runt 15 miljarder, kanske t.o.m. mer. Det beror pé tillvéxten, det
beror pé arbetslosheten som kostar pengar och det beror pé att vi tror att rege-
ringen har varit vildigt optimistisk om kostnaderna for sjukforsédkringen m.m.
Och precis som Ingemar Hansson papekade: Det hér dr priset for att man
tidigare har ianspréktagit budgeteringsmarginalen.

Vad finns det for risker och vad finns det for mojligheter i det hér laget?
Nér man far en lagkonjunktur &r det klart att man i riksdagen diskuterar att
man kanske bor spracka utgiftstaket. Man kanske ska hoja utgifterna for att
den vigen hélla uppe kopkraften. Personligen tycker jag att det vore en dalig
16sning. Jag tror inte att det &r for laga utgifter som &r Sveriges problem i ett
internationellt perspektiv, utan snarare for hoga utgifter. Dérfor &r jag starkt
for att man haller utgiftstaken och later dem fortsitta att vara den korsett pa
budgetpolitiken som har varit s& extremt framgangsrik de senaste aren.

Vill man verkligen stimulera, och om man tror att det biter — vilket jag &r
osidker pa, eftersom jag dr mer skeptisk till finanspolitikens mojligheter att
faktiskt kortsiktigt stodja efterfrdgan; jag tror att det finns massor med l4ck-
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age for ett land som Sverige — dr det béttre att stimulera via skattesidan. Detta
bade for att det dr langsiktigt strukturellt béttre och for att om man spriacker
utgiftstaken sd kommer det utanfor detta hus helt klart att uppfattas som att ni,
kédra vénner, vid det forsta riktiga testet sldpper kontrollen. Och det &r inte
bra. Sverige har lagt ned fem &r pa att skaffa sig dkat fortroende internation-
ellt och lyckats mycket bra. Skulle ni sldppa kontrollen vid forsta testet kom-
mer det att tolkas som att den ekonomisk-politiska ramen inte &r sé stabil som
omvirlden, marknaden och andra har trott.

Men det omvénda géller ocksa. Lyckas ni hélla i taket, lyckas ni trots 14g-
konjunkturen verkligen se till att budgetpolitiken fungerar sdsom avsett, da
kommer Sverige att kunna gd ur krisen med stérkt fortroende. Valet, kéra
vénner, borde inte vara sa svart.

Marianne Flink: Forst vill jag ocksé tacka for inbjudan till denna offentliga
utfragning rérande Sveriges ekonomi. Innan jag kommenterar Standard &
Poor’s syn pa konungariket Sveriges kreditvéardighet vill jag kortfattat besk-
riva lite vad vi gor och hur vi bedomer for att sétta ratingen i dess korrekta
sammanhang. Det dr manga konjunkturbedémare hir, men vi agerar ju inte
som négra konjunkturbedémare, dérfor vill jag ge ledaméterna denna mojlig-
het.

Standard & Poor’s bedomer kreditvéirdigheten hos emittenter pd de inter-
nationella och nationella kapitalmarknaderna. Ratingen, som uttrycks som ett
bokstavsbetyg, beskriver den relativa kreditvérdigheten bland emittenterna.
En nations kreditvérdighet &r en bedomning av féormédgan och viljan att full-
gora sina finansiella dtaganden till fullo och i tid. Kreditrisken &r en variabel i
statens, precis som andra lantagares, uppléningskostnad, &ven om kreditrisken
for konungariket Sverige dr mycket liten, och i svenska kronor &r den mini-
mal. Fluktuationer i statens ridntespreadar mot euron, dir spreaden pa senare
tid okat efter att under en period varit negativ, dr troligare ett utslag av floden
och tillfélliga osdkerheter i marknaden &n fundamentala foréndringar i kredit-
viardigheten.

Nar vi beddmer en nation analyserar vi fem huvudomraden. De &r det poli-
tiska systemet, den makroekonomiska strukturen, finanspolitiken, penningpo-
litiken och de externa finanserna. Bedomningen ar bade kvalitativ och kvanti-
tativ, och tidsperspektivet dr dver en konjunkturcykel. Det innebér att en
lagkonjunktur inte nddvéndigtvis innebér en nedjustering av kreditvérdighet-
en trots tillfdlliga underskott etc. liksom en hogkonjunktur med forbéttrade
statsfinanser som f6ljd inte automatiskt leder till en uppgradering. Det hér &r
viktigt att bdra i minnet nér vi nu &r inne i ett svagare konjunkturliage.

Vi gor, som jag ndmnde, inga egna prognoser, utan vi granskar det som
laggs fram av regeringen, Konjunkturinstitutet, banker och 6vriga bedémare.
Vi analyserar snarare den ekonomiska politiken och dess mélsittningar och
formégan att uppna och hélla fast vid dessa mal over tiden. Vi bedomer ocksa
beredskapen och flexibiliteten att uppna faststdllda mal nér pafrestningarna ar
stora. Vi analyserar vilken betydelse kortsiktiga politiska hénsynstaganden
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har for inverkan pa den ekonomiska politikens inriktning pa medelléng till
lang sikt.

Sverige har nidst hogsta rating, AA+ med s.k. positiva framtidsutsikter.
Fram till borjan av 90-talet hade Sverige den hogsta ratingen, AAA. Nir ldget
sdg som mest dystert ut var ratingen AA+ med negativa framtidsutsikter. Vi
talar alltsd om ganska smé fordndringar i Sveriges ldngsiktiga kreditvédrdighet,
trots att vi gick igenom en véldigt djup ekonomisk kris. Det beror bl.a. pa
starka fundamenta i Sveriges ekonomi, sdsom en relativt diversifierad och
stor exportsektor, hog inkomst per capita etc. Ménga europeiska ldnder har
dock den hogsta ratingen AAA, t.ex. Danmark, Norge, Osterrike och Neder-
landerna. Bland ldnder pd samma nivd som Sverige kan ndmnas Finland och
Spanien, som dock har stabila framtidsutsikter, medan Italien och Portugal
ligger sndppet lagre.

Vad &r det dé som styr Sveriges kreditvirdighet i dag och framéver? Sve-
rige har uppvisat en period av god ekonomisk utveckling och bra konkurrens-
kraft. Lagre arbetsloshet och fortsatt tillvaxt i sysselsittningen, stirkt konkur-
rens pa den inhemska marknaden, reformer i den offentliga sektorn och avre-
gleringar har ocksd skapat forutsittningar for en fortsatt god tillvdxt. En of-
fentlig sektor i balans och en fortsatt budgetdisciplin &r viktiga hornstenar. De
politiska beslutsfattarna forvéntas upprétthalla utgiftsdisciplinen och né mélet
pa 2 % overskott ver en ekonomisk cykel. Overskott samt forsiljning av
statliga tillgangar har hjélpt till att kraftigt reducera statsskulden. Fortsatt
reducering av statsskulden tillsammans med reformering av pensionssystemet
kommer att forbéttra den langsiktiga stabiliteten i statens finanser.

De positiva framtidsutsikterna for konungariket Sveriges rating baserar sig
pa att forbéttringarna i statens finanser fortsitter langsiktigt. En uppjustering
av Sveriges rating kan bli aktuell om de politiska beslutsfattarna méter upp-
satta mal under kommande period, uppritthaller utgiftsdisciplinen och fortsét-
ter med strukturella reformer av arbetsmarknaden samt arbetet med att kon-
kurrensutsitta varor och tjdnster. I motsatsforhallandet skulle en uppluckring i
budgetdisciplinen eller en forsdmring i Sveriges konkurrenskraft hindra en
uppgradering.

Om vi, eftersom vi talar om ett negativt framtidsscenario, stannar vid
nedétrisken for kreditvardigheten, dr det som sagt utgiftsdisciplin och inter-
nationell konkurrenskraft jag vill fokusera pa.

Sverige har en historia av relativt dalig utgiftsdisciplin. Kostnaderna i re-
lation till bruttonationalprodukten exploderade och nédde sin hégsta punkt
1993. Direfter har vi sett en successiv nedgéng, men den &r fortfarande och
kommer sannolikt att vara pa en hdg niva i jamforelse med andra EU-ldnder.
Det s.k. utgiftstaket infordes 1996, vilket har stérkt politikernas atagande och
hjélpt till att halla utgifterna inom bestimda ramar. Sveriges statsfinanser dr
emellertid konjunkturkénsliga och mer sa &n for de flesta jimforbara ekono-
mierna i Europa. Pressen pé utgiftssidan okar i en situation dér konjunkturen
avmattas, och intéktssidan &r ocksa konjunkturkénslig.
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OECD har i en studie gjort en berdkning for Sverige. For att klara
Maastrichtkriterierna pa ett underskott av maximalt 3 % med 90 % sannolik-
het 6ver en femarsperiod behdver man generera ett for cykeln justerat Gver-
skott pa 2 42 %, medan motsvarande siffra for exempelvis Storbritannien och
Danmark &r 0,75 %. Samma studie visar ockséd att budgetpolitiken har varit
mer godtycklig &n i 6vriga nordiska ldnder nir den ekonomiska tillvéxten har
avvikit frdn trenden. Inférandet av utgiftstaket medfor numera begrinsningar
for en sddan politik.

Vi dr nu inne i ett ldge ddr utgiftsdisciplinen kommer att provas hart. Mélet
med 2 % 1 dverskott dver en cykel ligger vél i linje med OECD:s berdkningar.
Standard & Poor’s ser ocksé detta dtagande Over tiden, och att ett enstaka ar
ndr konjunkturen dr svag generera ett lagre dverskott bedomer vi inte som
kritiskt for kreditvardigheten.

Att uppritthalla en god konkurrenskraft gentemot omvérlden ar en annan
faktor jag vill peka pa. Ocksé inom detta omrade har Sverige haft en historia
av svaghet. Lonedkningar som har varit hogre &n omvérldens, stelhet pé ar-
betsmarknaden samt reglerade marknader har lett till hga kostnadsékningar.
Konkurrenskraften har atertagits frimst genom devalvering. De senaste dren
har uppvisat en kursdndring. Konkurrenskraften har utvecklats vil, nagot
hogre lonedkningar dn ovriga euroomradet har kompenserats med effektivi-
tetsokningar. Energi- och telemarknader &r exempel pa sektorer som har
avreglerats. Fortsatta strukturella reformer pa arbetsmarknaden i syfte att 6ka
konkurrensen och dka arbetskraftsutbudet samt rorligheten pa arbetskraften
bedémer vi som positiva. Det dr visentligt att ett eventuellt inflationstryck i
ekonomin inte leder till 16nedkningar som &r hogre dn omvarldens. Konkur-
renskraften maste uppratthallas ldngsiktigt och utan hjélp av valutan. Vid ett
eventuellt framtida EMU-medlemskap bortfaller ju devalveringsmdjligheten,
vilket vi ur ett kreditperspektiv ser som positivt.

Jag hoppas att ni genom denna Kkorta presentation har fatt en viss inblick i
hur vi tdnker och resonerar. Sammanfattningsvis kan jag konstatera att Sve-
rige dr pa ratt vig for en uppgradering av kreditbetyget, vilket ju positiva
framtidsutsikter indikerar. Den svagare ekonomiska utvecklingen, som bor-
jade redan tidigare i ar och som till f6ljd av terrorattacken den 11 september
ser ut att utvecklas till en lagkonjunktur gor att grundstenarna i den ekono-
miska politiken sdsom utgiftsdisciplin, dverskottsmal och inflationsmal kom-
mer att utséttas for harda prov.

Thomas Franzén: Jag vill ocksa tacka for att jag fatt komma hit och prata om
statens finanser.

Jag ska forsoka fatta mig vildigt kort. Jag borjar med ett diagram som vi-
sar prognosen for statens lanebehov, och s underbart 4r det att nir den har
kurvan gér upp &r det sdmre med statens finanser och ndr den gar ned &r det
bittre med statens finanser, s& det blir jimna plagor pa det sittet.

Vi har nu en prognos pa ett dverskott i ar, 2001, p& 56 miljarder kronor.
Forut hade vi en prognos som var 86 miljarder, och det &r alltsé en nedjuste-
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ring i Overskottet. Lagre fyllnadsinbetalningar &r en forklaring. Vi réknar
dessutom inte med att det blir 15 miljarder i utforsdljningsintékter. Vi réknar
med att det stannar vid de 1,5 miljarder som hittills har 4gt rum under aret.
Detta har lett till en nedjustering i &verskottet. Vi har ocksa hdgre rantor pa
grund av en svagare krona i den hir prognosen.

Vandrar vi fram till &r 2002 p& samma diagram &r det s att vi nu gar dver i
ett underskott i statens finanser, och det innebér att vi fr ett underskott pa
8 miljarder. Tidigare prognostiserade vi ett dverskott pa 48 miljarder. Det &r
igen ldgre fyllnadsinbetalningar som forsvagar finanserna. Reavinster dr en
viéldigt stor anledning till fyllnadsinbetalningar, och reavinster har exploderat
under de senaste dren — det dr sd att sdga en 500-procentig Okning. Det &r
nagonting som viker tillbaka med ett simre borsklimat, och da riknar vi med
lagre fyllnadsinbetalningar pa grund av det. Vi riknar ocksd med ldgre fore-
tagsvinster. Vi har dessutom dragit ned var prognos med 10 miljarder pa
grund av en svagare konjunktur. Vi har lagt det pa skattesidan. Vi har i den
hér kalkylen forutsatt att utgiftstaket halls. Sedan har vi ocksd dven nésta ar
raknat med att den genomsnittliga siffran som ligger i budgeten pa
15 miljarder i utforsdljningsintikter inte kommer att forverkligas. Vi tror att
det &r svart i en borsmarknad som ser ut som den gor. Vi har i stdllet lagt in
att utforséljningsinkomsterna uppgar till 5 miljarder. Bakom det hela ligger
ocksd att vi under en f6ljd av &r har dverskattat utforséljningsinkomsterna nér
vi utgétt fran regeringens genomsnittsantagande.

Vi kan vél sédga att bilden 4r den att det dndé inte &r en stor dramatik i en
konjunkturnedgéang, dérfor att det finns trogheter i ekonomin som haller uppe
skatterna. Den Okade inflationstakten gor ocksa att skatteinkomsterna halls
uppe trots att den reala tillvixten har gatt ned. Det &r ett realt problem, men
det dr alltsa inte ett omedelbart problem for statsfinanserna.

Vi har gjort en 6verslagskalkyl alldeles fore det har métet och tittat pa vad
lagalternativet i KI:s kalkyl skulle innebéra for statsfinanserna. Vi skulle nog
behova ldgga pa en 15-20 miljarder till i underskott om vi skulle vara i 14gal-
ternativet, som KI ser som ett extremvérde for att gaftla in osékerheten.

Pé nidsta diagram har vi justerat for en massa tillfélliga faktorer, t.ex. AP-
fondsbetalningar, utforséljningar osv. och da tar vi fram nigot som lite slar-
vigt kan uttryckas som den mera underliggande budgeten, d&tminstone korrige-
rat for tillfélliga faktorer. Da gér vi nu till ett underskott pd 27 miljarder under
nésta ar enligt var prognos. Det dr ingen stor siffra. Det dr ungefir 1 % av
BNP, och tittar vi och jamfor med den langsiktiga kalkylen som finns i rege-
ringens prognoser sa visar den att 2-procentsmélet uppnés genom att vi har ett
sparande i socialforsdkringssektorn och i pensionssystemet medan statsbudge-
ten har ett underliggande underskott i ndrheten av 1 % av BNP. Tittar man
annu langre fram ndrmar man sig en situation dé pensioner ska tas ut ocksé —
da ar vi framme vid ungefar 2014 — och da finns risken att man ocksa fér en
pafrestning pé statsbudgeten i det sammanhanget. Men det &r alltsd en vildigt
langsiktig kalkyl.
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Slutsatsen dr d4ndé, nir man tittar pa svenska statsfinanser, och jag tror att
Marianne talade pa sitt sitt om det hér, att svenska statsfinanser som de ser ut
i dag dr vildigt bra i jamforelse med manga andra lédnders och i jamforelse
med EMU-ldnder i Europa. Den foréndring som har &gt rum har inneburit
visentligt starkare statsfinanser och det finns en respekt for vad som &stad-
kommits.

Jag ska inte ge mig in pa det hiar med konjunkturprognoser, for det &r en
massa saker som &r osékra, men jag har en lite konstig kénsla nér vi pratar om
konjunkturer. Det &r sé att vi befinner oss i ett lige nér vi har haft en period
med ganska kraftiga overdrifter i ett antal lander i vdrlden. Vi har nidrmast en
risk for ekonomisk hérdsmaélta i Japan, vi har sparobalanser i USA, och det
kan vara sé att det dr svért att med ekonomisk politik hélla uppe aktivitetsni-
van i vérldens alla l&nder om utgangsliget kanske var ohallbart. Det innebar
att det kan finnas en risk for strukturella forandringar som behdver dga rum i
Japan, USA och Europa och som forr eller senare kommer. Lét oss hoppas att
de kanske inte kommer just nu, men forr eller senare behdver de nog komma.

Kjell Nordstrom (s): Nar man gick hit i morse tinkte man: Vad kommer att
sdgas hdr? Efter att ha lyssnat pa alla &r det ju d4ndé en rétt sa ljus bild, tycker
jag, man ger i allt elénde.

Jag skulle vilja fraga Sven Hegelund om utgiftstaket. I ett simsta alterna-
tiv, vad raknar Finansdepartementet med att det kan hdanda med utgiftstaket,
och vad har regeringen for beredskap om det skulle bli s&?

Sven Hegelund: Som jag sade tidigare: I det laga alternativet, som dnda ligger
langt under den konsensusbeddmning som prognosmakarna nu rédknar med,
skulle vi hamna pé en negativ budgeteringsmarginal pa 3 miljarder jamfort
med en positiv pa 2 miljarder i basalternativet. Som jag ocksa sade tidigare ar
detta ett hanterligt underskott. Vi kan jaimfoéra med den revidering som nu har
skett under innevarande ar under hdsten, da vi tidigare rdknade med en bud-
geteringsmarginal pa 3 miljarder. Nu riaknar Ekonomistyrningsverket, som ju
dr regeringens expertorgan pa det har omradet, med att vi har en faktisk mar-
ginal pa 9 miljarder.

Dir skulle jag ocksd kunna kommentera den skillnad mellan regeringen
och Konjunkturinstitutet som ndmndes tidigare. Som jag sade tidigare ar det
ju Ekonomistyrningsverket som &r regeringens experter pa det hir, men tittar
vi pé skillnaden mellan Konjunkturinstitutet och oss sjilva sé har vi en diffe-
rens i basalternativen pa 9 miljarder, som vi har véldigt svart att forstd. Jag
skulle vilja hdvda att véra experter pa Finansdepartementet dr béttre pa att
gora prognoser pa vara utgifter. Det finns ingen annan &n vi som har riknat
igenom varje utgiftsomréde i detalj pa det sétt som vi gor, sa jag skulle vilja
hivda att pa den punkten ar vi péd sékrare grund. Nar det sedan géller skillna-
den mellan basalternativ och lagalternativ mellan Finansdepartementet och KI
ar skillnaden betydligt mindre &n skillnaden i utgangsldge. Vi rdknar med en
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forsvagning mellan bas- och lagalternativ pa 5 miljarder och Konjunkturinsti-
tutet pa 8 miljarder, och jag tycker vil att den skillnaden mgjligen kan forkla-
ras av att KI har ndgot lagre tillvixt och sadant, s den ligger inom margina-
lerna.

Men aterigen skulle jag vilja sdga att utgiftstaken kommer att hallas. P&
den punkten kan jag lugna dem som har varit bekymrade hir. Som nigon
sade: Det har investerats véldigt mycket fortroende i detta, och sjadlvklart
kommer vi inte att ldttvindigt Overge utgiftstaken, utan de kommer att héllas,
och kommer dtgérder att behdva vidtas s kommer vi ocksé att gora det.

Kjell Nordstrom (s): Jag skulle vilja friga Ingemar Hansson om han delar den
hér uppfattningen.

Ingemar Hansson: Det ir riktigt att nér vi gor berdkningar avseende utgiftsta-
ken gor vi framfor allt prognoser i termer av nationalrdkenskaper, och sedan
gar vi dérifran till utgifter enligt statens budget. Vi réknar alltsd primért pa
nationalrdkenskaperna, och det betyder att vara kalkyler &r mer osdkra vad
géller utgifternas nivd &n t.ex. Ekonomistyrningsverkets och budgetavdel-
ningens. Bade Ekonomistyrningsverket och budgetavdelningen gar direkt pa
varje budgetpost, och s gor alltsd inte vi. Vara kalkyler har alltsd storre
osidkerhet och mindre precision i det avseendet, och vi ska komma ihag att de
totala utgifter vi rdknar pa ligger runt 800 miljarder kronor, sa ett litet fel, 1 %
fel, ar inte mycket nir man réknar pa sadant hér, det ar 8 miljarder. Oséker-
heten é&r alltsa stor, men icke desto mindre tror jag att alla som har réknat pa
detta, dven regeringen och ESV, sdger att den kvarvarande marginalen nésta
ar ar valdigt liten i1 forhallande till den osékerhet som egentligen rdder nér det
giller bl.a. den makroekonomiska utvecklingen.

Gunnar Hékmark (m): Det &r latt att hamna i en diskussion om olika progno-
sers sikerhet och osdkerhet. Men det &r inte véar uppgift for det skulle bli lika
fel som alla andra prognoser som har gjorts, utan det ar att se till att vi mini-
merar riskerna for att vi vid déliga utfall hamnar i en situation dér vi mycket
snabbt maste sla till bromsar och vidta atgérder som inte 4r bra men som
likvél blir nddviandiga just i den stunden.

Mot den bakgrunden skulle jag vilja stdlla en fraga till Ingemar Hansson.
Det arbetsmaterial som kom fram i samband med OECD:s forberedande
arbete med The new economic outlook pekar pa en mycket snabb och omfat-
tande fordndring av vérldskonjunkturen. Ger detta material en riktig bild av
hur ekonomin kommer att utvecklas? Vad leder det KI till for bedomning av
de olika alternativ som KI presenterar i den senaste 16nebildningsrapporten?

Jag vill ocksa stélla en fraga till Sven Hegelund. Man far lite grann kénslan
av att budskapet ar att det egentligen inte har hint s& mycket och att om det
har hint mycket s& fordndrar det inte budgeten s& mycket.
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Om regeringen, i samband med att man forhandlade om budgeten med de
andra partierna, hade haft den bild av den ekonomiska utvecklingen som
kommer fram i de olika andra foredragningar som har gjorts hér — jag tinker
pa SEB:s presentation, SBAB:s eller KI:s alternativ nér det géller en léngre
utdragen konjunktur — hade budgeten dé sett likadan ut? Om det ar sa att
utgiftstaket riskerar att sprdngas med 15-20 miljarder, som andra har pekat pa
hér, hur hanterar ni det? Drar ni tillbaka de utgiftsrakningar som nu 4r fore-
slagna, eller gér ni in pd andra utgiftsomrdden?

Ingemar Hansson: Den senast tillgidngliga informationen avseende den inter-
nationella utvecklingen — dé ténker jag bade pd det som OECD har kommit
med och det som i dvrigt finns tillgéngligt just nu — pekar pa en tillvéxt i
OECD-omrédet pa runt 1 % bdde i &r och nésta &r. Enprocentstillvixten i
OECD nista ar ska dé jamforas med att vi i vart 14ga alternativ rdknar med en
tillvixt i OECD pé 0,3 % och i vart hdga alternativ en tillvixt pa 2,1 %. Den
bedémning som vi gor i dag ligger saledes ungefar mitt emellan de tva alter-
nativen ndr det géller internationell utveckling. I dagsldget dr vér bésta be-
domning av den internationella utvecklingen ungefér i mitten av de tva alter-
nativ som jag visade tidigare har i dag.

Sven Hegelund: Om Gunnar Hokmark fick intrycket att jag sade att ingenting
har hént, tycker jag att Gunnar Hokmark mdjligen lyssnade daligt.

Som jag forsokte sidga finns det tecken pa en nagot svagare utveckling dn
den som lag till grund for budgetpropositionen fore den 11 september. Jag
delar uppfattningen att vi efter den 11 september har véldigt lite hard facts &n
sd lange. Déremot har vi en hel del konfidensindikatorer och olika pro-
gnosmakare som har varit vildigt snabba med att revidera sina prognoser. Jag
skulle vilja hdvda att de bagge senare &r osédkra i det stimningsldge som rader
efter den 11 september. Min slutsats &r att osdkerheten har 6kat. Sannolikhet-
en for en nagot svagare ekonomisk utveckling har dkat. Men vi har i dagsla-
get inte tillrdcklig grund for att revidera.

Sedan var det diverse hypotetiska fragor om hur budgeten skulle ha sett ut
om vi riknat med en mycket svagare utveckling. Jag tycker att finanspolitiken
har en god inriktning och mdjligen far den en dnnu béttre inriktning om vi far
en svagare utveckling dn vad den annars skulle haft, s& jag ser inte nigot
behov av ndgon annan inriktning av finanspolitiken i en svagare situation 4n
den som nu finns i budgeten.

Jag tycker ockséd att det, med den begridnsning i handlingsfriheten som
finns p& den penningpolitiska sidan, &r viktigt att utnyttja det utrymme som
finns i finanspolitiken att halla uppe den ekonomiska aktiviteten i det har
laget. Hur sedan budgeten exakt skulle ha sett ut med andra forutséttningar
tycker jag dr vil hypotetiskt att spekulera om.

Nir det giller fragan om 15 miljarders 6verskridande av budgeteringsmar-
ginalen, sé raknar vi inte med nagot sddant. Vi kommer att hantera utgiftsta-
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ken sé att vi haller dem. Vi har héllit dem hittills vartenda &r, och vi kommer
att se till att de halls 4ven nu. Om det finns behov av atgérder for att gora
detta kommer vi att vidta dessa atgédrder. Men det &r alldeles for tidigt att sdga
att vi dr i det ldget. Vi rdknar med att utgiftstaken héller.

Gunnar Hokmark (m): Jag vet inte om fragan dr vil hypotetisk, for skélet till
att vi sitter hér ar att vi ska resonera om vilken effekt konjunkturnedgéngen
har pa den svenska ekonomin. Det som jag var ute efter dr att statssekrete-
raren lite grann i sin presentation gav bilden av att det visserligen &r en viss
forsvagning men att det egentligen inte péverkar den budgetpolitik som vi
ska fatta beslut om hér under hosten. Om den information som regeringen
hade i samband med arbetet med budgeten haft mer den inriktning som t.ex.
SEB:s ekonomiska alternativ har eller som SBAB presenterade, hade budge-
ten likval sett likadan ut? Det dr ingen hypotetisk fraga, darfor att i finansut-
skottet ska vi nu bereda bade budgetpolitik och ekonomisk politik for det
kommande aret. Och det ska vi géra pa basis av en beddmning av den eko-
nomiska utvecklingen och utgiftsutvecklingen, inte minst for att vi inte ska
hamna i situationen att utgiftstaken kommer att sprangas. Huruvida det i dag
finns ett tryck som &r 15 eller 20 miljarder eller bara 3 miljarder &r naturligt-
vis en beddmningsfraga. Men det vore ju battre om vi nu under hdsten sag till
att inte hamna i den situationen, dérfor att ndr vi hamnar i den tvingas vi till
atgdrder som fér negativa effekter pa bade hushall och samhillsekonomi.

Jag skulle vilja upprepa min fraga till Sven Hegelund: Hade budgetens ut-
formning vad géller utgifter och utgiftsrdkningar varit likadan om man hade
haft den bild av ekonomin som i dag presenteras i visentligt dystrare progno-
ser dn den som budgetpropositionen bygger pa?

Sven Hegelund: Aterigen, behovet av en utgiftsbegrinsning pa 3 miljarder
forutsétter att vi skulle hamna i lagalternativet. Som jag sade tidigare ar vi
dven med bedomningar av typen SEB:s eller andras basscenarier en bra bit
dérifran. Men det &r klart att man aldrig kan utesluta nadgonting. Nér man gor
prognoser maste man rdkna med det mest sannolika med st6d av den inform-
ation man har. Jag tycker alltsa fortfarande att den nytillkomna informationen
inte ger underlag for stora revideringar av det slaget. Som jag sade tidigare
har osdkerheten och sannolikheten for en ndgot svagare utveckling dkat. Men
jag tycker inte att detta foranleder ndgon fordndring av budgetens inriktning
med den information vi har.

Gunnar Hokmark (m): Vi kanske inte kommer ldngre hir. Men jag tycker
dnda att det &r underligt om bilden av virldsekonomin é&r att tillvixten kom-
mer att halveras om virldsekonomin star infér om inte recession sé i alla fall
mycket néra en sddan.

Den amerikanska ekonomin, som var en grundsten i regeringens forhopp-
ning om att ekonomin skulle vinda uppét, synes snarare utvecklas nedét.
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Dirfor ar det lite grann konstigt om inte detta leder till dvervdganden i bade
utgiftspolitiken och budgetpolitiken. Det dr klart att det till slut blir en debatt
som man maste fora, men jag tycker att det dr underligt att inte regeringen tar
till sig de forandringar som skett efter det att budgetpropositionen lades fram.

Sven Hegelund: Jo, vi tar till oss den information som finns. Men som jag
tidigare sagt finns det inte tillrdckligt mycket information for en revidering av
prognosen.

Jag skulle vilja peka pa utvecklingen under hosten 1998, nér man diskute-
rade effekterna av Asienkrisen pd den ekonomiska utvecklingen. D& drev
externa prognosmakare, som var vildigt snabba med att skriva ned progno-
serna och som diskuterade om att detta borde foranleda revidering av rege-
ringens prognoser, fram en sddan revidering. Den visade sig sedan vara totalt
felaktig. Det visade sig att den faktiska utvecklingen sa smaningom overtraf-
fade dven de ursprungliga prognoser som lag till grund f6r budgetproposition-
en.

Jag tycker att det dr viktigt att vi har lite av is i magen i ett sadant hér lage
och att vi reviderar forst nér det finns tillricklig information som grund for att
gora det.

Johan Lénnroth (v): Vi har ju har ndgra av landets ledande experter pd pro-
gnoser. Andé méaste jag med all respekt for dem siga att jag inte tycker att det
ar sa intressant, for vi vet alla hur fruktansvart svart det dr att bedoma vad
som kan hénda. Jag ska dérfor inrikta mig pa det som vi bor gora.

For att fordela fragorna lite réttvist tinkte jag be att fa stilla tre fragor, till
Irma Rosenberg, Thomas Franzén och Marianne Flink.

Till Irma Rosenberg skulle jag vilja stdlla en frdga om detta med korsetten,
som Klas Eklund kallar det, alltsa utgiftstaket. Det dr for ovrigt vilkdnt att
korsetten bara har en mycket kortsiktig effekt pa figuren, inte en langsiktig.

Som Sven Hegelund sade har vi goda forhoppningar om en hygglig ut-
veckling i ar, dels ett stort finansiellt Gverskott i offentlig sektor, dels en bud-
geteringsmarginal som verkar bli ganska god. Kan det da inte vara en rimlig
atgérd att tidigareldgga utgifter till fore arsskiftet for att dessutom fa en posi-
tiv effekt pa sysselsittningen? Skulle inte det kunna vara en klok atgérd?

Jag vill ocksa stilla en friga till Thomas Franzén. Aterigen vill jag citera
Klas Eklund, som kallar det for en buffert. Jag tycker att vi ska vara vildigt
glada for att vi har haft denna buffert sa att exportdykningen inte har blivit
dnnu viérre.

Med tanke pa osékerheten pa valutamarknaden, vore det inte klokt att 14ta
den nodvéndiga upplaningen ske inhemskt? Jag skulle vilja friga om inte
Thomas Franzén fortfarande dr 6verens med oss i finansutskottet om att det
vore vildigt klokt om Riksbanken betalade in den extra inleveransen ytterli-
gare en gang? Detta &r alltsd i motsats till det som ECB-chefen Duisenberg
har skrivit brev till finansministern om.
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Till sist, Marianne Flink, har jag l4st en del internationella analyser om att
terrordadet i New York har lett till en okad forstaelse i USA for utgifter och
for statens ingripande i ekonomin 6ver huvud taget. Det hir borde kunna ha
lite positiva spridningseffekter pa sa sitt att det hir kanske sprider sig runtom
i virlden. Vi har haft vélfdardsbokslut hir i Sverige som har pekat pa att stora
klassklyftor, inte minst beroende pé arbetslosheten etc., kan leda till att man
vérderar upp sysselséttning och fordelningspolitik pd bekostnad av de i och
for sig viktiga men kanske inte fullt lika viktiga sakerna som inflationsmal
och budgetmél. Jag skulle vilja friga dig om du delar min beddmning att det
hér kanske nagot dkar utrymmet for oss i Sverige att driva en ngot mer gene-
ros utgiftspolitik och en mer skarp férdelningspolitik.

Irma Rosenberg: Liknelsen med korsetten &r ju spdnnande. Visserligen har en
korsett bara en kortsiktig effekt. Men sjédlva vitsen med den &r vil att det ska
vara sd obekvamt for béraren att dta for mycket att man léter bli. Jag tror att
det dr det som ligger bakom &dven utgiftstaket.

Johan Lonnroth fragade om det kan vara en klok atgérd att flytta utgifter
till det hér aret, om jag forstod honom ritt. Jag tycker inte att det viktiga med
utgiftstaket 4r om ndgra miljarder hamnar pa den ena eller den andra sidan av
ett arsskifte. Det viktiga med utgiftstaket ar att se till att utgifterna inte kan
skena i vdg i just ett sddant ldge som vi nu befinner oss 1.

Visserligen har 90-talet bjudit pa véldigt stora provningar nar det géller de
offentliga finanserna. Men just de ar som utgiftstaket har varit i kraft, frén
1997 och framat, har ju varit ganska goda ar vad tillvaxten betraffar. Man kan
sdga att utgiftstaket inte har utsatts for nigra riktigt svara provningar. Anda
tror jag, om jag minns rétt, att man i princip varje ar har tvingats att ga in och
gora den hidr typen av smajusteringar kring arsskiftena for att fi taken att
halla. Det beror pa att man har utnyttjat utgiftstaket pa ett sitt som inte riktigt
var meningen frén borjan, ndmligen att man har lagt in reformer som har
intecknat budgeteringsmarginalen, som ju ska vara den buffert som fangar
upp de ovéntade fordndringarna.

Det sitt som utgiftstaket har fungerat pa de senaste aren tror jag inte kan
fortsdtta ndr vi far ett lige med betydligt svagare utveckling, dérfor att dé blir
de ovéntade fordndringarna i utgifterna mycket storre. Jag skulle nog snarare
vilja sdga att det ska tas som ett varningstecken att vi nu borjar diskutera om
utgiftstaket eventuellt kommer att brytas med 15-20 miljarder. Det visar nog
att man maste ha betydligt storre sdkerhetsmarginal nidr man anvénder det hér
systemet.

Thomas Franzén: Jag fick en friga om detta med inleverans av Riksbanks-
vinsten.

ECB-chefen har skrivit ett brev. Jag tycker att det ar lika intressant vad
som inte star i brevet som vad som star i brevet. ECB-chefen séger inte att
Riksbanken behover 100 miljarder i eget kapital for att vara en sjélvstindig
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centralbank. Det hade han aldrig kunnat sdga. Da hade den engelska central-
banken gatt i taket, for den har inte tillndrmelsevis den storleken pa eget
kapital.

Diremot sdger han att man ska ha en langsiktig regel for hur vinster ska
behandlas och inlevereras. Och jag tycker att det vore bra om man kunde
komma fram till en sddan sd man slapp ha sddana hér diskussioner alltfor ofta.
Men det finns det vél gott om tid for.

L4t mig betona att nir jag har diskuterat detta har jag sagt att en dverkapi-
taliserad centralbank bekostas av skattebetalarna. Vi lanar upp for att placera
pengar i Riksbanken. Riksbanken har i dag ungefdr 70 miljarder placerade till
kort rénta i banksystemet, och vi l&nar upp till hogre rdntekostnader. Dessu-
tom behéller Riksbanken 20 % av sina ranteinkomster for att lagga till det
egna kapitalet, som behdver oka eftersom det dr sa stort fran borjan. Detta
okar i sin tur statens upplaningsbehov och skatterna.

Det ar den langsiktiga diskussionen som jag tycker &r viktig att ta upp. Det
har ingenting att géra med det akuta ldget i konjunkturen, utan det &r en lang-
siktig strukturell fraga.

Marianne Flink: Johan Lonnroth borjade med att ndmna statens ingripande
som vi har sett pd vissa hélla till f6ljd av terrorattacken.

Vi ser saker och ting ur ett kreditperspektiv. Jag kan generellt séiga att ett
statligt ingripande pé sikt kan forsdmra statens kreditvédrdighet om staten tar
ansvar for sektorer som man normalt sett inte tar ansvar for.

Sedan undrade Johan Lonnroth om man kan ta trender till intékt for att
hoja statens kostnader. Vi gor ju jdmforande analyser mellan olika ldnder.
Sverige ér ju ett ganska litet land med en 6ppen ekonomi. For att 1angsiktigt
bygga en stark kreditvérdighet &r det véldigt vésentligt att uppritthalla en god
konkurrenskraft.

Sverige har i dag en utgiftsniva som &r hogre dn de flesta jamforbara 1dn-
ders. Hér har det under de senaste aren helt klart funnits en ambition att fa ned
denna utgiftsniva. I forhallande till bruttonationalprodukten &r det fortfarande
ténkt att den ska komma ned en bit. Den &r som sagt fortfarande hog. Det hér
ar ett konstaterande som man kan goéra ndr man jamfor med andra linder.
Viljer Sverige en okad utgiftsnivd kan det bli svérare att upprétthalla vissa
andra mal. Men, som sagt, vi beddmer den politik som fors. Vi har inga di-
rekta synpunkter pd om politikerna véljer en sddan politik, utan vi fir bedoma
konsekvenserna av den.

Johan Lénnroth (v): Till Irma Rosenberg ska jag bara konstatera att jag tror
att néstan alla kvinnor blev vildigt glada nir de slapp korsetterna.

Sedan tycker jag att Thomas Franzéns svar dr véldigt intressant. Vi &r helt
Overens om att vi behdver forma en langsiktig sddan linje, men den linjen
maste ju paverkas ganska mycket av huruvida Sverige kommer med i EMU
eller inte. Kommer vi med i EMU maste den linjen rimligtvis utformas i
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samrad med Europeiska centralbanken, medan vi om svenska folket rostar for
att vi ska stanna utanfor EMU sjdlva kan forma den strategin langsiktigt. Det
dr i alla fall min asikt att det &r pa det viset.

Till sist till Marianne Flink ar det, som du sédger, en jamforande analys nir
ni vérderar olika ldnders kreditvirdighet. Den péverkas naturligtvis av, som
du sjélv séger, politikernas idéer och asikter. Jag tycker mig kunna se en
trend, att den oerhort doktrindra monetaristiska hdgeruppfattningen som har
ratt under mycket 14ng tid, inte bara i politikervdrlden utan ocksd i vérldens
samlade ekonomkar, luckras upp. Man inser mer behovet av att f& ett mer
solidariskt system av den typ som vi en ging hade i Bretton Woods-systemet,
alltsd att landerna lanar pengar till varandra nér de gr med underskott respek-
tive 6verskott. Kommer det att paverka era kreditvardighetsbedomningar i ett
relativt perspektiv s att det kanske blir ldttare for oss hér i Sverige, utan att ni
viarderar ned oss, att fora en lite mer progressiv fordelningspolitik och en lite
mer sysselsittningsinriktad ekonomisk politik?

Thomas Franzén: EMU-diskussionen som sadan tdnker jag inte ge mig in i.
Jag tror att det som stér i ECB:s brev pekar pa att man har stor frihet sa lange
man langsiktigt faststiller den politik man vill ha.

Marianne Flink: Aven om vi gor de relativa jimforelserna forandrar det
ingenting ndr det géller den langsiktiga ekonomiska stabiliteten i ekonomin,
som ju dr det som vi ser till.

Mats Odell (kd): Jag tycker att det har varit en mycket intressant diskussion
sé hir langt. Diskussionen och inldggen har handlat om tva perspektiv. Det
ena dr det mer kortsiktiga, hur den kraftfulla konjunkturnedgangen ska hante-
ras. Da dr vi inne pé finanspolitiken, och jag utgér fran att detta utskott med
regeringens hjdlp kommer att se till att utgiftstaken hélls. Mycket mer kan vi
inte gora.

Nir det sedan géller penningpolitiken sa skots ju den sjédlvstidndigt av
Riksbanken, sa den behdver vi inte heller bekymra oss om.

Vad vi ddremot borde tala lite mer om &r den langsiktiga problematiken,
namligen strukturpolitiken. Konjunkturinstitutets siffror 4r hdmtade ur nigot
som har kommit helt i bakgrunden, ndmligen rapporten om samhéllsekono-
miska forutséttningar for 16nebildning i Sverige. Marianne Flink var ocksa
inne pa det nédr hon talade om vad som skulle kunna uppgradera Sveriges
rating, ndmligen strukturella forbattringar pa arbetsmarknaden. Det visas i
denna rapport pa flera stéllen att det hir &r Sveriges akilleshél oavsett hur
konjunkturen ser ut.

Sven Hegelund sdger att vi inte kan gora ndgonting nu darfor att vi inte har
tillrdckligt med information. Men pé det hdr omrédet har vi ju tillricklig
information, och det har vi hafti 30 ars tid.
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Jag har da forst en fraga till Sven Hegelund. De tre olika alternativ som
finns i budgeten dr lagalternativet, basalternativet och hogtillviaxtalternativet.
Lagalternativet dr ju inte i forsta hand, som du sade hir, ett beredskapsalterna-
tiv om det skulle ga sdmre, utan skillnaden &r just arbetsmarknadens funkt-
ionssitt.

Min fraga dr: Varfor skulle inte regeringen i detta lige kunna ta tillfdllet i
akt och foresld négra av de strukturella tgérder som sd manga &r dverens
om? Jag tinker pd EU-kommissionen — och t.o.m. p4 Bosse Ringholm som
ndr han var Ekofins ordférande kom med forslag som han sedan i sin egen-
skap av finansminister inte vill genomfora — OECD, Internationella valuta-
fonden osv. Varfor inte férsoka uppna hogtillvéxtalternativet? Det 4r inte bara
fraga om ett rattande med de kortsiktiga konjunkturparametrarna, utan det
handlar om de mer lédngsiktiga fragorna.

Aven Thomas Franzén var inne pa detta. Intresset for Riksbankens pengar
dr ju inte akademiskt. Som Thomas Franzén visar behdver svenska staten nu
lana pengar. Da vill man i stéllet ta pengarna fran Riksbanken. Det kan jag
forsta, for det dr ju rationellt. Men det talas hiar om vildiga buffertar som har
byggts upp. Det skulle di vara intressant att hora hur Thomas Franzén ser pa
dessa buffertar, om han kommer 4t dem eller om han &ndd méste 14na pengar.
Skulle det behdvas ett kompletterande mal for statens finanser? Nu har vi ju
mal for den offentliga sektorns finanser. Men skulle det, givet den langsiktiga
utvecklingen, vara intressant att ocksa diskutera ett mal for statens finanser?

Den offentliga sektorns finanser &r alltid viktiga, sdrskilt i de lander som
har hyfsade statsfinanser men dar pensionssystemet &r ett svart hal. Hos oss ar
det néstan tvirtom. Hér borjar nu staten att ga allt simre medan de stora ver-
skotten finns i pensionssystemet. Men vad hédnder i ett lite langre perspektiv,
som Thomas Franzén ndmnde, nér vi ska borja ta ut pengar ur pensionssy-
stemet, om vi da inte har fatt ordning pa statens finanser? Det langsiktiga
perspektivet skulle jag vilja ha kommenterat bade av Sven Hegelund och av
Thomas Franzén, men gidrna ocksé av andra i panelen som har synpunkter pa
det.

Sven Hegelund: Till att borja med &r det riktigt, som Mats Odell sade, att
skillnaden mellan basalaternativ och hogalternativ &r effekterna av en béttre
fungerande ekonomi och bl.a. arbetsmarknaden. Mats Odell efterlyser &tgér-
der for att ytterligare forbdttra den hir funktionen. Jag vill andé peka pa att
det har vidtagits en del atgérder for att forbattra ekonomins funktion. Det ror
sig om en rad strukturreformer. Pensionsreform, budgetreform, Riksbankens
stdllning osv. har stiarkt var ekonomi strukturellt och gor att vi jamfort med
andra lander star ganska starkt rustade infor en eventuell forsvagning av eko-
nomin.

Nir det giller just arbetsmarknadens funktion tycker jag att det ar viktigt
att peka pé att vi faktiskt har haft en béttre fungerande 16nebildning under
senare tid &n vad vildigt manga ekonomer har trott. Vi ser nu att 16nedknings-
takten haller sig till i storleksordningen 3,5 %, som vi har rdknat med i bud-
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getpropositionen. Det var ménga som ifragasatte detta antagande nér vi gjorde
det. Men det ser nu ut att halla, och det ar vildigt bra. Sedan finns det natur-
ligtvis ingenting som inte kan bli béttre. Vi far alltsa fortsétta att diskutera vad
som ytterligare kan goras i det avseendet.

Jag vill ocksé peka pé att arbetsmarknadens parter har vidtagit en rad at-
giirder i form av ramavtal av typen industriavtalet. Aven den dverging till
branschavtal som har skett har varit ett led i forbéttringen. Jag tycker &nd4 att
en hel del har hint pd det hir omrddet, och det stirker naturligtvis vér eko-
nomi.

Nar det sedan giller frigan om den offentliga sektorns eller statens ver-
skott har vi formulerat ett mal om 2 % overskott dver en konjunkturcykel.
Detta mal ar ett langsiktigt mal for att stirka den offentliga sektorns finansi-
ella stédllning. Motivet till detta &r forst och framst att vi har ett demografiskt
problem pé ldngre sikt. Vi méste se till att vi har mindre skulder och mer
tillgangar i pensionssystemet nér vi blir genomsnittligt dldre, fran ar 2010 och
framét. Vi har en period fram till dess som vi ska utnyttja, och det gor vi
ocksé. For nérvarande sparar vi ca 3 % av BNP i pensionssystemet. Det inne-
bér att med ett mél formulerat som 2 % Overskott i hela offentliga sektorn blir
det i prognoserna naturligtvis ett minus i staten under de nérmaste aren.

Detta svédnger lidngre fram, och det &r en fullstindigt rimlig och planerad
utveckling.

Om vi i stéllet skulle stélla upp ett mél for statens finanser som skulle in-
nebdra balans, dr det detsamma som att sidga att vi i sjdlva verket ska ha ett
hogre mal for de totala offentliga finanserna. Jag dr inte séker pa att det ar det
som har foreslagits av oppositionspartierna i deras alternativ till regeringens
politik. Jag tycker att det &dr viktigare att vi upprétthaller mélet 2 %. Det ger
oss en god beredskap for att hantera den demografiska utvecklingen pa sikt.

Jag kan ocksa peka pé att vi under de ar som har gatt inte bara har uppfyllt
overskottsmalen utan ocksa har dvertrdffat dem ganska rejilt. Det forhéllan-
det att vi i ar raknar med 4,6 % Gverskott innebér att vi har amorterat snabbare
pa skulden dn planerat. I praktiken har vi hittills alltsd haft en béttre utveckl-
ing av den finansiella stillningen &n planerat. I prognoserna framat ar det
dock 2-procentsmalet som géller.

Thomas Franzén: Riksbankens vinst kommer in hér. Jag hivdar inte att man
behover ta av Riksbankens vinst for att vi behdver 14na, utan jag ser det som
en strukturpolitisk fraga att man granskar balansrakningar och optimerar dem,
inte bara i pensionssystem utan ocksa att man tittar pa centralbanken. Jag vill
understryka att det alltsa inte har nagot att gora med den kortsiktiga situation-
en.

Det stdlldes ocksa en friga som jag har varit inne pé, ndmligen hur vi ser
péa den langsiktiga utvecklingen med ett sparande som ligger i socialforsik-
ringssektorn. Det fors dér ofta en diskussion som om vi kunde spendera sta-
tens pengar dérfor att vi har dverskott i de samlade offentliga finanserna. Det
dar viktigt att komma ihdg att sparandet inte finns i statens kassa utan i pens-
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iondrernas kassa. Ska vi vdrna om pensionssystemet far vi inte anvidnda det.
Det innebir i sin tur att jag har ventilerat fragan om man inte skulle ha ett
mal for statsbudgeten i balans 6ver konjunkturcykeln.

Jag &r inte en vén av att spika siffermal for allting, for det leder till att man
till sist inte har ndgot handlingsutrymme. Jag tror dock att slutsatsen, d&ven om
man inte har ett separat mal for statens budget, &r att man bor vara mycket
tolerant med att tillata overskott utdver 2 % under de kommande aren i de
offentliga finanserna. Sedan kommer konjunktursvidngningar runt det hér,
men det dr en annan sak.

Mats Odell (kd): Jag tackar for svaren. Jag skulle vilja friga Marianne Flink,
Klas Eklund och Irma Rosenberg vilka strukturella forbéttringar exempelvis
av arbetsmarknaden ni skulle vilja se. Om jag far tro Sven Hegelund har ju
allt redan gjorts. Det &r likadant som pa det andra omradet. Men vad skulle ni
som betraktar det hér lite mera utifran vilja se for atgirder for att forbattra
arbetsmarknadens funktionssatt?

Klas Eklund: Jag kanske i all 6dmjukhet ska papeka att jag inte ldngre ser mig
som nagon riktig expert pa tillvixt- och strukturfragor. Det dr tio ar sedan jag
jobbade professionellt med det, som ordférande i Produktivitetsdelegationen.
Under de senaste aren har jag framfor allt dgnat mig &t den finansiella mark-
naden och &t konjunkturbedémningar.

Jag kan ocksa sdga att forskningen pa det har omradet &r ganska splittrad.
Det dr svart att ge exakta och vetenskapliga svar. Om man likvél jamfor Sve-
rige med andra ldnder — det gors ju manga s.k. benchmarking-studier — finner
man att Sverige nér det géller tillvixt, konkurrenskraft och attraktionskraft
ligger véldigt bra till p4 ndgra omrdden: management — faktiskt — teknisk
kompetens, infrastruktur och delar av utbildningssystemet. I tvad avseenden
hamnar Sverige dock alltid véldigt 1agt i sddana hér internationella jamforel-
ser. Det ena giller stelheten pa arbetsmarknaden, och det andra géller skatte-
systemet och den offentliga sektorns omfattning. Jag tror att dessa tva faktorer
hénger ihop.

Huvudféran bland ekonomer — framfor allt sdsom den avspeglas genom
OECD:s Sverigerapporter — pekar hela tiden pa en grupp av dtgérder som jag
inte har nagon riktig egen kompetens att ifragasitta. Jag tror att de ar ungefar
dér de flesta professionella ekonomer skulle hdvda att de bor vara, ndmligen
att man pa olika sitt ska forsoka att 0ka effektiviteten pa arbetsmarknaden.
Det handlar t.ex. om att inte 6ka erséittningarna pa det sétt som ofta diskuteras
aven vid nedgéngar. Det handlar om att se till att nya skattefordndringar dkar
rorligheten pa arbetsmarknaden etc.

Jag méste erkdnna att jag inte har ndgot specifikt eget recept att komma
med utdver det som jag tycker att OECD:s och for den delen ocksd IMF:s
senaste Sverigerapporter gdng pa gang har understrukit. Ror man sig &t det
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hallet pa arbetsmarknaden och pé skattesidan goér man det som jag tror att de
flesta ekonomer tycker att man ska gora.

Marianne Flink: Med risk for att vara trakig vill jag sdga att vi inte dr i den
business som bestar i att ge rekommendationer. Det tinker jag inte gora. Det
som Vi ser som positivt dr atgdrder dér syftet dr att Oka konkurrensen och
arbetskraftens rorlighet. Och varfor det? Jo, for att utnyttja arbetskraften pa
ett effektivare sétt och for att hoja sysselséttningsnivan. Vi stdr i och for sig
infor en lagkonjunktur, och vi ser att arbetslosheten &r pa vdg uppét. Det
langsiktiga problem som vi har dr snarare en arbetskraftsbrist dn ett arbets-
kraftsoverskott. Det dr ockséd sddant som det ldngsiktigt &r viktigt att mobili-
sera. Pa grund av de demografiska fordndringar som vi ser i ekonomin maste
den aktiva arbetskraften mobiliseras helt for att fa full effekt av produktionen.

Irma Rosenberg: Det har ju hént en del med strukturen pa arbetsmarknaden
under de senaste aren. Det har kommit nya institutionella 16sningar som jag
tycker sa hér langt ser ut att ha bidragit till att 16neférhandlingssystemet fun-
gerar battre. Nu har de hdr nya institutionerna inte s& ménga ar pa nacken,
men det ser ritt lovande ut.

Niér det géller behov av strukturella reformer och diar man frén statsmak-
ternas sida kan gora nagonting skulle jag vilja understryka det som Marianne
Flink var inne p4, ndmligen att det ar oerhort viktigt for framtiden att se till att
ménniskor behélls i arbetskraften. De ska inte genom léngtidsarbetsloshet bli
ointressanta och straffas ut frn arbetsmarknaden, och de ska inte genom
sjukdom hamna i ett ldge dér de sd smaningom blir fortidspensionerade, utan
s manga som mojligt méste behéllas i arbetskraften.

Det &r darvidlag naturligtvis i vdldigt stor omfattning positiva atgérder som
behovs, men jag tror ocksa att det ar viktigt att se till att alternativen — arbets-
l6shetsersattning och sjukforsdkring — inte &r alltfor attraktiva pa lang sikt.
Jag tror att just de fragor som handlar om arbetskraftens utveckling &r bland
de viktigaste.

Lisbet Calner (s): Ordforande! Det har hallits manga intressanta anféranden
hir om konsekvenserna for svensk ekonomi internationellt sett, och jag menar
att vi har hort bade optimisten och pessimisten. Om jag inte minns fel 4r en
definition pa pessimisten att han befarar att det som optimisten sdger &r sant.
Jag vet inte om detta pa nagot vis underlattar det som vi nu har framfor oss i
finansutskottet, ndmligen att ta stdllning till hur vi ska forma budgeten for
nésta &r. Jag hoppas att mina kolleger i alla fall haller med om att vi har fatt
ett brett perspektiv pad de prognoser, scenarier och idéer som finns om hur
svensk ekonomi ska formas. Det dr vil inte Gverdrivet att sidga att det ekono-
miska laget i dag ar intressant, oroligt och turbulent.

Jag har under &rens lopp lért mig att ekonomi innehaller vildigt mycket av
kénslor och att ménniskors beteenden paverkar finansmarknader, offentliga
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finanser och statsbudget. Handelns Utredningsinstitut konstaterade hidromda-
gen 1 en utredning att detaljhandeln under september manad hade 6kat med
2,4 % jamfort med forra aret. Jag tror att det var flera med mig som blev
forvanade. Jag trodde att det mer var sasom Klas Eklund sade om USA, att
nidr man minskade skatterna dér sparade man &tminstone hélften darav. Har
har man inte gjort det, utan handeln har okat.

Det var sporthandeln som 6kade, medan elektronikhandeln gick tillbaka.
Jag tinkte d4 s& hir: Kan det vara s att Folkhélsorddet har haft ett finger med
i spelet? Ut och spring i stéllet for att sitta vid datorn! Det borde vil péverka
ohélsotalet och pd sa vis svensk ekonomi. Kan det vara s&?

Handelns Utredningsinstitut fortsatter med att sédga att handeln dkar och att
julhandeln kommer att 6ka med &ver 3 2 %. Jag vill veta av er som har talat
hér vad ni drar for slutsatser av detta vad géller tillvéxten i ljuset av att resan-
det har minskat avsevirt, till stort men for flygbolag och for Luftfartsverket.
Manniskors vilja att rora sig pa olika sétt finns alltid kvar, och jag undrar:
Kommer man att resa mer inom Sverige? Kommer man att tillbringa julhel-
gen i Sverige? Kommer man att &ka skidor i de svenska fjillen i stdllet for i
Alperna? Kommer det i sé fall att paverka tillviaxten hér och pé sé vis leda till
en Okning av bruttonationalprodukten? Lite sammanfattande: Kan reslusten
alltsd péverka tillvéxten i Sverige?

Jag var hdromdagen pa ett annat seminarium om ekonomi, och da sade en
ekonom sa hér: Varfor bekymra sig s& mycket om kronkursen? Just nu ér den
vél bara bra, inte minst for exporten. Men Irma Rosenberg sdger hir att ex-
portefterfragan gar ned. Varfor det?

Jag har ocksa en tredje fraga. Jag undrar om alla hér i dag skulle instimma
i ett pastdende som planeringschefen pa Finansdepartementet gjorde hdrom-
dagen: Om lagtillvéxtalternativet skulle bli verklighet ar det forsta gangen pa
30 &r som Sverige skulle gé in i en djupare lagkonjunktur utan att den skulle
bero pd hemmagjorda problem. Haller talarna hér i dag med mig om detta
pastaende?

Irma Rosenberg: De siffror som Handelns Utredningsinstitut kom med
hidromdagen byggde pa dess métning av detaljhandelsforséljningens utveckl-
ing. De mitningar som Handelns Utredningsinstitut gér och de siffror frén
SCB som jag visade ligger pd lite olika nivaer, men de brukar dnd4 foljas at.
HULs siffror tyder pé att man 4dnnu i september inte kan se ndgon nedgang i
detaljhandeln, utan hushallens kdplust halls hyfsat uppe. Det sdger ju inte att
det kommer att se ut sa dven fortsédttningsvis under hosten.

Nir det géller resandet: Visst tyder de rapporter som kommer i tidningar
kring de hir fragorna pa att det ser ganska bra ut for de svenska fjéllen med
bokningar osv. Det ger naturligtvis en positiv effekt for svenskt vidkom-
mande. Men vad hinder & andra sidan med turistandet fran utldindska med-
borgare i Sverige? Det dr balansen mellan effekterna pé resandet ut och in
som avgor hur BNP-tillvixten paverkas.
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Niér det géller exporten: Varfor gar exporten ned nir kronan &r sa svag?
Den svaga kronan har sékert i viss man motverkat nedgangen i exporten. Men
att exportefterfragan faller beror pa att vi har en konjunkturavmattning utom-
lands. Vad betriffar volymeffekterna pa exporten har kronférsvagningen
alltsa inte rdckt till for att kompensera efterfragebortfallet utomlands. Jag tror
inte heller att s§ manga hade rdknat med det.

Vad man didremot kan se i foretagsrapporter i Sverige dr att den svaga kro-
nan ger effekter pa foretagens resultat. Vinsterna hélls uppe i storre utstrack-
ning &n vad som annars skulle ske. Det finns alltsa olika effekter av kronkur-
sen, men den lyckas inte stoppa volymnedgéngen i exporten.

Sven Hegelund: Vad forst giller HUI-siffran for konsumtionen vill jag siga
att den forstarker mitt tidigare uttalande att bilden inte dr helt entydig. Detalj-
handelsutvecklingen har hittills varit god, men ddremot har vi en férsvagning
pa bilsidan. Vi tror att konsumtionen kommer att bidra till att halla efterfra-
gedkningen uppe, inte minst mot bakgrund av den vildigt kraftiga forstark-
ningen av hushallens disponibla inkomster. Nésta &r handlar det om hela 5 %,
och det ér den storsta forstarkningen av de disponibla inkomsterna pé flera
decennier. Vi tror att detta kommer att bidra till att stabilisera och upprétthélla
tillvixten.

Det gjordes hir en jamforelse med sparbeteendet i USA, och Klas Eklund
visade en siffra for september enligt vilken sparkvoten skulle ha gatt upp
vildigt kraftigt. Jag skulle vilja reservera mig mot det sdttet att anvidnda
statistik. Det dér ar en direkt f6ljd av att Bushs checker betalades ut vid det
hér tillfallet. Man konsumerar inte dessa omedelbart, och da far man en stat-
istisk effekt som Okar sparkvoten, men att av detta dra slutsatsen att sparkvo-
ten har vént uppat i USA tycker jag dr valdigt prematurt, sé att sdga.

Vad giller kronkursen dr det riktigt att vi trots en forsvagning av kronan
inte har sett en 6kning av exporten. Jag delar Irmas uppfattning att man inte
heller skulle vénta sig det, speciellt inte i ett 14ge nér vi har en kraftig for-
svagning pa IT-sidan, dér relativpriserna kanske ar lite mindre betydelsefulla i
forhallande till den totala nedgang som den branschen har haft och till bety-
delsen av teknikfaktorer och sddant. Samtidigt &r det klart att den svaga kro-
nan har varit bra for exportindustrin pd vinstsidan och &ven for orderingang
och sadant, allt annat ofordndrat, i andra delar av exportsektorn. Men det &r
ett tveeggat svird, och vi har en effekt ocksa pa inflationen in pipeline, och
dérfor tycker jag att det dr bra att kronan har forstirkts pad den allra senaste
tiden. Jag tycker att vi héller pa att fa en balanserad utveckling dven nér det
géller kronan.

Jag missade vidare en sak tidigare. Jag sade att jag var osdker pa hur det
var med Kristdemokraterna nér det gillde det finansiella sparandet i staten,
huruvida ni i ert alternativ hade rdknat med ett hogre finansiellt sparande i
staten. Nu dr jag sdker pé att det inte forhaller sig pa det séttet. Ni har exakt
samma prognos som vi har for finansiellt sparande, savil i staten som i pens-
ionssystemet.
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Ingemar Hansson: Jag tinker kommentera hur vi pa Konjunkturinstitutet ser
pa de tre fragor som restes av Lisbet Calner. For det forsta bedomer ocksa vi
att hushéllens konsumtion kommer att vara en av de faktorer som gar starkast
i ekonomin under den nirmaste tiden framover. Bland annat tack vare den
starka inkomstutvecklingen kommer hushallen att ha en ganska hygglig kon-
sumtionsutveckling trots den internationella konjunkturavmattningen och den
6kade oron, och det kommer att bidra till att upprétthélla tillvixten. Icke desto
mindre dr den minskning av exporten som vi har sett, och som &dr prognostise-
rad, sd pass stark att den drar starkt t det andra héllet. Séledes réknar jag
med en ganska svag tillvixt — inte exceptionellt svag men ganska mattlig —
bade i &r och nésta ar.

Man kan fraga sig varfor exporten har varit sa svag trots den svaga kronan.
Jag skulle kunna tinka mig att det dr frdga om sammansittningseffekter.
Svensk export dr 6verrepresenterad nér det géller telekomprodukter och mo-
torfordon. I dessa delar har forsvagningen av vérldsekonomin varit sérskilt
markant. Det forhéllandet att efterfrigan inom dessa tva sektorer har minskat
internationellt mycket mer &n i Ovrigt har slagit forhédllandevis héart mot
svensk export. Det &r alltsd i mycket friga om sammansattningseffekter. Men
sammansittningseffekterna blir s& smaningom neutrala och leder kanske
t.o.m. till sin motsats. D4 kan man vénta sig en stark utveckling av svensk
export.

Om vi tar bort sektorerna motorfordon och telekomprodukter finner vi att
resten av exporten har utvecklats forhéllandevis starkt, vilket dr ett tecken pa
att den svaga kronan de facto bidrar till att volymutvecklingen inom den
resterande delen av exporten ar hygglig.

Den tredje fragan var huruvida detta &dr forsta gdngen pa 30 &r som vi ham-
nar i en ldgkonjunktur utan delvis inhemsk forskyllan. Jag delar nog plane-
ringschefens syn pé den fragan. Vi hade den forsta oljekrisen ar 1973, men
sedan dess har nog vart eget agerande varit en viktig faktor i de ekonomiska
problem som vi har haft. I den mén det nu &r en ordentlig avmattning har den
inte primért eller till vésentlig del inhemska orsaker. Svensk makroekonomisk
politik &r mycket vél utformad enligt laroboken, och jag tror ocksa att Sverige
kommer att klara sig forhallandevis bra under den hér forsvagningen.

Klas Eklund: Jag har fyra kommentarer till Lisbet Calners fragor.

For det forsta: Det ar riktigt att HUI visade pé en, som jag ser det, glad-
jande utveckling av detaljhandeln i september. Vi vet inte om den blir besta-
ende. Vi vet att forsdljningen av kapitalvaror har minskat. Det kan ocksa vara
en omldggning av beteenden, att man drar ned pa inkop av dyra varor och
koper billiga varor i stéllet. Det vet vi dnnu inte.

Jag ség ocksa att man fran HUI hade varit glad nir man uttalat sig om jul-
handeln. Vi far vl hoppas att HUI har ritt, men det &r bara en forhoppning.
Jag vill inte vara elak mot kolleger som inte &r hir, men nér Finansdeparte-
mentet gjorde sin utvdrdering av prognosmakare i fjol kunde man vél konsta-
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tera att HUI — ni far rdtta mig om jag har fel — var den kroniske optimisten.
HUI var alltid gladare dn de andra.

For det andra: Ingemar Hansson har redan talat om exportens sammansétt-
ning. Jag vill bara fortydliga det som han sade. Under forsta halvaret foll den
svenska exporten av motorfordon med 14 %, exporten av telekomvaror foll
med 16 % medan 6vrig varuexport dkade med 3 %. Tvirstoppet for exporten
ar alltsd 1 véldigt hog grad ett sammanséttningsfenomen. Vi vet inte hurdan
utvecklingen hade varit med en starkare krona, men kortsiktigt hade den
naturligtvis slagit en del pa exporten i varje fall av dvriga varor.

For det tredje: Jag vill bara véldigt kort ta upp en frdga som inte stélldes av
ndgon av ledamoéterna. Sven Hegelund polemiserade direkt med mig nér det
géllde sparandet i USA. Visst har han rdtt i att den extrema uppgangen av
sparkvoten i borjan av hosten hdnger samman med betalningen av skatterabat-
ter, vilket jag i och for sig ockséd papekade. Jag tror inte att den kommer att
fortsdtta uppat pé det viset. Det dr en spik, och sparkvoten kommer sékert att
falla tillbaka nagot. Den underliggande trenden kommer dédremot — det &r jag
Overtygad om — att stiga under nésta ar, delvis pa grund av att amerikanerna i
mycket storre skala dn vi upplever sddant som vi just fatt meddelande om i
denna kammare. Jag dr Overtygad om att den typen av meddelanden psyko-
logiskt sl&r mot ménniskor och deras framtidstro.

Jag dr beredd att sla vad med dig, Sven, om du sé vill, att sparkvoten i
USA om ett ar kommer att ligga vésentligt hogre &n i dag.

For det fjarde: Den sista av Lisbet Calners frigor géillde 1dgkonjunkturer i
Sverige. Jag haller inte med nér det géller 30 ar, men om vi gér 20 éar tillbaka.
Inte heller den andra oljekrisen, ar 1980, var vil sjalvforvallad. Det var dock
klart att hanteringen av den inte var sa lysande. Jag delar uppfattningen att
svensk ekonomi i dag dr oerhdrt mycket starkare &n den har varit pa ungefar
tre decennier.

Sven Hegelund: Jag delar Klas Eklunds sista kommentar om att svensk eko-
nomi star starkt rustad. Ocksé nér det géller spiken &r vi numera dverens, och
det glidder mig. Jag tyckte att du drog en alltfor langtgaende slutsats av den.
Nér det géller USA:s standpunkt pa langre sikt &r jag inte lika tvirsédker som
du. Jag utesluter inte att du kan fa ritt, men jag &r inte beredd att sla vad.

Lena Ek (c): Herr ordforande! Jag vill allra forst séga att jag dr vildigt glad
over de mycket tydliga uttalanden som under den hér utfrdgningen har gjorts
om vikten av att vara noggrann med utgiftstaken. Jag delar uppfattningen att
det &r viktigt att halla p& dem.

Vi har vid det har laget diskuterat ganska mycket. En hel del har handlat
om fortroendefrdgor fram och tillbaka i olika delar av ekonomin. En sak som
inte har berdrts dr hushallens upplaning. Jag skulle vilja hora hur Klas Eklund
och Irma Rosenberg ser pa den.
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Vi berdrs just nu vildigt mycket av den internationella situationen, och den
internationella lagkonjunkturen har diskuterats vildigt mycket. Till det
kommer de sdkerhetspolitiska aspekterna, som &r vildigt tunga just nu. Mel-
landsternproblematiken dr virre dn pad mycket lang tid, och vi har Indien—
Kashmir-fragan, den interna situationen i Pakistan osv. Situationen i Sydame-
rika har inte berdrts, men den 4r inte heller sérskilt lysande. Laget for Argen-
tina &r inte alls bra.

Frigan &r hur ni hir beddmer den internationella ekonomiska utvecklingen
i kombination med den sékerhetspolitiska. Den ger ju vildigt tuffa ekono-
miska effekter. Jag skulle vilja héra hur Sven Hegelund och Ingemar Hansson
ser pa detta.

Slutligen till Sven Hegelund: Fors det nu nagra diskussioner med Virlds-
banken och Valutafonden med anledning av det uppkomna ldget?

Sven Hegelund: Nar det giller det sista s& fors det ju stindigt diskussioner
med framfor allt Valutafonden kring savil det virldsekonomiska ldget som
situationen i olika ldnder som i olika avseenden befinner sig i kris. Vi har haft
Turkiet och Argentina pé senare tid, och dessa diskussioner pagar.

Nir det géller den ekonomiska utvecklingen i kombination med den séker-
hetspolitiska utvecklingen &r det klart att det &r en mycket vésentlig fraga.
Flera har varit inne pa den tidigare. Det 4r klart att det blir véldigt spekulativt
att diskutera eventuella effekter av ytterligare krigshandlingar och ytterligare
terrorddd. Det dr klart att det &r intressant att arbeta igenom den typen av
scenarier och diskutera vad man skulle gora i olika hypotetiska lagen. Sddant
sker ocksé fran tid till annan. Det har stor betydelse att man gor det. Nér vi
ska vérdera situationen nu sa &r det dnda viktigt att vi utgar fran det som vi
vet for ndrvarande och inte forfaller till alltfor mycket spekulationer om vad
som skulle kunna hénda.

Jag ska summera. Den information som vi nu har ger anledning till viss
oro och okad osdkerhet. Det &r sannolikt att vi far en négot svagare utveckl-
ing. Men samtidigt kan vi konstatera att den ekonomiska politiken ar vél
inriktad pa att hantera en sddan situation.

Ingemar Hansson: Nar det giller frigan om den ekonomiska utvecklingen
och den sdkerhetspolitiska utvecklingen skulle jag vilja sdga att nér nadgot som
det som har hént i USA och det som har f6ljt i Afghanistan hdnder s& okar
den upplevda osdkerheten. D& kan man vinta sig att bade hushallen och fore-
tagen reagerar pa det genom att de dr ndgot mer forsiktiga i sina investerings-
beslut och sina konsumtionsbeslut. Om osékerheten dkar dé ar det ett storre
vérde att ha en bibehallen handlingsfrihet. Och dé tenderar man att skjuta upp
savil investeringsbeslut som konsumtionsbeslut. Det har en ddimpande effekt
pé efterfrigan och pa tillvixten. S& en del av den dimpning som vi nu ser
hinger formodligen ihop med en dkad osdkerhet som har kommit sedan den
11 september. Och om det virldspolitiska ldget skulle forvérras s kan man
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vinta sig en ytterligare ddmpning via den kédllan. S& en viss ddmpande effekt
medfor det, men det ar vildigt svart att kvantifiera. Jag tror att en betydande
orsak till det som vi hittills har sett har varit en konsekvens av 6kad oséiker-
het.

Samtidigt kan vi notera att det borsfall som vi sdg initialt efter dessa atgér-
der och som dé tolkades dven av oss som varande ett resultat av terrorddden
faktiskt har aterhdmtats. S& just nu tycker jag inte att oron verkar vara mer
utbredd &n den var strax efter dddet. Men det hela beror ju pd den fortsatta
militdra och politiska utvecklingen, och dér ér osékerheten stor.

Klas Eklund: Jag fick frdgan om hur vi ser pa hushéllssparandet. Det &r klart
att det dr vildigt osékert. Men i véra kalkyler har vi i det som jag kallade
jordbdvningsalternativet lagt in en sparkvotsokning pd ungefir 1 % per ar
under de ndrmaste tva aren och i Gulfkrigsalternativet lite mer, men inte s&
vildigt mycket mer. Aterigen: Sverige #r relativt stabilt, framfor allt jamfort
med USA. Pa denna punkt &r osdkerheten mycket stor ocksd bland pro-
gnosmakarna. Vi skiljer oss inte sirskilt mycket fran Finansdepartementet. De
har i sina kalkyler ocksa en ganska ordentlig sparkvotsékning fér kommande
ar.

Irma Rosenberg: Pa frdgan om hushéllens upplaning kan jag séga att den har
6kat under de senaste dren. Men vi dr langt ifrdn den situation som géllde i
borjan av 90-talet. Det handlar till stor del om lan for att finansiera bostads-
kop, bl.a. smahus, men ocksé i stor utstrickning om ombildning av hyresfas-
tigheter till bostadsrétter, vilket ocksd paverkar hushallens balansrdkning
kraftigt. De kvartalsindikatorer som finns for finansiellt sparande for i &r tyder
inte pé att man har hamnat i ndgot kritiskt ldge nér det géller hushéllens upp-
laning dven om skulderna har 6kat bade jamfort med finansiella tillgdngar och
jamfort med disponibla inkomster. Sedan kan det naturligtvis finnas enskilda
personer som har finansierat aktiekdp under forra aret och som kan befinna
sig i ett besvarligt 1dge i dag. Men det dr inte ndgonting som tynger hushélls-
sektorn som helhet.

Lena Ek (c): Jag tackar for dessa svar. Jag skulle kortfattat vilja kommentera
fradgan om handelns siffror. Jag tror inte att man ska dra for langtgéende slut-
satser av att alla svenska barn borjar med innegymnastik i september och
méste kdpa nya gymnastikskor. Det dr sddant som intréffar varje ér.

Jag skulle vilja stdlla en kontrollfrdga till Sven Hegelund. Forsiggér det
inga sérskilda diskussioner utdver de vanliga och normala med Vérldsbanken
respektive Valutafonden for att hantera de fattiga staternas problem i en lag-
konjunktur, i en internationell ekonomisk situation som den nu ser ut?

2001/02:FiUl

275



2001/02:FiUl

276

BILAGA 18 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

Sven Hegelund: Det fors kontinuerliga diskussioner om hur vi ska hantera de
fattiga landernas situation, inte minst deras skuldsituation. Det har skett bety-
dande skuldavskrivningar inom ramen for det s.k. HIPC-initiativet, och det ar
klart att den typen av diskussioner naturligtvis far en okad aktualitet i ett
sadant hér ldge. Sverige driver mycket aktivt i IMF, Virldsbanken och inom
EU att vi ska g4 vidare pd denna vég. Vi har varit mycket padrivande, och vi
har skrivit av véra egna skulder ocksd. Det sker naturligtvis diskussioner om
det virldspolitiska ldget och om den ekonomisk-politiska beredskapen ocksé
inom EU, forutom de tva institutioner som ndmndes. Det har varit ett antal
extra diskussioner inlagda med anledning av héndelserna den 11 september
och beddmningen om en forsvagning av vérldsekonomin.

Lena Ek (c¢): EU har ju hittills inte vid nagot enda tillfélle haft ndgot samord-
nat agerande, vare sig i Vérldsbanken eller i Valutafonden nér det géller de
fattiga ldndernas skuldavskrivning. Sverige har ddremot varit relativt aktivt pa
den si att sdga normala nivan. Jag hoppas i detta lage att Sverige verkar for
att det 1 fortsdttningen blir ett samordnat europeiskt agerande i dessa viktiga
internationella organ.

Sven Hegelund: Vi strdvar ju efter detta. Samtidigt vill vi ju inte gérna sé att
sdga bli himmade av de minst ambitidsa. Férutom att vi forsoker dstadkomma
en sd enig och ambitids mélsattning som mdjligt inom EU driver vi frn den
nordiska och baltiska kretsen en mer aktiv linje.

Karin Pilsdter (fp): Det har hér varit véldigt mycket fokus pa att utgiftstaken
nu provas och om man kommer att klara av att halla utgiftstaken i en situation
som ser ut att bli sémre med tanke pa historien och den ringa storleken pa
budgeteringsmarginalen. Jag skulle vilja stélla ett antal fragor kring budgete-
ringsmarginalen och hanteringen av utgiftstaken.

Den forsta fragan vill jag stilla till Sven Hegelund. I budgetpropositionen
redovisar ni ett antal forflyttningar av utgifter och skriver sedan att ytterligare
begriansningar kommer att ske. Jag undrar om vi kan fa ett lite tydligare be-
sked om huruvida er beredskap ocksé handlar om utgiftsfordndringar och inte
bara om utgiftsforflyttningar.

Sedan skulle jag vilja stdlla en fraga till nagra av er 6vriga. Fortroendet for
svensk ekonomi handlar ju véldigt mycket just om att man har visat sig kunna
klara av att halla utgiftstaken. Hur skulle fortroendet for svensk ekonomi och
svensk ekonomisk hantering péverkas av ett beslut om att inte ha nagon bud-
geteringsmarginal? Hur skulle exempelvis effekten av ett beslut om att inte ha
ndgon budgeteringsmarginal péaverka trovérdigheten och darmed utsikterna
ndr det géller kreditbetyg och trovérdigheten ndr det giller att kunna halla
budgeten pa ett strukturellt riktigt satt?

Sedan skulle jag vilja stélla &ven en annan fréga kring detta och anknyta
lite till det som Klas Eklund sade tidigare om att det blir mycket lickage av
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konjunkturpolitiken osv. Om man later de automatiska stabilisatorerna verka
fullt ut, &ven om ni gor olika riskbeddmningar av det, &r dnda risken ganska
stor att utgiftstaken inte klarar det. Och for att da halla taken kanske man
maste gora andra forflyttningar och kompensera med skattesdnkningar. Hur
bedomer ni i sa fall att ndgot sddant kan hanteras pa ett sadant sitt att det
ocksd dr strukturellt riktigt? Vi har ju i den nuvarande budgeten 3 600 miljo-
ner exempel pa att skattesdnkningar inte alltid behover vara strukturellt rik-
tiga.

Jag har en sista friga. Det ar for tidigt att sdga vad prognosen blir. Men om
den gér mot att det blir KI:s mellanalternativ eller kanske t.0o.m. ndgot sdmre,
vilka poster i den svenska statsbudgeten pd utgiftssidan skulle ni bedoma &r
mest kinsliga for en sddan utveckling?

Sven Hegelund: Forst och framst héller jag med Karin Pilsdter om att det ar
oerhort viktigt att halla utgiftstaken. Det dr ocksa viktigt att vi har en budgete-
ringsmarginal sé att det finns mdjlighet att hantera osdkerhet.

Niér det giller eventuella atgirder for att hantera en svagare situation &n
den som vi rdknar med, sa ar jag inte beredd att nu ga in pa nédgra detaljer om
detta, utan vi rdknar med att budgeten i allt vésentligt héller. Skulle vi hamna
i en situation i ndrheten av lagalternativet s& &r det mindre utgiftsbegrans-
ningar som krévs. Vi kommer att kunna hantera det. Vi har hanterat problem i
den storleksordningen tidigare, och det kommer vi att gora nu ocksa. Och
aterigen: Utgiftstaket ska hallas.

Nir det giller ett svagare alternativ och vilka utgiftsposter som ar kénsliga,
ar det ganska sjdlvklart att om vi skulle fa en svagare situation sé finns det en
risk for att arbetslosheten 6kar. En sadan utveckling finns inkalkylerad i vart
lagalternativ och hanteras inom ramen for det alternativet. Det &r vl den
centrala delen pé utgiftssidan. Det finns naturligtvis dven andra utgiftsposter
som kan 6ka. Det dr dock mer svarbedomt hur det dr med t.ex. sjukforsak-
ringsutgifter och sadant. Dédr finns det snarast en motsatt tendens, att ménni-
skor i ett svagare konjunkturldge blir forsiktigare. Men det dr svért att be-
doma.

Niér det giller inkomstsidan sé &r det klart att skattebaser osv. dr kansliga.
Men det ér alldeles for tidigt att diskutera den typen av fragestillningar. Vi
raknar med att siffrorna i budgeten i allt vdsentligt haller, trots den dkade
osédkerheten och trots att det finns en risk for en ndgot sdmre utveckling.

Marianne Flink: Karin Pilséter fragade hur vi skulle reagera om detta utgifts-
taket forsvann. Sdsom vi ser det dr detta utgiftstak nagot sjélvpataget, och det
ar ett mal som dr mycket tuffare uppstéllt &n i ménga andra linder. Orsaken
till detta &r att man ska bygga upp en langsiktig stabilitet i statsfinanserna och
ockséd bygga upp ett langsiktigt fortroende eftersom man har haft en historia
med en relativt délig kostnadsdisciplinen. Det &r inte sd att ett utgiftstak ar
nddvéndigt for att upprétthalla utgiftsdisciplin. Vi kan se pé ett land som
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Danmark som har varit ganska bra pa att langsiktigt bygga upp en trovérdig
finanspolitik med utgifterna under kontroll utan att ha infort ett specifikt
utgiftstak. Detta dr nadgot som politikerna i Sverige sjélvpataget har gjort for
att forsékra sig om att de ska uppritthalla denna disciplin. Men om det i ett
senare skede visar sig att man kan upprétthalla en disciplin utan ett tak sé &r
ju det inte ndgot som vi beddmer som negativt. Huvudsaken ér ju att discipli-
nen upprétthalls.

Karin Pilsdter (fp): Min frigestdllning nér det géller detta var frdmst hur
bedomningen skulle vara om man beslutade sig for att inte ha ndgon marginal
till detta tak. Om jag ska fortsdtta att travestera Johan Lonnroth s &r det
ungefédr som att om man beslutar sig for att inte ha ndgot extra hl pd skérpet
utanfér det som man har spént, s§ fir man halla andan tills man har bantat.
Och det kanske inte alltid 4r sa bekviamt. Min fragestillning géllde alltsa om
man beslutar sig for att inte ha ndgra marginaler.

Eftersom jag delar Klas Eklunds uppfattning att denna aktiva konjunktur-
politik &r svar att f4 ndgot snabbt genomslag for, skulle jag trots allt vilja ha
nagra kommentarer kring mojligheten att i detta ldge bedriva en aktiv och
riktig strukturell politik.

Jag har ytterligare en anteckning om huruvida t.ex. Klas Eklund har nagon
beddmning av hur man skulle kunna tro att ett genombrott, alternativt sam-
manbrott, i WTO under de ndrmaste veckorna i Doha skulle paverka den
internationella utvecklingen.

Marianne Flink: Jag ska svara pa fragan om marginalen. Vi ser givetvis att
om man har en marginal s har man storre flexibilitet att hantera en situation
med en sdmre ekonomisk utveckling. D& har man ju lite att ta av. Om man har
anvint sig av marginalen och har en vildigt liten marginal s& stdr man ju infor
andra typer av beslut som politiskt kan vara svarare.

Klas Eklund: Det dr nistintill omdjligt att begéra att jag ska ha kvantitativa
uppskattningar om effekterna av vad som hidnder pA WTO-métet. Men jag
tror att alla dr Gverens om att det riktigt 1angsiktigt farliga naturligtvis vore
om protektionismen skulle sticka upp sitt fula tryne igen. Ddremot tror jag
inte att ett eventuellt sammanbrott dir skulle ge svéra kortsiktiga effekter,
utan det dr langsiktiga effekter. Det kanske verkar vara en véldigt hirdragen
analogi, men 30-talet blev som det blev, inte pa grund av borskraschen 1929
utan dérfor att den ekonomiska politiken under 30-talet blev si pervers med
hérda &tstramningar och protektionism. Nu tror jag inte att det gér sé illa. Det
finns ganska ménga tecken som @nda tyder péd att de hemskheter som dgde
rum i USA for en manad sedan kanske okar chansen for att vi faktiskt far en
positiv start pd samtalen i Qatar.

Karin Pilséters andra friga handlade om budgeteffekter, konjunkturpolitik
och strukturpolitik. Vi pd SEB kan inte rikna pa budgetens alla delposter. Det
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har vi inte kompetens att gora, utan vi utgadr som KI fran den makroekono-
miska bilden, och sedan undersdker vi sambanden p& den nivan. Vi har da
med en lite mer pessimistisk utgdngspunkt ocksé en nagot hogre arbetsloshet.
Och var tumregel ar vil ungefar densamma som KlI:s, att varje procentenhets
6kning av arbetslosheten kostar runt 7 miljarder i offentliga utgifter. Och det
bidrar till att bryta igenom utgiftstaken.

Frigan dr da vad politiken kan gora. Ska man driva en politik mot detta
som hjélper for att f4 ned arbetslosheten och samtidigt strukturellt, da tvivlar
jag pé att kortsiktiga insatser, AMS-dtgérder, dr det som framfor allt biter.
Med min bakgrund och med mitt tdinkande s& handlar det i sé fall om att ytter-
ligare forbittra incitamentsstrukturen. Det handlar om att vidta atgérder i
skatte- och bidragssystemen som minskar marginaleffekterna langsiktigt. Det
kan handla om skatter. Det kan handla om arbetsgivaravgifter. Men det hand-
lar framfor allt om att undvika att vidta i och for sig behagliga men i detta
lage skadliga atgérder nér det géller generositeten i vissa system — a-kassa,
sjukforsakring, arbetsskadeforsakring, m.m.

Sven Hegelund sade att om vi gar in i ett simre konjunkturldge sa kanske
det blir sé att sjukforsakringskostnaderna pé ett obehagligt sitt ddmpas nagot.
Det kanske inte blir s& om man samtidigt gor systemet mer generdst. Det vet
vi inte.

Irma Rosenberg: Jag tankte tillfoga en kommentar om fragan om budgete-
ringsmarginalens nodvéndighet i samband med utgiftstaken. Jag tror att det &r
vildigt viktigt att ha en budgeteringsmarginal, alltsa en osékerhetsmarginal,
dérfor att vi vet att de offentliga utgifterna varierar med konjunkturerna. De
automatiska stabilisatorerna finns dven pd den sidan. Man gor det vildigt
svart for sig om man inte i forvdg beaktar att man har dessa svingningar. Att
fora en langsiktigt vettig strukturell politik under omsténdigheter ndr man
varje ar tvingas gora brandkarsutryckningar pa slutet som med nddvandighet
maste bli mindre vél genomténkta, darfor att man inte i forvig kan forutse hur
stora insatser man behdver gora — det séger sig sjalvt hur det blir.

Sedan ar frgan hur det skulle beddmas om man léttade pa systemet genom
att inte ha ndgra marginaler. Jag tror att Standard & Poor’s gor en langsiktig
beddomning. Men om ett sddant budskap skulle komma ut, kan jag mycket vil
ténka mig att det skulle bli snabba reaktioner pa de finansiella marknaderna,
eftersom det dir finns manga ménniskor som sitter och reagerar blixtsnabbt
pa det som hidnder. Om det uppfattas som att man urvattnar systemen med
utgiftstak och gér dem mindre héllbara och mindre trovérdiga, tror jag att
svensk ekonomi skulle drabbas av det i form av hdgre rdntemarginal mot
omvirlden.

Sven Hegelund: Nir det giller budgeteringsmarginalen &r det klart att man
kan resonera som Marianne Flink och séga att det viktiga ar stabiliteten i sig.
Och kan man uppna den pé annat sétt si ar det klart att det dr gott och val.
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Nu har vi dnda valt att arbeta med utgiftstak och menar att det finns en stor
poéng i att gora det, eftersom det ger langsiktighet i den ekonomiska politiken
och i budgetpolitiken. Jag tycker att detta dr en oerhort vardefull strukturell
reform som vi har genomfort, och trovirdigheten i utgiftstaken hénger natur-
ligtvis vidldigt mycket pa att vi dr beredda att vidta de atgérder som krivs for
att de faktiskt ska héllas. Det har vi gjort under de &r som utgiftstaken har
existerat.

Jag tycker for min del att vi ska ha en budgeteringsmarginal sa att man kan
hantera osdkerhet i den ekonomiska utvecklingen. Och pd den punkten &r
Karin Pilséter och jag dverens. Jag tycker mojligen att Karin Pilséter skulle
stilla den hér frdgan till Gunnar Hokmark. Nu dr han emellertid pé vég ut.
Om jag har forstatt det hela rétt sa har man i det moderata alternativet inte
nagon budgeteringsmarginal alls. S& jag tycker att den fragan kanske borde
riktas dit snarare dn till regeringen. Vi tycker att man ska ha en budgete-
ringsmarginal.

Karin Pilsditer (fp): Nu ér det ju inte Gunnar Hokmark som sitter pa den
binken, sa darfor stiller jag fragan till er.

Catharina Hagen (m): Jag har en friga till Sven Hegelund. Aven om Finans-
departementet inte nu dr berett att ange var eventuella besparingsatgérder ska
ske om utgiftstaket riskerar att spriackas, sé tycker jag att det vore intressant
att héra hur ni har resonerat. Antingen kommer det ju att ske pa transfere-
ringssidan eller ocksa pd konsumtionssidan. Om det sker pa transfereringssi-
dan méste hushéllens konsumtionsutrymme och dven forvantningar forsamras
sa att den balanserande faktor som hushéllens konsumtion é&r i detta konjunk-
turldge méste forsamras. Maste ni dd inte fundera p4 att gora skattesdnkningar
parallellt med eventuella transfereringsnedskarningar? Det vore intressant att
hora lite grann om ni har ténkt i dessa termer. Ni maste ju d4ndé ha planerat
atgdrderna, &ven om Sven Hegelund inte &r beredd att ange dem i detalj hér.

Sven Hegelund: Nu ér vi ater inne i det hypotetiska resonemanget om vi
skulle ha intecknat att lagalternativet faktiskt dr det mest sannolika scenariot.
Jag tycker dndé att diskussionen hér visar att vi dr ganska langt ifran detta.
Man kan konstruera scenarier som bygger pa ytterligare krigshandlingar och
terrorism och annat sadant som skulle leda till detta, men det &r ju inte den
informationen som vi planerar efter. Och dven om vi skulle hamna i l4galter-
nativet, vilket inte alls &r sannolikt i dagslaget, s& ar de utgiftsjusteringar som
krévs i det fallet i storleksordningen 3 miljarder. Och som Ingemar Hansson
sade tidigare s& har vi en utgiftsvolym pa 800 miljarder. I relation till detta
handlar det om ganska sma justeringar. Det ligger mer eller mindre inom
marginalen for prognossdkerheten. Jag har noterat att vi under hosten har fatt
en justering pa ca 6 miljarder av beddmningen av budgeteringsmarginalen for
innevarande ar. Hér finns alltsd en osékerhet, och 3 miljarder dr hanterliga
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siffror i det ssmmanhanget. Om man skulle gé vidare i detta mycket hypote-
tiska resonemang och resonera om eventuella atgdrder som pa nagot sitt
skulle drabba hushallen sa dr det ju oerhort pd marginalen i forhallande till
bedomningar av sparkvot och annat sédant. Jag ser det darfor inte som négot
stort problem om vi skulle hamna i det laget.

Catharina Hagen (m): Jag vill gora en kommentar. Sven Hegelund sédger att
det dr ett oerhort hypotetiskt tillstdnd att utgiftstaket skulle sprickas och att
det i sé fall skulle beror pa terrorhandlingar och liknande. Det finns ju &ven
andra faktorer forutom terror som tydde péd att utgiftstaket skulle kunna
komma att sprickas, bl.a. arbetsloshet, sjukskrivningar, osv. Darfor dr det vil
anda inte sé vildigt hypotetiskt att taket spracks och det med rage?

Sven Hegelund: Som jag sade tidigare &r det inte alls det som prognosmakar-
na for ndrvarande kalkylerar med. Om vi tittar pa de atta bedomningar som
jag redovisade tidigare och tittar pd den genomsnittliga prognosen sa ligger
den betydligt ndrmare vart basalternativ &n lagalternativet. Det géller ocksé
hir nérvarande prognosmakare. Jag sédger inte att det 4r uteslutet att vi hamnar
i lagalternativet. Och om vi skulle hamna dér sa ar det fortfarande sé att bud-
geten héller med vissa mindre justeringar pa utgiftssidan som ar helt hanter-
liga och i princip inom ramen for prognososékerheten.

Bengt Silfverstrand (s): Herr ordforande! Min forsta fraga géller penningpoli-
tikens betydelse som motor i ekonomin. Klas Eklund, ville, om jag uppfattat
saken ritt, pa SNS-seminariet i tisdags nadgot nedtona penningpolitikens bety-
delse i sammanhanget. Samtidigt kan vi konstatera att kraftiga koordinerande
rantesédnkningar har genomforts 6ver hela vérlden.

En annan aktor pA SNS-seminariet, Holger Schmieding fran konsultfirman
Macro Europe, tycks ha en starkare tro pa penningpolitikens betydelse i sam-
manhanget. Forvisso dr han mycket kritisk mot Alan Greenspans och Feds
penningpolitik i USA, men han sdger samtidigt att penningpolitiken fungerar.
Han gick t.o.m. sd langt som till att hdvda att penningpolitiken dnda &r det
som kommer att ridda konjunkturen. Jag vill gdrna ha en kommentar, i forsta
hand frén Klas Eklund, i den fragan.

Klas Eklund: Ocksa jag tror att penningpolitiken biter; jag sade inte nagon-
ting annat. Daremot tror jag, och det tycker jag &r uppenbart, att den biter
mindre dn vad s& gott som alla prognosmakare trodde att den skulle goras i
vintras da Fed borjade sénka. Hade ndgon dé sagt till oss att vi skulle ndrma
oss rantenivaer pa 2 % skulle vi inte ha trott det. Vi hade definitivt trott att om
man rorde sig sé langt skulle de ekonomiska effekterna ha blivit mycket star-
kare @n som hittills har skett.
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Egentligen finns det nog tva skél till att penningpolitiken inte biter s&
mycket som manga hoppades att den skulle gora. Huvudskélet till nedgéngen
i USA fore den 11 september ar en vildigt traditionell och djup konjunktur-
svacka med en mycket kraftigt fallande industriproduktion och mycket kraf-
tigt fallande investeringar. I det ldget, medan man fortfarande maste dra ned
kapaciteten, hjélper det inte riktigt att sdnka rédntorna. Déremot har rdntorna
bidragit till att hdlla uppe konsumenternas framtidstro hyggligt hittills och
ocksd gjort det billigare att 14gga om huslén och annat och dédrmed hallit uppe
huspriserna.

Problemet hér, och det &r nu jag kommer till min andra “huvudvéark” nér
det giller penningpolitiken, &r att detta bara gér till en viss gréns. Vi dr nu pa
extremt ladga rdntenivaer. Realréntan just nu dr ju noll eller t.o.m. negativ i
USA, och det &r naturligtvis ett osunt ldge. Jag tror dndé att penningpolitiken
kommer att ge effekter, men de kommer senare och fran en mycket svagare
niva @n vi trodde for ett halvér eller ett ar sedan.

Sven Hegelund: 1 likhet med Klas tror jag att penningpolitiken har effekter.
En del effekter kommer relativt omedelbart, men det dr ocksd sedan linge
ként att vi har en betydande tidsfordréjning mellan det att styrrintesdnkningar
genomfors och att det fullstindiga genomslaget pa den ekonomiska aktivite-
ten infinner sig.

Vad som &nda nu kan konstateras &r att vi har sett en mycket stor vilja,
framfor allt frdn Federal Reserves och Alan Greenspans sida, att ta till det
som behdvs — inklusive den ldgsta styrrénta vi sett sedan 1960-talets borjan —
for att motverka den nedgang som vi har sett.

Med detta sagt &dr det ocksa viktigt att diskutera policymixfragor. Jag tyck-
er att det dven dr vésentligt att vi anvdnder det finanspolitiska utrymme som
finns for att stabilisera situationen. Vi i Sverige &r ju i det lyckliga laget att vi
har ett betydligt béttre utrymme for att gora detta dn vad flertalet av vara
kolleger ute i Europa har.

Det hér 4r alltsé en investering som vi har gjort i den strama budgetpolitik
vi haft med 6verskottsmél och sadant. Det ger oss en mdjlighet som en del av
kollegerna just nu avundas oss.

Ingemar Hansson: Aven min beddmning ir att penningpolitiken biter och ér
viktig. Att penningpolitiken hitintills inte har formatt att neutralisera ned-
géngen tror jag beror pa att de krafter som dragit ned aktivitetsnivan nu har
varit starkare dn vi tidigare raknat med. Man ska nog alltsa inte se det hdr som
ett tecken pé att penningpolitiken inte har den effekt som vi rdknat med utan
snarare som att motverkande effekter som ddmpat efterfrigan globalt, sarskilt
i USA, varit &nnu starkare. Fed har ju sinkt rintan vildigt mycket. Aven
ECB, Riksbanken och en del andra har sinkt sina rintor. Detta — tillsammans
med den expansiva finanspolitik som i synnerhet USA, och &dven i viss mén
Sverige och Europa i dvrigt, driver — kommer pé ség ett ars sikt att fa effekt.
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Aven den svaga svenska kronan kommer att f3 effekt for svensk del. Det finns
starka stimulerande krafter pd gdng nu som, maste man rikna med, kommer
att fa genomslag inom ett &r.

Den svaga kronan kan just fran tillvixtsynvinkel faktiskt vara en draghjilp.
I 6vrigt dr det var bedomning att kronan ar fundamentalt undervérderad, sé
pd lite sikt kommer kronan att stirkas. Vi skulle dven vdlkomna en sidan
utveckling dirfor att det innebér en pa sikt mer balanserad situation. P4 kort
sikt dr det faktiskt en stimulerande effekt att kronan &r sa svag som den ér.

Bengt Silfverstrand (s): Jag har en friga till Sven Hegelund. Den ekonomiska
politiken omgérdas ju av en mangd mal och tak. Under diskussionen i dag har
vi ftt ytterligare forslag till nya sddana.

Pa SNS-seminariet begdvades den hir mal- och takfloran med ytterligare
tillskott. Professor Lars Calmfors ansag att vi borde sitta ett tak pa de arbets-
marknadspolitiska atgdrderna — skrota arbetsloshetsmalet, inte hoja taket i a-
kassan osv. Samtidigt kan vi nu konstatera att vi gar mot en svagare konjunk-
tur och ddrmed mot en svagare arbetsmarknad. Min fraga dr vad Sven
Hegelund anser om den har typen av forslag fran Calmfors sida — hur de
rimmar med en allt starkare 6vergang till en svagare arbetsmarknad.

Sven Hegelund: Generellt kan man séga att den typ av mél som vi har nir det
giller overskott, utgiftstak och sddant bidrar till att skapa ldngsiktighet och
stabilitet i den ekonomiska politiken. Jag tror att det var Thomas Franzén som
sade att man inte fir méla in sig med alltfér madnga mél, for d4 har man till
slut ingen handlingsfrihet alls. Det géller t.ex. frgan om ett mal for sjilva
statsfinanserna, separat fran de offentliga finanserna totalt. Det tycker jag inte
att man ska ha. Dér har vi en flexibilitet mellan pensionssystemet och resten.
Det viktiga &r att det totala Gverskottsmalet halls.

Detta med ett tak for arbetsmarknadspolitiska atgérder tycker jag dr en da-
lig idé. Om vi hamnar i en svagare arbetsmarknadssituation dr det, och dér
delar jag Irmas uppfattning, véldigt viktigt att vi ser till att de arbetslosa &r
kvar i arbetskraften, att de inte slas ut och hamnar i ldngtidsarbetsloshet. Har
kan olika typer av arbetsmarknadspolitiska atgdrder medverka.

Jag menar att var véldigt positiva sysselséttningsutveckling under den sen-
aste tiden delvis forklaras av att vi har betett oss just pa detta sétt och sett till
att bevara folks kompentens.

Lennart Hedquist (m): Jag undrar i vilken utstrdckning man kan ldra sig av
historien betrdffande prognoser. Det har ju funnits en tendens till att optimis-
terna, de som varit mest optimistiska, far rétt i uppgéngstider. Men tendensen
har vil ocksé funnits, ndgot som jag tycker dr vildigt tydligt, till att det ar
pessimisterna som far ritt nér vi dr pa vag nedat.

Min fréga — kanske till Klas Eklund, som har en god dverblick ver detta —
ar foljande: Nar under efterkrigstiden har det i Sverige forekommit att en
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nedgéng inte har blivit lika stark som forutsetts i prognoserna? Jag stiller
fragan just mot bakgrund av att hér finns en tendens, inte minst hos Sven
Hegelund, till att se optimistiska tecken i skyn och till att man ddrmed un-
derskattar den nedgang som kan komma.

Klas Eklund: Jag tackar for omdomet att jag skulle vara i en sérskilt god
position att beddma detta, men jag tror att det faktiskt finns personer hér i
ndrheten som kan detta béttre dn jag.

Sven Hegelund ndmnde ett exempel pa prognosfel. Efter Asienkrisen blev
ménga prognosmakare alltfor snabbt alltfor pessimistiska. Sedan blaste det
over; det var en kort finansiell chock som kom utifran. Svensk ekonomi kla-
rade det vildigt bra.

Jag tror att det ddr &r ett undantag. Precis som fragestillaren sade ar det
vanligaste felet som prognosmakare gor att kraften i nedgdngarna underskatt-
tas. Det finns faktiskt en inbyggd bias i prognosmakares verksamhet. Vi ar
néstan alltid i genomsnitt lite for optimistiska.

Kanske far jag dnnu en gang aterknyta till Finansdepartementets egen ut-
viardering av prognosmakarna — jag hoppas att jag inte stror salt i sdren. Under
1990-talet har bade Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet i genom-
snitt spétt en tillvixt pa ungefar 0,5 procentenheter 6ver vad som sedan blir
utfallet; detta per ar. Over ett helt decennium blir det en vildigt stor prognos-
avvikelse. Min 6dmjukhet forbjuder mig att sdga hur SEB lag i forhdllande
till dessa bdda bedémare.

Alltsa: Ja, det dr vanligt att prognosmakare &r alltfor optimistiska.

Sven Hegelund: Klas nimnde det uppenbara exempel som jag sjilv tidigare
tog upp, ndmligen Asienkrisen; i Ovrigt dr det hir med formagan att tréffa
viandningar och sadant en intressant diskussion. Man ska naturligtvis ha re-
spekt for svarigheterna att gora detta. Jag vill bara betona att jag inte séger att
ingenting har hént, utan jag sdger att vi har en 6kad osdkerhet och en 6kad
sannolikhet for en ndgot svagare utveckling. Men vi ska basera vara bedom-
ningar pa de fakta som finns tillgdngliga och inte ta ut svingarna for mycket.
Det behdvs ett visst matt av is i magen innan vi reviderar den ekonomiska
politikens inriktning, som dessutom — i ljuset av en mdjligen nagot svagare
utveckling — ter sig dnnu mer véltajmad jamfort med hur det var frén borjan.
Det tycker jag ér pa sin plats att nimna.

Lennart Hedquist (m): Man kan ju hoppas pa riktigheten i den prognosen.
Men jag upplever att det, nér man ser kurvor sa entydigt peka nedat som bl.a.
vi hér kunnat se i det material som har redovisats av Konjunkturinstitutet i
dag, i regel har blivit betydligt vérre innan det gar uppat. Det var darfor som
jag ville frdga om det. Jag upplever att man alltid har underskattat nedgangar-
na rétt rejalt.
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Thomas Franzén: Jag vill bara repetera vad jag sade i mitt anforande, ndmli-
gen att det som skulle kunna stoka till det hela och ge en betydligt svagare
utveckling &r att ett antal strukturella obalanser i varlden kan behéva korrige-
ras samtidigt som vi har den hér nedgangen. Jag tror att de exempel pé djupa
nedgéngar som vi har haft just beror pa att det &r strukturella faktorer som har
tillstott. Risken med den hér typen av diskussion dr att den ar for kortsiktig
och att vi talar for lite om de strukturella hoten.

Sven Hegelund: Aterigen: Utan att vilja lata alltfor sangvinisk skulle jag vilja
peka pa att mycket av den information som vi har efter den 11 september ér
av karaktéren fortroendesiffror. Det finns undersdkningar som visar att just
fortroendesiffror, som normalt dr en bra hint om hur konjunkturen gér i kris-
lagen dér stimningarna pdverkas kraftigt, &r en sdmre indikation pa hur ut-
vecklingen gar. Jag vill alltsé inte séga att det hér inte 4r en indikation, men
en viss forsiktighet dr pa sin plats. Vi behover mer av hard facts, mer av
realekonomiska data innan vi drar slutsatser.

Ordféranden: Jag vill tacka alla for visat intresse for denna utfragning. Vi
kdnner nog att den var vl vird de timmar som vi avsatt for den. Naturligtvis
vill jag rikta ett sdrskilt tack till vara inbjudna géster for er medverkan hér.
Tack ska ni ha! Hirmed é&r utfragningen avslutad.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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