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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen behandlas kustbevakningens roll i den framtida sj66ver-
vakningen och olika atgérder for att effektivisera sjédvervakningen.

I propositionen foreslas en dndring i fartygssidkerhetslagen (1988:49).
Andringen innebir att kustbevakningen pi eget initiativ skall fA utfora
tillsyn av fartyg i form av inspektioner. Sjéfartsverket skall i samrad med
kustbevakningen bestimma i vilken utstrickning kustbevakningen skall ha
sadana tillsynsuppgifter.

I propositionen anfors ocksé att kustbevakningen bor ges maojlighet att
pa cget initiativ utdva tillsyn av vissa transporter av farligt gods och av
Atgiarder mot vattenfororening frén fartyg. Sjépolisens och kustbevak-
ningens verksamhet bér samordnas bittre.

Kustbevakningen bor vidare fa utdkade uppgifter nir det giller ledning-
en av sjordddningsinsatser, som giller efterforskning och riddning av
mianniskor. Kustbevakningens sambandscentraler bor avvecklas med un-
dantag for centralerna i Gryt och Kungshamn, som bér finnas kvar med
kustbevakningen som huvudman.

Andringarna i fartygssikerhetslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1990.

| Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 127



Propositionens lagforslag
Forslag till
Lag om dndring i fartygssdkerhetslagen (1988:49)

Hirigenom fOreskrivs i friga om fartygssikerhetslagen (1988:49)

dels att 10 kap. 1 och 11 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 kap. 11 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap
1§
Tillsyn av fartyg och deras utrustning och drift enligt denna lag och
enligt foreskrifter som utfirdas med st6d av lagen utovas av sjofartsverket,
om ndgot annat inte anges i lagen.

Savitr giller inspektion enligt 8§
utovas tillsynen dven av kustbevak-
ningen i den utstrdckning som sjo-
fartsverket beslutar i samrdd med
kustbevakningen.

I fragor som avser arbetsmiljon skall tillsynen utdvas i samverkan med
arbetarskyddsstyrelsen.

Bestimmelser om tillsyn av livsmedelshanteringen finns i livsmedels-
lagen (1971:511).

11§

Polismyndigheter, tullmyndigheter, kustbevakningen, miljo- och hilso-
skyddsnamnder samt lidkare dr skyldiga att limna tillsynsmyndigheterna
det bitrdde och de upplysningar som de behdver for att utdva tillsyn enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har utfardats med stod av lagen.

Nir kustbevakningen pd begdran
enligt forsta stycket medverkar vid
tillsyn enligt denna lag, har tjdnste-
mdn vid kustbevakningen de befo-
genheter att vidta dtgirder som an-
gesi2och 48§ lagen (1982:395) om
kustbevakningens medverkan vid
polisidr overvakning. Dirvid giller
Jforeskrifterna i 5, 6, 8 och 9§%
ndmnda lag.

! Senaste lydelse 1988:444. Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse "Prop. 1989/90: 127

11a}§

Nir kustbevakningen utévar till-
syn enligt vad som sdgs i 1§ andra
stycket eller ldmnar bitrdde enligt
11§, har tignstemdn vid kustbevak-
ningen de befogenheter att vidta dt-
gdrder som anges i 2 och 4§¢ lagen
(1982:395) om kustbevakningens
medverkan vid polisiir dvervakning.
Didrvid giiller foreskrifterna i 5, 6, 8
och 9§§ nimnda lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

1 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 127



Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 22 mars 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, statsriden Engstrom,
Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Lindqyvist,
G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, L66w. Persson, Molin, Sahlin,
Larsson och Asbrink

Foredragande: statsrdet R. Carlsson

Proposition om kustbevakningens roll 1 den
framtida sjo6vervakningen m. m.

1 Inledning

Riksdagen beslutade i juni 1987 (prop. 1986/87:95 bil. 6, F6U 11, rskr.
310) att kustbevakningen skuile avskiljas fran tullverket och bilda en egen
sjdlvstindig, civil myndighet inom férsvarsdepartementets verksamhets-
omride. Med anledning av detta och med stdd av regeringens bemyndi-
gande (dir. 1987:31) tillkallade chefen fOr finansdepartementet 1 juni 1987
en kommitté for att utarbeta forslag titl organisation m. m. for kustbevak-
ningen. I januari 1988 gverlimnade kommittén delbetdnkandet Lagind-
ringar som behOvs d& kustbevakningen blir en egen myndighet och i
februari samma &r delbetdnkandet Organisation och lokalisering for kust-
bevakningens centrala och regionala ledning. Riksdagen fattade i maj 1988
beslut om lagindringar och lokalisering (prop. 1987/88: 142, F6U 10, rskr.
299).

Kustbevakningen bdrjade sin verksamhet som egen myndighet den 1 juli
1988.

Kustbevakningskommittén har utdver fragor som haft betydelse for
myndighetsbildningen ocksé haft i uppdrag att utreda om en dndrad an-
svars- och rollfordelning inom sjddvervakningen kan minska den nuvaran-
de sektoriseringen och skapa en effektivare verksamhet. I sitt slutbetidn-
kande (SOU 1989:26) Kustbevakningens roll i den framtida sjodvervak-
ningen redovisar kommittén sina f6rslag till hur samhillets samlade resur-
ser inom sjddvervakningen kan utnyttjas effektivare.

Betdnkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor
fogas kustbevakningskommitténs sammanfattning av sitt betiinkande (bi-
laga I) samt en forteckning 6ver remissinstanserna (bilaga 2). En samman-
stillning av remissyttrandena har upprittats inom forsvarsdepartementet
och finns tillgdnglig 1 drendet (dnr 903/89).

I det foljande kommer jag forst att ge en allmédn bakgrund till frigan om
organisation av samhillets sjéévervakning och kustbevakningens uppgif-
ter 1 detta sammanhang (avsnitt 2) och direfter sdrskilt redovisa mina
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Overviaganden i friga om polisidr verksamhet till sjoss (avsnitt 3), tillsyn
och kontroll av fartyg, transporter av farligt gods m. m. (avsnitt 4), sjéradd-
ningstjanst (avsnitt 5) samt kustbevakningens sambandscentraler (avsnitt
6).

2 Allmint om kustbevakningens roll i samhillets
sjoO0vervakning

Samhaillets sj6overvakning omfattar ctt stort antal uppgifter med ett flertal
olika myndigheter som huvudansvariga for tillsynen av att gillande lagar
och bestimmelser efterlevs. Som exempel kan nimnas marinens och kust-
bevakningens uppgift att svara for den allménna grinsdvervakningen och
havsGvervakningen av Sveriges sjdterritorium, fiskczonen och angransan-
de farvatten samt marinens tilltrideskontroll av statsfartyg. Polisens upp-
gift att upprétthélla allmédn ordning och sikerhet och att bekimpa brott
giller | princip svenska farvatten. For utldnningskontrollen inkiusive
skyddsomridestillsynen svarar ocksd polisen och for tullkontroll och
smugglingsbckdmpning tullverket. Kustbevakningen och polisen har hu-
vudansvaret for fiske-, jakt- och naturvardstillsynen samt for sjotrafik-
Overvakningen medan kustbevakningen ensam utgvar tillsyn 6ver konti-
nentalsockeln och tillsyn av maritima fornfynd. De nimnda myndigheter-
na medverkar ocksé i varandras tillsyn 1 stor utstrackning.

I vid bemirkelse kan man i sjoovervakningen ocksé inbegripa sjésidker-
hetsfragor och sjoriddningstjansten. Vad betréffar sjosdkerhetsfrigorna ar
sjofartsverket huvudansvarig myndighet for farledsverksamheten och far-
tygsinspektionen. Nér det giller sjordddningstjnsten har sjofartsverket
huvudansvaret for cfterforskning av médnniskor, som ir eller kan befaras
vara i sjondd och for sjuktransporter frin fartyg medan kustbevakningen
svarar for raddningstjinsten, ndr olja eller andra skadliga amnen har
kommit ut i vattnet.

Bl.a. i samband med 1987 irs forsvarsbeslut har konstaterats att denna
ordning innebir att sjoovervakningen praglas av en langt gAngen scktorise-
ring, som i sin tur medfor stor risk for dubbleringar verksamhetsmaissigt
sivil i materiellt som personellt hinseende.

Kustbevakningskommittén har Svervigt hur en minskad sektorisering
kan gcnomféras. Man har bl.a. provat vilka ytterligare funktioner och
uppgifter inom den totala sjodvervakningen som till en ligre kostnad
skulle kunna handhas ecller utféras av den nya kustbevakningsmyndighe-
ten. Kommittén har funnit att en mer langtgdende samordning av de olika
uppgifterna inom sjdévervakningen, t. ex. inom ramen for en enda huvud-
ansvarig myndighet, inte dr limplig. Ett fordndringsarbete bor istéllet,
enligt kommittén, inriktas pd okat samarbete, tydligare och mera heltéc-
kande foreskrifter, forbattrad informationshantering, samlokalisering eller
organisatorisk samordning av annat slag.

Jag delar kommitténs uppfattning om principerna f6r hur sjéovervak-
ningen bor kunna effektiviseras. Nir det giller frigan om hur en bittre
samordning skall komma till stidnd vill jag anfora f6ljande.

Prop. 1989/90:127



Kustbevakningen dr sedan den ! juli 1988 en sjdlvstdndig, civil myndig-
het inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride. Verksamheten fi-
nansieras inom den militdra utgiftsramen. Genom riksdagens beslut i maj
1988 (prop. 1987/88: 142, F6U 10, rskr. 299) kommer myndighetens regio-
nala ledningsorgan att successivt samlokaliseras med respektive omrades-
forband inom marinen. Enligt min mening innebér detta att grunden har
lagts for cn langtgdende samverkan mellan kustbevakningen och marinen
och for en effektivisering av de delar av sjd6vervakningen som dessa myn-
digheter ansvarar for. Det ankommer nu pd myndigheterna att utveckla
samarbetet inom de givna ramarna.

1 samband med tidigare utredningar om kustbevakningens organisato-
riska stillning har farhdgor funnits pa vissa hall om att ctt avskiljande av
kustbevakningen fran tullverket skulle komma att innebéra en nedpriorite-
ring av tullbevakningsuppgifterna. Enligt min mening 4r denna oro obefo-
gad. Jag anser att forutsidttningarna idag finns for att kustbevakningen
skall kunna medverka i tullkontroll och smugglingsbekdmpning i minst
samma omfattning som fére utbrytningen ur tullverket. Kustbevaknings-
kommittén har pekat pd en rad olika atgdrder som dr dgnade att fGrstirka
samarbetet med tullverket. Som exempel kan nimnas fler plancrade ge-
mcnsamma insatser, utokat utbyte av information om underrittelseldget
samt dagliga informations- och planeringskontakter. Ingen av de foreslag-
na atgirderna kriver riksdagens stillningstagande.

Fragan om samordning av kustbevakningen och sjdfartsverket har ut-
retts vid olika tillfillen de senaste &ren. Ar 1985 Overlimnade en av
regeringen tillkallad sdrskild utredarc ett forslag till gemensam organisa-
tion for de bdda myndigheterna. Regeringen avstod frin att ligga fram
forslag om ett organisatoriskt samgdende. Kustbevakningskommittén har
for sin del unders6kt om sjofartsinspektionen, som ir den del av sjofarts-
verket som svarar for bl. a. fragor som ror sdkerhet ombord pé fartyg och
skydd mot miljoféroreningar frdn fartyg, bor sammanféras med kust-
bevakningen i organisatoriskt avseende. Kommittén fann att en samman-
slagning skulle ha s4 stora nackdelar att andra losningar borde viljas for att
effektivisera samarbetet. Man foreslog ddrvid att kustbevakningens méj-
ligheter att medverka i den tillsyn som sjofartsverket utfor skulle forbatt-
ras. Jag gor samma beddmning som kommittén och tar upp dessa frigor
under avsnittet 4 Tillsyn och kontroll av fartyg och transporter av farligt
gods.

Enligt bestimmelserna i riddningstjinstlagen (1986:1102) dr sjofarts-
verket ansvarig myndighet for den del av sjoriddningstjdnsten som avser
efterforskning och riddande av liv ndr ndgon &r eller befaras vara i sjonod.
I uppgiften ingir ansvar for sjuktransporter frin fartyg. Ansvaret ir be-
gréinsat till Sveriges sjoterritorium med undantag for vattendrag, kanaler,
hamnar och andra insjéar dn Vinern, Vittern och Milaren. Verksamheten
bvgger pa en langtgiende samverkan mellan ett flertal myndigheter med
resurser som dr lampliga for raiddningsarbete till sjéss.

Kustbevakningens medverkan i denna del av sjériddningstjdnsten har
frimst skett genom dcltagande i insatserna. Kustbevakningskommittén
har haft i uppdrag att redovisa pa vilket sdtt och i vilken utstrickning
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kustbevakningen skulle kunna medverka eller utnyttjas i en mer integrerad
och samordnad sj6rdiddningstjanst samt att behandla frigan om ansvars-
fordelning i detta avseende. Kommittén har bl.a. Gvervigt att féra dver
huvudmannaskapet till kustbevakningen, men inte funnit vare sig ekono-
miska eller cffektivitetsméssiga skél for en sddan atgdrd. Jag kan for min
del liksom kommittén konstatera att sjordddningstjdnsten fungerar till-
fredsstillande i dag. Genom tillkomsten av rdddningstjdnstlagen har hu-
vudmannecns roll lagts fast pé ett tydligare sétt dn tidigare. Sjofartsverket
arbetar fortlopande tillsammans med samverkande parter med utveckling
av verksamheten. Jag anser att det dr viktigt att sj6riddningstjdnsten nu
far arbetsro, si att detta arbete kan genomforas.

Kustbevakningskommittén har ocksd behandlat samutnyttjande av
sambandssystem, merutnyttjande av miljoskyddsfartyg och kustbevak-
ningens relationer till forsvaret. Mitt stillningstagande till kommitténs
forslag om avveckling av sambandscentraler redovisar jag under avsnittet
6 Kustbevakningens sambandscentraler. Enligt min mening kriver kom-
mitténs forslag i dessa delar i Ovrigt inget stidllningstagande fran riksdagens
sida.

Jag 6vergar nu till att behandla de Atgdrder som bor vidtas inom de olika
verksamhetsomradena.

3 Polisidr verksamhet till sjoss

Min bedémning: Sjopolisens och kustbevakningens verksamhet bor
samordnas ytterligare. Frigan om hur behovet av polisidr verksam-
het till sjoss skall kunna tillgodoses bor 6vervigas ndrmare.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med min beddmning utom
vad giller de s. k. sambandsménnen.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen och flera polismyndigheter anser
att en utbyggnad av sjopolisen nu bor ske, medan ett antal andra remissin-
stanser tillstyrker forslaget om en utredning. Kommitténs forslag om in-
dragning av de sirskilda sambandsméinnen avstyrks av nistan samtliga
remissinstanser.

Skiilen for min bedémning: Sjopolisens och kustbevakningens uppgifter i
fraga om polisidr dvervakning till sjoss sammanfailer till viss del. Kust-
bevakningstjdnstemdnnen har genom lagen (1982:395) om kustbevak-
ningens medverkan vid polisidr 6vervakning tillagts samma befogenheter
som tillkommer polismidn nir kustbevakningen bedriver vervakning for
att hindra brott bl. a. mot bestimmelser som giller inskrdnkningar i utldn-
ningars ritt att uppehélla sig i visst omrade, jakt, fiske, naturvard, trafik-
regler och sdkerhetsanordningar for sjotrafiken samt fartygs registrering
och identifiering. I prop. 1989/90: 54 om skydd for samhillsviktiga anldgg-
ningar m. m. har foreslagits att befogenheterna skall gilla dven vid bevak-
ning av skyddsobjekt. Geografiskt verkar kustbevakningen till havs, i
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kustvattnen, i skirgArdarna samt i Vinern och Milaren. Sjopolisen arbetar
kustndra, i skdrgrdarna samt i Vinern och Milaren.

I samband med riksdagens behandling av forslaget (prop. 1986/87:95)
om bildandet av kustbevakningen forklarade riksdagens justitieutskott
(JuU 1986/87:3y) i yttrande till forsvarsutskottet att forslagen i proposi-
tionen bor skapa forutsittningar for en behovlig men linge eftersatt ut-
byggnad av sjopolisens verksamhet. Kustbevakningskommittén har for sin
del inte funnit skil som talar for att sjpovervakningsresurserna for detta
dndamal skulle behova Gkas totalt sett. Kommittén foreslar en undersok-
ning av huruvida en 4ndrad avvigning av befintliga resurser mellan de
bada organisationerna kan ge en effektivare sj66vervakning.

Jag har i friga om den polisidra verksamheten till sjoss samrdtt med
chefen for civildepartementet. Jag har dirvid erfarit att han, mot bakgrund
av de forslag som nu ldggs fram om kustbevakningens roll i sjpdvervak-
ningen, kommer att i ett senare sammanhang efter samrad med mig ta upp
vissa frigor om den polisiira verksamheten till sjoss och de dirtill ankny-
tande sporsmalen om resursfordelning och samverkan mellan polisen och
kustbevakningen.

Enligt min bedémning behdvs ingen dndring av bestimmelserna for
kustbevakningstjinstemannens polisidra befogenheter utéver den éindring
som foreslagits i prop. 1989/90: 54. Bestimmelserna blir efter denna énd-
ring vl avpassade med hinsyn till arbetsuppgifterna.

Vid var och en av kustbevakningens regionala ledningar finns en polis-
inspektor placerad som sambandsman. Denne skall bl. a. tillvarata poli-
sens intressen hos kustbevakningen och verka for en planmissig och nira
samverkan mellan organisationerna. Kustbevakningskommittén har fore-
slagit att sambandsminnen skall dras in. I likhet med rikspolisstyrelsen
och ett flertal andra remissinstanser anser jag att det ankommer pd de
berdrda ldnsstyrelserna att bedoma behovet av sirskilda sambandsmén
framdver.

4 Tillsyn och kontroll av fartyg och transporter av
farligt gods

Mitt forslag: Kustbevakningen far pa eget initiativ utdva tillsyn i
form av inspektioner av fartyg i den utstrickning som sj6fartsverket
och kustbevakningen kommer 6verens om.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Sveriges redareforening anser inte att kustbevakning-
en skall kunna utbva tillsyn av fartyg pa eget initiativ. Ovriga remissin-
stanser som tagit upp fragan delar kommitténs uppfattning.

Skiilen for mitt forslag: Kustbevakningskommittén anser att kustbevak-
ningen inom ramen for nuvarande kompetens och resurser kan medverka
till en betydligt effektivare kontroll av att gillande lagstiftning om sj6si-
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kerhet, sjotransporter av farligt gods och atgdrder mot vattenférorening
fran fartyg efterlevs. Den nu gillande ordningen innebir att tillsynen inom
dessa omraden utovas av sjofartsverket. Kustbevakningen bitrader i tillsy-
nen cfter begdran av sj6fartsverket i1 varje enskilt fall. I praktiken begirs
bitrdde mycket séllan. Sjofartsverket har i sitt remissvar 6ver betdnkandet
(SOU 1987:32) For en bittre miljé forordat ett vidgat samarbete med
kustbevakningen och en systematisk anvidndning av kustbevakningens
resurser i tillsynsarbetet.

Mot denna bakgrund ser jag det som angeléget att kustbevakningen nu
bereds magjlighet att utdva tillsyn inom dessa omriden pa eget initiativ,
Enligt min uppfattning kommer det att innebédra att verksamheten kan
bedrivas pd ett mer planmissigt och darigenom effektivare sitt. Kust-
bevakningens resurser och kunskaper om t.ex. farligt gods kan pa det
sdttet tas tillvara.

Tullverket ansvarar for granskontrollen av vagtransporter av farligt gods
till och fran utlandet samt for kontrollen av fordon och andra lastenheter
som inkommer med fartyg. Kustbevakningen medverkade som en del av
tultverket i tillsynsarbetet fram till den 1 juli 1988. Genom att den nya
myndigheten bildades upphorde denna mgjlighet. Jag anser att kustbevak-
ningen skall ges mojlighet att dven i fortsdttningen och pa eget initiativ
kontrollera ocksa denna typ av transporter av farligt gods.

Det jag anfort angiende tillsyn av fartyg krdver dndringar i fartygssiker-
hetslagen (1988:49).

Genom en dndring i 10 kap. 1 § fartygssikerhetslagen far kustbevakning-
en ritt att pi eget initiativ utéva tillsyn vad giller inspektion enligt 10 kap.
8§, d.v.s. for att undersbka om arbetsmiljon ar tillfredsstillande, om
fartyget 4r behdrigen lastat eller barlastat, om fartyget 4r bemannat pa
betryggande sitt och om fartyget i Gvrigt dr 1 behorigt skick. Det nirmare
uppgiftsomradet skall bestimmas av sjofartsverket i samrdd med kust-
bevakningen. I den utstrickning som kustbevakningen ges ritt att utdva
inspektion agerar myndigheten som tillsynsmyndighet med de befogenhe-
ter som tillkommer en sddan. S4 skall inspcktioner t. ex. i dessa fall foretas
nir kustbevakningen finner det motiverat (10 kap. 5§).

Genom en foreslagen ny bestimmelse, 10 kap. 11 a §, far en tjinsteman
vid kustbevakningen vid tillsynsutdvningen vissa befogenheter enligt lagen
(1982:395) om kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning.
Till denna paragraf har ocksi forts den nuvarande bestimmelsen i 11§
andra stycket om befogenheter nédr en kustbevakningstjinsteman lamnar
bitrade till en tillsynsmyndighet.

Kustbevakningskommittén har ansett att forslagen om kustbevak-
ningens medverkan i tillsynen av transporter av farligt gods fordrar vissa
andringar i lagen (1982:821) om transport av farligt gods. Enligt min
mening behdvs inte ndgon lagindring i denna del. Det far anses ankomma
pa regeringen att med stdd av bestimmelserna i lagens 11§ utfirda fore-
skrifter om vilka myndigheter som skall ut6va tillsynen. Jag avser att
senare dterkomma till regeringen angdende de forfattningsindringar som
foranleds av kommitténs férslag p4 detta omrade.
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Jag har samratt med cheferna for kommunikations- och finansdeparte-  Prop. 1989/90: 127
menten om dessa fragor.

5 Sjordddningstjanst

Min bedéomning: Kustbcvakningen bér medverka i ledningen av
sjoraddningsinsatserna vad géller efterforskning och riddning av
ménniskor.

Kommitténs bedémning: Overensstimmer i huvudsak med min. Kom-
mittén anser dessutom att frigan om overforande av huvudmannaskapet
for sjoraddningstjdnsten till kustbevakningen vad giéller efterforskning och
riddning av minniskor bor prévas pa nytt om ett antal ar.

Remissinstanserna: Bl. a. kustbevakningen och négra ldnsstyrelser anser
att ansvarct dven for den del av sjoriddningstjansten som avser cfterforsk-
ning och riddning av ménniskor bor Sverforas till den nya kustbevak-
ningsmyndigheten. Flertalet dvriga remissinstanser som tar upp fragan
tilistyrker kommitténs forslag. Nagra anser dock att frigan inte bor om-
provas senarc utan att sjoraddningstjdnsten nu maste fa arbetsro.

Remissutfallet dr blandat nir det giller forslaget till operativ ledningsor-
ganisation. Flera instanser kritiserar kommitténs forslag att sjoriddnings-
undercentralen i Tingstidde skall laggas ner.

Skiilen for min bedomning: Sjoriddningstjinsten dr enligt 27§ riddd-
ningstjanstlagen uppdelad i tvd verksamhetsomraden. For efterforskning
och riddning av minniskor som #r eller befaras vara i sjondd samt for
sjuktransporter fran fartyg svarar sjofartsverket. Nir olja cller andra skad-
liga imnen har kommit ut i vattnet svarar kustbevakningen for riddnings-
tiinsten. Kustbevakningskommittén har provat hur den nya kustbevak-
ningsmyndigheten kan mcdverka eller utnyttjas i en mer integrerad och
samordnad sjoriddningstjanst. Kommittén har foreslagit att sjéfartsverket
skall vara huvudman #ven i fortsittningen men att en ny prdvning av
fragan bor goras om ett antal &r.

Denna dcl av riddningstjdnsten utmirks av att den bygger pé en langtga-
ende samverkan mellan ett stort antal myndigheter, som nistan helt an-
viinder resurser som frimst dr anskaffade fér andra andamal. En viktig roll
har ocksd den ideella stiftelsen sjordddningssillskapet med sitt niit av
riddningsstationer och riddningskryssare. Enligt min uppfattning bor var
sjipraddningstjanst i den del som giller riddande av liv dven i fortsdttning-
en bygga pd denna samverkansmodell. Kommittén har funnit att sjéradd-
ningstjansten fungerar tillfredsstéllande. Forutsdttningarna for en fortsatt
utveckling av verksamheten har forbittrats bl.a. till foljd av riadd-
ningstjanstlagens tillkomst. Ett sddant utvecklingsarbete pagar. Jag delar
kommitténs bedomning och vill sérskilt betona vikten av att utvecklings-
arbetet nu drivs vidare av sjofartsverket och 6vriga berérda myndigheter
och organisationer. 10



Kommittén har pipekat att kustbevakningen vid samlokaliseringen pi
regional nivd med marinens omradesférband far en egen dygnet runt verk-
sam operativ ledningsresurs med tillgdng dven till marinens informations-
och sambandssystem. Jag delar uppfattningen att detta motivcerar att kust-
bevakningen far utdkade uppgifter nir det giller den operativa ledningen av
sjoriddningsinsatserna inom sjofartsverkets ansvarsomride. Dessa bor i
forsta hand avse ledning av insatser som kridver sddan sérskild kompetens
som finns eller kan byggas upp inom kustbevakningen samt nir behovet av
ledningsresurser dr sdrskilt stort. Det bor ankomma pa sjofartsverket att i
samrad med berérda myndigheter utforma den nyaledningsorganisationen.

I det sammanhanget far ocksd behovet av ledningsresurser for sjoraddnings- |

tjansten pa Gotland och i Oresundsomradet bedomas.
Jag har samrétt med chefen for kommunikationsdepartcmentet om des-
sa fragor.

6 Kustbevakningens sambandscentraler

Min bedomning: Kustbevakningens sambandscentraler i Umed,
Hirndsand, Furusund, Visby och Karlskrona bér avvecklas. Sam-
bandscentralerna i Gryt och Kungshamn bor finnas kvar med kust-
bevakningen som huvudman.

Kommitténs bedomning: Kustbevakningen skall i takt med att samgrup-
peringen med marinen genom{ors bygga upp en operativ ledningsfunktion
i alla fyra kustbevakningsregionerna. Kustbevakningens sambandstjénst
kan dirvid skotas av marinens personal. Ekonomiskt utrymme for den nya
ledningsfunktionen skapas genom att nuvarande sambandscentraler av-
vecklas. Om négon central skall finnas kvar t.ex. av regionalpolitiska skl
kan kustbevakningen fortsitta att vara huvudman for den -Sérskilda me-
del bor da tillforas for driften av centralen.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks i princip. Négra remissinstanser,
bl. a. nigra lansstyrelser, motsitter sig nedldggning av vissa sambandscent-
raler (centralerna i Umeé, Gryt, Visby och Kungshamn).

Skiilen for min bedomning: Kustbevakningen har idag sju sambandscent-
raler i egen regi med varierande dygnstackning. De olika regionledningar-

na kommer i enlighet med riksdagens beslut varen 1988 (prop. -

1987/88: 142)att successivt samlokaliseras med respektive omradesforband
inom marinen och direfter repliera p4 marinen for sin sambandstjinst.
Denna l3sning har blivit tekniskt mdjlig genom att radiokommunikatio-
nerna kan fjdrrstyras. Jag anser av dessa skl att de nuvarande sambands-
centralerna med tva undantag bér avvecklas. Avvecklingen ger utrymme for
en uppbyggnad av en operativ ledningsfunktion med vakthavande befil i1
tjénst dygnet runt. Erfarenheterna frn den forsoksverksamhet som bedri-
vits med en sidan ledningsresurs dr goda varfor verksamheten bér genom-
foras i alla fyra kustbevakningsregionerna.

Prop. 1989/90: 127
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Sammanfattning av betdnkande (SOU 1989:26) Prop. 1989/90: 127
Kustbevakningens roll i den framtida Bilaga 1
sjodvervakningen

Vi har under forsta halvaret 1988 lagt fram tre delbetdnkanden, som legat
till grund for bildandet den | juli 1988 av den nya myndigheten kustbevak-
ningen. I vart slutbetiinkandc redovisar vi nu vara forslag till hur man
béttre bor kunna utnyttja samhillets samlade resurser inom sjé6vervak-
ningen.

Milsittningen med vart arbete har varit att utreda om en 4ndrad an-
svars- och rollférdelning inom sjodvervakningen kan minska sektorise-
ringen och skapa en effektivare verksamhet. Ordet sjo6vervakning har vi
anvint som ett samlat begrepp for dvervakning och kontroll, sjosidkerhet
och sjoriddning.

Tullverket har ansvaret for tullkontroll och smugglingsbekdmpning.
Kustbevakningen skall p4 i princip samma sétt som fére avskiljandet fran
tullverket medverka i arbetet. For att kustbevakningen skall kunna anvin-
das pa avsett sitt behovs en dndring i tullagstiftningen. Vi foreslar darfor
cn regeldndring i tullforordningen, som ger kustbevakningen generell ritt
att medverka i tullkontroll av sjotrafik. I 6vrigt foreslar vi ett antal prak-
tiska atgirder som bor skapa bra forutsdttningar for ett effektivt samarbete
mellan tullverket och kustbevakningen.

Polisidr verksamhet till sjoss bedrivs av sivil kustbevakningen som
sjopolisen. Kustbevakningen verkar till havs, i kustvattnen, skiirgardarna
samt i Vidnern och Milaren. Kustbevakningstjinstemidnnen har for sina
alagda arbetsuppgifter vissa polisidra befogenheter.

Vi har 6vervigt olika organisatoriska former och uppgiftsmissiga alter-
nativ till nuvarande ordning f6r att bittre utnyttja sjépolisens och kust-
bevakningens resurser. Vi har dock funnit att en fortsatt samordning men
med gemensam verksamhetsplanering och ndrmare samarbete pa alla
nivier i de bdda organisationerna ger bést resultat.

Vart forslag till fortsatt samordning innebdr ocksa att regeringen ger
kustbevakningen och polisen i uppdrag att gemensamt gora en analys av
behovet av polisidr verksambhet till sjoss med utgdngspunkt fran att nuva-
rande totala resurser inte behdver 6ka. Med analysen som grund gors en
limplig organisationsanpassning.

Vi menar att med vart forslag till béttre samverkan pa alla nivier mellan
polis och kustbevakning behovs inga sirskilda polismén fér samordning-
en. Vi har heller inte funnit skdl som talar for att kustbevakningens
tjanstemin behdver utékade polisidra befogenheter.

Genom den samgruppering mellan de fyra regionala ledningarna i kust-
bevakningen och respektive marinkommando/6rlogsbas, som vi foreslog i
vart andra delbetinkande och som riksdagen beslutade om varen 1988,
har goda forutsittningar for en effektiv samverkan mellan kustbevakning-
en och marinen skapats. I vart slutbetdnkande belyser vi ddrfor bara tva
omraden vad giller mojligheterna att béttre utnyttja kustbevakningen
inom den s.k. tilltrideskontrollen. Dels foreslar vi att kustbevakningen
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skall p4 begiran av ansvarig militdr chef kunna utnyttjas for att avvisa  Prop. 1989/90: 127
vissa statsfartyg som krénker territoriet, dels tillstyrker vi tilltrddesskydds-  Bilaga 1
utredningens forslag att dven kustbevakningen skall delta i arbetet med
bevakning av skyddsforemal.

I betinkandet (SOU 1987:32) "F&r en bittre miljo™, foreslogs att man
skulle dverviga att fora samman kustbevakningen och sjofartsinspek-
tionen till en organisation for att bl. a. skapa forutsittningar for en bittre
tillsyn och kontroll av sj6transporter med farligt gods. Vi har fatt uppgiften
att gbra dessa Overvaganden.

Vi har vid var analys visserligen funnit att det finns klara sammanhang
mellan kustbevakningen och sjofartsinspektionen ifrdga om vissa kontroll-
uppgifter och inom delar av riddningstjansten. Men vi anser att huvudde-
len av sjofartsinspektionens verksamhet dr artfrimmande for kustbevak-
ningen och har en naturlig och nira koppling till sjéfartsverkets dvriga
verksamhet.

Vi foreslar didrfor att nuvarande organisationsformer bibehéalls men att
mdojligheterna att utnyttja kustbevakningen i tillsyns- och kontrollarbetet
av sdvil sjotransporter av farligt gods som sjosidkerhetsarbetet tas bittre
tillvara. For att detta skall kunna ske kridvs vissa dndringar i foreskrifter
om fartygssdkerhet, transport av farligt gods och atgiarder mot vattenforo-
rening fran fartyg. Vi foreslar bestimmelser som syftar till att kustbevak-
ningen pé eget initiativ skall ha réttighet och skyldighet att-mcdverka i
aktuellatillsyns- och kontrollatgirder. Viforeslar ocksa att kustbevakningen
pa samma sitt som fore 1 juli 1988 skall kunna medverka i tullverkets
kontroll av transport av farligt gods.

Statsmakternas beslut om samlokalisering mellan kustbevakningen och
marinen innebir att de bAda myndigheterna var for sig svarar for ledning-
en av respektive verksamhet och att man gemensamt anvinder de sam-
bands- och informationsresurser, som finns i sjobevakningscentralerna.

Kustbevakningen skall i alla fyra regionerna, i takt med att samgruppe-
ringarna genomfGrs, ha mdjlighet att aktivt leda sitt arbete dygnet runt.
Kustbevakningens sambandstjidnst skall skdtas av personal i marinen.

Nir den nyss beskrivna organisationsfordndringen genomforts kan en-
ligt vAr bedomning kustbevakningens nuvarande sambandscentraler i
Umed, Hirndsand, Furusund, Visby, Gryt, Karlskrona och Kungshamn
avvecklas. En sddan avveckling dr nddvindig for att skapa ekonomiskt och
personellt utrymme for att bl. a. kunna leda verksamheten dygnet runt vid
dc regionala ledningscentralerna.

Vi vill dock i sammanhanget peka pa de riksdagsbeslut och uttalanden
som finns om sambandscentralerna. Om man dven i fortsdttningen, av
andra skil dn vad vi har att beakta, skulle finna att dessa enheter skall vara
kvar krivs sidrskilda medel. Kustbevakningen bor i sa fall vara huvudman.

Vi har i sdrskild ordning utrett kustbevakningens och marinens gemen-
samma sambands- och informationsresurser samt tullverkets sambandsre-
surser. Rapporten har remissbehandlats och ddrefter Gverlamnats till kust-
bevakningen, marinen och tullverket for att de gemcnsamt skall kunna
planera den fortsatta utvecklingen. I vart slutbetinkande behandlar vi
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dérfor bara sambands- och informationsfragorna i ett Svergripande per-  Prop. 1989/90: 127
spektiv. Bilaga 1

Sjoraddningstjansten dr i riddningstjinstlagen uppdelad i tva funktio-
ner. Sjofartsverket svarar for efterforskning och riddning av ménniskor,
som 4r eller kan befaras vara i sjonod, och for sjuktransporter fran fartyg
(sjordddning liv) medan kustbevakningen svarar for riddningstjansten, nir
olja eller andra skadliga amnen har kommit ut i vattnet (sjoriddning miljo).
Vért uppdrag har varit att redovisa pa vilket sétt och 1 vilken utstrdckning
kustbevakningen kan medverka cller utnyttjas i en mera integrerad och
samordnad sjoraddningstjdnst och att behandla frigan om ansvarsfordel-
ning i detta avseendc.

Vi har 6vervigt mojligheten att ge kustbevakningen huvudmannaskapet
ocksa for sjoraddning liv och dirigenom ldgga hela sjoraddningsansvaret
pa en och samma myndighet. Vi kan dock for nirvarande inte finna vare
sig ekonomiska eller effektivitetshéjande skél for en sddan atgidrd. Den
nuvarande modcllen bygger p4 en mycket langtgdende samverkan mellan
flera myndigheter och organisationer. For att den nodstillde skall f& hjilp
pd bista sitt maste denna samverkansmodcll gélla dven i framtiden oav-
sett huvudmannaskapet. Sjofartsverket har savial for den internationella
som den nationella samverkan byggt upp en bra kompetens inom sjoradd-
ning liv och har dessutom det samlade ansvaret for det 6vriga sjosikerhet-
sarbetct.

Sjofartsverket har genom avtal med televerket uppdragit at Televerket
Radio att genom de tre kustradiostationerna Hirndsand, Stockholm och
Gdoteborg Radio bl. a. svara for den operativa ledningen av sjoriddnings-
tjdnst liv. P4 dessa tre kustradiostationer (huvudcentraler) har man stin-
dig passning pa aktuella nodfrekvenser, skoter efterforskning, dr sjoradd-
ningsledare vid insatser och svarar for drift och underhall av materiel och
lokaler. Avtalet reglerar ocksi andra radiotjdnster, som kustradiostatio-
nerna skall utfora t ex viderutsindningar, storm- och kulingvarningar, na-
vigationsvarningar och lidkarrad.

Det finns ocksé tre s k undercentraler nimligen Tingstdde och Karlskro-
na Radio tillhdrande marinen samt kustbevakningen i Malmé. Dessa
arbetar med de sjordddningsfall inom sina geografiska ndromraden, som
delegeras frin respektive huvudcentral. Riddningsledarskapet delegeras
aldrig.

Vi har undersokt tva alternativ till nuvarande ordning. Det ena alterna-
tivet innebdr att den operativa ledningen i sin helhet dverfors frdn nuva-
rande kustradiostationer till kustbevakningens regionala ledningar. Nuva-
rande undercentraler kan d4 avvecklas (Tingstide, Malmo) respektive
samordnas (Karlskrona) med kustbevakningen.

Det andra alternativet innebdr att kustradiostationerna i Stockholm och
Goteborg dven fortsdttningsvis dr huvudcentraler och att huvudcentralen
vid Harnésand Radio avvecklas. De fyra regionala ledningarna i kust-
bevakningen bildar undercentraler till Stockholm respektive Goteborg
Radio. Nuvarande tre undercentraler kan da avvecklas cller samordnas pa
samma sitt som i foregdende alternativ.

Vi har sa langt det varit mojligt végt alternativen mot varandra utifrdn 16



operativa, beredskapsmaissiga, tekniska och ekonomiska aspekter. Vi fore- Prop. 1989/90: 127
slar att den framtida operativa ledningen av sjordddningstjinst liv utfor- Bilaga |
mas med Stockholm och Goteborg Radio som huvudcentraler och med de
fyra regionledningarna i kustbevakningen som undercentraler. Vart forslag
ger goda forutsittningar for ett vidgat samarbete mellan huvudcentralerna
(televerket), undercentralerna (kustbevakningen) och marinen (sjébevak-
ningscentralerna). Vi forordar dessutom att berérda myndigheter far i
uppdrag att utreda frigan om omlokalisering av ledningscentralen for
flygriddningstjanst (ARC/CEFYL).

Vi har undersékt mdjligheterna till ett okat utnyttjande av kustbevak-
ningens miljoskyddsfartyg. Vi konstaterar att det finns ett intresse fran
flera myndigheter och organisationer att for vissa andamal och under vissa
tider anvinda fartygen. Forutsdttningarna for merutnyttjande dr emeller-
tid olika fran fall till fall. Vi foreslar darfor att kustbevakningen, utifrén
vissa principiella utgingspunkter sdsom beredskaps-, bemannings- och
materielutrustningskrav, gér en marknadsanalys och i sitt budgetarbete
direkt till regeringen avrapporterar hur och pa vilka villkor miljoskydds-
fartygen bist bér kunna merutnyttjas.

For att kustbevakningen skall kunna bibehélila sin karaktir som sjilv-
stindig civil myndighet 4r det viktigt att den far utvecklas efter sina egna
forutsittningar. Kustbevakningen ingir i den militdra utgiftsramen och
skall inordnas i 6verbefdlhavarens programplanering. Vi férordar att f6r-
nyade Overvdganden om programplaneringsrutiner for kustbevakningen
bor gbras nir erfarenheter har inhdmtats fran det inledande aret.

Till betdnkandet fogas ett sdrskilt yttrande av experten Sven Uhler.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig over Prop. 1989/90: 127
betiinkandet (SOU 1989:26) Kustbevakningensrolli Blaga2
den framtida sjoovervakningen.

Efter remiss har yttranden inkommit fran riksiklagaren, dverbefilhava-
ren, chefen for marinen, chefen for flygvapnet, statens rdddningsverk,
forsvarets rationaliseringsinstitut, kustbevakningen, televerket, sjofarts-
verket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, luftfartsverket,
generaltullstyrelsen, fiskeristyrelsen, Sveriges geologiska undersdkning,
statskontoret, riksrevisionsverket, rikspolisstyrelsen, statens naturvards-
verk, linsstyrelserna i Stockholms ldn, Ostergotlands 14n, Kalmar lin,
Gotlands ldn, Blekinge 1dn, Malm&hus ldan, Hallands 1dn, Goteborgs och
Bohus lidn, Visternorrlands lin och Visterbottens lédn, polismyndigheterna
1 Nacka, Nykoping, Goteborg, Tierp och Luled, SOS Alarmering AB,
Sjoraddningssillskapet, Sveriges redareférening, tjdnsteménnens central-
organisation/TCO och centralorganisationen SACO/SR.

Riksaklagaren har bifogat yttranden av 6verdklagaren vid &klagarmyn-
digheten i Goteborgs dklagardistrikt, samt av Overdklagarna vid region-
4klagarmyndigheterna i Hirndsand och Umed. Linsstyrelsen i MalmShus
lan har bifogat yttrande av ldnspolismistaren i Malm&hus 14n och ldnssty-
relsen i Goteborgs och Bohus ldn yttrande av Sotends kommun.

Skrivelser i drendet har inkommit frin Gotlands militirkommando,
Gotlands fiskareforbund, Bohuslédns samarbetskommitté (med bifogat ytt-
rande av Svenska Vistkustfiskarnas Centralférbund), Tanums kommun
och Svenska Maskinbefilsférbundet.
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