Uu 1982_/ 83:6

Utrikesutskottets betinkande
1982/83:6

om erkdnnande av PLO, m. m.

Motionen

I motion 1981/82:530 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen beslutar hos regeringen hemstilla om ett svenskt
erkéinnande av PLO som_det palestinska folkets enda legitima rcpresen-
tant,

2. att riksdagen beslutar uttala att Sverige skall ge sitt stod for bildandet av
en palestinsk stat, .

3. att riksdagen beslutar hos regeringen hemstilla om att Sverige i olika
internationella sammanhang skall verka for en internationell konferens med
PLO som deltagare for fred i Mellandstern,

4. att riksdagen beslutar hemstalla hos regeringen om att denna riktar en
skarp protest mot Israels krinkningar av libanesiskt territorium och
atfoljande terroraktioner,

S. att riksdagen beslutar hemstilla hos regeringen att denna i FN
protesterar mot den israeliska ockupationsmaktens Overgrepp pa palesti-
nierna,

7. att riksdagen beslutar uttala en rekommendation till regeringen att
snarast inbjuda Yassir Arafat till Sverige.

Yrkande 6 har behandlats av riksdagen under foregdende riksmote (UU
1981/82:20). '

Bakgrund

Under det &r som forflutit sedan utskottet senast behandlade situationen i
Mellandstern har olika hindelser intraffat som gjort framtiden for omradet
annu mer oviss. I december 1981 annckterade Isracl. i strid med folkrittens
regler, de syriska Golanhojderna. Den likaledes folkrattsstridiga israeliska
bosattningspolitiken i Gaza och Vistbanken har fortsatt. Isracls beslut att
infora civil administration i dessa ockuperade omraden kan ses som ett steg
mot en fastare anknytning av Gaza och Vistbanken till Israel.

Négra egentliga forhandlingar om palestiniernas autonomi, sdsom férutses
i Camp David-6verenskommelsen, har hittills inte 4gt rum. Det inom
Overenskommelsens ram ingdngna fredsavtalet mellan Israel och Egypten
har emellertid lett till att Sinai i april 1982 planenligt aterlimnades till
Egypten.

I juni 1982 invaderade lsrael sbdra Libanon. Vistra Beirut beligrades.
Kriget krivde manga dddsoffer bland libaneser, palestinier och israeler och
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fororsakade stor materiell forodelse. Det isracliska mdlet angavs vara att
undanrdja ett palestinskt militart hot mot Israel fran libanesiskt territorium.
Genom amerikansk formedling cvakuerades i augusti de palestinska
styrkorna frén viistra Beirut. Utrymningen évervakades av en multinationell
styrka bestdende av foérband frin Frankrike, Ttalicn och USA. Nir den
multilaterala évervakningscenheten ldmnat Libanon besattes vistra Beirut av
israeliska trupper. Under den israeliska militidra kontrollen av vistra Beirut
utférdes en massaker den 16-17 september pa civila palestinier i de tva
flyktinglédgren Sabra och Shatila. Libanesiska falangister forovade massa-
kern. :

Sévil inom som utom Isracl restes krav pa att en unders6kningskommis-
sion skulle tillsdttas med uppdrag att klarligga massakern och det israeliska
ansvaret for den. Den israeliska regeringen motsatte sig till en b(ifjan detta,
men cfter starka inhemska patryckningar har den slutligen gitt med pa att en
undersdkning gors. ' . '

Genom invasionen i Libanon har Israel tillfogat den palestinska befriel-
serorelsen ett militdrt nederlag. De palestinska trupperna har spridits till ett
antal arablinder. PLO:s ledning har tagit sitt hogkvarter i Tunis. Médnga
bedémare menar emellertid att den palestinska rorelsen vunnit en politisk
seger genom kriget i Libanon och pd bekostnad av Israel stérkt sin stillning i
den internationella opinionen. Fragan om palestiniernas framtid ar fortfa-
rande central for hela Mellandsternkonflikten.

PLO ér av flertalet stater i viirlden accepterad som talesman for
palestinierna och framstar dirmed som naturlig part i férhandlingar om det
palestinska folkets framtid.

Sveriges riksdag och regering har under en foljd av ar givit uttryck for sin
anslutning till denna uppfattning. Utskottet framhdll i sitt betiinkande UU
1979/80:11 att det inte fanns ndgon annan in PLO som kunde betraktas som
talesman for hela det palestinska folket.

Detta ar inte liktydigt med ett folkrittsligt erkdnnande av PLLO som enda
legitima representant for det palestinska folket.

Sverige erkinner stater. Dessa dr de viktigaste folkrittsliga subjektcn.
Grundliggande for erkiinnandet av cn stat dr existensen av ctt bestimt
territorium och av en befolkning. Vidare krivs en regering som med ett
rimligt matt av stabilitet utoévar effektiv kontroll dver detta territorium.
Regeringen skall ocksd ha vunnit ett rimligt matt av sjélvstindighet utat och
nigorlunda allmiint accepterats internationelit.

Dessa dr de grundlaggande kriterierna. De dr enligt svensk uppfattning
dock inte tvingandc i den meningen att det skulle uppsta nagon skyldighet att
crkénna en regering som uppfyller dem.

Inget av dessa kriterier dr for handen vad giller PLO. PLO sjﬁlv gdr inte
heller ansprik pa att vara en exilregering.

Det finns fall ddr andra omstéindigheter, utoéver de ovan nimnda, spelat cn
avgorande roll i var beddmning av erkinnandefrigor.
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Ett erkidinnande av en stat sker i regel genom en formell deklaration eller
genom att vi rostar for statens upptagande som medlem i FN.

Nar en stat erkénts kan som ett nésta steg diplomatiska forbindelser med
landet i fraga upptas. Detta ir ingen nodvindig f6ljd av ett erkéinnande utan
bor ses som uttryck for att ett praktiskt behov av politiska eller ekonomiska
kontakter foreligger mellan linderna. Diplomatiska férbindelser kan upp-

rittas genom en besl\lcl\mng pa platsen eller genom s. k. sidoackredite-
ring. .
Ett erkdnnande av en stat och upptagande av diplomatiska forbindelser
innebir for svenskt vidkommandg inte nagot stillningstagande till den politik
som landets regering for. ’

Organisationer kan enligt svensk och sedvanlig folkrittslig praxis inte
erkdnnas pd samma sétt som regeringar. Ddremot har Sverige under vissa
betingelser tillerkéint befrielserorelser och liknande organisationer en
stillning som foretradare for ett folk eller for en folklig strdvan. Detta har
skett for befrielserdrelser i sddra Afrika. Det finns inga faststillda regler for
ett sidant erkdnnande men cn forutsittning brukar vara att FN:s general-
forsamling med svensk anslutning uttalat sitt stod for rorelsen. Detta har
tillmiitts stor betydelse niir svenskt humanitért bistand till befrielserorelser
har overviigts. Ett sddant erkidnnande innebér att vi — sdsom fallet 4r med
PLO-tillerkénner organisationen enroll i ett sirskilt ssmmanhang, men inte
att organisationen, likt en rcgering, anses foretriida sitt folk i alla
avseenden. .

Det finns enligt Sveriges tolkning av Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser inte mojlighet att ge diplomatisk status &t organisationer, Andra
linder tolkar Wienkonventionen pa annat siitt eller ldgger annan innebérd i
begreppet diplomatisk status. Salunda atnjuter PLO:s representanter i bl. a.
Grekland och Osterrike diplomatisk status. Det éir, som nimnts, inte svensk
praxis att utnyttja erkiinnanden cller diplomatiska forbindelser som medel
for att demonstrera ctt politiskt stdd.

Utskottet

Riksdagen har under de tre ndrmast foregidende riksmotena behandlat
motionsyrkanden liknande de nu foreliggande. Senast i utrikesutskottets
betinkande UU 1981/82:10, som bifélls av riksdagen den 25 november 1981,
forekom identiska yrkanden.

I det forsta yrkandet i motion 530 foreslas att regeringen skall erkidnna
PLO som det palestinska folkets enda legitima representant.

PLO betraktas sedan flera ar fran svensk sida som talesman f6r det
palestinska folket i férhandlingar om det palestinska folkets framtid. Som
framgar av bakgrundsbeskrivningen finns det enligt svensk praxis inte
utrymme fér ett vidare folkrittsligt erkdnnande av organisationer. Inte heller
kan det. som framhaélls i fjolarsbetdnkandet UU 1981/82:10, vara den
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svenska riksdagens uppgift att faststilla vem som skall anses vara ett annat
folks enda legitima representant.

Utskottet intar dven i &r denna standpunkt och avstyrker yrkande 1 i
motionen.

I yrkande 2 foreslas att Sverige skall stédja bildandet av cn palestinsk stat
ochiyrkande 3 att Sverige skall verka for en internationell konferens for fred
i Mellanéstern med PLO som deltagare.

Liksom tidigare ir utskottet av dsikten att det inte finns anledning for den
svenska riksdagen att ndrmare uttala sig om vad forhandlingarna om
autonomi for det palestinska folket bor leda till eller vilket forum det bér
foras i. Svenska regeringen har flera ginger uttalat sitt stod for det
palestinska folkets ritt att uppriitta en egen stat. Utskottet har sjilvfallet inte
ndgon invdndning mot inkallandet av en intcrnationell konferens, om
berérda parter finner en sddan dndamalsenlig.

Med hinvisning till det anfoérda avstyrks yrkandena 2 och 3.

I det fjdrde yrkandet foreslds att regeringen riktar en skarp protest mot
Israels krinkningar av libanesiskt territorium. .

Den gdngna sommarens invasion av Libanon, som forcgdtts av upprepade
militira grinskrinkningar frin olika hill under flera ar, har kraftigt férdomts
av en nistan enig virldsopinion. Massakern i Sabra och Shatila pa civila
_ palestinier, som den israeliska ockupationsmakten maste bara ansvar for,
foljdes av bittra rcaktioner. Minga minniskor i manga linder, diribland
dven vénner till Israel och ledande judiska representanter, har efter
héindelserna i Libanon mast sitta i friga den israeliska regeringens vilja till
fred i samforstand. ) .

Sverige har med skérpa tagit avstind fran den israeliska invasionen och
landets vigran att atlyda FN:s sdkerhetsrdds krav pid omedelbart och
ovillkorligt tillbakadragande av de israeliska militarstyrkorna.

T ett anforande i FN:s siikerhetsrad den 18 juni framhdll den svenske
FN-ambassadoren att Israels invasion utgjorde en grov krinkning av
Libanons territoriclla integritet och suverinitet. Kriget i Libanon visade
ocksa att det inte gick att l6sa frigan om det palestinska folkets framtid med
vald, hette det vidare i anférandet.

Under gel1eralf6rsamlingéns extra mote om Palestina framholl Sverige den
18 augusti att det fanns anledning att tro att Israels angrepp pé4 Libanon skulle
forsvira sokandet cfter en varaktig losning pa Mellandsternproblemet.

Massakern i flyktingligren i Beirut foranledde statsminister Thorbjorn
Filldin att samma dag som den blev kiind gora ett skarpt uttalande i vilket -
bl. a. Israels ansvar for hiindclserna konstaterades.

I ett senare framtradande under FN:s extrasession pikallade Sverige en
grundlig undersékning av omstindigheterna kring Beirutmassakern.

Situationen i Mellandstern upptog ocksd en betydande plats i Sveriges
inldgg under det pagdende motet med generalforsamlingen. I sitt anforande
den 15 oktober understrok utrikesminister Lennart Bodstrom att Israel
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genom invasionen hade visat likgiltighet for FN-stadgans och folkrittens
principer. Utrikesministern fortsatte med att fastsla vad som sedan lang tid 4r
den svenska stdndpunkten:

En rattvis och realistisk 16sning forutsitter att Israel och PLO erkiinner
varandra som forhandlingsparter. PLO maste erkdnna Israels riitt att leva
inom sidkra och erkdnda gréinser. Israel maste & sin sida erkdnna palesti-
niernas ritt att sjdlva avgdra sin egen framtid, déribland ritten att uppritta
en egen stat i den ursprungliga delningsplanens anda.

Utskottet delar den bedémning av situationen i Mellanéstern och Israels .

handlande, som regeringen givit uttryck &t. Genom bland annat de
redovisade uttalandena anser utskottet yrkande 4 i motionen vara besva-
rat.

Sverige har vid flera tillfallen givit uttryck for sin uppfattning om den
israeliska bosittningspolitiken, som vi anser strida mot folkratten och utgora
ett hinder for fredsprocessen. Den folkrattsstridiga ockupationen av Gaza
och Vistbanken patalades senast i FN-anférandet den 15 oktober.

De israeliska myndigheternas administration av de ockuperade omradena
ir i ménga avseenden stotande och borde vara frimmande for ett land som
hyllar demokratiska ideal. Det finns enligt utskottets mening anledning for
Sverige att dven fortsittningsvis med uppmérksamhet f6lja utvecklingen i de
ockuperade omradena och framféra den kritik som &r pakallad. Utskottet
noterar att Sverige kommer att vara representerat vid ett FN-seminarium i
Genéve i december om brott mot méanskliga rattigheter i omrédden som halls
ockuperade av Israel.

Med vad som s&lunda anforts far utskottet anse dven yrkande S i motionen
besvarat. _

I yrkande 7 foreslas att regeringen rekommenderas inbjuda PLO:s ledare
Yassir Arafat. )

Nir motsvarande yrkande tidigare behandlats har utskottet framhallit att
regeringen inte brukar utfarda officiella inbjudningar till representanter for
befrielserérelser men att denna praxis inte hindrar regeringen frén att ha
kontakter med dessa rorelser. Sddana kontakter har ocksa vid flera tillfillen
agt rum med PLO, dven har i Sverige. Utskottet utgér fran att regeringen
ocksa i fortsdttningen utnyttjar de olika méjligheter som erbjuder sig for
kontakter med PLO.

Med hinvisning hartill avstyrks yrkande 7.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslar motion 1981/82:530, yrkande 1,
2. att riksdagen avslar motion 1981/82:530, yrkandena 2, 3 och
7. "

res. (vpk)
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3. att riksdagen forklarar motion 1981/82:530, yrkandena 4-5,
besvarade med vad-utskottet anfort.

Stockholm den 16 november 1982

P& utrikesutskottets \-/iignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpis (c),
Carl Bildt (m), Sture Ericson (s), Jan Bergqvist (s), Bengt Silfverstrand (s),
Sten Sture Paterson (m). Rune Angstrdm (fp), Bertil Mabrink (vpk),
Maj-Britt Theorin (s), Lars Hjertén (m), Soren Héggroth (s), Nils Svensson
(s), Ivar Virgin (m) och Pir Granstedt (c).

Reservation

Bertil Mabrink (vpk) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med "Som
framgar™ och som slutar pas. 4 med “'yrkande 11 motionen’ bort ha féljande
lydelse:

Over 100 stater har erkdnt PLO och upprittat diplomatiska forbindelser
med namnda organisation. Ett svenskt diplomatiskt erkidnnande av PLO
skulle vara i 6verensstimmelsc med den syn som en viixande opinion — inte
minst efter Israels och dess hdgerregims senaste barbariska handlingar i
Libanon — hyser till forméan for det palestinska folkets nationella rittigheter.
Det 4r en opinion med bred politisk forankring, och den rymmer ocksa
ménga aktiva kristna samfund i vart land. I forgrunden for deras krav om
erkannande av PLO = och som ocksa véglett bl. a. Osterrike och Grekland —
ar strivan efter fred och fér en-16sning av en situation som orsakar flera
miljoner palestiniers ofattbara, dagliga lidanden. Det giller ett folk som
berovats sitt land och som nu lever i elindiga och stindigt livshotande
forhéllanden i flyktinglager. Det géller ytterligare-hundratusentals palestini-
er som lyder under en hidnsynslos ockupationsmakt:

Detta folk har organiserat sig i folkrorelser, fackliga organisationer,
kvinnoforbund och politiska partier av olika inriktning. De har trots sin
situation byggt upp sjukvard, undervisning och sociala organ och allt detta
tillsammans utgdr ett samhillsliv s langt forhéllandena tillater. Israels
hégerregim har i stor utstrdckning — i Beirut —slagit sénder mycket av denna
sociala organisation. Det innebir inte att nimnda verksamhet upphdort. men
daremot forsvarats.

Den 6vergripande och gemensamma_huvudorganisationen for hela detta
palestinska samhalle &r Palestinian Liberation Organization, PLO. Det rader
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inget tvivel om att en dvervildigande majoritet av palestinierna savil i
flyktinglidgren som i de ockuperade omridena erkinner denna nationella
organisation som sin. Det torde vara omojligt att leta fram nagon
konkurrerande organisation som skulle kunna uppstilla ansprak pa att i
stallet for PLO fé foretrada det palestinska folket. Det finns heller inte ndgon
organisation av palestinier, som stallt sig utanfér och i motsatsstiillning till
PLO och som t. ex. skulle ha en mer tillmotesgaende attityd till de israeliska
anspraken pa dverhoghet och fortsatt ockupation.

Ett tillerkdnnande av diplomatisk status 4t PLO:s informationskontor
skulle samtidigt innebira ett erkiinnande av PLO och starka organisationens
mojligheter att kunna upptrida som forhandlingspart i fortsatta och
realistiska fredsforhandlingar for att fa till stdnd fred och stabilitet i
omradet.

Vad utskottet hir anfort ligger i linje med syftet i yrkande 1 i motionen,
vilket riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan i moment 1 bort ha féljande lydelse
1. attriksdagen med bifall till motion 1981/82:530, yrkande 1, som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.
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