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Motion till riksdagen
2016/17:168

av Linda Snecker m.fl. (V)

Polisen — battre arbetsmiljo for ett mer
effektivt brottsbekdmpande

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se till
att det gors en bred genomlysning av polisens arbetsmiljo samt att det utifran den
tas fram forslag pa arbetsmiljoforbéttrande dtgérder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utredningen bor fa till
uppgift att kvalitetsgranska polisens tekniska hjdlpmedel och datasystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pd atgérder for att underlétta for poliser att vittna i domstol
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning som identifierar vilka nationella utvecklingsbehov som finns
pa it-omrddet samt foresld strategiska dtgirder for att utveckla och sékerstélla
kompetensforsdrjningen inom verksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i1 uppdrag att utveckla och forankra nationella arbetssétt och
metodstdd for utredning av it-relaterade brott samt se over strukturen for
brottssamordning och samverkan mellan polisregionerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Inledning

Polismyndigheten star i dag infor stora utmaningar med en gigantisk omorganisation
som dnnu inte satt sig och som lett till savél organisatoriska problem som missnoje
inom kéren. Parallellt med detta har polisen det senaste dret haft en 6kad arbetsborda
och fler uppgifter i och med de insatser, bl.a. grainskontroller, som beslutats av
riksdagen i samband med det 6kade antalet flyktingar som har kommit eller vill komma
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till Sverige. Viansterpartiet var starkt emot inférandet av granskontroller och rostade 1
riksdagen nej till forslaget. Vi virnar om asylritten och allas ritt till en fristad, att infora
granskontroller gar tvirtemot denna rittighet.

Polisens arbetsborda har varit stor och polisens statistik visar att
personalomséttningen i langsam takt har 6kat under perioden 2010-2015. Forra aret
slutade exempelvis totalt 832 poliser, varav 557 var dver 60 ar. I de totala siffrorna
ingar dven poliser som fatt anstéllning hos Sékerhetspolisen, som slutar for studier eller
sjukpension. Aven om andelen poliser som slutar har dkat nagot, ligger
personalomséttningen fortfarande pa en 14g niva i jaimforelse med arbetsmarknaden i
ovrigt. Ar 2015 var polisens personalomsittning 4,1 procent. Inom staten var
personalomséttningen under samma ar cirka 11 procent. Det dr viktigt att antalet poliser
okar och att de poliser som finns kvar i organisation har en bra arbetsmiljo, att
kompetensforsorjningen och fortbildningsnivén dr god och att nya arbetsmetoder for ett
mer effektivt arbete utvecklas.

Polisen, kommuner och frivilliga arbetar intensivt i manga av Sveriges fororter och
sa kallade socioekonomiskt utsatta omraden for att skapa trygghet, samverkan och
dialog. Ett sddant arbete tar lang tid och det finns inga enkla och snabba Idsningar.
Situationen 1 ménga bostadsomraden i Sverige ar tuff. Samhaéllsservice, vélfardens
tjénster och spontana motesplatser har forsvunnit och ersatts med otrygghet, utsatthet
och social oro. Vi tar situationen pé allvar och vet att ndr samhéllet lamnar vissa orter s
drabbas befolkningen hart. Stenkastning mot polis, ambulans och annan blaljuspersonal
ar helt oacceptabel och gor arbetsmiljon for dem &n mer anstrdngd och utmanande,
samtidigt som det naturligtvis d&ven paverkar sikerheten och tryggheten for de
ménniskor som bor i omrddena. Det dr darfor viktigt att samhallet inte 6verger olika
delar av landet utan att det finns en narvarande omradespolis, motesplatser i form av
exempelvis bibliotek, ett aktivt civilsamhille och fritidsgirdar samt nérhet till
samhéllsinstitutioner sdsom socialkontor, forsikringskassa och arbetsformedling. Det
behovs for att skapa trygghet for alla invénare och bra arbetsmiljo for polisen och dvrig
blaljuspersonal.

Utover den grundldggande fragan om ett fungerande vilfiardssamhiélle s behover
sarskilda insatser goras for att forebygga brottslighet, 6ka tryggheten for de boende samt
oka allménhetens fortroende for polis och annan blaljuspersonal. Detta kan ske genom
teamarbete och effektiva arbetsmetoder hos polisen och 6kad samverkan med andra
viktiga samhaéllsaktdrer 1 omrédena, proaktiva brottsforebyggande insatser, kontinuerlig
nérvaro av blaljuspersonal och uthalliga riktade insatser samt kad dialog med
medborgarna. Helt enkelt ett slags operation bléljus.

Ombildningen till en sammanhallen myndighet av Rikspolisstyrelsen, Statens
kriminaltekniska laboratorium och de 21 polismyndigheterna &r en av de mest
omfattande och komplexa organisationsfordndringarna inom staten pa méanga ar. Det &r
av stor vikt att folja upp om fordndringen haft avsedda effekter 1 forhallande till syftet
och mélen med ombildningen. Statskontoret har getts i uppdrag att utvardera i vilken
utstrdckning ombildningen har skapat béttre forutséttningar for ett forbattrat
verksamhetsresultat och en hogre kvalitet i polisens arbete. Statskontoret ska ocksé
lamna forslag pa atgérder som regeringen eller den nya Polismyndigheten kan vidta for
att underlatta omstéllningen och undvika att polisens verksamhetsresultat paverkas.
Uppdraget ska delredovisas till regeringen senast den 1 oktober 2016 respektive den 1
oktober 2017. Fram till det och med tanke pé att det endast gatt ett ar sedan startskottet
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for omorganisationen avvaktar Vinsterpartiet med att 1agga fram forslag som ror just
polisorganisationen.

Arbetsforhallande och arbetsmil;jo

Polisens arbetsforhdllanden har blivit en mer och mer aktuell fraga. Polisen arbetar
under en varierande och komplex arbetsmiljo som &r bade psykiskt och fysiskt
pafrestande. Det dr av yttersta vikt att det finns relevanta och inarbetade sikerhetsrutiner
m.m. sdrskilt nér det kommer till polisens arbete 1 olika slags utsatta positioner. Likasa
ar det viktigt att sdvél tekniska som andra fysiska hjdlpmedel och arbetsverktyg fungerar
och dr vl anpassade for polisens verksamhet.

Mycket av polisens tekniska utrustning i form av exempelvis datasystem ar
langsamma, fordldrade och icke-kompatibla med varandra. Att rapportera in en
héndelserapport tar exempelvis ofta onddigt mycket tid. Den tekniska utrustningen ska
underlitta och effektivisera arbetet och inte det omvinda.

Polisen utgor en viktig del 1 upprétthallandet av réttsstaten, och det har stor
betydelse att myndigheten dr en attraktiv arbetsplats som tar vdl hand om sina anstéllda.
For att Polismyndigheten ska vara denna attraktiva myndighet anser Vénsterpartiet att
det bl.a. krdvs forbéttringar av den fysiska och den psykosociala arbetsmiljon.

Regeringen bor dérfor tillse att det gors en bred genomlysning av polisens
arbetsmiljo samt att det utifran den tas fram forslag pd arbetsmiljoforbattrande atgérder.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna. Utredningen bor dven
fa till uppgift att kvalitetsgranska polisens tekniska hjdlpmedel och datasystem. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Underlitta att vittna 1 domstol

Att vittna 1 tingsritt dr en del av polisens arbetsuppgifter och poliser blir kallade enligt
samma regler som alla andra parter i en forhandling. Réttsvasendet &r skyldigt att
garantera medborgarna ett rattssidkert och effektivt domstolsforfarande. Det kan dock av
olika skal d4nd4 gd lang tid mellan att en forundersdkning paborjas till att
huvudférhandlingen i mélet inleds. Polisen som kallas att vittna kan under denna
tidsutdrikt exempelvis ha hunnit ga pa fordldraledighet eller kanske bytt arbete,
alternativt vara hemma for vard av sjukt barn nér det vél ar dags for réttegang.
Tidpunkten for nér vittnesmélet ska avldmnas anpassas inte heller till polisens
arbetstider eller arbetsuppgifter, utan det sker att manga poliser vittnar i domstol pa sin
fritid, detta trots att vittnesmaélet 1 princip uteslutande baseras pa den enskilde polisens
yrkesutdovning.

Vinsterpartiet anser att det behover vidtas atgirder for att underlatta for poliser att
vittna i domstol, detta samtidigt som det inte far leda till rattssdkerhetsforluster i form
av instéllda forhandlingar eller omotiverat utdragna domstolsprocesser. Ett alternativ
skulle t.ex. vara att poliser som kallas att vittna pé sin fritid, under forildraledighet eller
vid vérd av sjukt barn undantas fran vitesregleringen samt kompenseras pa lampligt satt
av myndigheten. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag pa atgérder for att
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underlétta for poliser att vittna i domstol. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Fortbildning och kompetensutveckling avseende it-
brott

It-relaterade brott &r till sin natur generellt sett komplexa och ménga génger
svéarutredda. Inte minst beror detta pa den snabba tekniska utvecklingen samt den
alltmer omfattande digitaliseringen av samhéllet. For att kunna beivra dessa typer av
brott behdver rittsvisende ha rétt och tillricklig kompetens samt upparbetade arbetssétt
och metodstod for utredning av it-relaterade brott.

Riksrevisionens granskning It-relaterad brottslighet — polis och dklagare kan bli
effektivare (2015:21) visar att kompetensen for att utreda it-relaterad brottslighet
generellt sett 4r 14g inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Endast ett fétal
forundersokningsledare, utredare, it-utredare, it-forensiker och aklagare har gétt
utbildningar pd it-omrddet. Dessutom innehéller den nuvarande grundutbildningen for
att bli polis som regel inte ndgon del som handlar om it-relaterad brottslighet. Det finns
poliser som é&r sjdlvldrda inom it-utredningar och har goda kunskaper pa omradet, men
utan ett storre inslag av formell utbildning kommer enskilda poliser inte att ha den
kompetens som kravs for att gora ett bra utredningsarbete samtidigt som mojligheterna
till enhetliga arbetsmetoder forsvéras. Riksrevisionens enkdtundersdkning visade att de
utbildningar som faktiskt finns inom it-omradet for Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten inte #r tillréickliga, utan det efterfrigas bade mer inslag av it-
aspekter 1 grundutbildningen och fler vidareutbildningar inom omréden som t.ex.
internetinhdmtning.

En annan viktig aspekt vid hanteringen av it-relaterade brott dr vilket arbetssitt och
vilka arbetsmetoder som anvénds. I Riksrevisionens granskning pekas det pé att det med
ett fordndrat arbetssétt finns storre mojligheter att 6ka personuppklaringen. I 92 procent
av de fall dir forundersdkningen personuppklarades s utreddes dessa vid en
specialiserad enhet, att jimfora med att de specialiserade enheterna enbart stod for
30 procent av andelen nedlagda utredningar. Detta tyder pé att specialiseringar i den
utredande verksamheten kan forbéttra forutsédttningarna for att klara upp brott.

Ett mer enhetligt och effektivt sétt att arbeta kan ocksa bidra till en béttre
uppklaring. Vad géller exempelvis internetrelaterade barnpornografibrott har
personuppklaringen forbattrats kontinuerligt sedan 2006. Troliga bidragande faktorer till
det dr andrade forutsittningar 1 lagstiftningen, att Polishdgskolan borjade ge en
specialiserad utbildning pa omradet 2006 och att denna brottstyp sérskilt prioriterades
av polisledningen under 2014.

Att snabbt komma igdng med de inledande utredningséatgiarderna ar generellt sett
mycket betydelsefullt oavsett vilken brottstyp det handlar om, men vid it-relaterad
brottslighet kan det vara extra viktigt att pabdrja insatserna snabbt for att sidkerstilla att
digitala bevis inte hinner férsvinna. En forutséttning for att utredningsarbetet inte ska
fordrojas eller forsvéras dr att anmélningarna innehéller relevant och korrekt
information. Riksrevisionens aktgranskning visade att ip-adresser som antecknats var
felaktiga 1 cirka 20 procent av de anmilningarna som innehdll en ip-adress.
Konsekvensen av detta blir att uppgiften inte gar att anvénda.
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Riksrevisionen lamnade dven en rad rekommendationer som Vénsterpartiet i stort
instdimmer 1, framforallt anser vi att det dr viktigt att stirka kompetensen inom it-
omradet. Regeringen bor darfor tillsitta en utredning som identifierar vilka nationella
utvecklingsbehov som finns pa it-omridet samt foresla strategiska dtgirder for att
utveckla och sdkerstdlla kompetensforsorjningen inom verksamheten. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna. Regeringen bor dven ge
Polismyndigheten 1 uppdrag att utveckla och forankra nationella arbetssétt och
metodstdd for utredning av it-relaterade brott samt se dver strukturen for
brottssamordning och samverkan mellan polisregionerna. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

Polisutbildningen

Vinsterpartiet har ldnge drivit pd for att polisutbildningen ska bli en hogskoleutbildning
med yrkesexamen. Tidigare 1 varas 6verldmnade Polisutbildningsutredningen sitt
betdnkande Polis i1 framtiden — polisutbildningen som hogskoleutbildning (SOU
2016:39), och Vinsterpartiet ser fram emot att regeringen inom kort aterkommer med
en proposition till riksdagen som innebér att polisutbildningen blir en
hogskoleutbildning.
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