Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:1489
av Andreas Norlén m.fl. (M)

Postnord

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att sdkerstilla att de
tjanster Postnord erbjuder pa en konkurrensutsatt marknad inte far otillborlig
kostnadstickning genom det som finansieras inom ramen for samhéllsuppdraget,
och riksdagen tillkédnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om nya dgardirektiv till
Postnord och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga en
uppdelning av Postnord i flera bolag som inte fir “koncernsamverka” utan som ska
konkurrera pé lika villkor med de privata aktorer som finns, och riksdagen

tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering
Sverige ér ett land som kan vara stolt dver att ha kommit langt ndr det géller att
effektivisera och konkurrensutsétta Posten. Det gor att vi som konsumenter kan fa en
béttre tjanst till ett lagre pris. I dag finns flera aktorer som levererar olika sorters post
och paket vilket ar ett hdlsotecken for postmarknaden. Det finns dock dnnu vissa saker
som vi maste komma tillrdtta med. Posten, numera Postnord, som dgs av svenska och
danska staten, dr i dag en stor aktdr pa marknaden. Det dr i sig inte ett problem, men nér
ett statligt bolag anvéinder sin dominans for att konkurrera ut mindre, fria aktrer pa ett
olampligt sétt behover politiken séga ifran. Statligt dgda foretag har inte till uppgift att
ta dod pa konkurrens och tvinga privata foretag till nedlaggning. Det géller ocksa
Postnord. And4 #r det vad som riskerar att hiinda.

I dag ska det egentligen inte finnas nagot riktigt monopol pa att dela ut post. Trots

detta har det visat sig vara valdigt svart och ndra nog omdgjligt att utmana Postnord.
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Citymails forsok slutade med forséljning till norska posten. Efterfoljaren Bring
konkurrerar nu med Postnord tack vare att norska resurser gor det mojligt. Anda ar det
bara Postnord som kan dela ut brev i hela Sverige.

Med det tidigare brevmonopolet som plattform tycks Postnord vidga sin verksamhet
till allt fler verksamhetsomraden som tidigare dominerats av manga privata aktorer. Det
handlar om en hel logistikkedja, med lagerhéllning och distribution. Det handlar om
tryckeriverksamhet; Postnord har kdpt in tryckerikoncernen Strélfors. Inom oadresserad
direktreklam tar Postnord allt storre marknadsandelar p& den enda konkurrentens
bekostnad.

En av de viktigaste konkurrensfordelarna som Postnord i dag har dr att man som
ensam aktor har ett distributionsnit dar man kor till alla brevlador i hela Sverige. Detta
ar en kostsam infrastruktur som Postnord har ett samhéllsansvar att upprétthalla och
som bekostas av dem som skickar brev. Det ér inte ratt att Postnord ska anvénda detta
ndt som en konkurrensfordel gentemot andra som inte kan stodja sig pa samma
lagstadgade samhéllsuppdrag och fa de resurser som det innebir. De tjanster Postnord
erbjuder pd en konkurrensutsatt marknad far inte dka snalskjuts pd det som finansieras
inom ramen for samhéllsuppdraget. Regeringen som dgarforetrddare maste pa ett mer
aktivt sitt an idag sédkerstélla att sadan otillborlig kostnadstiackning inte forekommer.

I praktiken innebér det att reklam, paket och andra forsdandelser inte ska fa aka
sndlskjuts pa breven. Just detta har Post- och telestyrelsen (PTS) pépekat i sin senaste
rapport om postmarknaden i Sverige. PTS har lamnat synpunkter pé att tjansten
Oadresserad Direktreklam (ODR) har en ofullstindig kostnadstickning samtidigt som
den volymmaissigt utgoér den storsta tjdnsten. Tjénsten trafikerar samma brevbérarnét
som de samhéllsomfattande posttjénsterna.

Genom att erbjuda kunden att kopa flera delar i kedjan for att fa rabatter gor Postnord
det svart for privata aktorer att konkurrera med pris och kvalité inom enstaka delar av
kedjan. Breven subventionerar 6vrig verksamhet.

Och det hir verkar bara vara bdrjan. Postnord har presenterat sina visioner. De
innehaller tanken att Postnord inte bara ska lagerhélla och leverera — bolaget ska ocksé
installera, till exempel vitvaror och hemelektronik. ”Posten kan med sin starka lokala
ndrvaro leverera matkassar, mediciner med mera. Bittre utbildade brevbarare kan hjilpa
till med till exempel installationer av elektronik och kdksutrustning och montera och
forsla bort. Sddan servicelogistik dr en blivande miljardmarknad om ett par &r”, sade
Postnords vd Hékan Ericsson till Dagens industri 1 mars 2014.

Det ar svart, menar vi, att motivera varfor ett statligt foretag ska ge sig in pa en

marknad som redan finns och fungerar och som inte forefaller vara i behov av 6kad



statlig intervention. Risken &r att man borjar konkurrera ut foretag genom att stodja sig
pa det utdelningsnét man har pa grund av det samhéllsuppdrag man fatt.

Staten maste som &dgare vara tydlig och klargdra for Postnords ledning att det inte &r
ritt inriktning att foretaget tar dver allt storre delar av verksamheter som i dag bedrivs
av privata aktorer. Det méste séttas tydliga grinser for hur ldngt staten som dgare vill att
Postnord ytterligare expanderar sin verksamhet. En lamplig &tgdrd kan vara att anta nya
dgardirektiv till Postnord med denna innebord. For att skapa tydlighet och dppenhet 1
prissittningen och motverka kombinationserbjudanden som konkurrenterna inte kan
tillhandahélla &r det dock troligt att det krdvs en uppdelning av Postnord i flera bolag
som inte far koncernsamverka” utan som ska konkurrera pé lika villkor med de privata
aktorer som finns. En sddan 19sning bor dvervdgas. Sa kan vi uppna en mer vilméende
och fungerande marknad som i slutdnden ger béttre och billigare tjénster till oss
konsumenter.

Regeringen har tillsatt en utredning for att bland annat analysera
konkurrenssituationen och hur postlagstiftningen paverkar andra marknaders
funktionssétt. Vi vilkomnar detta, men drendet bradskar. Stora delar av detaljhandeln
riskerar att forlora om Postnord blir alltmer dominerande inom ett antal tjansteomraden.
Till de mgjliga forlorarna hor ocksa ett stort antal mindre tjdnsteforetag med
hundratusentals anstéllda. I farozonen finns dessutom 10 000 utdelare av direktreklam.
Av de senare ir en stor del ungdomar som far sitt forsta insteg pa arbetsmarknaden den
hir vigen.

Det finns goda skél for att lagen sétter granser for vilken verksamhet kommuner och
landsting har ritt att bedriva i konkurrens med privata foretag. Samma goda skal talar

for att det ocksa ska sdttas granser for statligt 4gda bolag som Postnord.
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