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Riksrevisionens rapport om
fyrstegsprincipen

1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa hur nationellt framtagna bristanalyser och prioriteringar
pa systemniva kan utgdra en utgangspunkt for den tidiga planeringen av
investeringar i transportinfrastruktur och tillkdinnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
fortydliga for Trafikverket hur myndigheten ska arbeta med forsta steget i
fyrstegsprincipen, som bestdr i att forsoka 16sa brister genom sankt efterfragan eller
overflyttningar mellan trafikslag, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
fortydliga for Trafikverket vad som menas med att myndigheten ska genomfora en
stegvis provning vid atgirdsval och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
fortydliga for Trafikverket vad som konkret menas med att tdnkbara dtgérder ska
provas med ett trafikslagsovergripande anslag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen pa
lampligt sitt bor sdkerstélla att Trafikverket stéller samma krav pa aktualitet f6r
atgirdsvalsstudier (AVS) som for samlade effektbeddmningar (SEB) niir dessa
utgor underlag for atgérdsval som ingar i den nationella planen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om hur statlig medfinansiering kan stirkas for att forbattra
fyrstegsprincipens tilldimpning genom att fler steg 1- och steg 2-atgidrder genomfors
1 infrastrukturplaneringen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



2 Bakgrund

Regeringen redovisar i skrivelsen sin bedomning av de iakttagelser och slutsatser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Fyrstegsprincipen inom planeringen av
transportinfrastruktur — tillimpas den pa avsett sitt? (RiR 2018:30) samt vilka atgérder
som regeringen vidtagit med anledning av rapporten.

3 Fyrstegsprincipen bor tillimpas for hillbara 10sningar

Staten investerar ca 25 miljarder kronor arligen 1 ny transportinfrastruktur. Beslut om
investeringar fattas inom ramen for trafikslagsdvergripande planering, som bygger pa
att de mest samhillsekonomiskt effektiva och hallbara transportldsningarna ska
genomforas. Storre investeringar som ska genomforas ligger 1 den nationella tolvariga
plan som revideras vart fjdrde ar. Besluten for investeringarna ska foregds av en
selektionsprocess enligt fyrstegsprincipen som dr den modell som enligt staten bor
anvindas for att analysera atgérdsval.

Forsta steget 1 fyrstegsprincipen handlar om att forst och frimst 6vervéga atgiarder
som kan pdverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsitt. Hit hor
t.ex. parkeringsavgifter och resfria moten. Andra steget innebér att genomfora atgérder
som medfor ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen, t.ex.
busskorfilt eller 6kad turtithet. Vid behov genomfors det tredje steget som innebér
begriansade ombyggnationer. Det fjdrde steget genomfors om behovet inte kan
tillgodoses 1 de tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar eller storre
ombyggnadsatgirder.

Vinsterpartiet anser att fyrstegsprincipen, ritt tillimpad, &dr ett mycket betydelsefullt
planeringssatt for att uppn ett transportsystem som &r ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbart.

4 Riksrevisionen kritisk

Riksrevisionen har granskat Trafikverkets arbete med att tillimpa fyrstegsprincipen vid
planeringen av investeringar i transportinfrastruktur. Regeringen har uttalat att den
formella fysiska planeringen bor foregas av en studie som innebér en forutséttningslos
trafikslagsovergripande analys med tillimpning av fyrstegsprincipen. Trafikverket
benéimner dessa studier for atgirdsvalsstudier (AVS). En AVS utgér det viktigaste
underlaget for atgirdsval inom Trafikverket, tillsammans med en s.k. samlad
effektbedomning (SEB) dér en investerings samlade nyttor och kostnader beddms.
Riksrevisionens 6vergripande slutsats dr att regeringens och Trafikverkets styrning
inte stoder ett trafikslagsdvergripande arbetssitt. Riksrevisionens bedomning ar att
Trafikverkets atgardsval séllan ar utformade sa att en provning sker forutsittningslost sé
att 16sningen kan finnas inom olika trafikslag. Bristerna anses i de flesta fall finnas pa
vagen eller jarnvagen i fraga. Sammantaget gor Riksrevisionen bedomningen att det
trafikslagsovergripande perspektivet inte har fatt tillrackligt genomslag inom
Trafikverkets organisation och att regeringen inte har gett Trafikverket tillricklig
vigledning kring hur begreppet trafikslagsovergripande ska tolkas i1 praktiken.



Enligt Riksrevisionen har bristbeskrivningarna i AVS:erna genomgaende en
koppling till de transportpolitiska malen. Trafikverket har brutit ned de
transportpolitiska mélen till sex s.k. leveranskvaliteter. Bristande sdkerhet, bristande
kapacitet och bristande anvédndbarhet (tillgdnglighet) dr de vanligaste bristerna 1
AVS:erna. Enligt Riksrevisionen ir dock de 6vriga leveranskvaliteterna — punktlighet,
robusthet samt miljo och hélsa — séllan angivna som huvudbrister. Riksrevisionen
menar att leveranskvaliteterna inte dr anpassade for att analysera brister pa operativ niva
och att Trafikverket darfor behover utveckla arbetet med leveranskvaliteterna.

Riksrevisionen konstaterar dven att det ir f4 AVS:er som innehéller kvantitativa
samhéllsekonomiska berdkningar som stod for atgérdsvalet. Man efterlyser dérfor
kvantitativa berdkningar av olika alternativ nar det géller storre och dyrare atgirder dér
dessa stélls mot billigare 1 enlighet med fyrstegsprincipen. Riksrevisionen menar att
Trafikverket har bra forutsattningar att gora sddana samhéllsekonomiska berdkningar.

Riksrevisionen ser dven ett antal ytterligare brister i AVS:erna. Kvaliteten pa
kostnadsbeddmningarna i AVS:erna ir otillfredsstillande. De utmynnar inte heller i
tydliga forslag till tgirder, och nirmare hilften av alla AVS:er innehéller inte heller
forslag till finansiering. Riksrevisionen ser ocksa behov av att dtgirder av
underhéllskaraktir ska innehdlla beskrivning av hur foreslagna atgarder forhéller sig till
aktuell underhéllsplan.

Riksrevisionen har dven granskat ett antal projekt med byggstart tidigast 2024 som
finns med 1 den nationella planen for transportinfrastruktur 2018—-2029. Man har dar
funnit att Trafikverket ibland baserar atgirdsval till den nationella planen pa éldre
underlagsmaterial, framtaget med metodik dér fyrstegsprincipen inte tydligt varit
ledande. Riksrevisionen anser darfor att det finns starka skl att stélla samma krav pé
aktualitet for sdvil AVS:er som for samlade effektbeddmningar nir de #r underlag for
atgdrdsval 1 nationella planen.

5 Regeringen bor vidta atgarder

Av skrivelsen framgar att regeringen anser att Trafikverket har tillridckliga direktiv samt
att myndigheten redan har paborjat ett omfattande utvecklingsarbete. Regeringen ser
darfor inga skal att vidta nagra ytterligare atgirder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer.

Vinsterpartiet delar inte regeringens bedomning att tgirder inte behover vidtas med
anledning av Riksrevisionens rekommendationer. Att fyrstegsprincipen till fullo
tillimpas for ett trafikslagsovergripande arbetssitt dr en forutséttning for att vi ska nd
effektiva och hallbara transporter. Detta &r en central hornsten 1 bygget for att Sverige
till 2030 ska nd mal om att minska transportsektorns utsldpp med 70 procent jamfort
med 2010.

I Klimatpolitiska radets rapport 2019 konstaterar man att dagens tillimpning av
fyrstegsprincipen, med fokus pé steg 3- och steg 4-atgirder, leder till att bade
kostnaderna &kar och klimatomstillningen forsvéras. Eftersom analysen i en AVS i
normalfallet utgar fran brister 1 en enskild vig eller jarnvéigsforbindelse blir det svart att
tillimpa steg 1- och steg 2-dtgérder, som normalt 4r mindre kostsamma men kréver
andra typer av insatser. Det forsvarar ocksé att tillimpa ett trafikslagsdvergripande
synsatt. Ett annat problem enligt Klimatpolitiska radet dr att Trafikverket, enligt deras



egen tolkning, saknar mandat att medfinansiera steg 1- och 2-atgérder och att foresla
bredare insatser eller styrmedel for regeringen — sddana insatser och forslag som skulle
kunna paverka trafikefterfragan eller hur befintlig infrastruktur anvénds. Ur det
regionala och kommunala perspektivet innebér det att staten enbart &r villig att
medfinansiera dtgiarder som ska prioriteras i sista hand, vilket minskar intresset for att
genomfora atgdrder som kan vara samhéllsekonomiskt mer effektiva enligt radet.

Vinsterpartiet anser att det ddrmed finns starka skil att sékerstélla att
Riksrevisionens rekommendationer till regeringen verkstélls genom nedanstaende
forslag till riksdagen.

Nuvarande planeringssystem bygger 1 hog grad pa brister som identifieras fran en
lokal niva, vilket enligt Riksrevisionens iakttagelser pekar pa att det ofta kan vara svart
att hitta kostnadseffektiva l0sningar. Detta riskerar att forsvéra en planering som stérker
vara mojligheter att uppna antagna nationella klimatmal. Regeringen bor aterkomma
med forslag pa hur nationellt framtagna bristanalyser och prioriteringar pa systemniva
kan utgdra en utgangspunkt for den tidiga planeringen av investeringar i
transportinfrastruktur. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Det finns fa steg 1-atgirder i fyrstegsprincipen som Trafikverket rdder 6ver.
Regeringen bor till Trafikverket fortydliga hur myndigheten ska arbeta med forsta steget
i fyrstegsprincipen, som bestér i att forsoka 10sa brister genom sinkt efterfragan eller
overflyttningar mellan trafikslag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Riksrevisionen har iakttagit att billigare atgarder huvudsakligen ses som
komplement till dyrare atgdrder, snarare dn som alternativ. Regeringen bor till
Trafikverket fortydliga vad som menas med att myndigheten ska genomfora en stegvis
provning vid atgirdsval. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Riksrevisionens granskning visar att Trafikverket néstan alltid beskriver bristerna
utifran den specifika vigen eller jarnvégen, vilket forsvirar en helhetssyn. Regeringen
bor till Trafikverket fortydliga vad som konkret menas med att ténkbara atgarder ska
provas med ett trafikslagsdvergripande anslag. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor pa lampligt sétt sékerstélla att Trafikverket stdller samma krav pa
aktualitet for AVS:er som for SEB:ar nér dessa utgdr underlag for tgérdsval som ingar
1 nationella planen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Vinsterpartiet anser att det av Riksrevisionens rapport tydligt framkommer att
steg 1- och steg 2-dtgirder vidtas 1 alltfor lag utstrackning for att dtgdrda brister 1 vér
infrastruktur. Det forsvarar Sveriges mojligheter att ekonomiskt effektivt uppna ett
transportsystem som dr klimat- och miljomassigt hallbart. Det finns i dag ingen
mojlighet till statlig medfinansiering av icke-fysiska steg 1- och steg 2-atgérder i
lansplanerna eller den nationella transportplanen. Ansvaret for att finansiera och
implementera dessa atgérder ligger i dag hos kommuner, regioner och privata aktorer.
Regeringen bor dterkomma med forslag om hur statlig medfinansiering kan stérkas for
att fyrstegsprincipens tillimpning ska forbittras genom att fler steg 1- och steg 2-
atgarder genomfors 1 infrastrukturplaneringen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.
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