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Sammanfattning

For att forbéttra styrelseformerna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken beslots i samband med reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken i december 2002 att regionala radgivande nidmnder skall
inréttas. Detta anges sérskilt i artiklarna 31 och 32 i radets forordning (EG)
nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och héllbart
utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken. I artikel 32 faststdlls att rddet skall besluta om inréttandet av
en regional rddgivande ndmnd. Genom regionala rddgivande ndmnder skall
man kunna svara pa aktorernas Onskan att i hogre grad involveras i
utvecklingen av den gemensamma fiskeripolitiken.

I artikel 31 i rddets forordning (EG) nr 2371/2002 faststélls ett antal principer
som behdver vidareutvecklas till en allmidn ram ndr regionala rddgivande
nimnder inrittas av aktorerna. Aven om det #r aktdrerna som kommer att ha
ansvaret for verksamheten i ndimnderna skall en allmédn ram faststéllas sa att
en konsekvent och vl avvdgd strategi anviands for alla sidana ndmnder.
Dessa namnder skall framfor allt limna rekommendationer/forslag/yttranden
till kommissionen och/eller berdrda medlemsstater nidr det giller olika
forslag till atgdrder som &terhdmtningsplaner, tekniska dtgérder och varje
annan atgdrd som péverkar de berdrda fiskezonerna.

Forslaget till beslut &r inriktat pa de viktigaste aspekter som bor klargdras pa
EU-niva: definitionen av de omradden som skall omfattas, de regionala
rddgivande ndmndernas huvudsakliga struktur, deras sammanséttning,



driften, forfarandena for utndmningar och finansiering. P& grundval av de
kriterier som faststills i detta beslut kommer aktorer att 1dmna in en ansékan
om inrdttande av en regional rddgivande ndmnd till de medlemsstater som
berdrs av den berdérda ndmnden och till kommissionen for kontroll och
godkdnnande.

I forslaget anges att nimnder skall inrittas for Ostersjon, Medelhavet,
Nordsjon, Vatten i nordvést, Vatten i sydvést och for Pelagiska bestand.

Syfte dr att sdkerstdlla att alla fiskerier ticks av en regional radgivande
ndmnd och att det inte finns ndgra Overlappningar mellan olika regionala
rddgivande ndmnder. De organisatoriska och ekonomiska begrinsningarna
har talat for att begrdnsa antalet regionala ndmnder. Samtidigt l&mnar
forordningen mojligheten 6ppen att inrdtta underavdelningar till en regional
radgivande ndmnd for att tdcka sérskilda fiskerier.

En annan tanke bakom de regionala radgivande nidmnderna &r att forbattra
dialogen mellan de olika intressen som berérs av den gemensamma
fiskeripolitiken. Om ett dmsesidigt fértroende byggs upp mellan forskare och
fiskare kan det sdkerligen bidra till tydligare vetenskapliga rdd. Nar man
faststdller nimndernas struktur méaste man se till att effektiva diskussioner
kan foras i nimnderna, men samtidigt méste samtliga parter med ett verkligt
intresse ges mojlighet att delta i dessa diskussioner. Kommissionen foreslar
darfor att de regionala radgivande ndmnderna skall bestd av en
generalforsamling som utser en verkstédllande kommitté, och att dessa inte far
vara for stora men att alla intressen som berdrs av den gemensamma
fiskeripolitiken skall vara foretrddda pa ett vél avvdgt sdtt. Det é&r
medlemsstaterna som dr mest limpade att utse foretrddarna for de olika
intressen som skall ingd i generalforsamlingen. Deltagarna i de regionala
rddgivande ndmnderna kommer att betraktas som ledamoter, observatdrer
eller sakkunniga. En annan viktig aspekt &r att vissa sammantrdden kommer
att vara oppna for allménheten.

For att undvika att de regionala radgivande ndmnderna dubblerar arbete som
utfors av andra befintliga radgivande organ som den radgivande kommittén
for fiske och vattenbruk har det ansetts viktigt att uppritta ldmpliga
forbindelser dem emellan. Namnderna bor utarbeta en arsrapport som sénds
till den radgivande kommittén for fiske och vattenbruk. Denna kommitté far
ocksé sdnda foretradare till nimndernas sammantridden. Avsikten dr ocksé att
ndmnderna skall samordna sin verksamhet och anta gemensamma
rekommendationer i de fall da frigor dr av gemensamt intresse for mer &n en
ndmnd.
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Niér det géller frigan om finansiering av ndmnderna anser kommissionen att
de péd léngre sikt skall bli sjdlvfinansierade. Med tanke pd denna nya
strukturs trovirdighet anses det emellertid nddvindigt att allménna medel
anslas for nimnderna, sérskilt for startfasen.

Eftersom de regionala radgivande nimnderna bor betraktas som fordnderliga
strukturer som kommer att vidareutvecklas utifran de erfarenheter som gors
foreslar kommissionen att en utvirdering skall goras tre ar efter det att
ndmnderna inréttats, sa att forslag om forbattringar i forekommande fall kan
laggas fram.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Forslaget definierar i artikel 1 de olika grupper som berdrs. Berdrd
medlemsstat avser en medlemsstat som har fiskeréttigheter for reglerade arter
inom fiskeriomrdden som omfattas av en regional rddgivande nidmnd,
fiskerisektorn 4r redare, smaskaliga fiskare, producentorganisationer,
forddlare och handelsidkare, andra marknadsorganisationer samt
kvinnonitverk, andra intressegrupper &r miljoorganisationer och -grupper,
vattenbruksforetag, konsumenter samt fritids- eller sportfiskare medan
fangstsektorn avser redare, fiskare som bedriver smaskaligt fiske, anstéllda
fiskare och producentorganisationer.

I artikel 2 foreslas vilka regionala rddgivande ndmnder som skall inrdttas och
tvé sorters indelningsgrunder anvénds, dels en geografisk, dels en funktionell
enligt bestind. De fem geografiska ndmnderna som foreslds omfattar
Ostersjon inklusive Oresund och Bilten, Nordsjon inkl. Skagerrak och
Kattegatt, Vistliga vattnen, norra delen, Vistliga vattnen, sodra delen, samt
Medelhavet. Den enda bestdndsbaserade ndmnden foreslds avse pelagiska
besténd.

Artikel 3 reglerar hur en nimnd bildas genom ansdkan fran foretrddare for
fiskerisektorn och andra intressegrupper till den berdrda medlemsstaten. Vad
ansokan skall omfatta tas upp och denna skall sedan bedomas av den berdrda
medlemsstaten som avger en rekommendation till kommissionen.
Kommissionens beslutar sedan i fragan.

Namnderna foreslés bestd av en generalforsamling och en verkstéllande
kommitté (artikel 4). Generalférsamlingen skall sammantrdda arligen och
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utser kommittén som skall bestd av 12-18 ledamoter. Det dr kommittén som
leder nimndens arbete och beslutar om rekommendationer och forslag.

Namnderna skall bestd av foretrddare for fiskerisektorn och andra
intressegrupper som berdrs av den gemensamma fiskeripolitiken (artikel 5).
Generalforsamlingen utses gemensamt av berérda MS. Europeiska och
nationella organisationer far lagga forslag till ledamoéter. Tva tredjedelar av
platserna i generalférsamlingen och verkstdllande kommittén skall tilldelas
foretrddare for sektorn. Kommittén skall ha minst en foretrddare for
fdngstsektorn i varje berérd MS.

Forskare fran medlemsstaternas institut och frén internationella organ skall
inbjudas att delta som experter (artikel 6). Medlemsstaternas nationella och
regionala myndigheter foreslas fa delta som observatorer med yttranderétt.
Kommissionen skall f4 ndrvara vid motena liksom en observator fran
rddgivande gruppen for fisket och vattenbruket. Dérutdver skall foretrddare
for tredje land fa delta nér frdgor behandlas som ror dem. Alla moten skall
vara offentliga.

Namnderna antar sin egen arbetsordning m.m. (artikel 7). Kommittén yttrar
sig om mdjligt enhélligt. Om avvikande meningar finns, vid yttrande som
antagits med majoritetsbeslut, skall dessa redovisas. Namnderna utser
enhdlligt en opartisk ordférande. Den berérda medlemsstaten skall ge
nodviandigt stdd, bl.a. logistiskt.

Nér en fraga ror tva eller flera ndmnder skall de samordna sina
stdllningstaganden (artikel 8).

Néamnderna foreslas erhélla visst ekonomiskt stdd fran gemenskapen (artikel
9). For de forsta tre aren skall ett startstod kunna ges. Det far under det forsta
aret inte uppga till mer &n 85 procent av driftsbudgeten och inte dverstiga
100 000 euro. For de tva diarpd foljande &ren minskas det finansiella
deltagandet fran gemenskapen beroende pa tillgdnglig budget. Darutdver
skall nimnderna fa bidrag for dversdttning och tolkning, utan tidsgréns. Pa
medelldng sikt dr mélet att ndmnderna bli sjdlvfinansierade enligt KOM:s
motivering till forslaget.

Némnderna skall l&mna en arsredovisning till kommissionen, berdrda
medlemsstater samt radgivande gruppen for fiske och vattenbruk (artikel 10).
Kommissionen eller Revisionsrétten far nir som helst genomf6ra revision,
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antingen sjdlva eller genom ett oberoende revisionsorgan. S& lédnge
ndmnderna fér bidrag fran gemenskapen skall de utse en auktoriserad revisor.

Slutligen skall kommissionen tre ar efter det att ndmnderna inréttats
overldmna en rapport till Europaparlamentet och rddet om inférandet och hur
de fungerar (artikel 11).

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inga effekter pa géllande svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

Kommissionen foresldr ett sammanlagt anslag for atgérder for perioden
2004-2009 pa 2 278 000 euro i dtagandebemyndigande. Av detta uppgar
oversittnings- och tolkningskostnader till 1 067 000 euro.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige dr mycket positiv till att ndmnder uppréttas for att utveckla och
forbéttra samarbetet mellan olika intressenter. En okad delaktighet ger
dessutom enligt svensk mening en forstirkt legitimitet for de
forvaltningsatgédrder som beslutas och vidtas.

I definitionen av “fiskerisektorn” inkluderas inte vattenbruket, vilket Sverige
anser dr felaktigt dd vi bor f6lja den definition som annars gors inom den
gemensamma fiskeripolitiken. Om sa sker far det ocksd konsekvenser for
fordelningen mellan olika gruppers representation i nimnderna, se nedan.

Inriktningen i forslaget med ett begrdnsat antal ndimnder bor stodjas. Det ar
viktigt att undvika 6verlappning och en icke dndamalsenlig splittring i for
sma omraden. Information fran kommissionen har klargjort att nimnden for
Ostersjon kommer hantera samtliga bestind, iven de pelagiska.
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Savil ansokningsforfarande som berérda medlemsstaters bedomning innan
kommissionen fattar beslut synes rimligt. Aven en struktur med en
verkstillande kommitté och en generalférsamling verkar andamalsenligt.

Sammanséttningen av representanterna ar dock otydlig och Sverige anser att
vattenbruket bor betraktas som en del av fiskerisektorn. Enligt
grundforordningen anges att nidmnderna “huvudsakligen” skall bestd av
fiskerisektorn. Om detta skall tolkas som tva tredjedelar dr dock inte
sjdlvklart. Klart ar att avsikten i radsbeslutet var att flertalet av foretradarna
skulle komma frén fiskerisektorn (ev. fdngstsektorn). Sverige bor forhindra
en eventuell 6kad andel for fiskerisektorn dé balansen mellan den och andra
intressegrupper inte far bli for ojimn. Sverige bor i detta sammanhang dven
framfora att jimstélldheten skall beaktas vid tillsittandet av representanter.

Det ar positivt att, utover ledaméterna, savil forskare i egenskap av experter,
som nationell forvaltning kan nirvara vid mdtena som observatorer. Det bor
dven faststdllas att det dr lampligt att olika forskningsdiscipliner blir horda.

Oppenheten i nimndernas arbete ir viktigt och Sverige stoder dérfor att
motena dr Oppna for allménheten. Av det skélet &r det ocksd viktigt att det
klargoras pa vilket sdtt kommissionen och medlemsstaterna beaktar RACs
yttranden.

Avseende finansieringen anser Sverige det rimligt att ett startstod utgar.
Risken att ndimndernas arbete inte kommer igdng ar annars Overhdngande.
Att ndmnderna pa medellang sikt skall bli sjdlvfinansierade dr dven rimligt.
Berorda organisationer med intresse i arbetet bor kunna finansiera sitt
deltagande och ndmndernas arbete.

Det &r positivt att en utvirdering skall goras efter tre ar. Det dr dock onskvért
att nagon form av halvtidsutvirdering efter 18 ménader genomfors for att
justera mer uppenbara brister.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera MS har framfort synpunkter pa finansieringen, bade pé kort och ldngre
sikt, och menar att den bor dkas i omfattning savil belopps- som tidsméssigt.
Vattenbrukssektorn bor inkluderas enligt flera MS och sammansittningen
och definitionen av de olika grupperingar som skall ingd i nimnderna bor
tydliggoras. Vissa farhdgor har framforts om att fiskesektorn kan fa en alltfor
dominerade roll. Aven forfarandet vid tillsittningen av ndmnderna samt
omradesindelningen anses fortfarande oklart. En annan for MS mycket viktig
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aspekt ar att ndgon form av atagande fran KOM:s sida att verkligen beakta de
rekommendationer som RAC:s presenterade infors.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets fiskerikommitté antog sitt yttrande den 19 mars 2004.
Man vélkomnar forslaget men onskar inrédtta ndmnder dven for tonfisk och
andra storre migrerande arter samt en for ”distant waters”. Vidare podngteras
ritten att inrdtta underndmnder for specifika fisken och biologiska regioner.
Avseende verkstdllande kommittéerna bor de minst bestd av 12 ledamoter
men det maximala antalet ledamoter kan Okas till 24 ledaméter, jamfort med
forslagets 18, for att 6ka mdjligheten att tillgodose de olika ndmndernas
behov. Fordelningen skall enligt EP vara minst 2/3 for fiskerisektorn och
motena skall kunna héllas stingda for allménheten om ledamdterna sa
beslutar. For finansieringen menar EP att EU-andelen bor dkas under de tre
forsta dren och maximalt uppgd till 500 000 euro per ndmnd for det forsta
aret.

Ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 26 februari 2004
och stoder att ndmnder inrdttas under fOrutsittning att den gemensamma
fiskeripolitiken inte regionaliseras utan endast blir mer regionalt anpassad
och forankrad. Kommittén foreslar att dven en nidmnd for externa
fiskeregioner inrdttas och menar att det ar viktigt att representationen i
ndmnderna blir s& bred som mojligt, sérskilt frén fiskerisektorn. Andelen
ledamoter for andra intressegrupper bor endast uppgéd till 20 procent.
Motenas offentlighet bor kunna bestimmas av ndmnden och ordféranden bor
komma frén fangstsektorn.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Samtliga remissinstanser vdlkomnar forslaget om inrdttande av regionala
rddgivande ndmnder. Flera yttranden patalar behovet av undergrupper som
tydligare avser viktiga fiskeomraden for Sverige, sdsom Skagerrak/Kattegatt,
norra Ostersjon samt kustregioner. Nagra instanser menar att fritids- och
sportfisket bor inkluderas i fiskerisektorn d& dven de nyttjar resursen. I det
sammanhanget pépekas ocksd att den traditionella fiskerisektorn
(yrkesfisket) inte skall fa en for dominerade roll i nimnderna. Férdelningen
storskaligt och sméskaligt fiske bor ocksé beaktas i sammanséttningen av
ndmnderna.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapet planerar att ta upp fragan pa radet i maj 2004.
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande 2003/04:FPM96
Artikel 37 i EG-fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer
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