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Regeringens proposition
1984/85:170
om avtal med Apoteksholaget AB m.m.;

beslutad den 14 mars 1985

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P regeringens vignar

OLOF PALME
G. SIGURDSEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ett nyvtt avtal ingas mellan staten och
Apoteksbolaget AB om bolagets verksamhet {or tiden efter dr 1985, Avtalet
ersiitter de nuvarande avtalen fran ar 1970 om bolagets verksamhet och frian
ar 1973 om vissa forsvarsforberedelser mom. pa likemedelsomradet.
Avtalsperioden gors femirig med automatisk forldngning om uppsiigning av
avtaletinte sker. De sakliga dindringarna i det nya avtalet r sma i forhillande
till de nu giillande avtalen.
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Forslag till
Lag om andring i lagen (1970:205) om detaljhandel med likemedel

Hirigenom féreskrivs att i 3 § lagen (1970:205) om detaljhande]l med
likemedel ordet "Konungen™ skall byvtas ut mot "Regeringen™.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1985,
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL.

vid regeringssammantriide

1985-03-14

Narvarande: statsministern Palme. ordforande. och statstdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Bostrém. Bodstrom.
Goransson. Gradin. R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wick-
bom

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Proposition om avtal med Apoteksbolaget AB m.m.

! Inledning

I november 1983 tillkallade statsradet Sigurdsen med stdéd av regeringens
bemyndigande en kommitt¢ {6r en Gversyn av likemedelstagstiftningen
m.m. Kommittén antog namnet 1983 érs likemedelsutredning.

Eftersom giillande avtal mellan staten och Apoteksbolaget AB (Apoteks-
bolaget) upphor att gillla med utgdngen av ar 1985 fick utredningen i uppdrag
att med fortur overviga om det mot bakgrund av utvecklingen och vunna
erfarenheter av Apoteksbolagets verksamhet fanns anledning att géra
andringar i avtalet for tiden dérefter. Utredningen har i betdnkandet (SOU
1984:82) Apoteksbolaget mot dr 2000 redovisat resultatet av detta arbete.
Utredningens sammanfattning av betinkandet bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 1.

For en ndrmare redogorelse {6r utredningens genomgéng av bolagets
verksamhet under avtalsperioden och utredningens éverviganden hinvisas
till betiinkandet. Betdnkandet har remissbehandlats.

En forteckning Over remissinstanserna och en sammanstillning av
remissyvitrandena bor fogas till protokollet i detta iirende som bilaga 2.

2 Nuvarande forhallanden

I ep dverenskommelse mellan staten och Apotekarsocieteten i september
1969 reglerades formerna for en avlosning av det davarande apotekssyste-
met. Som allmiin férutsiittning for overenskommelsen gillde att staten
genom lagstiftning skulle inféra en principicll ensamritt fr staten att fran
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den [ junuari 1971 driva detaljhandel med likemedel och upplata sin
ensamritt pa ett for dndamilet bildat apoteksbolag (prop. 1970:74, 2L.U 37,
rskr 234, SU 98, rskr 223). Genom tillkomsten av lagen (1970:205) om
detaljhandel med likemedel har méjligheten hiirtill skapats. Enligt lagen far
detaljhandel med likemedel bedrivas endast av staten eller av en jundisk
person i vilken staten dger ctt bestimmande inflvtande. Regeringen
bestimmer. enligt lagen, av vem och pa vilka villkor detaljhandeln fir
bedrivas.

Apoteksbolaget dgs till tva tredjedelar av staten och till en tredjedel av en
stiftelse bildud av Apotckarsocieteten, Apotekarsocitetens stiftelse  for
frimjande av farmacins utveckling och en god likemedelsforsorning
(stiftelsen). Enligt Overenskommelsen 1 september 1969 skall stiftelsens
fortsatta medverkan 1 boluget omprovas ar 1985,

Genom beslut den 18 september 1970 uppdrogs dt det nybildade
Apoteksbolaget att med cnsamriitt bedriva detaljhundel med likemedel
under tiden den | januari 1971-den 31 december 1985, Summa dag
undertecknades ett avtal mellan staten och Apoteksbolaget om bolagets
verksamhet. Avtalet avsig samma tidsperiod. Det forcligger vissa undantag
frin bolagets ensamritt. En viss detaljhandel med sera och vaccin fér
bedrivas av statens bakteriologiska laboratorium och av statens veterinar-
medicinska anstalt. Bolaget far vidare, enligt avtalet med staten. tll en
sjukvardshuvudman Overlita bolagets skyldighet att tillhandahalia likeme-
del at allminheten.

Bolaget bestdr 1 dag av moderbolaget Apoteksbolaget och dotterbolaget
ADA AB. som svarar for partilagerhdllning och partidistribution av
apotcksvaror. samt tre vilande dotterbolag.

Styvrelsen for Apotcksbolaget bestir av nio ledaméter och fem supplean-
ter. Ledamoterna i styrelsen utses av staten, stiftelsen och personalen var for
sig. 1 styrelsen finns f.n. representanter for savil social- och finansdeparte-
menten som Sjukvirdshuvudménnen.

Enligt Apoteksbolagets bolagsordning dr bolagets verksamhet att tillhan-
dahalla varor och tjinster inom likemedelsomriadet samt att bedriva dirmed
forenlig verksamhet.

Vid bolagets tillkomst uttalades att huvudprincipen ir att bolagsledningen
har frihet och skyldighet att ge bolaget den organisation den finner mest
indamalsenlig. Organisationens centralu del bestir numera av verkstillande
direktéren samt under denne sju sektorer (Ekonomi, Likemedelsinforma-
tion, Personaladministration, Produktion/Laboratorium. Sortiment. Struk-
tur och teknik sumt Drift) samt tva sarskilda avdelningar (Sjukvirdstarmaci
resp. Forsvarsfrigor).

Den centrala ledningens uppgift dr att utarbeta beslutsunderlag for
styrelsen, att genomféra stvrelsens och verkstillande direktérens besiut och
intentioner rorande bolagets forhallande till kunder. samhillsorgan och
omvirlden i Ovrigt samt att ge direktiv och riktlinjer betriiffande apotekens
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verksamhet och att ge apoteken bitride och service, Scktorerna dr en resurs
dels for foretagsledningen i dess dvergripande planerings- och beslutsprocess
samt genomforande- och uppfoljningsverksamhet, dels for att bitrida
apoteken med olika aktiviteter som anses limpliga att utova centralt.

Apoteksverksamheten dr indelad i sex regioner som i stort summanfaller
med sjukvardsregionerna. Apoteken inom regionen dr sammanslutna i
grupper. Det finns sammantaget 56 apoteksgrupper. Apoteksbolagethar f.n.
cirka 760 apotek och omkring 1 500 andra forsdljningsstillen (apoteksfilialer
och apoteksombud) i Oppenvirdens tjinst. Varje apotek betjinar i
genomsnitt 10 900 invinare. Omkring en fjirdedel av apoteken dr inrittade
vid vardeentraler eller sjukhusens Gppenvirdsmottugningar. Bolagets perso-
nal uppgir t.n. till cirka 12 000 anstillda. varav cirka 250 vid bolagets
huvudkontor. Detta motsvarar omkring 9 400 arsarbetare. Personalen bestir
till storsta delen (93 %) av kvinnor.

Enligt avtalet med staten skall bolaget i sin verksamhet fullfélja de
allminna riktlinjer for verksamheten som drogs upp vid riksdagsbehandling-
en ar 1970 av fragan om ny organisation av likemedelsférsorjningen.

Enligt dessa riktlinjer och avtalet om bolagets verksamhet ir det bolagets
uppgift att arbeta foér en god likemedelsforsorjning i landet. Bolagets
verksamhet skall bedrivas sa att mojligheten att utnyttju resultaten av
utvecklingen inom likemedelsomradet frimjas.

Vidare framgar av riktlinjerna och avtalet att bolaget beslutar i fréga om
apotekens lokalisering och 6ppethillande. Inom ramen for avtalet avviger
bolaget sin serviceniva i friga om lagerhdlining av lakemedel och tilihanda-
hallande av tjanster. Bolaget skall i dessa fragor hdlla kontakt med
kommunala organ samt lokala och centrala myndigheter pa sjukvéardens
omrade. Bolaget skall tillse att servicen till allménheten och sjukvarden ir
fullgod. Glesbygdens speciella behov skall dirvid beaktas. Pa begiiran av
likare. tandlikare eller veterinir skall bolaget snarast mojligt anskaffa och
tilthandahalla likemedel. Bolaget skall dven sidlja sddana varor som
naturligen kompletterar likemedclssortimentet. For att bolaget skall kunna
fullgbra sina samhillsviktiga uppgifter maste det ges en hog grad av
sjilvstindighet 1 sitt handlande. 1 fraga om bolagets organisation maéste
huvudprincipen vara att ledningen har frihet och skyldighet att ge bolaget
den organisation den finner mest dndamalsenlig. 1 bolagets styrelse ér
sjukvardshuvudmiinnen toretridda. Den regionala organisationen skall ha
anknytning till sjukvardsregionerna. Partihandelns organisation skall vara
utformad s& att varorna snabbt, tillforlitligt och billigt kan fas fram till
apoteken. Bolaget har ritt att sjilv faststilla sina utforsiljningspriser och
skall redovisa grunderna for sin prissittning. Apoteksbolagets priser pa
likemedel skall halias enhetliga i hela landet och prissittningen skall medge
skilig forrintning av det 1 bolaget insatta kapitalet. Producentpriserna pa
likemedel faststiills i forhandlingar mellan bolaget och likemedelsfabrikan-
terna. For att registrering skall ske av ett ikemedel skall det déverenskomna
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priset vara skiiligt. Bolagets verksamhet omfattar dven sjukhusens liikeme-
delsforsorjning. Sjukvirdshuvudmiinnen kan bl.a. genom representation i
bolagets styrelse trygga sitt intresse av att inkdpen sker sd formanligt som
mdjligt. Speciclla inkdpsavtal kan komma till stind mellan bolaget och
sjukvardshuvudmiinnen. Apotcksbolaget kan ocksd lita en sjukviardshuvad-
man fullgdra bolagets skvidighet att tillhandahalla alimiinheten likemedel.
Bolaget skall utse och betala kostnaderna {or en siirskild namnd. Apoteks-
bolagets nimnd for information och statistik (ANIS). som skall arbeta for
forbéttrad information och statistik inom likemedelsomridet. Bolaget skall
ta hinsyn hirtll vid sin prissdttning s att bolaget kan stilla ekonomiska
resurser till {orfogande for detta arbete. I nimnden skall ingd representanter
for bolaget, socialstyrelsen och hiilso- och sjukvirdens huvudmiin samt dven
medicinsk, farmacevtisk och unnan sakkunskap.

Redan vid Apoteksbolagets tillkomst uttaludes att det borde utredas hur
den statliga likemedelsforsorjningen pé det civila och militira omradet biist
skulle samordnas. Efter en utredning hidirom kom en sadan samordning till
stand genom ett avtal mellan staten och Apoteksbolaget om vissa forsvars-
forberedelser m.m. pé likemedelsomradet (prop. 1973:16, SoU 6, rskr 101).
Avitalet godkindes for statens rikning genom beslut den 11 maj 1973. Det
gillde for tiden den | januari 1974 —den 31 december 1983. Avtalet har
dérefter forlingts till och med dr 1985. Apoteksbolaget forband sig i avtalet
ar 1973 att f6lja de riktlinjer som drogs upp vid riksdagsbchandlingen.

Apoteksbolagets uppgifter inom forsvarsomradet dr bl.a. att forse militira
forband och sjukvardsenheter med crforderliga likemedel i fredstid. Vidare
skall bolaget utfora vissa forsvarsforberedelser pa likemedelsomradet for
berdrda centrala torvaltningsmyndigheter och utarbeta erforderliga bered-
skapsplaner for likemedelsdistributionen vid krig och krigsfara.

3. Firedragandens overviganden

Samhillet ir numera huvudman f6r i stort sett all sjukhusvard och for den
overvigande delen av den Oppna hilso- och sjukvirden. Overtagandet av
detaljhandeln med likemedel ar 1971, som var ett led i denna utveckling,
innebar att samhillet dvertog det direkta ansvaret for likemedelsforsorj-
ningen i landet. Apoteksbolaget fick ansvaret {0r i princip alla inkdp och all
distribution av likemedel gcnom apoteken.

Genom hilso- och sjukvirdstagen (1982:763. HSL) har samhiillet tagit ett
stOrre ansvar dn tidigare for befolkningens hélsa samtidigt som betydclsen av
den enskildes engagemang betonats. Behandlingen med likemedel dr en
visentlig del av hilso- och sjukvéarden. Detta innebir bl.a. att likemedels-
behandlingen skall utformas och genomforas i samrid med den enskilde och
att behandlingen omfattas av den informationsskyldighet till den enskilde
som aldggs landstingen 1 HSL. Begreppet Likemedel forekommer emellertid
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inte uttrvekligen i HSL. Det allménna kravet att en god hilso- och sjukvard
skall vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av tryggheti virden
och behundlingen far cmellertid anses innefatta ocksd ett krav pd att
forsorjningen med likemdel skall vara indamélsenligt organiserad. Frigor
om organisationen av likemedelsforsorjningen faller utantér HSL:s tillimp-
ningsomrade.

Malet for likemedelspolitiken dr att tillgodose minniskornas behov av
siikra och effektiva Likemedel till sd laga kostnader som majligt for samhiillet
och den enskilde. Tillgingen pi likemedel ir en avgdrande forutsittning f6r
en stor del av sjukvirdens behandlande verksamhet. Aven om likemedels-
hanteringen utom sjukhusen bedrivs som en sjalvstindig verksamhet med
egna huvudmiin och ansvarsregler har verksamheten starka berdringspunk-
ter med hilso- och sjukvarden. S§ ges exempelvis vid apoteken en stor del av
den individuella hillsoupplysningen som det allménna erbjuder den enskilde.
Vidare innebiir apotekens verksambet vid bl.a. férsiljningen av likemedel
utan recept ofta en individuellt utredande och ridgivande verksamhet till den
enskilde. Verksamheten vid apoteken har i denna del mycket gemensamt
med de hilso- och sjukvardstjinster som erbjuds vid de egentliga virdin-
rattningarna. Apoteksverksamheten har en uppbyggnad som vél ansluter till
hiilso- och sjukvardsorganisationen. Apoteksbolaget strivar cfter ett nira
samarbete med sjukvardshuvudminnen men dven med andra som arbetar
med likemedelsfragor. sisom socialstyrelsen och riksférsiakringsverket.

Vissa remissinstanser har haft invindningar mot utredningens oéversyn. De
menar att dversynen inte varit tillrickligt intringande och att vissa fragor,
som har stor betydelse for bolagets framtida verksamhet, énnu inte
behandlats av utredningen. Till den senare invédndningen aterkommer jag
lingre fram. Betriffande den forstnimnda invindningen dr det min
uppfattning att utredningen gjort en rimlig Gversyn av bolagets hittillsvaran-
de verksamhet. Oversynen visar, enligt min mening att Apoteksbolaget i alit
visentligt lyckats vdl med att I9sa sina uppgifter inom likemedelsforsorj-
ningen. De flesta av remissinstanserna instimmer i detta. Bolaget har
uppfyllt sina dtaganden enligt avtalen med staten.

Vid bildandet av Apoteksbolaget drogs vissa alimidnna riktlinjer upp for
bolagets verksamhet. Apoteksbolaget har genom avtal med staten férbundit
sig att folja dessa aliminna riktlinjer. Dessa behandlar. som jag tidigare
omtalat. bl.a. likemedelsdistributionen, apoteksbolagets utformning och
verksamhet. droghandelns stdllning. sjukhusens likemedelsforsérjning och
likemedelsinformationen. Syftet med dessa riktlinjer var att skapa forutsitt-
ningar {Or ett slagkraftigt apoteksvisende som smidigt kunde anpassas till
den medicinska, tekniska och ekonomiska utvecklingen och dirigenom i
framtiden tillgodose kraven pa en god likemedelsforsorjning.

Det dr min uppfattning att utredningens granskning av bolagets verksam-
het inte ger anledning att foresld nagra storre fériandringar i de allméinna
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riktlinjerna. Riktlinjerna for bolagets framtida verksamhet kan i huvudsak
grunda sig pd de allminna riktlinjer som drogs upp av riksdagen vid
behandlingen av forslaget till ny organisation av likemedelsforsériningen ér
1970 (prop. 1970:74).

Utredningen har sdrskilt diskuterat vissa punkter 1 de allmiinna riktlin-
jerna. bl.a. oppethallande av apoteken och bolagets uppgifter t prisférhand-
lingarna. Jag aterkommer senare till dessa fragor. Jag tar forst upp frigan om
dgarforhdllundet.

Apoteksbolaget dgs. som jag tidigare nimnt, till tvi tredjedelar av staten
och till cn tredjedel av Apotekarsocietetens stiftelse {6r framjande av
farmacins utveckling och en god likemedelsforsdrining. Stiftelsen bildades
av Apotekarsocieteten i samband med dverenskommelsen i september 1969
meilan staten och Apotekarsocieteten om formerna for en aviosning av det
davarande apotekssystemet. Stiftelsen grundades genom att Apotekursocie-
teten gverforde 15 miljoner kronor till stiftelsen. For dessa medel tecknade
stiftelsen aktier 1 Apoteksbolaget. Avkastningen av stiftelsens egendom
skall, enligt dverenskommelsen, tillféras en organisationsenhet med uppgift
att bl.a. frimja information och statistik pé likemedelsomriadet. nuvarande
ANIS.

Overenskommelsen innehdller ingen uppsiigningsklausul. Betritfande
fragan om stiftelsens fortsatta medverkan i Apotcksboluget anges i
Overenskommelsen att detta skall omprévas dr 1985, Om stiftelsen inte
lingre onskar medverka i bolaget och dérfor vill sdlja sina aktier har staten
skyldighet att Iosa in dessa. Staten har a sin sida ritt att 16sa in akticrna om
staten s& onskar. Virdet av akticrna skall darvid bestimmas med hinsyn-
stagande till den penningvirdesforindring som skett sedan aktierna gavs
ut.

Overliggningar om forutsittningarna for stiftelsens fortsatta medverkan i
Apotcksbolaget pagar mellan representanter fOr staten. Apotekarsocicteten
och stiftelsen. Jag foreslar att riksdagen ger regeringen i uppdrag att med
representanter for Apotekarsocieteten och stiftelsen triffa Gverenskommel-
se betriaffande stiftelsens medverkan i Apoteksbolaget och dirmed samman-
hangande fragor.

Utredningen har inte haft i uppdrag att aktualisera nagon dndring i den
lagstiftning som ér grunden for bolagers ensamrint till detaljhandel med
likemedel.

Frin vissa remissinstanser har framférts synpunkter pd bolagets ensamriite
till detaljhandel med lakemedel. Vissa remissinstanser anser att denna friga
borde ingatt i utredningens uppdrag medan andra foreslar dndringar i
ensamritten. Si har excmpelvis néringsfribctsombudsmannen (NO) och
statens pris och kartellnamnd (SPK) ifrigasatt om inte iven andra in
Apoteksbolaget borde fa forsilja receptfria likemedél. Vidare har t.ex.
Landstingsforbundet och Malmdé kommun tillstyrkt ett fortsatt monopol
samt framf{ort 6nskemdil om ecn modifiering av praxis betriffande ctablering
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av apotek vid sjukhusen.

Genom riksdagsbeslutet och avtalet med staten ar 1970 ulldelades
Apoteksbolaget en nyckelroll i en aktiv hilso- och sjukvardspolitik. Ett av
motiven baukom tillkomsten av ensamritten for Apoteksbolaget férutom att
tillgodose kravet pd en god likemedelsforsdrjning var att samhiéllet skulle
kunna upptrdda som en stor och prismedveten képare och i denna roll verka
bl.a. for laga likemedelspriser. Detta motiv anser jag fortfarande ha stor
birkraft. Bolagets méjlighet att driva en aktiv inkdpspolitik skulle Kraftigt
forsvagas om inskriinkningar sker i ensamritten att driva detaljhandel med
likemedel utover de begrinsningar som redan nu finns. Jag anser mot
bakgrund harav att det inte finns anledning att géra nagon {indring i bolagets
stillning i detta avseende. Det riitt till viss detaljhandel med bakteriologiska
preparat som tillkommer statens bakteriologiska luboratorium och statens
veterindrmedicinska anstalt foriindras inte av det nya avtalet.

Utredningen har inte foreslagit ndgon dndring i bolagets organisation. Som
jag tidigare ndmnt uttalades vid bolagets tillkomst bl.a. att huvudprincipen
miste vara att bolagsledningen har frihet och skyldighet att ge bolaget den
organisation ledningen finner mest dndamalsenlig. Denna princip bor gilla
iven 1 framtiden. Sjukvardshuvudminnen ir representerade 1 bolagets
styrelse och jag utgar fran att sd blir fallet dven i fortsiittningen. Jag
forutsiitter att bolagsledningen tar tillvara alla mojhligheter att halla
organisationen si enkel och flexibel som majligt.

Utredningen pekar pd att det i ctt monopolfdretag som Apoteksbolaget
alltid finns inbyged en risk att mojligheten inte tas tillvara att kontinuerligt
genomfora effektiviseringar och rationaliseringar utan att eftersitta den
service som skall erbjudas. Ett siitt for Apoteksbolaget att minska denna risk
ir. enligt utredningen, att ytterligare utnyttja den regionala organisationen.
Genom att pa olika satt stimulera regionerna att sjilvstiindigt initiera och
prova olika metoder att uppfylla bolagets mal kan en viss form av
resultatkonkurrens uppnas inom foretaget. Det ir dirvid sirskilt viktigt.
menar utredningen. att bolaget viterligare utvecklar metoder for att miita
cffektiviteten och uppnadda resultat.

Ocksa flera remissinstanser papekar att det édr angeliget att Apoteksbo-
lagets verksamhet priglas av fornvelse och vitalitet. De menar att bolaget
med uppmarksamhet miste folja detta.

Enligt min uppfattning maste bolagsledningen vara uppmiirksam pa
problemet. Vilka atgirder som bor vidtas och siittet pa vilket de bor
genomforas bestimms av bolagsledningen. Viktigt for bolaget dr ocksi, som
utredningen uttalar, att ytterligare utveckla metoder for att mata cffektivitet
och uppnadda resultat.

Puartihandel med likemedel sker genom tvil bolag, det av Apoteksbolaget
igda ADA AB och det privatigda Kronans Droghandel AB. Utredningen
anser att det bor ankomma pd Apoteksbolagets ledning att beddma om det dr
rationellt att Kronan behiller sin sdrdistribuering i fortsittningen. Utred-
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ningen anser att det troligen vore naturligast om Apoteksbolaget Overgir till
att Kopa in de av Kronan salufirda likemedlen i storre poster och med egna
resurser distribuerar varorna till apoteken.

Socialstyrelsen. LO och Apotekarsocieteten bitriider utredningens dver-
viigande. medan statskontoret. riksrevisionsverket (RRV) och rikstorsik-
ringsverket {RFV) ar tveksumma till detta. Remissinstanser sasom SPK,
NQO. Likemedelsindustriforeningen (LIF) och Representantforeningen {or
utliindska farmacevtisku industrier (RUFI) samt Kronans Droghandel AB ar
negativa till utredningens uttalunden i denna fraga.

For egen del vill jag erinra om den bedémning som gjordes vid
Apoteksbolagets tillkomst. Ditrvid uttalades blla. att eftersom Apoteksbo-
laget Kommer att vara i besittning av en egen distributionsapparat blir det
majligt att viiga olika alternativ mot varandra och viilja det kostnads- och
serviceniiissigt fordelaktigaste distributionsalternativet. Sirskild uppmirk-
samhet dgnades at mojligheten att effektivisera distributionen genom en
integration av partihandels- och detaljhandelsleden. Avslutningsvis under-
stroks att om bolaget skulle kunna ansvara for att en effektiv och ekonomiskt
ulifredsstillunde likemedelsdistribution upprirtthalls miste man tillvarala
alla majligheter att utnyvtyja de samordningsfordelar som bildandet av
Apoteksbolaget kan {orviintas ge. En integration av parti- och detaljhandel-
sleden har direfier skett. Det ankommer pd bolagsledningen iven fortsitt-
ningsvis svara for att en effektiv och ckonomiskt tillfredsstillande likeme-
delsdistribution uppritthélls. Jag ser dirfor ingen anledning att géra niigra
uttalanden i fragun.

En av Apoteksbolagets centrala uppgifter enligt avtalet med staten dr att
verka {01 att s laga likemedelskostnader som mojligt uppriitthills.

Utredningen har jamfort utvecklingen av lakemedelsprisernai Sverige och
elva undra jimforbara linder. Utredningen anser att prisutvecklingen inom
likemedelssektorn varit lugnare dn fér andra varor och att de svenska
likemedelspriserna ligger vil till i forhallunde till de andra linderna.

Utredningen menar dock att Apoteksholaget inte fullt ut har infriat de
forviintningar som fanns vid bolagets tittkomst, niimligen att bolaget, som en
mvcket stor laikemedelskdpare, skulle driva en aktiv inkdpspolitik och fa ett
dirckt och indirekt inflvtande over prisbildningen pd detta omrade.
Utredningen har funnit att bolaget hittilis inte kunnat till fullo utnyttjat
denna sin stillning.

Utredningen framhaller att bolaget p.g.a. den fria forskrivningsritten
saknar mojligheten att avsta frin inkdp dven om dverenskommelse om ett
godtagbart pris inte kan uppnas. eftersom alla registerade likemedel skall
finnas tillgangliga pa marknaden och inga likemedel far diskrimineras fran
rabattering cller gratis utlimnande enligt de sirskilda bestimmelserna
hirom. Kritik har iblund férts fram av innebérden att bolaget har en
myndighetsuppgift nidmligen att bestimma priserna pd likemedel och
samtidigt bedriver kommersiell verksamhet péd detta omrade. Utredningen
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deklarerar emellertid som sin upplattning att bolaget inte har nigon
myndighetsuppgitt utan att bolaget skall driva inkopstorhandhingar. T dessi
har siiljaren inflytande. Om enighet inte kan nis i prisfragan kan siljaren
hinskjuta idrendet till socialstyrelsen.

Bolagets roll i prisforhandlingarna har inte foranlett erinringar frin
remissinstanserna. SPK instimmer 1 utredningens klargérande att bolaget
skall driva inképstorhandlingar och antar att den rollfordelmng som
ctablerats mellan bolaget och SPK nir det gitler prissitiningen pa likemedel
kan leda till att den kritik som riktats mot bolaget fOr dubbla roiler inte
behover upprepas. Nagra av remissinstanserna, excmpelvis NO., - delar
utredningens forslag till inképs- och prispolitik. SPK anser att Apoteksbo-
laget redan har mojlighet att bedriva en sadan politik.

Fran utredningen och remissinstanserna har inte framkommit nagot som
bor foranieda indring av vad som galter betriffande prisférhandlingarna och
Apoteksbolagets roll som inkopare. Det ér angelaget att bolaget. inom
ramen for sin uppgitt att forse hiilso- och sjukvarden med sikra och etfektiva
likemedel i okuad utstrackning forsoker finna former for en inkdpspolitik som
kan forstirka bolagets roll som prispressare. Detta dr en uppgift for
bolagsledningen att ta stiillning till. Kostnaderna for likemedelsférsérining-
en maste dven i framtiden hallas pa en s lag nivi som méjligt. Fragan om
prisbildningen kommer ocksi att tas upp i utredningens fortsatta arbete blLa.
i samband med uppdraget att overviga behovsprovning av nva likemedel
och generisk forskrivning/generisk substitution dvs. attistilllet for att som nu
ange den farmucevtiska specialiteten. vanligen varumiirket, ange det
generiska namnet pa lakemedlet som ger en vilgledning om dess kemiska och
farmakologiska grupptilthérighet. Det blir silunda anledming att senare
aterkomma 1 fragan.

Utredningen har betriiffande bolagets etablerings- och servicepolitik
sarskilt tagit upp frigorna om apotekens 6ppethallandetider och om bolagets
skyldighet att Jagerhalla vissa likemedel. Utredningen har forstaelse for att
bolaget av ekonomiska skil gjort inskrinkningar i apotekens dppethallan-
detider, men menar att en grins har nitts med hansvn till servicen till
allmdnheten. Utredningen ar positiv till att bolaget fortsiitter att finna
l6sningar for att kompensera servicebortfallet. Vad giller lagerhallningen av
likemedel rekommenderar utredningen, att reglerna (or bolagets skyldighet
att tillhandahdlla olika slups Likemedel bér uppmijukas sa. att bolaget kan
Oka sina anstridngningar att sanera varuomradet friin forildrade preparat.

Remissinstanserna delar utredningens upplattning i dessu frigor.

Bolaget har i avtalet med staten tillagts bl.a. ratten att bestimma
oppethallandetider for apotcken. Jag anser att bolaget skall ha kvar denna
ratt. Jag vill dock i anledning av svapunkterna fran utredningen och
remissinstanserng instimma i att viterligare inskrinkningar i princip inte bor
ske. Det kan hivdas att sadana inskriinkningar inte dr forenliga med bolagets
ovriga ataganden enligt avtalet. Boluget har pi olika siitt sokt begriinsa

oligenheterna med ett minskat 6ppethiltande bl.a. bar minskat jour-
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dppethallande kompenserats genom utdeining av patientdoser samt siirskild
likemedelsjour vid vissa sjukhus. Detta anser jag vara mycket positivt. Jup
utgér fran att botaget pa detta sitt fortsitter sin striivan att Oka tillgiinglig-
heten till likemedel.

Jag ansluter mig till det av utredningen framférda {Grslaget om c¢n
uppmjukning av bolagets skvldighet att tillhandahélla likemedel i s¥fte att ge
bolaget majlighet att ta bort omoderna preparat ur likemedelssortimentet.
Enligt uppgift har en arbetsgrupp tillsatts av socialstyrelsen och Apoteksbo-
laget for denna fraga.

Utredningen har inte foreslagit ndgra &ndringar i de regler och riktlinjer
som giiller for Apoteksbolagets verksamhet inom den slutna vardens
likemedelsforsorjning.

I ert siirskilt vitrande till betiinkandet har Landstingsforbundets represen-
tant i utredningen framfort bl.a. att sjukvardshuvudmiinnen borde fi ett
storre inflvtande pi inkdp och service till sjukhusapoteken. Huvudminnen
borde fa delta i prisforhandlingarna rérande de specifika sjukhusprodukter-
na. Vidare har framtérts att samordningen borde forbattras i fraga om de
sjukhusapotek som drivs av sjukviardshuvudmannen och bolagets apoteks-
verksamhet 1 svfte att undvika dubbelcetablering.

Majoriteten av remissinstanserna har inga inviindningar mot utredningens
dvervigande om den slutna vardens likemedelsforsorjning. Landstingsfor-
bundet. Stockholms och Uppsala lins landstingskommuner och Malmo
kommun instimmer i de svnpunkter som framfors i det sirskilda yttrundet. 1
Apoteksbolagets vttrande framfors bl.a. att bolaget vid prisforhandlingar
med likemedelsproducenterna tar hiinsyn till hur dessa produkter leverceras
till sjukhusen och att sjukvardsminnen i samarbetsnimnden {or sjukhusens
liikemedelstérsorjning alltid har haft méjlighet att framféra svnpunkter pit
prisforhandlingarna samt fatt information om dessa.

Jag delar utredningens uppfattning betriffande den slutna vardens
likemedelsfoérsorjning. Ensamritten till detaljhandel med likemedel bor
behillas § nuvarande form. Prisforhandlingarna bor fiven i fortsdttningen
skotas av Apoteksbolaget. Information och samréd sker redan i dag i dessa
fragor mellan bolaget och sjukvardshuvudminnen. Detta samarbete anser
jag bor tortsiitta och utvecklas sa att sjukvardshuvudménnen far mojlighet till
en biittre insyn.

Apotcksbolagets del i ansvaret for likemedelsférsériningen inom totalfér-
svaret har fungerat bra. Utredningen fOreslar att det nuvarande avtalet i
huvudsak forlings pa samma tid som det nya avtalet kommer att gilla.
Remissinstanserna har inga tnviandningar mot att ett nvtt avtal tritfas. lag
instimmer i de &verviganden som utredningen framfért. Som framgiitt
tidigare anser jag att det nva avtalet bor omfatta savil de allminna
bestiimmelserna om bolagets verksamhet som de bestimmelser som behovsi
fraga om likemedelsférsériningen inom totalforsvaret.

Apotcksboluget svarar for betydande insatser pd ldkemedelsinformatio-

nens omrdde. Huvuddelen av utredningens arbete med fragor om likeme-
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delsinformation. bl.a. friigor om den obundna likemedelsinformationen och
fragan om ANIS frumud kommer att behandlas av utrednimgen under dess
fortsatta arbete. Det blir diirfor anledning att dterkomma till dessa frigor
senare. Jag foreslir inga fordndringar f.n. i Apoteksbolagets informations-
skvldighet enligt gillande avial.

Apoteksbolagets stillning ekonomiskt och finansicllt har avsevirt for-
stiirkts sedan verksamheten pdborjades. Enligt vad utredningen uppgett i
betankandet hirrér 25 % av det senaste verksambetsirets resubtat fran
fastighets- och finanstérvaltningen. Enligt utredningen kommer finansfor-
valtningens uppgifter att vtterligare dka framgent. Apoteksbolaget ir
salunda pd vitg att bli en inte obetvdlig intressent pi marknaden for
penningplacering. Jag vill med anledning av detta papeka att huvudmalet
naturligtvis alltid maste vara att Apoteksbolaget skall uppritthalla en fuligod
likemedelsforsorining till ligsta mojliga Kostnader for sambiillet och den
cnskilde. Handlidggningen av finansforvaltningen far inte ges den omfatt-
ningen att den inkriktar pd huvudmalet. Detia ar en uppgift for bolagsled-
ningen.

Utredningens intrvck dr att bolaget hittills lyckats beméstra de tekniska
problemen i verksamheten och personalproblemen, men framhauller att stor
uppmirksamhet i framtiden maste dgnas at personalutvecklingsfragor.

Flertalet av remissinstanserna har instimt i vad utredningen anfort. Vissa
av remissinstanserna bl.a, TCO och Sveriges Farmacevtforbund delar inte
utredningens slutsatser nir det gilller personalfragor. Farmacevtférbundet
anser sdlunda att bolaget aldrig huft en fastlagd och viil kind personalpoli-
tik.

Jag vill hiir framhatla foljande. Apoteksbolaget ir ett personalintensivt
foretag. All personal som arbetar inom detaljhandeln med likemedel ir
hillso- och sjukvirdspersonal enligt lagen (1980:11) om tillsyn éver hiilso- och
sjukvirdspersonalen m.fl. Den utveckling inom hillso- och sjukvirden som
kommit till uttryck i bl.a. HSL och huvudrapporten om Hiilso- och sjukvard
infor Yu-tulet (HS 90) samt den tekniska utveckling som skett, bl.a.
datoniseringen inom apotekens receptexpeditioner. har stor betvdelse for det
framtida apotekssystemet. Apoteksbolaget édr fortfurande mitt inne i en
process som medfér ytterligare foriindringar av arbetsuppgifternas art och
omfattning. Det ér déirfor, enligt min mening. en mycket viktig uppgift i
framtiden {0r bolagsiedningen att genom en aktiv personalpolitik skapa
forutsatinmgar for att kunna mota de problem som kan uppsté bl.a. niir det
giiller personalbehovet och personalutvecklingen. Bolugsledningen forut-
siints skupa en god framtorhilining i dessa fragor.

Jag har tidigare talat om att riktlinjerna for Apoteksholagets trumtida
verksamhet 1 huvudsak kommer att dverensstimma med de riktlinjer som
géllt sedan ar 1970, Vad jag hdr anfort om bolagets verksamhet med{or vissa
forindringar i avtalen. Pa samma sitt som 1 det nuvarande avtalen foreslar
jag en bestimmelse varigenom bolaget forbinder sig att {6lja de riktlinjer
som har dragits upp i samband med riksdagsbehandlingen av frigan om
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bolugets verksamhet. Bolaget skall som jag tidigare anfort verka for att hilla
likemedelskostnaderna pa ligsta mojliga nivi. Den nva avtalstexten har
anpassats Gl detta. En dndring har ocksd skett 1 avtalet betriiffande
skvldigheten att tilthandahalta Eikemedel for att bereda bolaget mojlighet att
verka for en viss sanering av dldre Likemedel. Likemedelsutredningen
kommer @ sitt fortsatta arbete att dverviiga hur den probleminriktade
Likemedelsinformationen kan forbittras och Apoteksbolagets roll t ikeme-
delsinformationen och samarbetet i dessa fragor. Jag har dirfor stunnat for
attinte {oresla nagon bestimmelse om ANIS § det nyva avtalet.

Jag foreslar salunda att regeringen foreslar riksdagen att godkinna vad
som hiir anforts som riktlinjer for bolagets verksamhet for den nva
avtalsperioden och ge regeringen i uppdrag att triitfa ctt nvtt avtal med
Apoteksbolaget AB for tiden frin och med den 1 januart 19860, Apoteksbo-
laget har nu funnit formerna for sin verksamhet. Med hiinvisning tilf den
avtalspraxis som rader inom det statliga omradet foreslir jag att avtalspe-
rioden bestims till fem ar. Avtalets giltighetstid gors beroende av om
uppsigning  av avtalet sker fran nigondera av parterna, staten och
Apoteksbolaget. Uppsigning bor ske senast ett ar fore avtalsperiodens
utgang. I annat tall forlings avtalet automatiskt att gilla fér vtterligare en
femirig avtalsperiod. Den forsta avialsperioden loper saledes till den 31
december 1990, Nigra biirande skal har jag inte funnit for att triffa en
sarskild dverenskommelse om bolagets verksamhet for likemedelsforsorj-
ningen inom totalforsvaret. Jug téreslar att erforderliga bestimmelser
arbetas in i det nva avtalet om bolagets verksumhet. De mera detaljerade
bestimmelserna fogas till avtalet som en bilaga. Forslaget till avtal bor fogas
till protokollet i detta drende som en hifuga 3.

I lagen (1970:205) om detaljhandel med Likemedel bor goras en formell
indring.

Flera av remissinstanserna har framhallit att flera fragor som har betydelse
for forhallandet melian staten och Apoteksbolaget aterstar for utredningen
att behandla. Jag vill i det summanhunget framhalla foljande. 1983 ars
likemedelsutredning har helt i enlighet med sina dircktiv med fortur
behandlat de fragor som idr av direkt betvdelse for avtalet mellan staten och
Apoteksbolaget. Utredningen skall slutféra sitt uppdrag under dr 1985, 1 det
fortsatta arbetet kommer utredningen att behandla bl.a. frigor om hur den
probleminriktade likemedelsinformationen kan forbiittras och hur bolagets
ikdpspolitik kan bli mer aktiv. Nir utredningen shutfort sitt arbete finns
safunda anledning att dterkomma till riksdagen. Dessa fragestiillningar berdr
bolagets verksamhet men inte de allminna riktlinjerna for verksamheten
som jag nu redovisat eller avtalet mellan staten och Apoteksbolaget. Vidare
har 1984 ars insvnsutredning Ul uppgift att utreda fragan om formerna for
riksdagens revisorers och riksrevisionsverkets insvn i och granskning av bl. a.
statliga aktiebolag. Utredningens arbete bor enligt direktiven vara slutfort
senast den 1 september 1983, Det finns siledes aven i detta fall skil at
dterkomma,
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4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag anfort har inom socialdepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i lagen (1970:205) om  detaljhandel med

likemedel.

5 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfirt hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta forstaget tll lag om dndring i lagen (1970:203) om detaljhandel
med Fikemedel,

att godkiinna de allminna rikdinjer for Apoteksbolaget AB:s verksambhet
som Jag har angett i det foregiende,

att bemyndiga regeringen att i huvudsaklig Overensstimmelse med vad jag
angett traffa ett avtal mellan staten och Apoteksbolaget AB om bolagets
verksamhet,

att bemyndiga regeringen att med representanter {Or Apotekarsocieteten
och Apotekarsocietetens stiftelse for frimjunde av famucins utveckling och
en god likemedelsforsorjning trifta dverenskommelse om eventuellt erfor-
derliga dndringar i 1969 ars oOverenskommelse betriffande  stiftelsens
medverkan i Apoteksbolaget AB och dirmed sammanhiingande frigor.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.



Prop. 1984/85:170 16

Bilaga 1

Sammanfattning av 1983 ars likemedelsutredningens betiankande
(SOU 1984:82) Apotcksbolaget mot ar 2000

[ kap. 1 imnas en introduktion tll likemedelsomrdader. Det framhills dar
art trots att Llikemedel i nagon form anvints under snart sugt minsklighetens
hela historia. dr det under senaste 30 aren som huvuddelen av de nu anviinda
likemedicen utvecklats. Viirldsproduktionen av likemedel nirmade sig 1980
ett viirde av 85 miljarder USD. De storsta likemedelsproducenterna har sin
hemvist i USA L Viisttysklind, Schweiz och Jupan. Svensk lakemedelsindustri
har expanderat starkt under efterkrigstiden. For tio ir sedan hade Sverige en
sturkt negativ handelsbalans i friga om Likemedel men uppvisar nu ett svagt
exportoverskott. Den totala likemedelskonsumtionen i Sverige 1983 upp-
gick till ett virde av 5.4 miljarder kronor. Kostnaderna har ungefir
femdubblats sedan [970). Detta innebir en nigot lingsammare dkningstakt
an for de totala kostnaderna for hilso- och sjukvird.

Enredogorelse for Apoteksbolagets tillkomst gesikap. 3och grunderna for
bolagets verksamher redovisas t kap. 4. Beslut att grunda Apoteksbolaget
fattades av 1970 ars riksdag. Bolaget édgs till 273 av staten och 1/3 av cn av
Apotekarsocieteten grundad stiftelse. Apoteksbolaget har med ett par
smiirre undantag ensamratt till detaljhandel med tikemedel och driver sedan
1971 samtliga apotek i landet. Enligt det grundliggande avtalet med staten
skall Apoteksbolaget svara for att en god tikemedelsforsorjning uppritthalls
i landet. Bolaget skall efterstrava en god service till allminheten och
sjukvardens organ och skall samtidigt beframja att likemedelskostnaderna
halls laga. En aktiv prispolitik skall bedrivas och bolaget skall verka for
utvecklingen av en god likemedelsinformation.

I kap. 5 diskuterar utredningen ctt antal kdnnetecken pd en god likeme-
delsforscrining. Under hiinvisning till citerat material bl.a. fran Virldshal-
soorganisationen konstateras att likemedlen {or ett folks hélsa it stort spelar
en underordnad roll men att de dr omistliga hjilpmedel i sjukvarden.
Betriffande likemedlens férhallande till hilso- och sjukvérdslagen uttalas
att vissa Overgripande regler i lagen ar tillimpliga betriffande behandling
med Likemedel men att fragor om likemedelsférsorjningens organisation
ligger utanfor lagens tilliimpningsomriade. Kriterierna pa en god likemedels-
forsorjning d4r manga. De komponenter © kriterierna som diskuteras ér:
tillfredsstillande urval, tullgod kvalitet. adckvat forskning. anpassad pro-
duktion, optimal anviindning. skilliga priser och kostnader, eftektiv kontroll
samt fungerande kunskupsatertoring.

I kap. 6 limnas en oversikt Over Apoteksbolagets organisation.

Kap. 7 har titeln Aprotwksbolagets mdl och medel |6r etablering och service.
I detta kapitel skildras huvuddelen av de aktiviteter som ansluter till
Apoteksbolagets uppgift att distribuera likemedel till allmiinhet och
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sjukvardsorgan. Bolagets apotekslokaliseringar gors i nira samarbete med
sjukvirdshuvudmiinnen. Under perioden 1971-1984 har omkring 160} nva
apotek  tillkommit. Okningstakten ar vasentligt hogre an tidigare. Ett
omtfuttande arbete pagar med att fornva apotekens lokalbestand. Pruktiskt
taget alla apotek har fitt nya eller renoverade lokaler under de 13 ar bolaget
verkat. Detta summanhiinger bl.a. med en strivan att gora en del av det
receptiria sortimentet tilleéingligt tor sjilvval for kunderna. Vidare pagir en
succesiv omliiggning av receptexpeditionen som paverkar lokalsituationen.
Denna omliggning svftar till 0ka snabbhet och siikerhet i expeditionen blLa.
genom att dataterminaler anviinds som hjalpmedel. Omkring hilften av alla
recept expedieras nu eniigt det nya svstemet som berdknas vara fullt utbyggat
1URY.

Nattjinst och beredskapstjanst har avvecklats vid apoteken pé de flesta
orter. Som kompensation hirfor tillhandahdller  Apotcksbolaget utan
kostnad for patient cller sjukvirdshuvudman patientdoser av ctt antal
likemedel vid jourmottagningarna. 1 friga om foéretagna inskriinkningar i
oppethallandetiderna ifrigasitter kommittén om man inte gatt vél langt och
att man i varje fall natt en griins som inte bor Gverskridas.

Leveransberedskapen &r hog. Varje likemede! som efterfragas pa ett
apotek minst tre ganger inom 12 manader hills i lager pa apoteketifraga. Det
som inte lagerhdlls kan i regel levereras inom 24 timmar. Utredningen finner
att bolaget vill uppfviit sina dtaganden pa denna punkt. Samtidigt rekom-
menderar kommitién att reglerna om bolagets skyldighet att tillhandahilla
olika slags likemedel uppmjukas s& att Apoteksbolaget kan Oka sina
anstringningur att sanera varuomradet frin foraldrade preparat.

I kap. 8 behandlas inkdp och intern distribution. Utredningen finner att en
smidig strukturrationalisering &gt rum inom den s.k. droghandelsbranschen.
ADA som ar heliagt dotterforetag till Apoteksbolaget handhar nu 80 % av
bolagets interndistribution. Resten av likemedlen distribueras fran Kronans
Droghandel AB som dgs av ett antal huvudsakligen utlindska likemedels-
industrier. Kommittén uttalar att det ankommer pa Apoteksbolagets ledning
att bedéoma huruvida det ér rationellt att Kronans sirdistribuerande roll
fortsdtter.

Apoteksbolaget spelar en viktig roll da det giiller prisbildning inom
likemedelsomradet. Denna fraga behandlas 1 kap. Y. Apoteksbolagets
inkOpspris pa standardiserade industriproducerade likemedel - s.k. farma-
cevtiska specialiteter — faststélls i forhandlingar mellan Apoteksbolaget och
producenterna. Bolagets eget paslag skall ticka kostnaderna och mojligpora
forrintning av detinsatta kapitalet. Det material utredningen redovisar tyder
pd att svenska likemedelspriser vl tal en jamtorelse med priserna i andra
linder iven om Sverige sannolikt inte har de absolut ligsta priserna. I friga
om sjilva distributionskostnaderna synes Sverige ligga mycket lagt. kanske
ligst bland jimforbars linder. Utredningen har inte funnit anledning aut
foresld nagon dndring av de regler som giiller for Apotekbolagets del i fraga
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om prisbildningen pa likemedel. Det slas fast att bolaget kraftfullt maste
hiivda synpunkter av medicinsk och sjukvirdsekonomisk art i prisférhand-
lingarna sa att lagsta mojliga lakemedelskostnader kan uppnas.

Huvuddelen av kommitténs arbete med frigor om Likemedelsinformation
kommer att redovisus i ett senare betiinkande. L kap. 10 gesen beskrivning av
Apoteksbolaget och likemedelsinformationen utan att utredningen gér in i
nagon detaljgranskning av aktiviteterna nu. Redan av direktiven framgér att
bolaget iven framgent bor ha ett stort ansvar pid informationsomradet.
Utreduningen finner det angeliget att bolagets stod till likemedelskommit-
téerna fortsiitter och betonar vikten av att kommittéerna far 6kad genom-
slagskraft inom den Opnna virden. Utgivandet av Likemedelsboken bor
fortsatta.

I kap. 11 behandlas den sluma virdens likemedelsforsérjning. En redogo-
relse limnas for ett antal sirdrag hos denna del av forsorjningen och de
speciella ekonomiska avtal som finns pa omradet. Enligt gillande lagstiftning
skall aven den slutna virden forvérva sina likemedel genom Apoteksbolaget
och utredningen menar att motiven for denna ordning fortfarande har stor
birkraft. Av de 26 sjukvirdshuvudminnen i landet har 25 uppdragit it
Apotcksbolaget att helt svara for dven den slutna vardens likemedelsfor-
sOrjning, medan ¢n, namligen Stockholms ldns landsting, driver den i egen
regi. Aven om inte utredningen r 6vertygad om att Stockholmsmodellen ér
avgjort ekonomiskt fordelaktig foresiar utredningen ingen éndring i den
ordning enligt vilken sjukvirdshuvudminnen har frihet att ordna sin slutna
virds likemedelsforsorjning pa det sitt den finner limpligast.

Sedan 1974 ansvarar Apoteksbolaget dven {0r rtotalférsvarets likemedels-
foérsérjning som framgér av kap. 12. Detta har fungerat vil och utredningen
foreslar ingen férandring 1 sak.

1 kap. 13 limnas en redogérelse for vissa personal- och wibhildningsfragor.
For att Apoteksbolaget skall kunna lyckas med uppgiften att ge en god
service pa likemedelsomradet och att paverka likemedelskostnaderna i
sinkande syfte dr det enligt utredningen viisentligt att man finner en vil
avvigd balanspunkt mellan tekniska rationaliseringar och en progressiv
personalpolitik. Bolaget dr fortfarande mitt inne i en process som medfor
ytterligare forandringar av arbetsuppgifternas art och omfattning. Inte minst
sammanhinger detta med den fortgdende datoriseringen av receptexpedi-
tionen och de Okade kraven pi information inom likemedelsomradet.
Utredningens intryck dr att man hittills lvekats bemistra savil de tekniska
som de personalmissiga problemen. men att stor fortsatt uppmiirksamhet
méste dgnas it personalutvecklingsfragor.

Apotcksbolagets ekonomi och finanser paverkades linge negativt av en
Gvertagen pensionsskuld av 350 Mkr. Denna har numera avbetalts och
dirjamte har gjorda pensionsatganden siikrats genom avsiattningen om
tilthopa 1250 Mkr. En varulagerreserv och andra obeskattade reserver om
ndrmarc 800 Mkr har byggts upp. Utredningen konstaterar i kap. 14 att
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bilden nu ir viisentligt annorlunda dn nir bolaget borjade sin verksamhet.
Behovet av betryggande reserver har emellertid framhallits i samband med
prisbildningsfragorna i kap. 9, dir det belysts hur det ekonomiska utfallet
starkt kan paverkas av omstandigheter utanfor bolagets kontroll. Tillgiing-
liga berdkningar rérande bolagets produktivitet uttryckt som en kvot mellan
arbetsmingd och betalda personaltimmar utvisar en fortgdende 6kning.

I kap. 15 redovisar utredningen sin syn pa Apoteksholaget efter 1985.
Skildringen inrymmer en utvdrdering av hittillsvarande verksamhet, syn-
punkter infér framtiden samt forslag till nytt avtal mellan staten och
Apoteksbolaget.

Den studie utredningen gjort av Apoteksbolaget har i allt visentligt givit
vid handen att bolaget vil 10st sin uppgift att svara for en god likemedels-
forsorjning i landet. De ataganden bolaget gjort i avtalen med staten har
infriats och de riktlinjer som anvisats har iakttagits. Detta hindrar inte att
utredningen pa enstaka punkter gjort vissa papekanden. Vidare har
kommittén konstaterat att i ett viisentligt avseende har férvantningarna vid
Apoteksbolagets tillkomst inte infriats. I prop. 1970:74 hade framhallits att
Apoteksbolaget genom sin ensamriitt skulle bli en mycket stor likemedels-
kopare och fa mojlighet att driva en aktiv inkopspolitik och dérigenom fa
bade dirckt och indirekt inflytande 6ver prisbildningen pé likemedelsomra-
det. Utredningen ir vil medveten om de hinder som forelegat for bolaget att
driva en kommersiell inkdpspolitik i vanlig mening men beklagar att man inte
funnit former f6r att &tminstone i viss utstrickning bedriva en kombinerad
inkops- och prispolitik.

Bland synpunkter infor framtiden forekommer négra uttalanden som ror
probelmet att bibehélla ett monopolféretag vitalt. Den starka decentralise-
ringen anses vardefull och det styrks under att ju starkare kravet pa
vitalisering dr desto viktigare torde det vara att 6ka regionernas sjalvstén-
dighet. Det ir emellertid viktigt att man ytterligare utvecklar metoder for att
mita effektivitet och uppnadda resultat. En speciell fraga som kriver fortsatt
uppmiérksamhet av avvigningen mellan central service inom foretaget och
kop av tjinster utifran.

Det papekas att Apotcksbolaget vid sidan av sina stora och egentliga
uppgifter inom lakemedelsomridet dr pd vig att bli en inte obetydlig
intressent paA marknaden for penningplacering. Ju storre de finansiella
uppgifterna blir desto angeldgnare blir det for dgare och styrelse att framgent
uppmirksamma i vad man sirskilda organisatoriska och personella arrange-
mang kan crfordras i syfte att garantera cn fortsatt gynnsam utveckling av
den totala verksamheten. Priméirmélet maste alltid vara att Apoteksbolaget
skall uppritthilla en fullgod likemedelsforsorjning till ligsta mojliga
kostnader.

Apotcksbolaget har visat sig vara vil skickat for betydelsefulla uppgifter i
triga om producentobunden information. Vad som emellertid saknas for
nidrvarande idr ett obundet organ med resurser och formaga att utnyttja den
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omfattande likemedelsstatistiken till studier och bedomningar av samspelet
mellan likemedelskostnader och sjukvardskostnader, virdering av olika
likemedels pris med hénsyn till effekterna pi virden, uppfoljning av
konstaterade statistiska faktu for att nirmare tolka deras innebdrd ete.
Utredningen menar att det finns anledning att dverviga om inte kvalificerade
statistiska studier och dirav foranlctt uppfoljningsarbete borde bli tyngd-
punkten i det arbete som nu bedrivs inom ramen for Apoteksbolagets nimnd
for information och statistik (ANIS). I sé fall maste arbetet bedrivas pa en
hogre resursnivii dn vad som hittills varit faliet betriffande ANIS.

Text till ctt nytt avtal mellan staten och Apotcksbolaget ligps fram.
Giltighetstiden forestas bli 1 januari 1986-31 december 2000. De nuvarande
tvi avtalen foresls bli ersatta av ett avtal. En rad formella forindringar och
fortydliganden toreslas. Med hiinsyn till att granskningen av Apotcksbola-
gets verksamhet utfallit mycket positivt &r emellertid de sakliga forindring-
arna sma.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissy(tranden over 1983 irs likemedelsutred-
nings betinkande (SOU 1984:82) Apoteksholaget mot ar 2000.

Remissinstanserna

Over betinkandet (SOU 1984:82) Apoteksbolaget mot ar 2000 har
remissyttranden avgetts av

overbefilhavaren (OB), forsvarets sjukvirdsstyrelse, civilférsvarsstyrel-
sen. Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF)., socialstyrelsen, riksfor-
sikringsverket (R1'V). statens bakteriotogiska laboratorium (SBL). nérings-
frihctsombudsmannen (NO). statens pris- och karteliniimnd (SPK), konsu-
mentverket. statens industriverk, statskontoret. riksrevisionsverket (RRV),
statens veterinarmedicinska anstalt (SVA), Sjukvirdens och socialvardens
planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri), Apoteksbolaget AB. Malmé
kommun, Stockholms lins landstingskommun, Uppsala lins landstingskom-
mun, Ostergétlands lans landstingskommun. Virmlands lins landstingskom-
mun, Visterbottens lins landstingskommun, Handikapporganisationernas
centralkommitté (HCK), De handikappades riksférbund (DHR), Lands-
ungstorbundet. Apotekarsocieteten (AFF), Svenska Likaresillskapet,
Tjinsteménncens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACQ/
SR. Landsorganisationen i Sverige (LO), Dagligvaruleverantérernas For-
bund (DLF), Likemedelsindustriféreningen (LIF). Representantforening-
en 10r utliindska farmacevtiska industrier (RUFI), Riksférbundet fér Hjalp
it Likemedelsmissbrukare (RFHL), Sveriges Grossistférbund, Kronans
Droghandel AB. Industriférbundet, Stockholms handelskammare, Han-
delstjinstemannaforbundet (HTF) och Sveriges livsmedclshandlarefor-
bund.

SACO/SR har hiinvisat till yttranden av Sveriges Farmacevtforbund och
Sveriges lakarforbund.

LIF och RUFL har avgett ett gemensamt yttrande.

Svenska kommunférbundet har avstatt fran att avge yttrande.

Utredningens uppdrag

Flera av remissinstanserna har kritiska synpunkter pa uppdraget. De foljer
i huvudsak tva linjer.
1. Manga fragor aterstar att behandla i utredningens arbete och vissa av dem
har betydelse for forhallandet i framtiden mellan Apoteksbolaget och
staten.

[ 4]

Utredningen har inte gjort nigon kritisk analys av bolagets hittillsvarande
verksamhet.

Vissa av remissinstanserna har varit kritiska till utredningens direktiv och
menat att dessa varit for snava.
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S har exempelvis NO anfort att fragan om behovsprévning och generisk
forskrivning borde ha behandlats 1 betinkandet eftersom de omtalas i
direktiven och dr av stor betydelse for avtalet och dr av central betydelse ur
konkurrenssynpunkt. Avsaknaden av en kritisk granskning av bolagets
organisation trots den risk for svirigheten att behilla vitaliteten utgor en
allvarlig brist.

RRV har ifragasatt om det underlag som utredningen nu redovisar ir
tillrickligt for att ta stillning till statens krav p& Apoteksbolagets verksamhet
for hela perioden fram till 4r 2000. Atskilliga fragor aterstér att belysa innan
uppdraget ar slutfort. Enligt RRVs mening torde évervigandena i dessa
frigor fa visentlig betydelse for statens krav pd Apoteksbolaget. Hartill
kommer att utredningens hittillsvarande 6verviganden i huvudsak har
baserats pa uppgifter om Apoteksbolagets verksamhet. Ovriga offentliga
organ och andra berérda intressenters verksamheter har inte granskats
nirmare. I delbetinkandet redovisas inte vilka krav och mal som staten bor
stilla upp for den samlade likemedelsforsorjningen for framtiden. Forst nar
sadant underlag foreligger dr det enligt RRVs bedomning méjligt att ta
stillning till om ett avtal mellan staten och Apoteksbolaget nar avsedda
syften. Utredningen har endast dversiktligt behandlat fragorna som enligt
direktiven skulle behandlas med fortur.

Konsumentverket konstaterar inledningsvis att delbctdnkandet behandlar
en begrinsad fragestillning, eftersom uppdraget dr snivt utformat med
forutsiittningen att Apoteksbolaget skall fortsitta att bedriva sin verksamhet
under i huvudsak samma former som nu. Det kan ifragasittas om man inte
skulle gjort en mera forutsittningsids utredning och tagit fram ett bredare
beslutsunderlag. Samtidigt bor dock framhaéllas att det enligt verkets &sikt
forefaller som om Apoteksbolaget vil fullgjort sina ligganden. Eftersom det
bara finns verksamhet hos bolagets foregangare att jamfora med, har denna
jamforelse ett nigot begransat virde. Det hade haft sitt givna intresse om
utredningen skisserat alternativa konstruktioner, for att eventuellt soka fa
ytterligare forbattringar till stdnd, i varje fall nir det giller vissa delar av
bolagets verksamhet. Mot bl.a. denna bakgrund finns, enligt Konsument-
verkets bedomning, inte nagra invindningar mot betiankandet i de avseenden
som niirmast berdr konsumenterna. Konsumentverket avvaktar kommande
delbetinkanden.

AFF har framhallit att betdnkandet vad giller Apoteksbolagets verksam-
het praktiskt taget uteslutande bestar av en beskrivning och utvardering av
nuvarande uppgifter och i forekommande fal} synpunkter pé hur fullgérandet
av dessa ytterligare skall kunna forbéattras och effektiviseras med utgangs-
punkt huvudsakligen frdn dagens forhallanden. Utredningens 6verviganden
mynnar foljdriktigt ut i en beskrivning av den framtida verksamheten som
foga skiljer sig fran status quo. Utvecklingen inom vetenskap och teknik,
framtida sociala och ekonomiska skeenden. fordndringar i grundldggande
virderingar vad giller synen pa hilso- och sjukvarden etc. skulle emellertid
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ha motiverat en mera dynamisk och offensiv analys av apotekens roll och
uppgifter. Sirskilt saknas en diskussion om hur apoteken skall kunna
motsvara de krav som direkt och indirckt foljer av den framtida utformning-
en av hillso- och sjukvirdssystemet, sadant som det beskrivs 1 HS Y0-
projektets huvudrapport “Hilso- och sjukvard infor 90-talet™ (SOU
1984:39). AFF har i sitt vttrande 6ver denna rapport visat att apoteken iir en
underutnyttjad resurs som bor kunna tas i ansprik mera malmedvetet inom
ramen for det samlade hilso- och sjukvirdsarbetet. AFF konstaterar vidare
att utredningen avstitt frin att behandla vissa fundamentala forutsittningar
for apoteksvasendets uppgifter och organisation. Trots att detta inte
uttryckligen angivits i direktiven borde indd exempelvis viirdet av ett
forsiiljningsmonopol pd likemedel och ett dirmed forknippat kompetens-
monopol ha belysts. AFF anser, liksom sannolikt utredningen, att dessa bada
faktorer ar av grundliggande betydelse for en hog standard pi lakemedels-
forsérjningen. AFF saknar vidare en diskussion rorande apoteksvisendets
organisationsform. I och med att avtalet mellan staten och bolaget utldper
den 31 december 1985 finns t princip mojligheten att organisera likemedels-
distributionen pi annat sitt in f.n. Aven om pé goda grunder kan antas att ett
rikstickande aktiebolag dr den Overligset bista organisationsformen for
likemedelsdistributionen dven under den kommande 15-arsperioden borde
utredningen dock ha virderat denna jimfért med andra tinkbara alternativ.
Overhuvudtaget giller att analyser och alternativ ofta saknas, oavsett om
utredningen féreslar forandringar eller accepterar hittillsvarande utformning
av verksamhet och organisation. Utredningen har haft en ganska kort tid pa
sig, vilket kan vara en forklaring, men knappast ett godtagbart skil nir
diskussionen ror visentliga frigor. De redovisade slutsatserna kan darfor i
manga fall alltfor latt uppfattas som bestillningsuppdrag, nigot som sitter
dem i en orittvis dager.

Socialstyrelsen hade i vissa delar garna sett cn mer ingaende analys av
Apoteksbolagets nuvarande verksamhet. Utredningen ar i vissa delar allt for
mycket en faktaredovisning utan stillningstagande till om den redovisade
utvecklingens viirde och mojliga framtida konsekvenser.

Nytt avtal

Utredningens studie har i allt viisentligt visat att bolaget vl 16st sin uppgift
att svara for en god likemedelsforsorjning i landet. Bolagets ataganden har
infriats och riktlinjerna for verksamheten har iakttagits. Med hansyn till att
granskningen av Apoteksbolagets verksamhet i stort utfallit mycket positivt
tOreslas att ett nytt avial triffas for tiden efter 1985. Texten till ett nytt avtal
liggs fram. Giltighetstiden foreslas bli 1 januari 1986-31 december 2000.

Samtliga remissinstanser anser att ett nytt avtal skall tréiffas mellan staten
och Apoteksbolaget. De flesta instimmer med utredningen i dess asikt att
bolaget fuligjort sina dligganden vil och att avtal bor triffas for ytterligare
femton ar.
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Nagra remissinstanser foreslar en kortare avtalsperiod. Fran nagra
remissorgan har forslag till indrad Ivdelse av avtalstexten i vissa delar eller
tilligg till den limnats.

Socialstvrelsen vill inledningsvis konstatera att styrelsen anser att Apo-
teksbolagets tillkomst har inneburit en positiv utveckling av lakemedelsfor-
sdérjningen i Sverige. en utveckling som annars inte varit mojlig. Aven
internationellt har den svenska apotcksstandarden erhallit flera erkiinnan-
den. Socialstyrelsen anser att inga skidl talar for nigon dvergripande
torindring av Apoteksholagets verksamhet. Socialstyrelsen delar saledes i
huvudsak utredningens forslug tll fortsatt verksamhet for Apoteksbolaget
efter 1985, Socialstyrelsen tillstyrker forslaget till avtal mellan staten och
Apoteksbolaget AB for perioden 1 januari 1985-31 december 2000

AFF konstaterar att de svften AFF hade vid bolagets tillkomst uppnétts
och antor vidare att bolaget kunde till {6ljd av avtalet ges en “flygande start™,
vilket inncbar att man redan fran borjan kunde dgna sig dt en fortsatt
utveckling av verksamheten. T allt vésentligt har bolaget under de snart
gangna 15 aren uppfyllt sina ataganden enligt gillande avtal mellan staten
och bolaget. Verksamheten svarar mot hogt stillda krav pd service och
effektivitet. Alltjamt finns dock utrymme for fortsatta forbittringar i flera
avseenden. En fortlopande anpassning till utvecklingen inom hiilso- och
sjukvirden och samhillet i stort ir vidare av avgorande betydelse, om
apoteken skall kunna fullgora sin roll dven i framtiden.

Vad ddrefter giller synpunkter for framtiden har AFF redan anfort att
utredningen har anlagt ett alltfor statiskt betraktelsesitt betriffande
Apoteksbolagets frumtida utveckling. Betriffande de enskilda fragor som
utredningen tar upp rorande nodvindigheten av att finna satt att vidmakt-
hilla vitaliteten i monopolforetaget, decentralisering av verksamhet och den
speciella situation som uppkommit genom bolagets omfattande finansfor-
valtning har AFF ingen fran utredningen avvikande uppfattning. Vad géller
ANIS och den fortsatta utvecklingen av den obundna likemedelsinforma-
tionen avstdis frin kommentarer nu 1 avvaktan pd utredningens slutliga
forslag i dessa friagor.

Forslaget till nytt avtal mellan staten och Apoteksbolaget AB 6verens-
stimmer till sitt innehdll niira med nu gillande avtal. AFF kan i huvudsak
ansluta sig till detta. Pa nigra punkter vill AFF emellertid foreslé dndringar
och tillige. T de exemplificrande satserna i 2 § bor explicit uttalas att i
Apoteksbolagets uppgifter dven ingér "— medverka till genomtérandet av en
ialla avseenden adekvat likemedelsterapi™. Definitionen pa apotek i 4 § bor
dndras sd att den Overensstimmer med den nu gillande receptforeskriften. 1
11§ kan den obegriansade uppgiftsskyldigheten till Socialstyrelsen och
Riksforsiikringsverket bli alltfér betungande. Sista meningen foreslas lvda
“Bolaget skall pd begéran i rimlig omfattning lamna......

L O har for sin del inga erfarenheter av Apoteksbolagets verksamhet som
motsiger utredningens konstaterande. Det nuvarande avtalet har vad 1.O
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forstir fungerat bra och LO ser inte heller nagra omstiandigheter som
toranleder behov av nagon storre fdrindring av avtalet. Summantattningsvis
tillstyrker LO utredningens forslag.

SBL och SV har tillstyrkt nytt avtal och att deras rite till detaljhandel
behills.

RRV, Statskontoret. Sveriges Likarforbund och Industritérbundet diire-
mot framhaller att nytt avtal bor triiffas for en kortare tid.

RRV anser att mot bakgrund av vad som de anfort om utredningens
betiinkande att avtal inte bor tecknas fOr hela perioden fram all dr 2000 innan
utredningen stutfort sitt uppdrag 1 sin helhet. Avtulet bor 1 avvaktan dérpii
tilkimpas provisoriskt tex. tll utgdngen av ar 19806,

Stutskontoret forestir med hiinsyn till den osiikerhet statskontoret kiinner i
prisfriigan och till bolagets roll i distributions- och informationsfragor en
begrinsas forliingning av nu gillande avtal tills dessa fragor utretts.

Industrifrbundet tramhéller att det bor inte nu kommua ifriiga att uppriitta
ett nytt avtal mellan staten och Apoteksboluget med en giltighetstid pa mer
in hogst ett par dr.

Sveriges ldkarforbund anfor att dven om det kunde vara nddviindigt med
en 15-arig avtalsperiod da Apoteksbolaget bildades — med hiinsyn till den helt
nya organisationen och behovet av en rimligt lang inkOrningsperiod - sé
borde man infor det nu aktuella avtalet mellan staten och bolaget ha kunnat
Overviiga en nagot kortare avtalsperiod. Alternativt kunde man ha dverviigt
att bygga in “kontrollstationer™ i avtalsperioden som mojliggjort en kritisk
granskning av den fortsatta verksamheten med kortare tidsintervall én 15
ar.

Sveriges Farmaceviférbund tillstyrker att avtalet {orlings for viterligare en
15 ars-period. T § 2 i avtalstforslaget anfors att “verksamheten skall dirvid
bedrivas s att mojligheterna att utnvttja likemedelsutvecklingens resultat
frimjus samtidigt som (Orutsiittningarna for att uppna ligsta mojliga
likemedelskostnader beaktas™. Som tidigare anforts vill fGrbundet starkt
understrvka att detta inte far lisas med enbart féretagsekonomisk viirdering.
Aven rent samhiillsekonomiska virderingar maste £ viigas in och beaktas. 1
§ 4 anfors “Som apotek betecknas sadant forsiljningsstille for Likemedel
som med hiinsyn till personella och Ovriga resurser kan ge en Likemedels-
service av mer allsidig art och omfattning™. Férbundet vill framhalls att
denna definition pa apotek inte overensstimmer med den definition som
nyligen faststillts av Socialstyrelsen i de nu gillande receptforeskritterna.
Enligt denna forfattning definieras apotek pa foljande sitt (8 1. p 9): "Med
apotek forstas enhet for detaljhandel med likemedel med turmaceviisk
bemuanning under dppethillandet. Med apotekstilial forstis pa apotek
repliecrande enhet utan farmacevtisk bemanning™. Forbundet anser att
avtalstexten bor anpassas till forfuttningstexten.
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Organisationen

Utredningen har inte foreslagit ndgra dndringar 1 bolagets organisation.

AFF anscr att aktiebolagsformen visat sig vara dndamalsenlig och effektiv.
Eftersom ett akticbolags interna organisation i forsta hand maste avila
foretagsledningen, vill AFF hir inte lagga nagra forslag i detta avseende utan
begransar sig till att framfora vissa allmidnna svnpunkter. Qavsett apoteks-
systemets organisationsform ir det funktionen hos de minsta enheterna,
apoteken. och apotekspersonalens farmacevtiska kompetens. som dr utslags-
givande for likemedelsforsorjningens standard. Det dr déarfor vésentligt att
styr- och utviirderingssystemen inom bolaget utformas pd ett sidant sitt att
inte cndast apotckens verksamhet bedrivs pd ett ur ckonomisk och
administrativ synpunkt rationellt sdtt utan ocksi s att de stimuleras att
utveckla sin farmacevtiska service. Nuvarande produktivitetsmatt synes inte
ta till riicklig hdnsyn till detta forhidllande. Den nuvarande linjeorganisatio-
nen upplevs vidare av méanga ute pé faltet som alltfér komplicerad, dven om
mojligheter finns till goda informella kontakter inom densamma. Séviut
bekant har Apoteksbolaget inte gjort ndgon allsidig utvirdering av de under
de senaste ren genomférda organisationsforindringarna. Det bor overvagas
om inte crfarenheterna redan ér tillridckliga for en sadan utvirdering. Det
kan i sammanhanget ocksé ifrdgasittas om inte bolagets verksamhet skulle
kunna effektiviseras och vitaliseras gecnom cn decentralisering av vissa delar
av huvudkontorets verksamhet ut till i férsta hand regioner och apoteks-
grupper. Ett av de visentliga kriterierna pa apotekssystemets organsation
maste vara en hog grad av flexibilitet inte minst vad giller att finna rationella
och resultatbefrimjande samarbetsformer med hilso- och sjukvarden i
ovrigt pa alla vardnivaer: egenvard, primérvard och institutionell vird av
olika specialistgrader. Sannolikt har Apoteksbolaget stora méjligheter att i
detta sammanhang vara den initiativtagande och péadrivande parten, nagot
som bor frimja en ur savil terapevtisk som ekonomisk synpunkt adekvat
lakemedelsanvindning.

TCO delar uppfattningen att bolagsledningen skall ge bolaget den
organisation som befinns mest dndamalsenlig.

Socialstyrelsen delar utredningens uppfattning att bade staten och sjuk-
virdshuvudménnen bor vara foretrddda i bolagets styrelse dven i fortsatt-
ningen. Aven i dvrigt delar socialstyrelsen utredningens uppfattning vad
giilller Apoteksbolagets overgripande organisation.

Visterbottens lins landstingskommun anser att sjukvardshuvudmiinnen
bér foretridas genom en ordinarie ledamot i styvrelsen. Den nuvarande
representanten for landstingsforbundet sitter i styrelsen pa statligt man-
dat.

Starskontorer anfér att med den tolkning av organisationsfragan som
utredningen gjort saknar statkontoret underlag for att beddma organisa-
tionsns indamalsenlighet.

Sveriges Farmacevtforbund instimmer i utredningens dverviganden, att
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det bor vara "bolagsledningens frihet och skyldighet att ge bolaget den
organisation den finner mest dndamélsenlig”™. Apotekschefens sjélvstandig-
het begriinsas. enligt forbundets uppfattning i ett flertal avscenden av
foretagets komplicerade organisation, dir framfor allt filtverksamheten
blivit alltmer hicrarkiskt uppbyggd och inramad av en méngd bestimmelser
och dircktiv. Organisationen dr komplicerad - inte bara p& papperet utan
ocksai verkligheten. Enligt forbundet kan ocksa den centrala organisationen
inom Apoteksbolaget ifragasittas i vissa avscenden. Det giller t.ex.
regionkontorens stillning och uppgifter visavi huvudkontoret men édven
funktionerna och arbetsfordelningen mellan de olika sektorerna inom
huvudkontoret. Vad som frimst upplevs fran fdltet dr en bristande
samordning mellan sektorernas verksamhet. Forbundet konstaterar att den
externa foretagsinformation som forekommit under Apoteksbolagets exis-
tens oftast varit bide rudimentir och oprofessionell. Det méste betecknas
som anmarkningsvért, att ett féretag av Apoteksbolagets storlek och med de
uppgifter man 4lagts av samhiillet inte ansett det nodvindigt att satsa pd en
kvalificerad extern foretagsinformation. Oavsett orsakerna vill forbundet
starkt understryka behovet av att en professionell extern féretagsinformation
kommer till stand inom Apoteksbolaget.

Socialstyrelsen har konstaterat att utredningen inte beror dgarforhallan-
dena efter 1985, dvs om en forindring av nuvarande forhallande ar lamplig
eller ej.

Effektivitet och vitalisering

Bland synpunkter infor framtiden férekommer néagra uttalanden som ror
problemet att bibehalla ett monopolforetag vitalt. Den starka decentralise-
ringen anses virdefull och det stryks under att ju starkare kravet pa
vitalisering ir desto viktigare torde det vara att 6ka regionernas sjilvstan-
dighet. Det dr emellertid viktigt att man ytterligare utvecklar metoder for att
mita effektivitet och uppnadda resuitat. En specieli friga som kréver fortsatt
uppmirksamhet ir avvigningen mellan central service inom foretaget och
kop av tjanster utifran,

SPK menar att det finns anledning for alla foretag — och speciellt
monopolféretag som Apoteksbolaget — att noga folja personalkostnadernas
utveckling och genomféra de rationaliseringar och effektiviseringar som bl.a.
modern datateknik ger mojligheter till. I sammanhanget pekar utredningen
pad den néagot hierarkiskt uppbyggda organisatinen inom Apoteksbolaget
med manga steg (apotekschef — basenhetschef - gruppchef - regionchef —
scktorchef och VD) och foreslir en flexiblare organisation dir dven nagoen
form av resultatkonkurrens kan provas mellan de olika regionerna. Detta
forslag synes enligt SPK vara en lampligt atgird att astadkomma en vitalitet i
organisationen. En annan atgird, som utredningen tar fram och som ocksé
skulle kunna provas ir att behovet av huvudkontorets servicefunktioner i
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storre utstriickning tir bedomas efter om mottagarna (apoteken) dr beredda
attbetala for dem. Detta forslag kan ses mot bakgrund av att kostnaderna {6r
huvudkontoret har Okat Kraftigt cller med éver 300 procent mellan 1972 och
1983, Apoteksproduktiviteten ute pi apoteken har dkat med i genomsnitt ca
2.6 procent per ar mellan 1971 och 1983 Detta tal ligger ungefir i niva med
produktivitetsutvecklingen inom ovrig detaljhandel.

NO instimmer i att en viss form av resultatkonkurrens inom {Gretaget kan
uppnas genom att man pi ofika sétt stimulerar regionerna till att sjilvstiindigt
initiera och prova olika metoder att uppfylla bolagets mil. Vikten av att man
diirvid vtterligare wtveckiar metoder 101 att miita effektivitet och uppnadda
resultat far understrykas.

Socialstyrelsen vill 1 likhet med utredningen framhalla att det dr angeliiget
att man 1 ett monopolfdretag byuger in ett system av cffektivitets- och
kostnadsgransning samt organisationsutveckling. Ett monopolféretag sak-
nar ju konkurrensens padrivande etffekt pd rationalisering och kostnader.
Om utredningens forslag till vitaliserande dtgirder kommer att ge Onskat
resultat eller ¢j higger utanfor socialstyrelsens méjligheter att avgéra, men
detir viktigt att foretagets organisation inte ligger hinder i vigen for en aktiv
vitaliseringsverksamhet. Socialstyrelsen anser att Apoteksbolaget med
uppmiirksamhet bor folja risken for byrakrati och sjalvuppfvllande verksam-
het i foretaget. Styrelsen delar hiirvidlag utredningens uppfattning.

TCO anser i likbet med utredningen att det dr angeliget med en
verksamhet inom bolaget som priiglas av fornyelse och vitalitet men detar
inte utredningens svn pa hur detta ska ske. Den av utredningen omniamnda
resultatkonkurrensen mellan regionerna riskerar snarast att minska “vikins-
lan™ inom {Oretaget som dr viisentlig {Or ett gott resultat och foér att kunna ta
tillvara de vinster som samverkan innebiir. Ur personalens synvinkel innebir
resultatkonkurrens mellan regionkontoren en nackdel. Vitaliteten inom
foretaget dr niimligen vtterst beroende pa personalens arbetsforhallanden
och majligheter till en god arbetsmiljo dér egna initiativ till fornyelse och
forbittrad service tas tillvara. Eu bittre satt att uppritthilla vitaliteten vore
att ge apoteksgrupperna inom varje region ett storra sjialvstdndigt ansvar och
att 6kad samordning kan ske inom regionerna. TCO anser det nddvindigt
med viterligare 6verviiganden i denna fraga dir analyser ingir dver vilka
tinkbara utvecklingslinjer som dr mdjliga. 1 foreliggande torslag saknas
tillriickliga analyser for att man ska kunna gora slutliga stéllningstaganden.
Utredningen anser ju sjlv att fortsatt uppmarksamhet bl.a. miste dgnas
avviigningen mellan central service inom foretaget och kép av tjinster
utifrin. Om regionkontoren dnda skulle foreslis fa en utvided roll vill TCO
understryka att det &r nodvandigt att de fackliga organisationerna dr med i
diksussionerna om den plancrade utformningen m.m.

Sveriges Farmaceviférbund tor sin del anser att Apotcksholaget dr mindre
vitalt och mer byrdkratiskt jimfért med foretag i niiringslivet i Ovrigt.
Apoteksbolagets komplicerade organisation och hierarkiska utbvggnad har
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ndigare patalats. Forbundet vill hiir tilldigga. att chefer pa olika nivaer inte
upplever sig ha klart definierade befogenheter och skvidigheter. Detta ger
som resutlat att man frin filtet inte alltid tar initiativ och framstitler krav till
foretiagets ledning. Pog.a. denna osikerhet avvaktar man istiller ofta direktiv
och instruktioner “uppifrin™. Utredningen anfor att “risken {or byrikrati
ochsjilvupptvllande aktiviteter med riktlinjer och instruktioner finns altud™.
Forbundet konstaterar med beklagande att detta till stor del ir ctt faktum i
Apoteksbolaget. T anshutning till vad utredningen anfért om produktivitets-
utvecklingen inom Apoteksbolaget dnskar férbundet framhalli att Apoteks-
bolaget mer konkret miste fastligga att varje tikemedelspost bestir av en
produkt samr en servicedel. Okningen av produktiviteten fir, enligt
forbundets bestimda uppfattning. inte ske pa bekostnad av den lilla
servicedel som existerar. Det dr ocksd viisentligt att samma virderingar
formuleras vad giller torsaljning av handképspreparat. Forbundet kan
konstatera att mitningen av produktivitet ofta tenderar ta éverhanden pa
bekostnad av bl.a. de sidkerbets- och servicemissiga aspekterna pa expedi-
tuonerna. Enligt forbundet borde mélet vara att “erbjuda bista mojliga
likemedelsservice med garanterad siikerhet till sa liga kostnader som
mojligt™. I denna formulering innefattar forbundet ocksa att Eikemedelsser-
vice skall kunna erbjudas utan att leverera en produkt som ger vinst §
foretagsekonomisk bemiirkelse. Samhiitlsekonomiska vinster maste fi beak-
tas dven om msatser av detta slag innebiir en kostnad for foretaget. Pa sikt
kommer ett sidant synsitt att paverka samhillets totala sjukvardskostnader i
positiv riktning.

RRV instimmer i vikten av att cffektivitetsfragorna bor dgnas stor
uppmiirksamhet av Apoteksbolaget men konstaterar att utredningen 1 det
forcliggande detbetiinkandet inte foreslir nagra konkreta effektiviserings-
cller besparingsatgiirder. RRV utgar fran att dessa fragor diskuteras
viterligare under utredningens fortsatta arbete. RRV anser att en dversyn
hirvid bor giras av ansvarstordelningen mellan olika berérda offentliga
organ. si att risken for dubbelarbete undviks. Sannolikt finns mojligheter att
cffektivisera bade likemedelstilisynen och likemedelsinformationen. RRV
anser vidare att det finns anledning att utviirdera priskontrollens effektivitet.
RRV vill iiven peka pa maojligheten att dndra statens system or ersittning av
likemedel samt att infora differentierade  avgifter for olika tvper av
liitkemedel.

Etablering och service

Betinkundet skildrar huvuddelen av de aktiviteter som ansluter till
Apoteksbolagets uppgift att distribuera lakemedel till aliminhet och
sjukvitrrdsorgan. Bolagets apoteksiokalisering gars i nira samarbete med
sjukvardshuvudmiinnen. Under perioden 1971 - 1984 har omkring 160 nva

apotek tillkommit. Okningstakten dr visentligt hogre dn tidigare. Ett
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omfattande arbete pigir med att férnya apotekens lokalbesténd. Praktiskt
taget alla apotek har fitt nya eller renoverade lokaler under de 13 ir bolaget
verkat. Detta sammanhinger bl.a. med en strivan att gora en del av det
receptfria sortimentet tillgdngligt for sjilvval for kunderna. Vidare pagér cn
successiv omldggning av receptexpeditionen som péverkar lokalsituationen.
Dennaomliggning syfiar till 6kad snabbhet och siikerhet i expeditionen bl.a.
genom att dataterminaler anviinds som hjilpmedel. Omkring hélften av alla
recept expedieras nu enligt det nya systemet som beriiknas vara fullt utbyggt
1988. Nattjinst och beredskapstjiinst har avvecklats vid apoteken pa de flesta
orter. Som kompensation hirfér tillhandahéaller Apoteksbolaget utan
Kostnad for patient eller sjukvardshuvudman patientdoser av ett antal
likemede] vid jourmottagningarna. 1 friga om foretagna inskrdnkningar i
oppethallandetiderna ifragasitter kommittén om man inte gatt vl langt och
att man i varje fall ndtt en grians som inte bor 6verskridas. Leveransbered-
skapen ar hog. Varje likemedel som cfterfragas pa ctt apotek minst tre
ganger inom 12 manader halls i lager pa apoteket i fraga. Det som inte
lagerhdlls kan i regel levereras inom 24 timmar. Utredningen finner att
bolaget vil uppfyilt sina dtaganden pa denna punkt. Samtidigt rekommen-
derar kommittén att reglerna om bolagets skyldighet att tilthandahélla olika
slags lakemedel uppmjukas sa att Apoteksbolaget kan 6ka sina anstring-
ningar att sanera varuomradet frin férildrade preparat.

De remissinstanser som yttrat sig har i stort instdmt i vad utredningen
anfort. Framfor allt 1 vad som anférts betriffande inskridnkningarna i
oppethallundetiderna har instanserna instimt.

Konsumentverket menar att det torde finnas mojlighet att g vidare pé
redan inslagna vigar for att oka tillgdngligheten samt bekvimligheten for
konsumenterna. liksom att finna ytterligare nya vigar. Konsumentverket vill
kraftigt understryka betydelsen av ett geografiskt vil tickande nit av
apoteksombud utdver apoteken.

AFF finner, liksom utredningen, att Apoteksbolaget har fért cn aktiv
ctableringspolitik, varvid en rimlig anpassning skett till sjukvéardens krav.
For framtiden ar det viktigt, att apotekslokalisering sker bade vid sjukhus,
vardcentraler och kommersiella samhillscentra. Den uppdelning som efter
hand skett 1 mindre apoteksenheter mestadels belidgna i anslutning till
vardcentraler ger en god ndrservice till aliminheten liksom en god
paticntkontakt. Det pagdende inférande av dataterminaler pi apoteken
medger en cffektivare och sdkrare receptexpedition pd apoteken. Utred-
ningen antvder att mojligheter hdrigenom skapas att generera och utnyttja
kunskap om likemedelsvanor och bidra till ett béttre beslutsunderlag i
terapivalet. Med instimmande héri vill AFF ocksd peka pa att harigenom de
tekniska mojligheterna skapas att samla patientorienterad information om
likemedelsanvindning (patientens “lakemedelsprofil™). vilket utan tvekan
skulle vara ett mycket betydelsefullt steg 1 riktning med en sidkrarc
likemedelsterapi i det enskilda fallet. Minga svirlosta frigor framfor allt
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med hiinsvn till den personliga integriteten aterstar emellertid, innan nagot
sddant kan genomféras. Denna friga bor utredas 1 sérskild ordning. Déiremot
kan redan nu starkt ifrigasittas, om det ir apotekens uppgift att utfora
extemporetillverkning av farmacevtiska specialiteter, som avregistrerats
p.g.a. bristande medicinsk dndamalsenlighet. Apotcksbolaget bor i samrdd
med Socialstyrelsen snarast upphora med sidan tillverkning.

L O papekar att det forhillandet att Apoteksbolaget idr ett monopolforetag
medfor skvldighet att extra noga uppmirksamma konsumenternas behov
och Onskemal. Detta giller inte minst den service man erbjuder i form av
antal apotek och andra forsiljnings- eller distributionsstallen, deras beliigen-
het och doppethallande samt en Kitt tiligdnglig och begriplig information.

I likhet med utredningen anser Sveriges Furmaceviforbund det positivt att
den Okade etableringen av apotek har skett under hinsynstagande till
framf{or allt halso- och sjukvardens krav. Etableringar och omlokaliseringar
har &gt rum i niira samarbete med landstingen och bor dven fortsiittningsvis
kunna ske enligt den bestutsordning som nu tillimpas. Under senare tid har
forslag till etableringar lagts fram, vilka skulle innebira si sma enheter att de
inte ens skulle kunna sysselsiitta en heltidsanstélld. Detta kan inte betraktas
som rimligt ur personalpolitisk synpunkt. Istéillet for etablering av mycket
smé sirbara cnheter bor dvervigas andra former att limna fuligod
likemedclsservice 1 t.ex. glesbygd. Forbundet vill framhbélla att idag ges
glesbygdsbefolkningen tillgdng till en rad olika servicefunktioner via buss
eller bit. En farmacevtisk service skulle med all sannolikhet kunna etablera
exempelvis i anslutning till distriktslikares ambulerande verksamhet i
gleshved och skirgird. Aven pa orter med si lag forskrivning, att fast
etablering av apotek ej dr motiverad, skulle service via apoteksbuss kunna
komma ifriga. Under Apoteksbolagets existens har en visentlig neddrag-
ning gjorts av likemedlens tillganglighet frAn apoteken. Fran personalsyn-
punkt har det fOrvisso till stor del varit positivt att inskrinkningar gjorts vad
giller tjanstgoring pd obekvam arbetstid. Trots detta anser forbundet, att
denna starkt reducerade lakemedelsservice frén aliménhetens synpunkt ar s3
negativ att personalintressen inte far ligga hinder i viigen fér att dter utvidga
apotekens dppethallande och dirmed tillgingligheten till likemedel. Betrif-
fande extemporetillverkningen av likemedel vill forbundet emellertid
framhélfa att iven sjukhusapoteken maste ha maojlighet att i betydande
omfattning gora extemporelikemedel. Dessa apoteks verksamhet inriktar
sig 1 stor utstrickning pa den slutna virden behov. dir efterfrigan pi
extemporetillverkade likemedel ir férhallandevis stor och i méanga fall ror
sig om mycket kvalificerade beredningar. Hir bor tilliggas att Apoteksbo-
laget har en monopolstilining och under perioden haft en sillsynt god
likviditet. vilket gjort att niigra storre ekonomiska dverviganden inte behovt
gorasietableringsfrigor. Utredningen konstaterar att farmacevtiska special-
iteter som inte lagerfors i allminhet kan anskaffas inom 24 timmar.
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Forbundet vill framhdalla att denna leveranstid ar mer en malsittning éin ¢n
realitet. Leveranstiden beror till stor del pa niir under dagen varan bestills
och var 1 landet bestiliningen sker.

Socialstyrelsen anser att den {orda etableringspolitiken givit goda resultat.
Styrelsen anser dock att Apoteksbolaget under den kommande 15-ars
perioden bor fortsitta anstringningarna att fora ut apoteksservice niira
konsumenterna. Styrelsen anser att detta myeket vil kan genomtéras om
begreppet Tapotek™ ges annan innebord dn enligt nuvarande praxis. Ide nva
recepttforeskrifterna har socialstyrelsen infért en definition av begreppet
Tapotek™ som innebidr en enhet for utlimnande av likemedel med
farmacevtisk bemanning under 6ppethilfandet. Det bor dirfor vara mojligt
att inriitta epheter med begrinsat sortiment men med i dvrigt tillfredsstil-
lande service. Genom sortimentsbegrinsningar genomforda i sumverkan
med den omgivande hillso- och sjukvarden bor kostnaderna for driften av
“nuni-apotek”™ kunna reduceras. Likaval som att distriktslikare i vissa delar
av landet ér rorliga och erbjuder sina tjinster pi flera orter borde apoteken i
vissa fall dverviiga en motsvarande verksamhet. Detta skulle innebidraatt nya
orter skulle erbjudas en bittre apoteksservice, i varje fall under nigon eller
ndgra av veckans dagar. Ett exempel pa sddan service ir en apoteksbuss.
Detta skulle dven bittre tillgodose malsittningen om den enskildes ritt til}
likviirdig service oavsett var i riket man bor. Socialstyrelsen skulle vidare se
positivt pa en upprustning av likemedelsforsorjningen utanfor apotekens
normala Oppethdllande. Socialstyrelsen anser att de tva jour-apotek som
finns i Helsingborg och Skdvde snarast bor fa cfterfoljare i dvriga delar av
landet. Socialstyrelsen delar utredningens uppfattning dar utredningen
riknar med att Apotcksbolaget fortsitter att prova positiva 16sningar pa
problemet att halla angeligna likemedel tiligiingliga under obekvim
arbetstid. Socialstyrelsen delar utredningens uppfattning och menar att
oppethillandet bor biittre anpassas till ovrig service i samhiiliet. Det dr vidare
angeliget att allminheten i hela landet ges samma riitt till service. Satsningen
pi egenvard gor det vidare angeldget att allmédnheten har tillgng ill
receptfria ldkemedel 1 tillricklig omfattning. Socialstvrelsen anser att en
tfortsatt och intensifierad satsning pd sortimenturval tillsammans med den
omgivande hilso- och sjukvirden bor ge mojligheter till besparingar samt
forbéttrad Ieveranssikerhet som uppviger eventuella merkostnader for dkat
Oppethallande. Socialstyrelsen delar ut redningens uppfattning om de
problem som finns betriffande den extemporeproduktion som apoteken
miste hu. Socialstyrelsen har tillsammans med Apoteksbolaget tillsatt en
arbetsgrupp for att se over denna fraga.

Sveriges likarfirbund: En annan viirderande slutsats som kan te sig nagot
hastig rér datoriseringen av receptexpeditionerna. Det konstateras i
betiinkandet att denna process pagar och att frimsta syftet hiirmed ir att
viterligare forbittra siikerheten och befrimja férutsdttningarna for en god

information. Detta idrisig positivt. Men datoriseringsprocessen har samtidigt
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andra effekter. Den medfor teex. forbittrade forutsiittningar for att pa ctt
enkelt och spabbt siitt kartligga och identifiera likemedelsutkop pd
individniva. Hir finns siledes en angeligen integritetsaspekt som kunde ha
belysts.

DHR menar att det ir viktigt att alla apotek i landet dr tillgingliga pé ett
sint sdtt att de kan besokas av rorelsehindrade kunder. Betriffande
sjilvbetjiningen anser DHR att det dr viktigt att alla varor ir planerade sé att
de kan nés av personer i rullstol och att det finns personal tilgingliga for att
hjilpa dessa. Det dr vidare viktigt slutar DHR att det i stiidernas
ytteromraden finns apotek i nirmiljo.

HCK instimmer 1 DHR:s synpunkter att apotekslokalerna skall iordnings-
tillas sa att det dr tilligiingliga for handikappade och foreslir att kontakt tas
med TICK kommittéerna. I ovrigt instimmer HCK med utredningens
synpunkter pa oppethéllandetiderna.

Med hidnsyn till lakemedelskostnadernas storlek inom den allminna
forsilkringen hade det enligt statskontorets mening varit av virde om
utredningen presenterat en kalkyl och effcktbeddmning av ADB-systemet.
Statskontoret saknar nu mdéjlighet att beddma systemet.

Svenska Likaresdllskapet vill papeka att rationaliseringen betriffande
tillgéingligheten inte fir drivas lingre 4n som nu skett och att det ar dnskviirt
att nackdelarna fér den enskilda beaktas i den fortsatta planeringen.

En koppling bor enligt TCO:s mening goras mellan betinkandet Bo pé
egna villkor (SOU 1984:78) och fodrvarande utredning.

NO poingterar vikten av att Apotcksbolaget stiindigt provar det
ckonomiska och rationella i den aktuella distributionsstrukturen dven med
hansyn till fordndringar i behovet och samhilisstrukturen.

Fria handelsvaror

Forsiljningen av andra fria handelsvaror sker i konkurrens med handeln i
ovrigt. Det har inte framkommit nigot som tyder pa att Apoteksbolaget i
denna konkurrens otillborligt utnyttjar sin stillning som monopolforsiljare
inom ett annat omrade. Den kvalitets- och prismedvetenhet som prigas
Apoteksbolagets befattning med varugrupper ter sig som ctt virdefullt inslag
i konkurrensen.

Dagligvaruleveraniérers Forbund har vid flera tillfillen haft anledning att
ifrigasitta Apoteksbolagets praktiska tillimning av sin monopol/monopson-
stillning frimst vid prissittningen och uppbyggnaden av sortimentet fria
handelsvaror och egenvardsprodukter. Forbundets huvudinvéindning ir att
en monopoldetaljist bygger upp cgna “mérken™ eller ensidigt frémjar
enstaka leverantdrer i en i dvrigt konkurrensutsatt marknad. Leverantorer
med vil inarbetade cller ledande varumirken gore sig ej besvir. Forbundet
har heller inte fatt ndgon - i strikt ekopomisk mening —néjaktig beskrivning
av Apoteksbolagets prissittning pd ovan nimnda sortiment enligt principen

3 Riksdagen 1984:85. 1 sami. Nr 170
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varje produkt bor sina egna kostnader. Detta ir ett oavvisligt krav 1 en
detaljbandelssituation dir vissa produkter siljs skvddade av monopol
samtidigt som andra delar av sortimentet {ir konkurrensutsatt. Ett statsmo-
nopol i en marknadsekonomi méste vara lika oklanderlig i sin hantering av
leverantorer och distributorer och deras utbud som man {r angeliigen att
mota konsumenternas efterfrigan. Apoteksbolugets ambitioner vad giiller
monopolisering dven av partihandeln av likemedel ger farhigor ocksa vad
géller hunteringen av det konkurrensutsatta sortiment och kan férsvara och
fordyvra detta led 1 varans viig till konsumenten. Forbundet hari denna fraga
tagit del uv Likemedelsindustrins branschorganisations synpunkter och
stoder till fullo deras argumentation.

Det har inte framkommit i utredningen eller av det material SPK har
erhillit i samband med prisdvervakningen att bruttovinsten pd likemedel
utnyttjats for att hillla nere priserna pi fria hundelsvaror. Apotcksbolaget
hur tagit marknadsandelar fran dvriga detaljhundel betritfande de f{ria
handelsvaror som foretaget sitljer. Apoteksbolaget utgdr hiir en nvitig
konkurrens inom detaljhandeln. Med den inkopspolitik Apoteksbolaget
tillimpar kan emellertid foretag som inte har fitt plats i Apoteksbolagets
sortiment mojligen kdnna sig diskriminerade. Detta gar dock knappast att
undvika om Apoteksbolaget skall driva en aktiv sortimentspolitik pa detta
omrade. A andra sidan kan med visst fog hévdas att det borde vara méjligt att
nu prova om inte Ovrig detaljhandel borde fa mojlighet att silju en del av
Apoteksbolagets sortiment, ndmligen vissa receptfria preparat.

Mot bakgrund av NOs erfarenheter av framf{or alit offentlig verksamhet i
monopolstilining med konkurrensutsatta delmarknader maste hiir framhal-
las betvdelsen av att den konkurrensutsatta verksumheten sker pd lika
villkor. Inget har enligt utredningen framkommit som tyder pi att
Apoteksbolaget i sin forsiljning av fria bandelsvaror som sker i konkurrens
med handeln 1 Gvrigt skulie ha utnyttjat sin monopolstilinng otillborligt. Det
visas emellertid att Apotcksbolaget dkat sina marknadsandelar inom de
flesta férsdlda varugrupperna. Pa marknaderna for ansiktsvatten och
tandborstar har bolaget fitt en dominerande stillning. T avtalstorslagets § 5
ar det darfor angeldget att dndra ordalvdelsen fran bor bira sina egna
kostnader till skall bira sina cgna kostnader. Huruvida detta blir fallet kan
endast faststiillas genom separat redovisning av den berorda verksumheten. |
detta sammanhang vill NO pa nvtt ifragasiitta om inte lagen om detaljhandel
med likemede! borde idndras sd att det blev mojligt dven for andra in
Apotcksbolaget att silja vissa receptfria likemedel. Konsumentintresset
skulle hirigenom tillgodoses genom att dessa produkter blev mer tillgiingliga
bade geografiskt och tidsmiissigt samtidigt som konkurrens skulle kunna leda
till lagre konsumentpriser. Eftersom detta £6r de berdrda preparaten skulie
innebiira ett avsteg frin den enhetliga prisnivan vid forsiljning till konsument
som bolaget skall tillimpa. kan en sddan atgiird mojligen kritva sérskilda
Overviiganden.
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Partihandeln

Partihandeln av likemedel sker genom bolagen ADA och Kronans
Droghandel. Utredningen har uttalat att det ankommer pid Apoteksbolagets
ledning att bedéma om det dr rationellt att Kronans sirdistribuerande roll
fortsiitter. Utredningen anser det naturligast om Apoteksbolaget dvergick
till att kopa in de produkter Kronan sulufor i storre poster for att med egna
resurser distribucra dem till apoteken.

Av remissinstanserna dr socialstyrelsen, LO och AFF positiva till forslaget.
Styrelsen anfor: Socialstyrelsen anser att utvecklingen hittills visar att
stordriftfordelar dr patagliga vid distribution av likemedel till apoteken.
Stvrelsen anser i likhet med utredningen att det bor vara Apoteksbolagets
sak att avgoéra hur forsorpningen av varor till apotcken skall 16sas.
Socialstvrelsen gor den beddmningen att fordelarna med en samordnad
distribution Gverviger de nackdelar som ett monopol teoretiskt kan
innebira. Socialstyrelsen bitrider diarfor utredningens forslag om  att
sirdistributionen frin Kronans droghandel éverfors till ADA pa det vis
utredningen foreslar.

AFF:s mening 4r att det miste ligga inom Apoteksholagets besiutskom-
petens att avgdra hur distributionen inom bolaget skall ske. For de enskilda
apotekens decl torde det inncbira vissa forenklingar med endast en
distributdr. Dessa jimte ev. cffektivitetsvinster i distributionsledet maste
viagas mot riskerna {61 en minskad utvecklingstakt vid en monopolisering.
Skulle all distribution till apotecken komma att dvertas av ADA och diirmed
mojligheterna till jaimférelser betr. kostnads- och servicenivi upphéra. blir
det betydelsefullt att andra incitament till en effektiv verksamhet skapas.
AFF kan for sin del tinka sig tillskapandet av en fran foretagsledningen
fristiende “verksamhetsrevision™ bestiende av representanter for apoteken.
leverantorerna, extern distributionsexpertis o.s.v. med vissa angivna befo-
genheter. Vidarc {orutsittes att dven i framtiden jimforelsen kommer att ske
med liknande foretag utomlands.

LO delar utredningens uppfattning att det {. n. inte finns anledning att
forandra partihandeln. Skulle det visa sig att den nu ridande distributions-
formen skull vara ineffektiv bor dock forhallandet kunna upptas till fornyad
provning.

Statskontoret, RRV och RFV ir tveksamma till utredningens forslag.

Staiskontoret finner det inte klarlagt att ett droghandelsmonopol skulle
vara de mest effektiva och ckonomiska l3sningen av distributionsledet.
Innan man gér vidare i den anda som antyds i utredningen mot en dndrad
dgarstruktur inom droghandeln borde konsekvenserna tor det allminna av
en monopolmarknad utredas.

Enligt RRVs mening redovisar utredningen inte tillriickligt underlag for
overvigandet att lata Apoteksbolaget ensamt i avgora huruvida det ir
rationellt att helt koncentrera partihandeln med likemedel til) bolaget, RRV
vill i sammanhanget crinra om de synpunkter som niringsfrihetsombuds-
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mannen framfort om partibandelsverksamhet inom omradet.

REV stiller sig tveksam ull en utveckling som innebitr monopol i
partihandeln. De direkta rationaliseringsvinster som man ser med en sadan
férindring maste vigas mot de positiva effekterna pa lingre sikt av att
cffektivitetsjimforelser kan goras mellan tva eller flera partidistributorer.

Negativ till utredningens éverviigande 1 denna del ar foljande remissin-
stanser:

SPK, NO, LIFIRUFI. Sveriges Grossistforbund, Kronans Droghandel AB,
Stockholms Huandelskammare, Industriforbundet, Sveriges Farmuacevt[ér-
bund, Sveriges likarférbund och HTF,

Representativ for dessa dr LIFFRUFLis synpunkter. De framhilller
féljande.

Det ar LIF/RUFTs bestimda uppfuttning att monopol idag inte bor inforas
inom partihandelsledet med likemedel. De beddémningar och slutsatser som
tidigare gjorts inom statliga utredningar och genom andra studier. bger
alltjimt sin fulla giltighet. Utredningens analyvser och dverviganden vad
giiller partihandeln med Kikemedel dr enligt vir uppfattning allt for bristtillig
for att kunna liggas till grund for inférande av monopol inom partihandeln
med lakemedel. Den konkurrens som idag forekommer bor i stillet. med
hiinvisning till nedan anférda skil. bibehallas och om méjligt stirkas.

e Utredningen har inte med nagra kalkyler eller analvser visat att det skulle
bli nagra effektivitetsvinster med en monopoliserad droghande! varken
pé kort elier lang sikt.

e Droghandeln har utvecklats positivt och ar idag vilskott och cffektive,
Det bdr inte dventyras med ctt monopol som pa lingre sikt Kan ge
negativa cffekter.

e Konkurrensen inom droghandeln dr idag effektiv. Forhandlingar om
fornvad EKD-kontrakt kan leda till byte av distributér. Den latenta furan
att forlora huvudmin som dessa forhandlingar innebir dr ett starkt
incitament till rationalisering och anpassning.

e Riskerna av minskad utvecklingstakt vid monopolisering dr alltid
patagliga. Det kan galla minskad rationalisering och anpassning ull ny
teknik. nya arbetsformer m.m. Att konkretisera dessa risker ér alltid
svart. Det ligger 1 sakens natur att framuda mojligheter idag | stor
utstrackning inte dr kiinda. Tillvaratagandet av sadana mojligheter
fordrar incitament, vilka inte skulle vara lika starka 1 en monopolsitua-
tion.

o [ enmonopolsituation forsvinner mdjligheterna till effektivitetsjimtirel-
ser mellan olika foretag.

® Tidigare utredningar har avvisat forslagen att infora monopol inom
droghandeln. 1 Likemedelsforsorjningsutredningen sade man att det
sannolikt gér att uppnd goda resultat, {rin vissa svnpunkter hitire
resultat, genom att bibehélla konkurrensen. Utredningen foreslog inte
heller mot den bakgrunden inforande av statsmonopol pi grosshandeln av
likemedel.
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o Niringsfribetsombudsmannen har 1 borjan pd 1984 uttalat att konkur-
rensen mellan droghandelsforetagen har tilltagit och att det ir angeliiget
att konkurrenssituationen mellan ADA och Kronan kan bibchillas.

o Sakerhetsaspekter talar emot att endast ha en monopoldroghandel med
en starkt kKoncentrerad lagerhallning av tikemedel.

e Detendatund vi kinner till dir det finns en monopoliserad droghandel ér
Norge. NO har uppgivitatt partthandelsledets kostnad i Norge torde ligga
R0-90 S hogre dn det svenska for motsvarande prestationer.

e Droghandelsmarginalen i procent av omsiittningen har fortsatt att minska
under senare ar som en effekt av konkurrensen mellan droghandelstore-
tagen.

Minga av dessa remissinstanser menar liksom NO att med hdnsyn till att
Kronan numera ir den enda kvarvarande konkurrenten till ADA och till de
risker som allméint ir forknippade med monopolverksamhet. far NO bestimt
invanda mot kommittens synpunkter rarande Kronans fortsatta roll eller
andra foriindringar i riktning mot minskad konkurrens inom droghan-
deln.

Prisbhildningen

Utredningen anser att det iir belagt att prisutvecklingen inom kikemedels-
sektorn varit lugnare dn for varor i allmiinhet och att de svenska
likemedelspriserna ligger vil till 1 forhallande till situationen 1 dtskilliga
jamtorbara linder. Utredningen vill klart deklarera att Apoteksbolaget inte
har nigon myndighetsuppgift inom detta omrade. utan skall bedriva
inkopsférhandlingar. Utredningens granskning av prisbildningen har inte
foranlett utredningen att pakalla nagon foriindring av de regler som giller for
Apoteksbolagets verksamhet. Utredningen fir i sitt fortsatta arbete anled-
ning att vtterligure betutta sig med fikemedelskostnaderna. Utredningen
anser dock att Apoteksbolaget i ett avscende inte motsvarat de forvdntningar
som fanns vid bolagets tillkkomst. Utredningen anser att intet tvder pa att
botaget hittills till fullo kunnat utnyttja sin stillning som en mycket stor
likemedelskopare {6r att kunna pressa priserna i konventionell mening.
Utredningen papekar att boluget saknar méjlighet enligt bestimmelser att
avsta fran inkdp men beklagar att det inte varit méjligt att atminstone i viss
utstriickning finna formerna {6r en kombinerad inkops- och prispolitik.

AFF delar utredningens beddomning att nuvarande forhandlingssvstem for
prisbildningen med en viss arbetsfordelning mellan Apoteksbolaget och SPK
har fungerat tillfredsstillande siviil rent tekniskt som med hinsyn till
utvecklingen av likemedelspriserna. En klur {0rdel med att ligga huvudan-
svaret 1 sammanhanget pd Apoteksbolaget dr att man dér har tillgang till
savil ckonomisk som farmacevtisk och medcinsk expertis. Nagra fordndring-
ar synes inte pakallade. Utredningen anfor att den 1 sitt fortsatta arbete
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kommer att befatta sig ytterligare med tinkbara dtgirder avsedda att
nedbringa Likemedelskostnaderna. och omnamner dérvid behovsprovning i
registreringsproceduren. generisk torskrivning och upphandling. AFF avser
att ta stillning i dessa fragor i samband med att utredningens overviganden
redovisas. AFF vill emellertid redan nu framhalia likemedelskommittéernas
stora betydelse for ett ur savil terapevtisk som ekonomisk synpunkt
rationellt likemedclsval. Deras arbete bor viterligare utvecklas och under-
stodjas varvid det dr viisentligt att deras rekommendationer fors ut och f6ljs
ocksa 1 Oppenvarden 1 dkande omfattning. Kompletteras ett sddant
decentraliserat, aktivt likemedelskommittéarbete med den prisuppfdljning.
som genomtors centralt av Apoteksbolaget, erhalls en konkurrensstimule-
rande prisbildningsmodell for Eikemedelsmarknaden.

Socialstvrelsen, som forutsiitter att denna traga blir foremal for viterligare
utredning inom likemedelskommittén. avvaktar med ett slutligt stillnings-
tagande 1 denna fraga tills samtliga utredningstorslag har presenterats.
Styrelsen instimmer emellertid att den granskning som utredningen redovi-
sar i delbetiinkandet om Apoteksbolaget inte ger anledning dndra de regler
som nu giiller for prissittning av likemedel.

NO Kan i stort sctt acceptera den nuvarande ordning betriffande
prisbildningen for Apoteksbolagets rikning men kiinner sig inte helt
Overtygad om att den ir helt tillfredsstillande. De laga parti- och
detaljhandelsmarginalerna tiliskriver NO dels konkurrensen mellan ADA
och Kronans Droghandel dels 6verskottet fran tinans- och fastighets{orvalt-
ningen.

Enligt starskonrorets uppfattning dr prisforhandlingarna av avgorande
betvdelse for likemedelskostnaderna inom den allménna forsakringen. Det
ligger givetvis i det allminnas intresse att dessa kostnader halls s laga som
moiligt. Statskontoret vill darfor ifragasitta om inte det allminna borde ha
ett storra inflytande pa prisférhandlingarna som ctt komplement till statens
representation i bolagets styrelse.

RFVinriktar sitt vttrande pa fraigor som berdr kostnadsutvecklingen elleri
Ovrigt ir av betydelse for socialforsakringen. Kostnaderna for receptforskriv-
na likemedel i éppen vird uppgick till drvgt 3 miljarder kronor ar 1983.
Forutom av patientavgifer ticktes denna kostnad till drygt 80 % av den
allminna sjukforsikringen. En av riksforsdkringsverkets uppgifter dr att
folja likemedelskostnadernas utveckling. Lakemedelskostnaderna édr en
produkt av priset och volvmen av forsalda likemedel. Apoteksbolaget spelar
en viktig roll da det giiller prisbildningen inom likemedelsomridet. Nigon
forsiljningsékning av recept{drskrivna likemede! har inte skett under senare
ar. Anda har de totala kostnaderna for likemedel haft en snabbare
utveckling in inflationen. Riksforsdkringsverket kan inte avgdra om
kostnadsutvecklingen har inneburit en motsvarande kvalitetshdjning av
likemedel. Verket anser att det dr viktigt att studier gecnomférs som belyser
detta. Ett av projekten. som riksforsiikringsverket for nirvarande bedriver i
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samrad med soctalstyrelsen. har till uppgift att Kartligga och analvsera
formanssystemets funktion och cffekter. Utifran vunna erfarenheter ska
projektet foresta forindringar i svfte att motverka onddig {orskrivning.
forenkla adminstrationen och begriinsa samhillets kostnader for Likemedel.
Statistik som tagits fram 1 projektet visar att socialforsikrings- och
patienternas sammanlagda Kostnader for recept{orskrivny likemedel — i cn
jamforelse med utfallet dren innan — Okade med i genomsnitt drygt 12 Ce
under perioden 1975 —1983. Konsumtionen, miitt i antal silda likemedels-
forpackningar, var under samma period genomsnittligt sett ofdriindrad.
Nettoprisindex 6kade — 1 en jimforelse med utfallet dret innan - med |
genomsnitt knappt 10 % per ar. I projektet har kostnadsutvecklingen for
likemedeli éppen vard analvserats bland annat enligt en metod som anvinds
vid Apoteksbolaget. Som utgingspunkt giiller att den totala likemedelskost-
naden beror pa dels volvmen salda likemedel. dels likemediens priser.
Analvsen sker utifrdn vissa s.k. orsakskomponenter: volymforiindring.
Apoteksbolagets marginal och prisjusteringar. Det arliga utfallet for
komponenterna erhlls fran den faktiska férsdljningsstatistiken. Komponen-
terna ricker emellertid inte till for att fullt ut forklara de arliga kostnads-
Okningarna. Det {Oreligger alltsa ytterligare orsakskomponenter som paver-
kar kostnadsutfallet och dessa har fitt samlingsnamnet “forskjutning mot
dvrare likemedel™. Komponenten ansesi forsta hand avspegla forskjutning-
ar i konsumtionen mot relativt sett dyrare likemedel. Fran 1975 t.o.m. 1983
Okade kostnaderna {0r receptforskrivna likemedel med cirka 2 400 miljoner
kronor. Enligt preliminéira berikningar svarude komponenterna volymfor-
andring. Apoteksbolagets marginaler och prisjusteringar for respektive 3.8
och 52 % av denna kostnadsokning. Restposten forskjutning mot dyrare
likemedel skulle didrmed forklara dterstoden eller 37 % av dkningen. vilket
motsvarar cirka 900 miljoner kronor. Utfallet visar att det under den
studerade perioden inte har skett ndgon pitaglig kostnadsékning beroende
pa att volymen salda Likemedels{orpackningar dkat. Enligt den anvinda
analysmetoden maste dirfor forklaringar till kostnadsdkningen sokas i
utvecklingen avlikemedlens priser. Vid kontakter med Apoteksbolaget med
anledning av riksforsdkringsverkets projekt har bolaget, som en viktig
forklaring till den snabba kostnadsékningen. hitvdat att likemedcelssortimen-
tet stindigt fornyas och moderniseras och att kvaliteten pa likemedel
dirmed hojts. Riksforsdkringsverket kan inte bedéma om kostnadsutveck-
lingen for likemedel, i ett storre sammanhang. korresponderar med en
motsvarande kvalitetshdjning av likemedelsterapin. Mot bland annat dennu
bakgrund anser verket det angelidget att studier och analyser av den typ som
utredningen nimner kommer till stind inom ramen f6r ANIS verksamhet.
Hir behovs blund annat djupare studier om fragan om kostnadsutvecklingen
kan anses ha varit adekvat och. om si inte varit fallet. vilka indringar i
systemet som kan vara tinkbara. Den kostnadsutveckling som dgt rum under
en foljd av ar torde dock ha inneburit att Apoteksbolagets marginaler realt
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sett har 6kat. I betiinkandet nimns att Apotcksbolagets totalt reserver har
Okat och att vissa ataganden som ror pensioner har fullgjorts. Bolaget har
ocksa haft intikter fran bland annat en expanderande finansforvaltning. En
samlad redovisning over flera dr hur dessa poster paverkat bolagets
marginaler saknas emellertid. Hingenom gar det inte att td en klar bild av
hur stor del av bolagets marginaler som varit paligg enbart for 16pande
administrationskostnder. Riksforsikringsverket konstaterar vidare att Apo-
tcksbolagets administrationskostnader, sdvil for centrala funktioner som for
apotek. inte styrs av anslagsbegrinsningarna pa samma sétt som dr vanligt for
organ vars verksambet till stor del finansieras av allminna medel. Riksfor-
sikringsverket anser vidare att det for nédrvarande foreligger £ incitament
hos patienter, likare och Apoteksbolaget att begrinsa likemedelskostna-
derna. Dirfor skulle det vara intressant med analyser av formodade
ekonomiska effekter av att likarna ges ett stérre kostnadsansvar, Har kan
flera konstruktioner diskuteras. Ett sitt att indirekt bidra till ett storre
kostnadsansvar hos landstingsanstillda likare skulle kunna vara att lata
sjukvardshuvudminnen fa ansvar for likemedelskostnaderna fven for sin
Oppna vard. Detta skulle Kunna ske genom att den allméinna sjukviérdser-
sittningen till huvudminnen dven omfattade ersdttning for lakemedel.
Motsvarande forindring skulle di ocksd kunna goras betriffande kostnads-
fria forbrukningsartiklar.

LO och Konsumentverket delar svnen pa att soka friimja en lag prisniva.
Konsumentverket menar att nva vigar bor om mdojligt dvervigas.

Virmlands lins landstiingskommun vill framhélla vikten av att uppmirk-
samhet riktas mot patientens engenavgifter vid sjukdom (resekostnad,
likemedel och likarbesdk) s att inte de sammantagna kostnaderna utgér ett
hinder {or patienten att soka vérd.

Det undandrar sig SPK att bedoma riktigheten av pastdendet att
prisforhandlingarna ofta dr komplicerade beroende pé arbetsmarknadsmis-
siga och handels- och forskningspolitiska omstdndigheter. Har bolaget tagit
sadana hiinsyn torde bolaget ha gatt utanfor sitt kompetensomrade. SPK vill
starkt understrycka utredningens reservation vid jimférelse av likemedel-
spriser. Overhuvudtaget 4r internationella jamforelser av den dversiktliga
karaktidr som utredningen presenterar behaftade med en s stor osdkerhet att
mojligheterna att dra ndgra sikra slutsatser frin dessa ar begransade.
Rollfordelningen mellan SPK och bolaget vid prissittningen fungerar
tillfredsstiillande. Med denna ordning kan den kritik som riktas mot bolaget
for myndighetsuppgifter vid dessa forhandlingar inte behova upprepas. SPK
instimmer i att ytterligare kunskapsunderlag for bedomning av kostnadsut-
vecklingen for likemedel inom sjukvdrden behovs. Det dr motiverat att
utredningen i sitt fortsatta arbete underséker hur ett sadant fall tas fram.

Sveriges Farmacevtforbund anfor: Kritik har riktats mot att Apoteksbola-
get bade har en myndighetsuppgift och bedriver kommersiell verksamhet.
Foretaget har sdledes bemyndigande att triffa avtal med likemedelsindu-
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strin om priser. Samtidigt sitter foretaget hirigenom sina egna inképspriser.
Man kan knappast kalla detta inkdpsforhandlingar i egentlig mening,
eftersom Apotcksbolaget har monopol pé forsiljning av 1dkemedel. Pris-
bildningen pa likemedel borde. enligt forbundet. kunna évervakas i annan
ordning si att Apoteksbolagets roll inte skulle behova ifrdgasdttas harvid-
lag.

LIFIRUFI anser att fragan om i vad man Apoteksbolaget i sin roll som
prisforhandlare med likemedelsforetagen intar en myndighetsfunktion
borde ha gett en mer uttémande behandling av utredningen. Utredningen
har nu endast “klart deklarerat™ att s inte ar faliet. Nagra motiv eller nagon
bakgrund till varfér utredningen kommer till denna klara dcklaration ges
dock ej 1 betinkandet. De sumlade erfarenheter som lakemedelsindustrin
har av det nuvarande prisblidningssystemet gor att LIF/RUFI 1 stort kan
instimma i den beddémning som utredningen gjort. Nigon forutsittningslos
provning av Apoteksbolagets priskontrollerade funktion nar det giller
likemedel har ej skett i utredningen. Detta gjordes i en sirskild utredning
1978 (DsS 1978:11). Nir det giller LIF/RUFIs principiella syn pa
priskontrolien pa likemedel vill vi hinvisa till LIFs och RUFIs yttranden
over 1978 ars utredning. Avtalets §6 bor enligt LIF/RUFIs uppfattning utga.
Motivet hdrfor ar att prissiittningen pa likemede! redan finns reglerati lag —
Likemedelstorordningen §6 respektive tillimpningskungorelsen § 17. Hari
regleras ocksd Apoteksbolagets roll ndr det giller priskontrollen pa
likemedel.

NO och Stockholms handelskammare delar utredningens beddémning
angiende en kombinerad inkops- och prispolitik.

NQO delar utredningens uppfattning att Apoteksbolaget bland identiska
eller mycket likartade likemedel skall soka forhandla fram ett sdrskilt
forménligt pris for ett av dem under fSrutsittning att en viss garanterad
kvantitet inkdpes. Genom samarbete med likemedelskommittéer kan en
forskjutning mot dkad cfterfragan pd detta uppnas.

SPK diremot anser att det kan konstateras attt Apoteksbolaget redan i
dagsliget kan pressa priserna pi de preparat som har eller forvintas fa en stor
forsiljningsvolym. Utredningen g6r ingen analys av konsekvenserna av en
inképspolitik som skulle gd langre dn den nuvarande. Effekter bade av
arbetsmarknads- samt forsknings- och industripolitisk art kan komma att
upptrida vid ett forverkligande av en sadan politik.

Sveriges farmacevtforbund: Utredningen kritiserar foretaget for att man
inte fullt ut utnyttjat sin monopolstillning till att centralt upphandla sddana
ldkemedel. som man kunnat forhandla fram lidgsta kostnader for. Detta
skulle, enligt utredningen. fa stark genomslagskraft sirskilt om mediet
rekommenderas i likemedelskommittéerna. Ett sidant resonemang maste,
enligt forbundet, starkt ifrdgasattas. Skulle central upphandling pa detta sétt
komma till stind., maste Apoteksbolaget rimligtvis avsta sin representation i
likemedelskommittéerna, di annars personalen skulle komma i stark
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lojalitetskonflikt, Under sadana férhallanden miste annan fristiende
farmacevtisk personal engageras 1 likemedelskommittéarbetet. Vidare
maste starkt ifragasittas att liikemedelspriserna i sd hog grad skulle fa stvra
valet av likemedel. 1 forsta rummet maste dnda likemedelens kvalitet vara
avedrande.

Informationen

Huvuddelen av kommitténs arbete med tragor om likemedelsinformation
kommer att redovisus i ctt senare betinkande. 1 betiinkandet ges cn
beskrivning av Apoteksbolaget och tikemedelsinformationen utan att
utredningen gir in 1 ndgon detaljgranskning av aktiviteterna nu. Redun av
dircktiven framgér att bolaget dven framgent bor ha ett stort ansvar pi
informutinsomriadet. Utredningen finner det angelaget att bolagets s16d ull
Likemedelskommittderna fortsitter och betonar vikten av att kommittéerna
far okad genomslagskraft inom den dppna varden. Utgivandet av Likeme-
delsboken bor fortsiitta.

Nagra av remissinstanserna. som yttrat sig i denna del. menar att frigan om
bolagets roll i Eikemedelsinformationen borde behandlats innan férslaget till
nytt avtal presenterades, bl.a. Statskontoret och RFHILL.

Andra avvaktar med sitt stillningstagande Gl ett samlat forslag finns
tillgdnglipt frin utredningen. bl.a. Socialstyrelsen.

Svenska Likaresdllskapetinstimmer i utredningens positiva bedémning av
Apoteksbolagets informationsverksamhet och hoppas att denna fortsatt-
ningsvis skall stodja framftér allt sjukvardens egen personal dov s, likare och
sjukskdterskor.

AFF kan i1 stort sett imstimmau i utredningens positiva virdering av
Apoteksbolagets insatser vad giller dess informationsatgirder savil till
sjukvirdens personal som till alimiinheten och att bolaget diven {ramgent bir
ha ett stort ansvar i summanhanget. Enligt AFFs mening bor dock bolaget
Kunna spela en mera aktiv och central roll vad giiller den producentobundna
informationen. AFY dterkommer till denna friga i vitrandet dver utredning-
ens kommande betinkande rorande likemedelsinformationen,

Nagra remissorgan har framfort negativa svnpunkter hir pi,

Sveriges  furmaceviforbund Konstaterat att utredningen till stor del
glorifierat Apoteksbolagets informationsverksamhet — man har namligen
forsummat att se hur den tungerar och kommer till uttryck i “levande livet”
och vill {or sin del peka pi tva brister som hilnger samman med apotekens
lakemedelsinformation. Informationsmingden har dkat men Apoteksbolu-
get har inte utnvttjat de kunskapsresurser som finns pa apoteken till utt héja
kvaliteten pa informationen och dirvid dven stifiva efter att individualisera
den tll enskilda patienter/kunder. Istillet har forctaget fOrsokt ticka
behovet av information genom standardiserade skriftliga anvisningar. Detta
irinte tillfylest for att tillgodose kundens behov av en anpassad information.
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Svftet méste naturligevis vara att uppnd biista mopliga likemedelsterapi {or
varje individ. Forbundet vill vidare framhalla att de centrala policies och
riktlinjer som finns inte fOljs upp med driftmitssiga krav pa apotekens
verksamhet. Det har salunda inte i ndgon piataghe omfatining betonats hur
viisentligt det idr att apoteken foljer och cfterlever de centrala riktlinjerna.
Tvirtom har manga ganger upplevts att foretaget trots uttalande policies
kiart prioriterat dtgarder som framfor allt inneburit inskrinkningar i
apotekens bemanning - detta fastin de bristande mdjligheterna tll bla.
informationsinsatser med skiirpta patalats. Forbundet vill {6r sin del starkt
understryka, att Apoteksbolaget inte tillrdcklipt forstatt och dirfor inte
heller forsokt att utnyttja den kompetens som finns pa apoteken for att hja
nivan pa framfor allt kundinformationen. Férbundet kan {or sin del séiledes
inte instimma i utredningens odelat positiva uttalunden.

Vad géller Apotcksbolagets roll inom likemedelsinformationen under-
stryker utredningen att bolaget visat sig vill skickat for betydelsetulla
uppgifter hirvidlag. Sa ir det kanske. Denna slutsats kun dock knappast.
enligt Sveriges ldkar{érbund dras piy grundval av det material som redovisas i
detta betinkande. Frigan om likemedelsinformationen dr ju foremal for
kartlaggning och penetrering av en siirskild arbetsgrupp inom utredningen
och svnpunkter pé och overviganden om detta synnerligen viktiga omrade
skall redovisas forst 1 slutbetinkandet. Utredningen niimner ocksa att
informationsverksamheten pé det enskilda apoteket skall anpassas till lokala
forhallanden och att informationen dirvid om méjligt skall utformas i
samforstind med lokal likemedelskommitté och berérda likare. Enligt
forbundets mening dr det absolut nddvindigt for en adekvat likemedelsin-
formation att savil likemedelskommittéer som berdrda litkare pa det lokala
planet medverkar i upplidggningen. Pi likemedelsinformationsfiltet finns en
rad aktorer och den nidrmare rollfordelningen dem emellan kriver en
noggrann analys som grund for stilllningstaganden. Virderingar pa detta
omride kunde diarfor med fordel ha fitt ansta i sin helhet till det kommande
betinkandet.

Konsumentverker anser att informationen bor Okas och forbittras.
Ytterligare insatser krivs vid information till kunderna vid inkop av
likemedel. Vidare bor insatser gdras for att hoja allminhetens kunnande och
medvetenhet om medicinska problem och likemedel.

HCK vill understryvka vikten av att man vid planering av hur information
skall ske beaktar de speciella behov som manga av vara grupper har. t.ex.
synskadade, dova och horselskadade. Informationen maste bii tillgiinglig
dven for dessa. t.ex. med hjilp av kassetter. punktskrift och tillgling till
teckentolkning. 1 arbetet med att finna framkomliga vagar {or detta borde
likemedelskommittéerna kunna spela en aktiv roll om man till dessa knyter
foretridare for de aktuella grupperna.
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ANIS

Utrednigen menar att for nidrvarande saknas ett obundet organ med
resurser och forméga att utnyttja den omfattande likemedeisstatistiken till
studier och beddmningar av samspelet mellan likemedelskostnader och
sjukvardskostnader, virdering av olika likemedels pris med hinsvn till
effekterna pa varden, uppfdljning av Kkonstaterade statistiska fakta for
nirmare tolka deras innebord etc. Kvalificerade sadana studier skulle ge
virdefullt underlag for en forbattrad kunskapsaterforing da det gilier
likemedelsforskrivning och ldkemedelsvanor. Enligt utredningens mening
finns det anledning att 6verviiga om inte kvalificerade statistiska studier och
dérav foranlett uppfoljningsarbete borde bli tyngdpunkten i det arbete ANIS
nu svarar for. Det kan ocksa ifrdgasittas om inte denna verksamhet borde fa
en mera sjalvstiindig stiillning bl.a. for att bidra till att ge verksamheten en
mer markerad profil. Om det hir avsedda syftet skall uppnas maste arbetet
bedrivas pi en hdgre resursniva dn vad som hittills varit fallet ifraga om
ANIS. Bestdmmelserna i nuvarande 9 § i avtalet om ANIS har ingen
motsvarighet i forslaget till nytt avtal. Skélet hértill ar att utredningen i sitt
fortsatta arbete kommer att foresla de oOvergripande atgirder som kan
erfordras for att trygga ett allsidigt samarbete i informationsfragor. I den man
Apoteksbolaget finner behov av en sirskild samarbetsorgan for sitt arbete
med information och statistik pa likemedelsomradet torde det fa ankomma
pa bolaget att sjilvt ta erforderliga initiativ.

Socialstyrelsen avvisar pastaende att det for ndrvarande saknas ett obundet
organ for likemedelsinformation. Sociaistyrelsens likemedelsavdelning har
redan denna funktion. Denna funktion har socialstyrelsen i ndra samarbete
med Apoteksbolaget. Betriffande ANIS fortsatta verksamhet och inriktning
onskar socialstyrelsen avvakta ldkemedeisutredningens fortsatta arbete,
sarskilt med lakemedelsinformationsfragorna, sa att styrelsen far mojlighet
till en samlad vérdering av utredningens forslag.

RRV villidetta sammanhang erinra om de synpunkter som verket framfort
dels i sin fOrvaltningsrevision inom likemedelsomradet. vilken dokumente-
rats i revisonsrapporten Lakemedelskostnaderna - en granskning av riksfor-
sikringsverkets och socialstyreisens uppfoljning och utvirdering inom
omradet likemedelskostnader (RRV dnr 1981:446), dels i yttranden 6ver
tidigare betdnkanden om likemedelsinformationen. Enligt RRVs mening
bor socialstyrelsen och huvudminnen for halso- och sjukvarden ha det
primira ansvaret for den uppf6ljning och utvirdering av sambandet mellan
lakemedelskostnaderna och sjukvardskostnaderna m.m. som utredningen
diskuterar.

Virmlands lins landstingskommun: Utredningen pekar pa de speciella
forhillanden som rader i Sverige med unika forutsdttningar for en detaljerad
landsomfattande statistik pa likemedelsomradet. Apoteksbolagets stallning
som ensamforsiljare av alla likemedel och likemedelsférmaner inom
sjukforsdkringen, som berdr praktiskt taget all receptforskrivning inom den
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Oppna varden. ger snart sagt obegransade mojligheter att f6lja likemedel-
skonsumtionen inom olika befolkningsgrupper med hiinsyn till dlder, kon,
geografisk hemvist m.m. Sadant statistikmaterial bor enligt landstinget i
okad utstriickning kunna anviindas i forskning om och for minniskors hilsa.
Sjukvirdshuvudmannen bor i sitt vidgade ansvar av forebyggande insatser
kunpa anvidnda dylikt statistikmaterial bl.a. fér utredning av sjukdomsfore-
komst. Detta under {orutsédttning att insamlandet av ovanstaende statistik
kan ske under former som garanterar hdnsyn till individens integritet sasom
den uttrycks 1 hilso- och sjukvardslagen.

Den slutna varden

Utredningen har inte gjort nagon mer djupgiende ekonomisk analys av
utfallet av de tva praktiserade systemen for den slutna vardens likemedels-
forsorjning. Sjukvardshuvudmainnens fribet att fa bestimma om denna skall
fa finnas kvar. Ingen dndring foreslas betriffande fragan om inkép.
Sjukvirdshuvudmiinnen maste. liksom for den dppna vérden. ticka sitt
behov av likemedel genom inkép frin Apoteksbolaget. Mojligheten att fran
bolaget till en sjukvardshuvudman dverlata skyldigheten att tillhandahalla
allmiinheten med lakemedel behalls.

Iett sdarskilt vitrande har foreslagits dels att sjukvardshuvudmannen borde
t4 insyn i och méjlighet att paverka prisforhandlingarna rérande sjukhus-
specifika produkter, dels att en modifiering sker av Apoteksbolagets praxis
betriiffande etableringen av apotek vid sjukhusen.

Visterbottens lins landstingskommun, som instimmer i att sjukvéirdshu-
vudmannens frihet att anordna den slutna vardens idkemedelsforsérjning
bor vara kvar, vill dock betona de samordningsvinster som foljer av att
Apoteksbolaget helt ansvarar for bide den slutna och 6ppna virdens
likemedelsforsorjning. Landstingskommunen vill liksom utredningen
betona det angelidgna i att Apoteksbolagets stod till likemedelskommittéer-
na fortsitter liksom att kommittéerna fir 6kad genomslagskraft inom den
Oppna varden.

Sociulstyrelsen anser att patagliga fordelar kan uppnis genom en
samordning av likemedelstérsorjningen inom 6ppen och sluten vard.
Erfarenheten fran de landsting som har en samordnad likemedelsforsorjning
talar for detta. Stvrelsen anser vidare att kraven att likemedel skall ha
samma pris i hela riket innebir att Apoteksbolagets verksamhet inte far
urholkus genom att landstingen tillats att utan medgivande fran Apoteksbo-
laget inriitta apotek for likemedelsforsérjning i den 6ppna varden. Enligt
styrelsens uppfattning ir det tveksamt om nagra fordelar stir att vinna om
fler av landstingen sjilva organiserar likemedelsforsorjningen till den slutna
virden. Socialstyrelsen anser att Apoteksbolaget genom stordriftsfordelar
kunnat erbjuda landstingen inklusive likemedelskommittéerna tjinster som
ctt enskilt landsting med rimlig resursinsats inte klarat av.
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AFF anforbla. foljande. For sjukvardshuvudmiinnen har vid valet av
huvudman Apoteksbolagets sakkunskap pia apoteksdrift och speciellu
centrala resurser i sjukhusfarmaci varnt utslagsgivande. Varor och tjinster
erhalls till sjilvkostnadspris, varfor ckonomiskt fordelaktigare villkor i
forhallande till given servicenivi iir svart att finna. Gemensam huvudman for
apoteken i Oppen och sluten vird har visat sig underlatta arbetet |
lakemedelskommittéer och samarbetet med sjukvardens {oretridare. Diir-
med ges goda forutsiittningar for likartad. teapeutisk villgrundad och
ekonomiskt fordelaktig Likemedelsforbrukning inom t.ex. ett landsting eller
ett sjukvirdsomrade. Aven kvalificerade informationsaktiviteter kan
genomforas Littare och med ligre kostnader inom ett geografiskt omrade diir
huvudmannaskapet dir enhetligt. Erfarenheterna fran Stockholms lins
landsting. diir sjukhusapoteken drivs t landstingets regi, dr diremot mindre
gynnsamma vad giller samverkan metlan sjukhusfarmaci och éppenvards-
farmaci. AFF anser darfor att det ér viktigt att samtliga sjukhusapotek i
framtiden drivs av Apoteksbolaget och foreslar, att ritten for sjukvardshu-
vudmiinnen att driva sjukhusens likemedelsforsorjning i egen regi skall
upphora. Samtidigt dr det visentligt att de av Apoteksbolaget drivna
sjukhusapoteken i sin verksamhet vtterligare integreras med resp. sjukhus.
sa att den kunskapspotential, som finns pa sjukhusapoteken, utnyttjas inte
endast 1 distributionen till bestillande avdelningar utan ocksd 1 allt
likemedelsarbete ute 1 sjukhuset. Det dir angelidget att skapa forbittrade
organisatoriska forutsiittningar hirfér, som éverbrvggar problemet med
olika huvudmiin. Ett led i detta kan vara en utdokad central samverkan mellan
Apoteksbolaget och sjukvardshuvudmiinnen. Arbetsomradet for nuvarande
samarbetsnimnd bor dirvid utvidgas att dven omfatta utformning av
riktlinjer 61 samverkans innchatl och organisation pa regional och lokal
nivi. Samiokaliseringen av expeditionsapotek och sjukhusapotek har visat
sig ge driftmissiga fordelar. [ den man olika parter vid samma sjukhus dven
fortsiittningsvis skulle kunna driva sjukhusapotek resp. expeditionsapotek
bor man séka samordna verksumheten si langt mojligt. Som utredningen
visar har Apoteksbolaget pa ett framsynt sétt kunnat skapa en forsknings-
potential pd likemedelsomréidet vid de storre sjukhusapoteken genom att
engagera apotckare med hog vetenskaplig kompetens och avsitta limpliga
laborativa resurser. Detta har medfért bl.a. att nddviindig dokumentation
for dldre t bruk varande likemedel liksom tor s.k. “orphan drugs™ tagits
fram. Vidare har avseviirda terapiforbiittringar kunnat goras t.ex. vad giiller
¢n dindring av smirtstillande medel och cancerlikemedel inom sjukvarden.
Denna forskning dr ocksi sjilvklart viktig vad giiller generering av data som
underlag for en saklig och objektiv likemedelsinformation. Det ar dérfor
dven ur denna synpunkt beklagligt att utredningen inte tagit definitiv
stillning betriffunde huvudmannaskapet for sjukhusapoteken. En utveck-
ling innebirande ctt minskat ansvarstagande §or Apotcksbolaget skulle
sannolikt dventvra en fortsatt frukibiirande utveckling inom detta omri-
de.
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Svenska Likaresdllskaper har inga siirskilda synpunkter pa utredningens
dverviiganden 1 denna del men instimmer 1 att fribeten for sjukvardshuvud-
mannen att ansvara [or Fikemedelsforsorjningen bor behallas.

Landstingsfarbunder anser att saumarbetet mellan sjukvardshuvudmannen
och Aputeksbolaget i det storahela fungerat bra men att vissa forbiéttringar
ar angeligna. Landstingsforbundet fortsatter. Om ett sjukhus kan fa vissa
rabatter frim ett Fikemedelstoretag skall dessa enligt sjukbusavtalet 1 sin
helhet tllgodoriknas sjukhuset via Apoteksbolaget. Sjukvardshuvudmiin-
nen har emellertid inga mojligheter att paverka forhandlingarna mellan
likemedelsindustrin och Apoteksbolaget om apotekens inképspris. inte ens
for preparat som uteslutande anviinds inom sjukhus. En dindring maste hir
komma tll stand. T bolagets avtal med staten bor dirfor sknvas in att
foretridure for sjukvardshuvudmannen har ratt att medserka vid forhand-
lingar om inkopspriser tor sjukhusspecifika preparat. Formerna {6r denna
medverkan bor Gverviigas mellan parterna. Aven om férbundsstyrelsen i
princip tilstvrker att monopolet dven 1 framtiden skall vara kvar. vill
forbundet foresli viss modifikation av detta. Enhigt stvrelsens uppfattning
boride fall diir en samlokalisering av expeditions och sjukhusapotek innebiir
betydande rationaliseringsvinster. undantag fran detaljhandelsmonopolet
goras. Sirskilda Overenskommelser mellan sjukvardshuvuedmannen och
Apoteksbolaget om ekonomiska och undra villkor {ér en shdan samlokali-
sering och gemensamt utnyttjande av personal med skilda arbetsgivare bor
kunna triffas. Hirigenom uppnis syfiet att viterligare pressa kostnaderna
for sjukhusens likemedelstorsorning.

Mualma kopymun menar att vissa forbiittringar 1 svstemet {or sjukhusens
likemedelsforsorining dr angeliigen. Kommunen fortsiitier. Sjukvirdshu-
vudminnen har {or nirvarande ingen rittt att fa insvn i vilka avviigningar som
1 pristérhandlingar mellan fikemedelsindustrin och Apoteksbolaget gores
mellan olika preparat. inte ens produkter som uteslutande anviinds inom
sjukhus. Utredningen har i site fdrslag tilb nvtt avtal inte {oreslagit ndgon
dndring i detta avseende. Sjukvirdsstyrelsen anser emellertid att en dndring
hir maste komma till stind och i kommande avtal mellan staten och
Apoteksbolaget bor den bestimmelsen intagas att foretriidare for sjukvirds-
huvudmiinnen far riitt att deltaga i pristérhandlingar med likemedelsindu-
strin betriffande sjukhusspecifika likemedel. Sjukvardshuvudmiinnen har
med puvarande avtal riitt att genom cgen organisation svara for Likmedels-
torsorjningen vid sjukhus och i siidana fall jamvil tlthandahilla likemedel
tll allmiinheten i expeditionsapotek. savida Overenskommelse  hiirom
trifffats med Apoteksbolaget. Detta bolag hur dock hittills strikt tijlampat
detal)handcismonopolet och omaojhggjort for de huvudmin som onskat. att
ta rationellu och ekanomiskia ldsningar genom samlokalisering av sjukhus-
och expeditionsapotek. Undantag fran detaljmonopolet borde enligt sjuk-
vardsstyrelsens uppfattning kunna ske diir dvlik samlokalisering befinnes

ckonomiskt fordeluktig och dverenskommelse vara mojlig mellan sjukvirds-
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huvudman och Apoteksbolaget. Monopolstillningen fér inte férsvara eller
lagga hinder i viigen for Apoteksbolagets uppgift som ett serviceforetag i
likemedelsforsoriningens tjinst.

Uppsala lins landsting menar att kommande avtal méste utformas pé ett
sddant sidtt att sjukvirdshuvudmannen ges mojlighet att medverka vid
forhandlingar om inkopspriser for sjukhusspecifika preparat och att former
for samiokalisering av sjukhusapotek och s.k. expeditionsapotek bor
utvecklas.

Samtliga landsting utom Stockholms lins landsting har dverlitit ansvaret
for den slutna vardens likemedelsforsilining till Apotcksbolaget, Betéinkan-
det foreslar ingen édndring utan den nu tillimpade valfriheten skall finnas
kvar. Forvaltningsutskottet menar att effekterna av olika organisationer av
den slutna vardens likemedelsforsorjning niirmare borde ha peneterats bl.a.
utifrin de erfarenheter som finns inom Stockholms lins landsting.

Stockholms lins landstingskommun har framhallit at betriffande prissitt-
ningen har utredningen konstaterat att bolaget till viss del inte motsvarat
forviintningarna. Landstingskommunen fortsitter. Dessa forhallanden. som
kan resultera i att koparen ej erhiller lagsta pris, torde 1 viss utstriickning
kunna undvikas for likemede! knutna till sluten vard och dir sjukvardshu-
vudmannen ir slutlig képare. Sjukvardshuvudmannen kan, t.ex. genom sina
likemedelskommittéer, for en eller flera sjukvardsinrittningar gora upp
riktlinjer for anvindningen av dessa likemedelsgrupper s att en tillforlitlig
prognos ¢ver en kommande arsforbrukning kan erhallas och utifrin detta
vilja ett preparat framfor ett annat eller en fabrikant framfor en annan.
Hirvid kan prisfragan vara vasentlig. En sddan samverkan dr onskvird och
till gagn for sjukvardshuvudmannen och stir i Overensstimmelse med
intentionerna i det foreslagna avtalet mellan staten och Apoteksbolaget.
Utredningen borde i detalj belyst hur en sadan samverkan kan ske. Nar det
géller sjukhusens likemedelsforsorjning 4r det vésentligt att nuvarande
mdjlighet for landstinget att sjalva driva sjukhusapoteken finns kvar. I likhet
med vad som framforts av landstingsforbundets ledamot i kommittén anser
landstinget dock att nir det giller likemedelsforsorjningen vid sjukhus
maste samverkan med sjukvéirdshuvudmannen uttryckas tydligare och bittre
1 avtalstexten och villkoren biittre preciseras i utredningens férarbeten. Ett
landsting som pé egen hand svarar for sjukhusapoteken kan med nuvarande
bestimmelser inte fullt ut paverka kostnaderna for likemedel. Den strikta
tillimpningen av monopoldefinition innebir i princip att kostnaderna helt
styrs av Apoteksbolaget. Detta oavsett hur sjukvardshuvudmannen véljer att
organisera sin verksamhet och vilka atganden som ingar. Sjukvirdshuvud-
mannen maste fa mojligheter att paverka kostnaderna for lakemedelsfor-
sOrjningen pé ett bittre sitt. Huvudmannens inkoép av lakemedel bor dirfor
icke betraktas som detaljhandel utan undantas fran monopolct. Villkoren for
huvudmannens inkop bor kunna regleras dirckt med leverantor/grossist eller
Apotcksbolaget pi huvudmannens initiativ. Sjukvardshuvudmannens moj-
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ligheter att fran sina sjukhusapotek fa silja takemedel till allméinheten borde
ha behandlats mer omsorgsfullt i betinkandet, i forsta hand utifrin
serviceaspekten gentemot allminhet. patienter och sjukvirdspersonal.

Spri anser att en nérmare samverkan borde vara naturligt mellan
apoteksbolaget och sjukvéirdshuvudmiinnen nér det giller inkop och service
till den slutna varden. dppenvirden och hemsjukvirden samt dven |
lokalfrigor. sikerhetsfrigor m.n.

SPK vill for sin del viieka frigan om ett slopande av Apoteksbolagets
monopolritticheter betriffande sjukhusleveranserna, men forutsitter att
tinkbara konsckvenser édven for blla. dppenvirden forst analyseras. Om
monopolrittigheten pid  sjukhusleveranserna togs ifrn  Apoteksbolaget
skulle foretaget tvingas att genom sin egen efektivitet visa att det var det
hiista alternativet for kunderna (sjukhusen).

NQO anser nir det giller formerna f6r den slutna vardens likemedelsfor-
sOrjning bor sjukvardshuvudmannens frihet att paverka kostnuderna tor
tikemedel forbiittras. Huvudmannen bér vara oforhindrad att triffa avtal om
inkop fran andra inkopskitlor dn Apoteksbolaget, t.ex. direkt frin grossist.
Hirigenom skapas 6kade forutsattningar for konkurrens om leveranser till
huvudmiinnen. Denna méjlighet bor tillgodoses genom avtalets utformning
¢ller pd annat siitt.

Sveriges Farmaceviforbund beklagar att man inom Stockholms lans
lundstingskommun (SLL) inte funnit anledning lita Apoteksbolaget ta gver
driften av sjukhusapoteken. Fordelarna av en eventuell konkurrenssituation
mellan Apoteksbolaget och SLL foreligger inte. Stockholms ldns tandsting
har inte de resurser och méjligheter som ur kvalitets- och servicesynpunkt
skulle kunna utgdra viktiga konkurrensfaktorer gentemot Apoteksbolaget.
Framfér allt bor emellertid framhéllas att det finns klart konstaterade brister
i samarbetct mellan apotek och sjukvard inom Stockholms lins landsting.
Den cfterstrivade integreringen mellan dppenvirdsapotek och sjukvird
forckommer endast 1 liten omfattning. Detta tar sig bl.a. uttrvek i en dalig
foljsamhet vad géller egenvardshiften och rekommendationer frin sjukhu-
sens likemedelskommittéer. Fran oppenvardsapotekens sida upplevs ofta en
brist pa vilja att samarbeta fran SLLs sida.

Apoieksbolager har koncentrerat sitt yttrande till de synpunkter som fors
fram i det sdrskilda yttrandet och bl.a. anfort foljande. Bolaget avser att ge en
fullstindigare bild av den fragestéllning som behandlas dir. Vissa sjukhus-
specifika produkterna. infusions- och spolvitskor, levereras i stor utstrick-
ning direkt fran producenterna till sjukhusapoteken enligt dverenskommelse
mellan producenterna och Apotcksbolaget. Hanteringskostnaden for bola-
get dr dirfor mindre betungande vad giiller grossistledet. 1 sjukhusapotek-
sledet dir dessa produkter diremot, savil ur lagerhallnings- som distributions-
och kontrollsynpunkt, vil sd betungande som &vriga produkter. Vid
prisforhandlingarna med producenterna tar givetvis bolaget hiinsyn till hur
dessa produkter levereras till sjukhusapotcken. Apoteksbolaget har dess-

4 Riksdagen 1984!83. 1 suml. Nr 170
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utom i Apoteksbolagets och sjukvirdshuvudménnens samarbetsnidmnd for
sjukhusens likemedelsforsorjning kontinuerligt under alla ar informerat om
prisforhandlingarna med likemedelsindustrin. Sjukvirdshuvudméinnen har
saledes alltid haft méjlighet att framfora synpunkter pa dessa. Forbandlingar
om volymrabattcr fors vanligen av ledaméter av lakemedelskommittéen.
Underlaget for dessa forhandlingar bvgger pa forbrukningsstatistik frin resp.
sjukhusapotek. Niir det giiller s.k. direktleverans frdn tillverkare, distribu-
tion och lagerhéllning av det sortiment som inte dr av typ infusions- och
spolvittskor har endast Stockholms Lins landsting med Apotcksbolagets
medgivande bedrivit en sadan verksamhet. En gemensam utredning mellan
Apoteksbolaget, Landstingsforbundet. Stockhobms tans landsting och Like-
medelsindustriforeningen under hosten 1984 har emellertid visat att dven for
landets storsta landsting édr géngse distribution via grossist det billigaste
alternativet. Stockholms lins landsting har dirfor 1 samférstand med ovan
angivna parter upphort med egen distributionsverksamhet for likemedel
frin och med den | januari 1985. Nir det giller totala likemedelskostnader i
den slutna varden torde ctt aktivt likemedelskommittéarbete och uppfolj-
ning av deras rekommendationer utgdra ett gott resultat. Minskningen av
lakemedelsandelen av sjukvirdskostnaden i sluten vard torde till icke ringa
del tillskrivas ett aktivt kommittéarbete. Apoteksbolaget vill starkt under-
stryka vikten av samverkan pa sdvil central som lokal niva. Sjukvardshu-
vudminnen har pa central niva, i de arliga avtalsforhandlingarna i
samarbetsnimnden for sjukhusens likemedelsforsorjning, mojlighet att
vdga service mot Kostnader. I ndmnden har vid atskilliga tillfallen diskuterats
och redovisats kostnadsfordelningen mellan expeditionsarbete. tillverkning.
administration och 0Ovrig service. Sjukvardshuvudminnen har salunda
kontinuerligt mojlighet att paverka den service som skall utgéra grunden for
de olika sjukhusapotekens verksamhet i landet. Ett enskilt landsting kan
erhalla service utdver den centralt avtalade, mot kostnadsersittning hirfor.
Kostnaden drabbar hiirigenom inte évriga landsting, vilket skulle strida mot
principen i avtalet mellan Apoteksbolaget och sjukvardshuvudminnen.
Apoteksbolagets expeditionsapotek kan vara sivil med sjukhusapoteken
samlokaliserade som separat belidgna inom sjukhuset, beroende pa sjukhusa-
potekets ldge. forsiljningens omfattning, tillgdang till limpliga lokaler m.m.
Avtalet mellan sjukvardshuvudmiinnen och Apotcksbolaget bygger pa att
sjukvardshuvudminnen skall erhalla sina likemedel till den slutna varden tiil
sjalvkostnadspris jimte skilig andel av bolagets kostnader, d.v.s. apotekens
ink&pspris for likemedel + kostnader for personal och drift och bidrag till
bolagets centrala service- och ledningsorgan. Genom gynnsam avkastning
fran Apoteksbolagets pensionsstiftelse har kostnader for central service och
ledning i stor utstrickning balanserats. Sjukvardshuvudmiénnen har hiri-
genom, utdver apotekens inkopspris for likemedel cndast att betala
kostnader for apotekspersonal och drift som hianfor sig till den slutna vardens
forsiljning. Vid sjukhusapotek med forsiljning till allmidnhcten dras



Prop. 1984/85:170 51

kostnader for personal och drift som hinfor sig forsiljning till allminheten
ifran sjukhusapotekens totala personal- och driftkostnader. Apoteksbolaget
vill slutligen framhélla att sjukvardshuvudminnen har full insyn i sjukhusens
likemedelsforsorjning hiksom rdtt att forma den efter sina dnskningar och
behov, dven om driften sker i Apoteksbolagets regi. Ar 1971 fanns 3 % av
dppenvardsapoteken vid vérdcentraler och sjukhus. Idag ir 40 % av
apoteken lokaliserade dit. En sadan 6vergripande etableringspolitik skulle
enligt Apoteksbolagets uppfattning inte ha varit mdjlig utan ctt néra
samarbcte mellan varje enskilt landsting och Apoteksbolaget. Kan dctta
samarbete ytterligare fordjupas under de kommande dren. ser bolaget med
tillfredsstiillclse pa detta.

Totalforsvaret

Likemedelsforsorjningen inom totalférsvaret har fungerat vil och utred-
ningen foresldr ingen dndring i sak.

Ingen av remissinstanserna som yttrat sig i denna fraga har nagot emot ett
nytt avtal ingés.

Socialstyrelsen instimmer helt i de Overviganden och forslag som
utredningen framfér. Apoteksbolaget har pa detta omride utfort stora
insatser som tillsammans med de insatser som Overstyrelsen for ckonomiskt
forsvar och likemedelsindustrin genomfért medverkat till att den svenska
likemedelsforsorjningen vid avspirrning eller krig ar unik vid en internatio-
ncll jamforelse.

OB vill patala vikten av att de lokala produktionsresurserna av viktiga
likemedel t.ex. infusionslosningar och spolvitskor, inte tas bort genom
centralisering av produktionen.

Civilférsvarsstyrelsen vill framfOra att med anledning av att programan-
svaret for civilforsvarets nuvarande sjukvardsenheter kommer att gverforas
till Soctalstyrelsen kommer civilforsvarets behov av lakemedel fortsattnings-
vis 1 princip endast att omfatta de samaritgrupper som ingar i undséttnings-
plutonerna och den nya hemskyddsorganisationen. Slutligen anser civilfor-
svarsstyrelsen det dnskvirt att som tidigare Apoteksbolaget svarar for inkop.
forradshallning och omsiittning av civilférsvarets behov.

OEF vill framhilla att forsorjningen med likemede! m.m. utgoér en
betvdelsefull del av sjukvarden inom totalférsvaret. Genom ett nira
samarbete 1 permanenta organ, tillfalliga kommittéer. arbetsgrupper m.m.
har bade myndigheter och andra intressenter ett gott grepp om likemedel-
somridet. Sedan OEF pi uppdrag av socialstyrelsen genomf{ért den dkning
av likemedelsberedskapen som riksdagen beslutat om pé basis av forsorj-
ningsberedskapsutredningens betidnkande 1975, har Sverige fatt en forhall-
andevis god lakemedelsberedskap. Apoteksbolagets forsvarsenhet har
hirvid limnat virdefulla bidrag bade betriffande utvecklingsarbetet och den
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fortlopande omsorgen om  beredskapen pa likemedelsomradet. OEF
tillstvrker att Apotcksbolaget med beaktande av anforda beredskapssyn-
punkter erhatler ett nytt avtal med staten. OEF menar att dess verksamhet
inom totalforsvarets likemedelsforsorjning bor klargoras och vidare noterar
OEF nigra formuleringar som ger ett missvisande intryck bl.a. betriffande
beredskapslagren. Vidare anfér OEF: Apoteksbolagets befattning med
beredskapslagring av likemedel har hittills endast omfattat fardiga sadana
och i stort sett endast for forsvarsmaktens och civilforsvarets behov.
Motsvarande lagring for den civila sjukvirden har pd socialstvrelsens
uppdrag urforts av OEF. All beredskapslagring av av halvfabrikat och
ravaror for tillverkning av likemedel har utforts av OEF dels pi uppdrag av
socialstyrelsen, dels inom ramen for eget programansvar. Lagret av fardiga
likemedel hos OEF uppgick 1984-07-01 till ett viirde av 100 miljoner kronor
medan lagret av likemedelssubstanser omriknat till {irdiga likemede}
motsvarade ett viirde av ca 1 500 miljoner kronor. Utredningens foreslagna
avtalstext tor “Forsvarsforberedelser m.m. pad likemedelsomridet™ kan
enligt OEFs mening behdva ses over sa att de beredskapsuppgifter OEF
angett i sin kommentar till punkterna 1 och 7 i avtalet betriffande
totalforsvarets likemedelsforsorjning klarare framgédr som skyldighet tor
Apoteksbolaget att utfora for statens rikning.

Forsvarets sjukvardsstyrelse har bl.a. papekat att frigan om tickande av
kostnaderna for inkop av beredskapslikemedel genom pislag pé& ordinarie
likemedelspriser inte belysts trots att stvrelsen forestagit detta i skrivelse till
utredningen. Sjukvardsstyrelsen lamnar forslag till ny lvdelse till avtalstext i
anledning av framférda synpunkter. De utfistelser om omsittning av
forsvarets beredskapslikemedel som gjordes i CML-kommittéens betidnkan-
de har inte kunnat infriats eftersom det totala behovet av vissa litkemedel
som iir visentliga vid ett eventuellt krig vida dverstiger vad som dr maojligt att
omsitta i fred. Sjukvardsstyrelsen har av ekonomiska skiil kopt likemedel
som inte kan omsiittas av Apoteksbolaget. Detta har skett 1 samrad med
bolaget trots att det strider mot avtalen. Apoteksholaget évertog militara-
potekets analys och forskningsverksamhet. Detta dtagande bor drivas utan
lonsamhetskrav fran bolaget mot forsvarsmakten. Ordet “forsvarsmakten™
bor anvindas 1 avtalstexten for att klara ut vem som ir berittigad till viss
prisnedsittning vid feverans av likemedel. Sjukvéardsstyrelsen foreslir att vid
leverans till forsvarsmakten skall prissiittning ske enligt de grunder som
tillimpas vid svarande sjukhusleveranser.

Personal

Fér att Apoteksbolaget skall kunna lvckas med uppgiften att ge en god
service pa likmedelsomradet och att paverka likemedelskostnaderna 1
sinkande syfte dr det enligt utredningen vésentligt att man finner en vil

avvagd balanspunkt mellan tekniska rationaliseringar och en progressiv
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personalpolitik. Bolaget dr fortfarande mitt inne i en process som medf{ér
vtterligare foriandringar av arbetsuppgifternas art och omtattning. Inte minst
sammanhiinger detta med den fortgaende datoriseringen av receptexpedi-
tionen och de Okade kraven pa imformation inom likemedcelsomradet.
Utredningens intrycek idr att man hittills lyckats bemistra siviil de tekniska
som de personalmiissiga problemen, men att stor fortsatt uppmirksamhet
maste dgnas at personalutvecklingsfragor.

* Av remissinstanserna har AFF, TCO. Socialstvrelsen, Sveriges Farmac-
evtforbund vttrat sig t denna del.

AFF anser att det finns en nisk {or stagnation i utvecklingen av apotekens
funktioner till omvirlden genom art den mycket tatagliga personalen vid de
smii apoteksenheterna blir alltfér bunden till den 1opande driften. Den néra
anknytningen till sjukvirden stiiller alit storre krav pd personalens farmac-
evtiska kompetens som delvis tillgodosetts genom en utékad utbildnings-
verksamhet inom apoteksgrupperna. Sannolikt bor dven andra mer riktade
utbildningsinsatser siittas in il denna vixande personalkategori. Av bla.
anforda skal framstiar en vidare utveckling i riktning mot allt mindre
apoteksenheter inte som odelat positiv, For Apoteksbolagetliksom for andra
servicefOretay giitler att personalen dr den viktigaste resursen. Sérskilt stora
krav stills ddrfor pd personalpolitiken och dirmed sammanhiingande
planerning av personalbehov och personalutveckling. Samtidigt som AFF kan
notera. att viisentliga framsteg inom detta omrade skett under senare ar. t.ex.
anstillandet av informationsapotekare. introduktionsutbildning for nyan-
stilllda apotekare och vidareutbildningen av apotekstekniker till receptarier.
vill vi framhilla betydelsen av att personalfrigorna i vidstrackt bemirkelse
dgnas 0kad uppmirksamhet i framtiden. Som redan inledningsvis anforts
saknas i utredningen en diskussion rérande det farmacevtiska kompetens-
monopolet. FOr nirvarande ir detta forfatiningsmissigt reglerat endast vad
giller receptexpedition och forestindarskap for sjukhusapotek. Fram t.o.m.
1970 giillde att apotcksforestindare — dven for Oppenvardsapotek - skulle
vara farmacevt. en bestimmelse som upphivdes i och med Apoteksbolagets
tillkomst. T praktiken har dock dven dédrefter samtliga apotekschefer varit
farmacevter. Som AFF redan framfort i vart remissyttrande dver behorig-
hetskommitténs betinkande (SOU 1983:33), anser AFF emellertid att
ledningen och utvecklingen av varje enskilt apoteks verksamhet ar de
farmucevtiska tjinsterna det centrala, varfor som behdrighetskrav (or att
foresta apotek skall gélla avlagd farmacevtisk examen. AFF foreslar silunda
att foreskrifter av denna innebdrd utfardas antingen i forfattningsform eller i
avtalet mellan staten och apoteksbolaget.

TCO: 1 savil HSL som HS 90 betonas det stora behovet av personalut-
bildning i samband med den {oréindring som hilso- och sjukvarden star infor.
Detta krav géller &ven apotekspersonalen nigot som TCO understrukit och
utvecklut i sitt yttrande dver HS 90, TCO anser det bl.a. mot denna bakgrund
vara ¢n stor brist att utredningen inte redovisar en overgripande personal-
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politisk syn vad giller framtiden for savil farmaceuter som apotekstekniker
med hiinsyn till den foriindring som bolaget genomgir. Utredningen borde
redovisat utforliga dverviiganden om personal- och utbildningsfragor samt
gjort kopplingar mellan behovet av utbildning & ena sidan (inklusive den
sirskilt anpassade receptarutbildningen for apotekstekniker) och de arbets-
organisatoriska cffckter som direktreceptur, teknikinférande m.m. fér med
sig & andra sidan. Det dr anmirkningsviirt att utredningen inte dvervigt de
konsckvenser som den nya tekniken kan fa for kvinnornas sysselsittning/
sysselsittningsgrad om det inte finns en god personalplanering och framhall-
ning. Sammanfattningsvis borde utredningen siledes ha redovisat en
Overgripande svn pa personalutvecklingen inom Apotcksbolaget fram till ar
2000, TCO utgir fran att ldkemedelsutredningen i sitt fortsatta arbete inom
ingaende behandlar dessa fragor.

Socialstyrelsen delar utredningens synpunkter. Styrelsen ser det som
tillfredsstillande att den nva enkategoriutbildningen for apoteksverksamhet
nu infors vilket medfor en genomsnittlig hdjd kompetens pad apoteken.

Utredningens uppfattning delas inte av Sveriges Farmacevtforbund. De
brister som finns hirleder framfor allt frin att foretaget aldrig har haft en
fastlagd och vil kidnd personalpolitik. Forbundet vill for sin del sdrskilt
framhdlla foljande. Tekniska rationaliseringar har genomforts utan en
erforderlig och planerad personalanpassning. Foretagets beslut att enbart
behorig personal skall skota expeditionsarbetet si snart personalla resurser
toreligger. har inte heller resulterat i ndgra klara personalpolitiska atgirder.
Sadana beslut hade i konkurrensutsatta foretag varit sjalvklara. Vidare har
Apoteksbolaget inte omdisponerat befintliga resurser for att moéta kraven pa
utokad farmacevtisk service. Den farmacevtiska personalen utnyttjas saledes
inte fullt ut i fram{or allt kundberoende informationsarbete. En faktor som
sirskilt under dren framover ocksi kommer att fa stora negativa effekter ar
Apoteksbolagets bristande personalplanering vad giller nyrekrytering av
personal. Som framgir av utredningen ir andelen anstilida upp t.o.m. 30 &r
synnerligen Ig. Forst under det senaste aren har Apoteksbolagets ledning
blivit medveten om detta problem och borjat att forbereda atgarder for att
mota det. Med en kontinuerlig och genomténkt personalplanering skulle
naturligtvis inte detta ha behovt intriffa. Vad giller personalsamverkan vill,
forbundet for sin del sirskilt peka péi de brister som foreligger i informa-
tionen frin central niva ut till de anstillda pd apoteken. Forbundet vill
framhalla att denna brist pd information melian huvudkontor och filt i stor
utstrickning bidrar till att skapa avstand och motsatsforhallande, nagot som
manga ganger inte alls ar befogat. Forbundet vill for sin del understryka att
beskrivningen om personalutvecklingen en deskriptiv framstéllning, som i
manga avscenden framstar som en chimir f6r de anstillda som férbundet
foretriider. Det giller framfor alit den lokala utbildningen. Foretaget har —1i
likhet med vad som géller lakemedelsinformationen - uttalde policies, dir
det mest framtridande dragen &r att personalutvecklingen skall vara
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organisattions- och funktionsinriktad. Nér vil dessa policies éir formulerade
pa central nivi. saknas emellertid sddana beslut som gor att utbildningen nér
alla anstillda och bidrar tll utvecklingen av var och en allt efter
vederbérandes kunskapsnivii. P.g.a. brister i plancring och genomférande
har Apotcksbolaget inte kunnat iansprakta de medel som arligen avsatts for
personalutveckling. Detta méaste anses anméirkningsvart i ett foretag med de
uppgifter och dtaganden som finns gentemot allminhet och samhilie. Under
Apotcksbolugets existens har stora resurser avsatts for att hoja och
komplettera apoteksteknikens kompetens. Farmaceviférbundet represente-
rar den farmacevtiska personalen - apotckare och receptarier. Motsvarande
utbildnings- och utvecklingsinsatser har inte tillnirmelsevis genomforts {or
farmacevternas vidkommande. niagot som pa sikt méste leda till en
utarmning av den farmacevtiska kompetensen pa apoteken. Framfor allt har
Apoteksbolaget grovt asidosatt fortbildningen av receptarier till foljd av att
man fran centralt hall inte velat nivianpassa den lokala utbildningen. Man
har dérigenom i realiteten férnekat den farmacevtiska personalens utbild-
ning och kompetens. [ utredningen beskrivs den introduktionsutbildning f6r
apotekare som infordes 1 slutet av 1970-talet. Forbundet konstaterar for sin
del att sddan foretagsanpassad utbildning inte pa ndgot sitt dr unik i svenskt
arbetsliv — snarare tvirtom. Enligt forbundets uppfattning bor denna
foretagsanpassade utbildning vidgas till att dven omfatta receptarier. Det dr
bide naturligt och visentligt att foretaget anordnar en anpassad introduk-
tionsutbildning sa att grundutbildningen i det allmanna utbildningsvasendet
kan dgnas dt att ge en sd bred bas som mojligt f6r olika slags yrkesverksamhet
inom det farmacevtiska omradet. Utredningen konstaterar att en betydande
Okning dgt rum av den mellankategori som receptarierna kan sigas utfora.
Detta dr en utveckling som &r unik for Sverige jaimfort med andra lander.
Forbundet anser, i likhet med utredningen. att detta forhéllande bl.a. varit
en férutsittning for den snabba utbyggnaden av apoteksniitet. Emellertid ar
det, cnligt forbundet, av storsta vikt att denna utveckling inte leder till att den
hogre farmacevtiska kompetensen — representerad av apotekarna ~ reduce-
ras ytterligare. Om kvaliteten pa apoteksfarmacin skall kunna bibehéllas och
utvecklas dr det nédviindigt med apotekskompetens i tillridcklig omfattning.
Dect dr apotekarna som bl.a. har att svara for de mer kvalificerade
farmaccvtiska fragestallningarna samt for den nédvindiga kontinuerliga
fortbildningen av receptarier.

Ekonomi och finanser

Apoteksbolagets ckonomi och finanser piverkades linge negativt av en
Overtagen pensionsskuld av 359 MKr. Denna har numera avbetats och
dirjimte har gjorda pensionsataganden sikrats genom avsitt ningen om
tillhopa 1250 MKr. En varulagerreserv och andra obeskattade reserver om
nirmare 800 MKr har byggts upp. Utredningen konstaterar att bilden nu r
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visentligt annorlunda dn nir bolaget borjade sin verksamhet. Behovet av
betryggande reserver har emellertid framhbdllits 1 sambund med prishildnings-
friagorna, diir det belysts hur det ckonomiska utfatlet starkt kan paverkas av
omstiindigheter utanfor bolagets kontroll. Tillgiingliga beriikningar rorande
bolagets produktivitet uttryckt som en kvot mellan arbetsméngd och betalda
personultimmar utvisar en fortghende Okning.

Bland remissinstanserna har AFF, Statskontoret, NO, RRV och Sveriges
likarforbund avgivit synpunkter pd utredningens overviganden 1 denna
del.

AFF konstaterar, liksom utredningen. att Apoteksbolagets ekonomi och
finansiclla stillning utvecklats mycket tillfredsstiillande. Apoteksbolaget har
under de giingna 15 aren expanderat mycket kraftigt. Omsittningen har
ungefir S-dubblats och balansomslutningen 8-dubblats. Detta har bla.
resulterat | att Kupitalbasen i form av budet eget kapital, som inte férindrats
under perioden, numer far betraktas som alltfor begriinsud bade i relation till
verksamhetens omfattning pch balansrikningens omslutning, dven om
bolaget till foljd av sina mojligheter att sjilv reglera sina priser och sin
stiillning som statsdominerat bolag inte stiller samma krav pa aktickapitalet
som en granti for fullgérandet av forpliktelser till utomstaende. AFF foreslar
darfor att aktickapitalet 6kas. Detta kan ske utan kapitaltillskott frn agarna
genom fondemission med i anspriiktagande av till forfogande stiende fritt
eget kapital.

Statskontoret konstaterat liksom utredningen att bolaget under senare ar
lyckats bygga upp avsevirda ckonomiska tillgingar som avsatts i balansrik-
ningen, i pensionsstiftelse och som andra obeskattade reserver. Utifran
utredningens konstateranden vill statskontoret ifragasitta om inte den forda
prispolitiken borde prévas utifran ett totalt samhéllsekonomiskt intresse.

NO fir med anledning av utredningens konstaterande att Apoteksbolaget
vid sidan av sina stora och egentliga uppgifter inom likemedclsférsérjningen
ar pa vig att bli en inte obetvdlig intressent pi marknaden for penningpla-
ceringar konstatera att denna verksamhet borde utredningen ha provat pa
olika sitt. Allmant sett fir emellertid NO ifrigasatta virdet och nodvindig-
heten av att den finansiclla verksamheten far 6kad omfattning. Eftersom
bolaget redan har sikrat sina gjorda pensionsataganden bor forutsittning-
arna finnas for fortsatta marginalsinkningar i apoteksverksamheten.

RRV anser att det behdvs en mer ingéende analys av bolagets ekonomi och
av samspelet mellan bolagets ekonomiska utveckling och statens kostnader
for likemedel. En samlad analys bor ocksd goras av de statsfinansiclla
konsekvenserna av skilda atgirder i1 fraga om priskontroll. bolagets
prispolitik och pensionsitaganden samt av statens torrintningskrav. Som
framgdr av delbetinkandet har Apoteksbolaget under senare ir gjort stora
fondavsittningar, vilket bl.a. kan ses som en effekt av tillimpade priser pi
tillhandhillna varor och tjinster. En betydande del av bolagets dverskott
kommer fran dess fastighetsforvaltning och kapitalforvaltning. Nastan
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hilften av bolagets overskott (fore bokslutsdispositioner) under dren
1979-1983 kommer sdlunda frin dessa verksamhetsgrenar. Utvecklingen
svies git mot att bolaget blir en allt storre aktor kapitalmarknaden. Enligt
RRVs mening bdr konsckvenserna av denna utveckling niirmare analys-
eras.

Sveriges Ldkarférbund vill ocksa ta fasta pa vad utredningen anfor om att
Apoteksbolaget viktigaste uppgift dr och maste forbli att uppritthalla en
fullgod tikemedelsforsorjning, detta mot bakgrund av att bolagets finans-
forvaltande uppgifter dkat i omfattning.
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Biluga 3

Forslag till
Avtal mellan staten och Apoteksbolaget AB om bolagets verksam-
het

1§ Apotcksboluget AB (bolaget) atar sig att med ensamritt driva
detaljhandel med likemedel enligt vad som siigs i detta avtal. Atagandet
innebiir ingen begriinsning i statens bakteriologiska laboratoriums och
statens veterindrmedicinska anstalts rédtt att bedriva saddan verksamhet.

Bolaget skall folja de allménna riktlinjer for verksamheten som dragits upp
vid riksdagsbehandlingen av fragan om avtal med Apoteksbolaget AB (prop.
1984/85:170, SoU:00. rskr 00).

2 § Bolaget skall svara for en god likemedelsforsorjning i landet. Verksam-
heten skall bedrivas pé ett sddant siitt att mojligheterna att utnyttja resultaten
av likemedelsutvecklingen frimjas samtidigt som forutsdttningarna att
uppni ligsta mdjliga likemedelskostnader beaktas.

I detta syfte skall bolaget

—noggrant tolja utvecklingen pa likemedelsomrddet inom och utom
landet;

- ha ett rikstickande system for att distribuera likemedel, som ar vl
anpassat till lokala férhillanden och tillgodoser kravet pa en siker,
rationell och effektiv likemedclsférsdrjning:

- ha den lager- och leveransberedskap i fraga om likemedel som bchovs
for att tillgodose hilso- och sjukvirdens behoriga krav;

~verka for en tillrickligt omfattande saklig information om likemedel:

- medverka till att en fortlopande statistik produceras over likemedels-
forbrukningens art och omfattning.

3 § Bolaget atar sig att fullgora de forsvarsférberedelser m.m. som anges i
bilaga till detta avtal. Bolaget skall darvid folja de allmédnna riktlinjer for
verksamheten som dragits upp vid riksdagsbehandlingen av frigan om
samordning av civil och militdr likemedelsférsérjning m.m. (prop. 1973:16.
SoU 6, rskr 101).

4 § Bolaget bestdmmer i vilken utstrickning apotek och andra férsiljnings-
stillen for likemedel skall finnas och var de skall vara belidgna. Med apotek
forstas ett férsaljningsstille for liikemedel som med hiinsyn till personella och
Gvriga resurser kan ge cn ldkemedelsservice av mer allsidig art och
omfattning.

Vid lokalisering och utformning av {orsiljningsstillen skall bolaget
cfterstriiva en god service till allminheten och hilso- och sjukvéarden
samtidigt som lakemedelskostnaderna halls pa en rimlig niva.

Bolaget kan efter dverenskommelse och pa de villkor som dirvid anges
lita en sjukvirdshuvudman fullgéra bolagets skyldighet att tillhandahélla
likemedel it allmiinheten.
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5§ Det aligger bolaget att pa begiran snarast mojligt anskaffa och
tillhandahalla likemedel som forordnats av behdrig likare, tandlikare,
veterindr eller andra som har ritt att férskriva likemedel. Bolaget skall ocksi
tillhandahalla farmacevtiska specialiteter och andra dndamilsenliga ikeme-
del vilka fir {orsiiljas receptfritt.

Sirskilda bestimmelser finns om bolagets befattning med kostnadsfria
forbrukmingsartiklar och prisnedsatta livsmedel vid vissa sjukdomar.

I 6vrigt bor bolaget tilthandahdlla sddana varor inom hilsovirdsomradet
som naturligen anknyter till bolagets verksamhet. Varorna skall vara av god
kvalitet. Denna del av verksamheten skall bira sina egna kostnader och bidra
till forriintningen av det i bolaget insatta kapitalet.

6 § InkGpspriserna pd farmacevtiska specialiteter faststills genom éveren-
skommelse mellan bolaget och foretriidare for likemedelstillverkarna. Vid
prisforhandlingarna skall bolaget striva efter att uppna s liga priser som
mojligt.

7 § Bolagets priser vid forsiljning av likemedel eller tillhandahallande av
tjinster skall vara sddana att bolagets kostnader ticks och skilig forriintning
erhillls av det i bolaget insatta kapitalet.

8 § Bolagets priser pa likemedel vid forsiljning till allménheten skall vara
enhetliga i hela landet.

9§ Villkoren for bolagets leveranser till sjukhus och for dess tjanster i
samband didrmed faststills genom avtal mellan bolaget och sjukvardshuvud-
minnen. Dirvid skall principen vara att bolagets 6vriga verksamhet varken
belastas med kostnader {or eller subventioneras genom denna verksam-
het.

10 § Bolaget skall se till att den personal som sysselsitts inom likemedels-
distributionen uppfyller de krav som méste uppstillas fran sikerhetssyn-
punkt.

11 § Bolaget skall striva efter ett ndra samarbete med huvudminnen for
hiilso- och sjukvarden och med organisationer och andra som har befattning
med frigor om likemedel.

Bolaget skall fortiopande samrida med socialstyrelsen och riksforsak-
ringsverket i fragor av gemensamt intresse.

Bolaget skall pd begiran limna socialstyrelsen och riksforsikringsverket
de upplysningar och det bitriide som behovs for deras verksamhet som
bolaget kan limna.

12 § Bolaget férbinder sig att infria dels de pensionsutfistelser som grundar
sig pi bestimmelser som fore utgangen av ar 1970 utfardats av Kungl Maj:t
och som avser apoteksinnehavare och apoteksanstillda samt deras cfterle-
vande dels, statens pensionsitagande enligt Overenskommelsen den 17
september 1969 melian staten och apotekarsocieteten.
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13 § Detta avtal ersitter 1970 drs avtal om Apoteksbolagets verksamhet och
avtaletfrin ar 1973 om vissa torsvarstérberedelser m. m. pa likemedelsom-
ridet.

Avtalet trider 1 kraft den 1 januan 1986 och gitler till och med den 31
december 1990,

Uppsiigning av avtalet skall ske senast ett ar fore avtalstidens utgang.
Avtalet forlings med fem dr at gdngen vid utebliven uppsiigning.

Detta avtal dr upprittat i tva lika lvdande exemplar. varav parterna tagit
var sitt.

Bilaga till avtalet mellan staten och Apoteksbolaget AB om bolagets
verksamhet avseende forsvarsforberedelser m.m. péa likemedelsomradet

L. Apoteksbolaget AB (bolaget) skall for berorda centrala férvaltnings-
myndigheters rikning svara for inkop. forradshallning, omsiittning och
annan lagerhantering av fardiga beredskapslikemedel m.m.

to

. Bolaget skall félja de centrala forvaltningsmyndigheternas foreskrifter
for likemedelslagrens spridning, uppliaggning. sammansattning, mark-
ning och {dérpackning m.m.

3. Bolaget skall bitrida angivna myndigheter i friga om forsok och prov
med liikemedel och likemedelsforpackningar som behovs for anviind-
ning inom totalférsvaret.

4. Bolaget skall folja militirbefalhavarens (militirkommandochefens).
mobiliseringsmyndighetens. civilbefilhavares och linsstyrelses fore-
skrifter for mobiliseringsplanldggningen av likemede! om uppliggning
och fordelning pa mobiliseringsenheter m.m. och tillhandahilla de
uppgifter. som behovs for dessa myndigheters planlidggning av uttrans-
port i samband med mobilisering.

5. Bolaget skall hialla lagren av beredskapslikemedel tillgéngliga for
mspektion frin berorda centrala, regionala och lokala myndigheter.

6. Bolaget skall en giang om dret limna rapport till de centrala forvaltnings-
myndigheterna om lagerhallning och fordelning av de likemedel som
omfattas av detta avtal. Genomforda kassationer skall redovisas
sirskilt.

7. Bolaget skall bitrdda de centrala forvaltningsmyndigheterna i myndig-
heternas arbete med beredskapsplanliggning m.m. pa likemedelsomré-
det.

8. Bolaget skall enligt ndrmare dGverenskommelse mellan bolaget och
myndigheterna inom totalforsvaret tillhandahélla likemedelsinforma-
tion, statistik och farmacevtisk radgivning.

9. Bolaget skall i samrid med de militdra myndigheterna utdva farmacev-

tisk tillsyn och Kkoatroll enligt gillande forfattningar om de for

forbandssjukvird avsedda likemedelsforrad, som forvaras vid krigs-
maktens utbildningsférband (motsv).
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10.

Mellan bolaget & ena sidan samt berorda centralu forvaltningsmyndig-
heter & den andra skall ett leverantorikund{orhatiande gilla.
Vid leveranser av Likemedel till forsvarsmakten skall priset bestimmas
enligt de grunder som giller vid motsvarande sjukhusleveranser till den
allméinna hitlso- och sjukvéirden.

Forsitljning som sker i syfte att omsiitta likemedclen i forsvursmaktens
beredskapslager skall ske 6l marknadsmissiga priser.

Erdiittning, till bolaget {6r dess tjiinster i Ovrigt skall utga enligt

dverenskommelse mellan bolaget och forsvarets sjukvardsstyrelse.
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