Motion till riksdagen
1989/90:K420)

av Olof Johansson m.fl. (c)

Mot.
Vissa finansierings- och etableringsfragor pa TV- 1989/90
omradet K420—-432

Inledning

[ denna motion behandlas i huvudsak de finansierings- och etableringsfragor
som ar aktuella i den allmdnna debatten. | kommittémotion fran centerpar-
tiet tas ytterligare mediapolitiska fragor upp till behandling.

1980-talet innebar en mycket dynamisk utveckling pd mediaomradet i vart
land. Halften av hushallen har skaffat videoapparat. Antalet hushall som ar
anslutna till kabel-TV, som 1 all huvudsak anvands for vidare distribution av
satellit-TV, narmar sig numiljonen. Den monopolstallning som Sveriges Ra-
dio-koncernen har innehaft for spridning av TV-program har darmed de
facto brutits.

1980-talet har ocksa praglats av regionalisering av medierna. Mediepro-
duktionen har fatt okad spridning over landet. Detta giller sdrskilt eterme-
dia, och enligt medieforskare, bl.a. vid Goteborgs universitet, har publikens
gensvar varit stort. Radiolyssnare och TV-tittare viljer garna och ofta lokal-
radions och TV-distriktens program. Lokalradion och nérradion star for nas-
tan hela radiookningen under 1980-talet. I takt med att TV-distrikten byggts
ut har de regionala TV-produktionerna okat, liksom deras siandningstid i
bade rikskanal och regional sandning.

Det finns goda skal att anta att utvecklingen framfor allt pa kabel-TV-om-
rddet kommer att fortsdtta under de narmaste aren. Utbyggnadstakten har
under det scnaste aret stegrats och torde nu ligga pa ca 25 00U hushéll per
manad. I det forsta utbyggnadsskedet dr deti forsta hand flerbostadshus som
kopplats in pa kabelnat. Nar utbyggnaden nu gar vidare blir ocksd radhus-
och villaomrdden inkopplade i 6kad utstrackning. Karaktaristiskt for den
hittillsvarande kabel-TV-utbygganden ar att den 1 huvudsak har skett istorre
tatorter. De TV-tittare pa landsbygden eller pA mindre orter som har onskat
att bredda tillgangen pa TV-kanaler har varit hanvisade till att skaffa parabo-
lantenn for mottagning av satellit-TV. Priset pd dessa har ocksa fallit under
senare ar. Nagot genombrott for parubolmontering som motsvarar expansio-
nen av kabelanslutningen har dock dnnu inte agt rum.

Aven om kabel-TV-anslutning och parbolanskaffning okar ytterligare un-
der de niirmaste aren tinns det goda skal att anta att kabel- och satellit-TV
inte kommer att na storre hushallstackning dn ca 70 % under en 6verblickbar
framtid. Dari ligger en viktig skillnad vid jamforelse med etersdnd TV som
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enligt centerns mening maste beaktas vid utformningen av mediapolitiken
for 1990-talet.

For de hushall som far tillgéng till kabel- och satellit-TV sker en férdndring
av TV-utbudet i framst tvd avseenden. For det forsta utokas antalet pro-
gramkanaler avsevdrt. Ett utbud p& 15-20 kanaler ar i dag inte ovanligt.
Svenskt tal eller text anvdnds i flera av dem. For det andra blir det mojligt
att titta pd TV vid betydligt fler tillfallen under dygnet. Flera dygnet-runt
kanaler finns redan och TV-utbudet under morgontimmarna ér redan nu rik-
ligt.

I den mediamiljo som rader vid 1990-talets borjan ar det enligt centerns
mening tvé frdgor som maste fa en snar 16sning. Den ena ar sikerstillande
av finansieringen av ett svenskt public service-utbud, som pa allvar forméar
att havda sig i konkurrensen med de internationella program som erbjuds
via kabeldistribuerad satellit-TV. Den andra ar atgarder for att 4stadkomma
en breddning av kanalutbudet ocksa for den del av befolkningen som inte
kan nds av kabel-TV-utbyggnaden under 6verblickbar framtid.

Finansiering av Sveriges Radio-koncernen

Centern har vid upprepade tillfallen foreslagit att Sveriges Radio-koncer-
nens finansiering méste forstiarkas genom att en av de tva TV-kanalerna upp-
lats for reklam i kontrollerade former. Denna uppfattning har mott ett brett
stod.

Intakterna fran reklamen skall komma hela koncernens verksamhet till-
godo. P& TV-omradet skall den forstdarkta finansieringen framst anvandas
for sdval en kvalitativ forbattring som kvantitativ utokning av framfor allt
svenskproducerad programverksamhet. Det dr ocksd angeldget att den re-
gionala TV-verksamheten kan forstarkas kraftigt. Erfarenheterna fran den
nuvarande verksamheten ar att den varit framgéngsrik. Mot bakgrund harav
bor den kanal som ar uppbyggd pé regional grund — TV 2 — tilldelas minst
60 % av de samlade resurser som gér till Sveriges Television. Intakterna fran
reklamen bor ocksé anvindas for att forstdarka lokalradion. Folkbildningsan-
svaret bor ocks& markeras genom att ge Utbildningsradion forstarkta resur-
ser. Frdgan om utbyggnad och finansiering av 6verforingen av finska TV-
sdandningar till Sverige, liksom av svenska TV-sandningar till Finland, bor
ocksd kunna l6sas i detta sammanhang.

Inom public service-televisionens ram bor ett reklamfritt kanalalternativ
erbjudas. Darfor skall enligt centerns mening reklamen bara sandas i en av
kanalerna.

For att markera den reklamsidndande kanalens oberoende av inkomstkal-
lan bor uppgiften att silja och fordela reklamtid ges at ett fristdende bolag
inom SR-koncernen. En mojlighet ar att lata det bolag som bildats for upp-
bord av TV-avgiften — RIK AB - ocksé ansvara for reklamférsaljningen.
Dirigenom markeras ytterligare det forhallandet att intdkterna skall komma
hela SR-koncernen till godo.

TV-avgiften skall aven i fortsdttningen vara den huvudsakliga inkomstkal-
lan for SR-koncernen. Reklamen skall enligt centerns mening bara utgora
en kompletterande finansieringskalla. SR-koncernens finansieringsproblem
far ¢j 16sas genom att programutbudet i public service-kanalerna minskar.
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Etablering av ny markdistribuerad television

Som ovan namnts kommer ectt stort antal hushall inte att nas av kabelutbygg-
naden under 6verblickbar framtid. Det dr darfor viktigt att alia hushall kan
nas av ett breddat TV-utbud med utnyttjande av nuvarande teknik for distri-
bution via sdandare pa marken.

De frekvenser som tilldelats Sverige 1 internationella dverenskommelser
medger utbyggnad av ytterligare tva rikstickande TV-nit. Televerket har
bedomt att utbyggnad till 98 % hushéllstickning kan klaras pa 2.5 ar fran det
att klartecken ges. 55 % hushallstackning kan nés redan ett ar efter beslut.

Vid ianspraktagande av de nya frekvensutrymmen som erbjuds for TV-
sandningar dr det angeldget att analysera vilka mediapolitiska och kulturpo-
litiska intressen som skall tillgodoses. Enligt centerns mening ar det sarskilt
angeldget att behovet av regionala alternativ i TV-utbudet kan sakerstéllas.
Det kan ske genom att frekvensutrymme reserveras for detta behov. Om
detta tillfille inte utnyttjas harfor torde mojligheterna knappast dterkomma
att bygga upp etersdnd television pa regional grund. De ekonomiska forut-
sattningarna avgor pa vilket satt och i vilken takt den regionala utbyggnaden
kan ske.

Beslut under 1990

Som framholls inledningsvis sker nu stora forandringar pd TV-omradet. Det
ar darfor viktigt att de politiska avgorandena som kan paverka utvecklingen
kommer till stand under innevarande 4r. Det beredningsmaterial som er-
fordras foreligger i allt vdsentligt redan nu - framfor allti form av betdnkan-
det TV-politiken (SOU 1989:73). Remissbehandlingen avslutades strax fore
jul 1989 vilket hade gjort det mojligt att foreldgga riksdagen proposition un-
der varen 1990. Nagon sadan proposition aviseras dock inte. Framsta skalet
harfor ar naturligtvis den inre splittring som for ndrvarande praglar socialde-
mokratin 1 denna fraga.

Flera bedomningar av en svensk reklam-TV-marknad ger vid handen att
denna kan ge intdkter pa tvamiljardersnivan. Denna summa kan jamforas
med de 1.4 miljarder som tilldelats Sveriges Television for verksamheten i
rvd kanaler under innevarande ar.

Mot den bakgrund som hér presenterats gor nu centern den beddmningen
att det bor vara mojligt att astadkomma

dels en kraftig forstarkning av SR-koncernens finansiering genom att upp-
lata en av TV-kanalerna for reklam i1 kontrolierade former,

dels en breddning av TV-utbudet for alla genom att utveckla regionalt for-
ankrad TV-verksamhet pé tillgangliga lediga frekvenser

Centern dr beredd att medverka till att en brett forankrad samlad 16sning
av hir aktualiserade finansierings- och etableringsfragor pa TV-omradet
astadkommes under innevarande ar. Vid ytterligare drojsmal finns stor risk
att tillgiingligt finansieringsutrymme tas i ansprak av saval svenska som ut-
landsbascrade aktorer pa kabel- och satellit-TV-omradet som saknar bade
intresse och motiv att ta det kulturpolitiska ansvar som bor tillkomma ett
publicservice-foretag eller TV-foretag som far formanen att anvdnda riks-
tackande markdistribution.
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Hemstéallan Mot. 1989/90

Med hénvisning till det anférda hemstalls 2

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts rérande en samlad 16sning av vissa finansierings- och eta-
bleringsfragor pd TV-omradet.

Stockholm den 24 januari 1990

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Bertil Fiskesjo (c) Karin Séder (c)
Gunnar Bjork (c) Gunilla André (c)
Pdr Granstedt (c) Borje Hornlund (c)
Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c)

Per-Ola Eriksson (c) Larz Johansson (c)



