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Utrikesdebart

Anf. 1 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Var utrikespolitik dr starkt forankrad i var hmorm och i
folkopinionen. Nir det rader enighet och samférstind bakom utrikespoliti-
ken &r det en stor tillgang for vart land.

Erfarenheterna fran snart tre r som utrikesminister hdr starkt migidenna
uppfattning.

For det forsta: Sveriges mojligheter att dva inflytande pé den internatio-
nella handelseutvecklingen 6kar om nationen star samlad kring utrikespoliti-
ken. Om vi har ett enat upptridandc utdt 6kar vara mojligheter att vinna
andra lidnders stdd fér var uppfattning.

For det andra och kanske viktigare: Samforstand ger styrka. Enigt star
Sverige starkare nir vi forhandlar med andra stater, direkt eller i multilatera-
la sammanhang.

For det tredje: Samforstind om utrikespolitikens huvudlinjer stiirker
tilltron till att utrikespolitiken kommer att fullfdljas oberoende av skiftande
styrkeforhallanden mellan partierna i riksdagen.

En svensk utrikésministers férsta forpliktelse.  han md vara av vilken
partifirg som helst. dr ddrfor att forsdéka uppnd och bibehalla detta
samfdrstand. ) '

Detta hindrar inte att vi bor ha en livlig utrikespolitisk debatt. En sadan
debatt krivs for att bana vig for och definiera nya samférstand.

Viskall emellertid inte blunda for att det kan finnas skillnader i dsikter och
attityder i vissa sakfrigor. Men om det ar inrikespolitik och purtitaktik som
styr den utrikespolitiska debatten, riskerar vi att syftet med debatten gir
forlorat. .

Ett aktuellt exempel pa vardet av enighet och samforstind ir de senaste
irens forhandlingar med Sovjctunionen om avgrinsningen i Ostersjén.

[ en fraga av stor betydelse for Sverige nadde vi, mycket tack vare detta
samforstind. ett for Sverige mycket gynnsamt rcsultat som \lldr pé en fast
folkrittslig grund. :

Overenskommelsen med ‘Sovjetunionen om Ostersjon ir sdkerhetspoli-
tiskt betydelsefull for Sverige. Den framjar stabiliteten i forhallandet mellan
vara lander. Den ir ckonomiskt fordelaktig. Den undanrdjer risken for
rovfiske. Svenska fiskare garanteras samtidigt ratt till fortsatt fiske i den
sovjetiska delen av omradet under méinga ar. Och slutligen skapar den
gynnsamma-villkor fér skyddet av miljon i ctt kansligt havsomrade.

Principéverenskommelsen skall fér\grklli;:d\ genom tvi sirskilda avtal
som nu ér firdighehandlade och som den sovjetiske utrikesministern och jag
skall underteckna i Moskva den 18 dpl’ll ett om dvgransmngen och ett om

. fisket.

Herr talman'! En bred uppslutning kring vér siakerhetspolitik ar en sirskild
styrka for Sverige. Neutralitetspolitiken &r den frimsta garantin for vart
lands fred och oberoende. Denna politik kommer regeringen ocksa framgent

att féra med fasthet och konsckvens.

Vir neutralitetspolitik stods av ett starkt och allsidigt sammansatt total-
forsvar.

De nordiska linderna forenas i sin stravan att sl vakt om lugnet och den
mangdriga stabiliteten i Norden. En viktig utgidngspunkt ar darvid varje



nordiskt lands respekt for de Ovrigas cal\erhetspolltlsl\d losningar och
stallningstaganden.

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet har under de senaste -

artiondena fatt en gradvis Okad strategisk betydelse. I sparen av denna
utveckling har en ékad militdr aktivitet kunnat noteras i.vart niromrade.

Vi har ett gemensamt intresse av att forhindra saval en 6kad spanning som
uppkomsten av nya friktionsytor i vir del av vérlden. Viutgér fran att detta ar
nagot som ligger i alla staters intresse. o

Under sepnare tid har cn rad olika forslag framf()rts som syftar till en
reglering av de marina aktiviteterna i norr.- .

Pa svensk sida valkomnar vi detta intresse for-dverenskommelser om:
restriktioner kring den marina verksamheten samt fortroende- och siker-:
hetsskapande -atgirder pd det marina omradet. Ingen kan tjana pa den

spanningsokning som ¢n fortsatt styrkeuppbyggnad i de nordliga farvattnen”’

kan befaras medfdra. Vi har sedan linge betonat vikten av att de ledande
stormakterna iakttar dterhallsamhet i sina militira dispositioner i norra
Europa. : . .

En utgangspunkt for den fortsatta diskussionen kring dessa fragor ér det
grundliggande intresse som Sverige sasom neutral stat har av att styrkebalan-
sen i var omvirld inte rubbas-eller undermineras. Fortroende- och sikerhets-
skapande atgirder pa det marina omradet bor utformas med detta forhdllan--
- de for égonen. : P

Det ir for oss naturligt att i férsta hand soka breda, multilaterala

forhandlingslosningar pa.dessa fragor. Vi efterstrivar ett regelverk och en
internationell rittsordning som kan utgora ett viirn for framfor allt varlds-
samfundets smd och medelstora stater.

Herr tatman!-Overbefilhavaren har rapporterat att fortsatt frimmandé
undervattensverksamhet férekommit i vart sjoterritorium. Det har emeller-
tid inte gétt att sikra bevis for inkriktarens eller inkriktarnas nationalitet.

Sverige kommer aldrig att acceptera krdnkningar av sin territoriella
integritet. Regeringen ser ddrfor med storsta- allvar pd kriinkningarna-av-
svenskt territorium. Det ir regeringens bestimda féresats att den frimman-.
de undervattensverksamheten skall forhindras.

En betydande utbyggnad av ubiitsskvddet har redan gjorts. Mot bakgrund
av de erfarcnheter 'som hittills vunnits av denna- verksamhet limnade
6verbefilhavaren i februari, pa regeringens uppdrag, forslag.till hur den
fortsatta utbyggnaden skall inriktas. Forslagen dr for narvarande foremal for-
Overviganden inom regeringen i nira samrad med oppositionen.

Under det senaste arct har statsministern, i Washington till president
Reagan och hir i Stockholm till regeringschef Ryzjkov, kunnat redovisa den
svenska silkerhets- och neutralitetspolitiken och var starka reaktion mot
krinkningar av vart territorium.

‘Stormakternas foretradare i dessa overliggningar har klart deklarerat att
de hyser respekt for var utrikespolitiska linje.-for var siakerhetspolitik och for
var territoriella integritet. Dessa uttalanden har vi anledmm att fran svensk

sida ta fasta pa.
Herr talman'! Det sovjetisk-amerikanska toppmétet i slutet av forra aret-
bekriftade de forbittrade stormaktsrelationerna. Men det som gor att detta
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toppmote skrivs in i var tids historiebdcker, ar sjilvfallet undertecknandet av
avtalet om att avskaffa de landbaserade kiirnvapenmissilerna i Europa, det
s. k. INF-avtalet. Hir tas ctt forsta steg mot reell nedrustning som ocksa kan
fa betydelse for andra nedrustningsavtal.

Toppmdtet innebar pa ménga sitt ett genombrott i de sovjetisk-amerikan-
ska forbindelserna. Det undanrdjde dock inte nigra av de grundliggande
motsittningar som varit styrande for oOst-vist-forhallandet under hela
efterkrigstiden. Négot sidant var inte heller att vinta. Men bada sidor inser
att kiirnvapenkriget dr en orimlighet i var tid och darfor ocksia omoijligt. Det
enda rimliga alternativet i dc Omsesidiga relationerna maste darfor vara en
strivan mot gemensam sikerhet grundad pa dialog, avspanning och nedrust-
ning.

Det finns stora mojligheter att utveckla dialogen mellan stormakterna och
befista ett avspianningsklimat.

Forenta Staterna och Sovjetunionen har deklarerat sin avsikt att i ett
konkret avtal omsitta sin principdverenskommelse om att minska de
strategiska kdrnvapnen med hilften och att férhindra en hotande kapprust-
ning i yttre rymden. Sverige vilkomnar detta.

Aven de taktiska kdrnvapnen miste bli féremal for forhandlingar om
nedskirningar. Sverige faste tidigt uppmérksamheten pd dessa vapen genom
forslaget om en korridor 1 Centraleuropa fri frin slagfiltskirnvapen.

Minga av de mest brinnande nedrustningsfrigorna kan bara lésas i
multilaterala forhandlingar. Detta understroks bl. a. i Stockholmsdeklaratio-
nen, antagen av stats- och regeringscheferna inom Sexnationsinitiativet, som
under statsministerns virdskap méttes i Stockholm i januari i ar.

Herr talman! Kapprustningen berdr alla linder och folk. Dirfér ir det
viktigt att ocksa vi gor var stimma hord och ger vért bidrag till anstriingning-
arna att stoppa Kapprustningen. '

I sommar kommer ett tredje extra mote med FN:s generalférsamling om
nedrustning att dga rum. Didr kommer Sverige, tillsammans med Gvriga
deltagare i sexnationsinitiativet, att verka for att FN frimjar upprittandet av
ett system for kontroll av efterlevnaden av nedrustningsavtal.

Regeringen kommer vid specialsessionen ocksd att fortsittta att driva
kravet pa ett fullstandigt provstopp och att ta upp fragor som sambandet
mellan nedrustning och utveckling samt den marina kapprustningen.

Det ar regeringens forhoppning att frigan om en kirnvapenfri zon i
nordiskt omréde, som nu utreds i en dmbetsmannakommitté utsedd av de
nordiska utrikesministrarna, skall kunna féras framat genom en allsidig
genomging av dess olika aspekter. Sjilvfallet méaste de nordiska landernas
skilda sikerhetspolitiska utgangspunkter respekteras i detta arbete.-

Det ar ocksa var forhoppning att den av alla parter uttalade politiska viljan
att uppna ectt totalt férbud mot kemiska vapen dven fortsittningsvis skall
avspeglas i ett konstruktivt deltagande i forhandlingsarbetet vid nedrust-
ningskonferensen i Geneve. Det langt framskridna arbetet pd en fullstindig
konvention bér nu slutforas utan drojsmal.

Mojligheterna att na ytterligare framsteg mot kiirnvapennedrustning
sammanhénger nira med de konventionella rustningarna.

De bada militirallianserna forefaller vara pd vig att nd enighet om ctt



mandat {or férhandlingar om minskningar av konventionella styrkor och
vapen i Europa. Dessa forhandlingar forutsétts vara knutna till konferensen
om sikerhet och samarbete i Europa. ESK.

Samtidigt héller ctt mandat pa att véxa fram for fortsatta forhandlmgar
mellan samtliga stater inom ESK om fortroende- och sidkerhetsskapande
atgarder. Det dr angeldget att forhandlingarna utformas pa ctt sidant sétt att
alla ESK-stater har mojlighet att tillvarata sina sakerhetspolitiska intressen.

Herr talman! Det finns en stark samhorighet mellan Europas folk. Den
stricker sig dver blockgrianserna. Den trotsar de idcologiska motsittningar-
na. Den grundas pa en gemensam historia, gemensamma rittstraditioner och
ett gemensamt kulturarv. .

Det blaser en fordndringens vind i Sovjetunionen. Den hdl‘ bldrdg,nt till den
begynnande avspinningen mellan stormaktsblocken. Pa sikt kan den for-
hoppningsvis leda till ytterligare reformeri de osteuropuska staterna och till
Okade kontakter mellan Ost och vast.

Sverige vialkomnar denna utveckling.

Vi vill i var Europapolitik frimja samarbetet mellan alla Europas stater
och minska spiénningarna mellan blocken. Det dri denna anda Sverige soker
verka i ESK-processen. Vid det pagiende uppfoljningsmétet i Wien har vi

tillsammans med 6vriga neutrala och alliansfria deltagarlander méjligher att.

spela en konstruktiv roll.

Den svenska neutralitetspolitiken framjar stabilitet och avspinning i norra
Europa. Detta ligger sjalvfallet i vart eget nationella intresse. men 4r ocksa
ett bidrag till 6kad fred och sakerhet i hela vér varldsdel.

Den snabba integrationen i Europe staller nya krav pd det nordiska

samarbetet. Det dr regeringens uppfattning att ett nira och vl utvecklat

samarbete mellan de nordiska landerna ér av stor betydelse, inte minst som.

en del av ett vidgat Europasamarbete.

Herr talman! Under aret har det forts en intensiv debatt om vara relationer
till EG. Diskussionen har frimst géllt EG:s arbete med att genomfdra en inre
marknad med fri rorlighet dver grinserna for personer, varor, tjinster och
kapital. I en proposition, som kommer att behandlas av riksdagen senare i

var, foreslar regeringen riktlinjer for Sveriges framtida medvetkan i ett brett
viisteuropeiskt samarbete.

Den bedémning som gjordes 1971, att medlemskdp i EG inte var forenligt
med neutralitetspolitiken. star fast. Samtidigt 4r det vir bestimda strivan att
delta i det vasteuropeiska samarbetet sa langt och si néara som detta ar
forenligt med neutralitetspolitiken.

Vi avser verka for vart mél via EFTA och i nira nordisk samverkan. I detta
arbete soker vi inga ensidiga fordelar. Vi dr vil medvetna om att varje
forhandling innebar en avvigning av fér- och nackdelar.

Vid mitt besdk nyligen i Bonn motte jag uppskattning av-var neutralitets-
politik och stor forstaelse for den svenska politiken 1 forhallandet till EG.
Statsministern kommer senare i var att beséka Madrid, Bonn och London
samt EG-kommissionen i Bryssel for samtal pa hogsta politiska niva. Dirvid
kommer den svenska Europapolitiken att redovisas vad giller bide den
visteuropeiska integrationen och andra former for fordjupat samarbete i
Europa. '
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Regeringen fister stor vikt vid den sociala dimensionen i det viisteuropeis-
ka samarbetet. Vi vill frimja sysselsdttning och social trygghet och arbeta for
samverkan vad giller ckonomisk politik, arbetsmiljé- och miljépolitik samt
konsumentpolitik.

Regeringen vilkomnar det nyhgen Ctdblel‘ﬂdt mlljmamarhetu mellan EG
och EFTA. Miljofragorna har -dven i fortsittningen en centrdl plats for
Sverige i ESK-arbetet. ' :

Herr'talman! Det dr mycket glidjande att Europ.lradm president just nu
besoker Sverige som riksdagens gist. .

Luroparidet forblir en vaksam forsvarare av de visteuropeiska idealen,
grundade pa demokrati och forsvar av de miinskligu rittigheterna. Organisa-
tionen spelar dirfor en sjilvklar roll i vér strivan att befista forbindelserna
med Europa.

Majligheten for medborgarna i Europa att fritt réra sig dver grinserna ir
en symbol for det demokratiska Europas virdegemenskap.- Regeringen
beklagar dirfor de restriktioner som nu stiillts upp for resandet mellan liinder
i Viisteuropa och uttrycker en féorhoppning om att de snarast skall avskaffas.

Herr talman'! Det iir uppenbart att vad.som hinder i virt.eget niromrade
och i Europa direkt paverkar véir sikerhet. Vi kan emellertid inte forbli
oberorda av de regionala konflikter som péagar dver hela jorden. Viirldens
sitkerhet dr odelbar.

I Sydafrika har forfoljelsen av motstandarna mot dpdrthCld trappats upp
Dc demokratiska krafterna drabbas av. undantagstillstind, motesforbud och
presscensur. Fackliga och politiska ledare hills fingslude. manga av dem
utan att anklagas cller atalas fér nagot brott. :

De senaste dtgirderna mot antiapartheidorganisationer och fackliga
organisationer, liksom ingripandet mot kyrkliga ledare. innebiir inte bara en
ytterligare skérpning av detta fortryck. Syftet dr nu att tysta och lamsla det
breda icke-valdsmotstandet mot apartheidpolitiken.

Resultatet kan bara bli-6kad konfrontation och polarisering. Den nationel-
la dialog som ar nodvindig for att dstadkomma en fredlig framtid for
Sydafrika forsviras an mer g

Sydafrikas hot och de‘sldblllSCl’ll‘lL,Sp()htll\ mot grannliinderna fortsitter
och blir allt intensivare. Landet stoder rebellrérelserna i Angola och
Mogambique och fortsitter sin ockupation av Namibia liksom delar av sddra
Angola. Sydafrikas militira angrepp mot Angola har dkat kraftigt. '

Sydafrikas politik ir ett hot mot internationell fred och sdkerhet.

Bindande sanktioner beslutade av FN:s sikerhetsriid dr det mest verksam-
ma medlet for att pa fredlig viig paskynda apartheidsystemets avskaffande
och bana vig for en dvergang till ett.demokratiskt samhillssystem.

Det ir djupt beklagligt att flera av de linder som innchar de mest
verksamma sanktionsmedlen mot Sydafrika inte har. anvint dem. Dessa
lander bir ett ansvar for den nuvarande situationen i landet.

Sverige kommer att tillsammans med dvriga nordiska linder fortsitta att
verka for ett beslut av siikerhetsradet om bindande sanktioner. Vi kommer
ocksd att dka anstringningarna inom FN {or att de atgirder som redan
beslutats eller rekommenderats genomférs och efterlevs. Vi verkar for ett



okat internationellt bistand till frontstaterna och till apartheidpolitikens
offer. ’

Herr talman! De centralamerikanska presidenternas fredsplan fran augus-
t1 1987 utgdr en betydelsefull och glidjande dverenskommelse i riktning mot
fred, forsoning, demokrati och regionalt samarbete pa Centralamerikas cgna
villkor.

Regeringen vilkomnar de dtgirder som de centralamerikanska linderna
hittills har vidtagit i enlighet med fredsplanens principer om folkritt,
minskliga riittigheter och demokrati. Lindernas vilja att 16sa motsittningar-
na och problemen utan inblandning utifrin miste respekteras av alla.

Forenta Staternas stéd - till de viipnade grupper som for krig mot
Nicaraguas lagliga regering star i strid med fredsstrivandena och folkriitten
och méste upphdra. :

Det fordras ett fortsatt internationellt stod till fredsprocessen och till
utvecklingsanstrangningarna i regionen. Sverige har en positiv grundinstilil-
ning nir det giiller att stédja internationella insatser for att verifiera och télja
upp fredsplanen. Vad gilller regionalt samarbete mellan de fem centralameri-
kanska staterna star sjilvfallet de nordiska Findernas erfarenheter till deras
forfogande. .

Herr talman! Med stigande oro foljer vi hiindelserna i de av Isracl
ockuperade omradena. Jag har just dterviint friin Mellandstern efter en
veckas samtal med ledande isracliska. palestinska. jordanska och syriska
foretradare. Det dr-mitt huvudintryck att de tre senaste méanadernas
palestinska protestaktioner pa Vistbanken och i Gaza och den israeliska
ockupationsmaktens brutala siitt att {orsoka undertrycka dessa, har skapat

- ett nytt lage i regionen. dir moderata och extrema krafter pd dmse hall stills
mot varandra.

Det ir vir plikt att { detta nya Lige bidra till att utvecklingen vrids i riktning
mot forhandlingar. Det angelignaste ér att fa i gidng en process som bryter en
ond cirkel dir vald féder vald. ’

En losning av den arabisk-isracliska konflikten maste prunda sig pa
sikerhetsradets resolutioner 242 och 338. Det innebir att Isruel skall ha ritt
till sikra och erkinda grinser och att Israel maste limna de territorier som
hallits ockuperade sedan 1967. :

Vi stdder helhjirtat Israels krav pa ‘siikerhet och erkannande. Det ir
samtidigt ctt svenskt sakerhetsintresse att folkrattens forbud mot forviry av
territoricr med vald respekteras.

En annan grundliggande forutsiittning for'en 16sning ir att palestiniernas
ritt till sjilvbestimmande och majlighet att uppritta en egen stat férverkli-
gas. Vi stoder lika helhjirtat dessa palestinska krav,

Solidaritet med det palestinska folket kriver ocksa att vi kraftigt fOrdémer
den isracliska ockupationspolitiken och dess metoder. Denna politik strider
mot folkriittsliga och humanitira principer och kan aldrig rittfardigas. Isracl
maste sa linge ockupationen fortsiitter formas att folja den fjirde Geneve-

“konventionens bestimmelser till skvdd for civilbefolkningen under en
ockupation.

Israel och PLO maste acceptera att {drhandia med varandra. Ingen ldsning
kan' bli hallbar om inte palestinierna representeras 1 forhandlingar av
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foretradarc som har deras fortroende.

Det rader cn stor enighet inom varldssamfundet om att en internationell
fredskonferens om Mcllanostern bér sammankallas under FN:s ledning och
att alla parter. inkl. PLO. bor vara representerade.

Stormakterna maste ocksa ta sitt ansvar och inom ramen {or en sidan
konferens verka for bestaende 18sningar som parterna kanske inte kan nd
fram till utan deras medverkan.

Detta ar uppfattningar som den svenska regeringen delar. Vi verkar darfor
for att en sadan konferens skall komma till stand.

Det utdragna kriget mellan Iran och Irak ir en annan av var tids tragedier.
De folkrittsbrott som begas i kriget — attacker mot civila befolkningscentra,
anvéindning av kemiska vapen och angrepp mot den internationclla sjofarten
- ar upprirande och djupt oroande. Utvecklingen i Persiska viken innebir
risker for upptrappning och spridning av konflikten. Alla parter maste diarfor
iaktta stor dterhallsamhet.

Sverige valkomnar att FN:s sikerhetsrad i juli 1987 enhilligt antog
resolution 598 om att genom en fredlig process fa ctt slut pd konflikten.
Regeringen anser att denna resolution utgodr en god grund for en l0sning och
maste genomfras i sin helhet. Generalsekreterarens anstriangningar i detta
syfte har déarfor vart starka stdd. Mycket av sikerhetsridets och FN:s
auktoritet star harvid ocksd pa spel.

Det ér regeringens forhoppning att den sovjetiska interventionen i
Afghanistan dntligen gdr mot sitt slut och att iiven andra linder medverkar till
att skapa forutsattningar for frihet och oberoende dér. I detta arbete kan FN
spela en viktig roll. De miljontals afghanska flyktingarna i Pakistan och Iran
maste snarast fa atervinda till sitt hemland.

Den fredsuppgérelse som forefaller vara pa vigi Afghanistan kan komma
att kriva insatser frin det internationella samfundet. Inte minst galler detta
hjalpinsatser f6r de miljontals flyktingarna, s att dessa i sdkerhet skall kunna
atervinda till sina hem. Om berdrda parter s skulle 6nska ir regeringen
beredd att dvervidga hur Sverige skulle kunna bidra hirtill.

Ett niodrigt dodlage i Kampucheakontflikten tycks nu ha brutits. Sverige
vialkomnar de fredssamtal som inletts mellan négra av parterna i konflikten
och stoder alla anstrangningar som syftar till att uppnd fred i Kampuchea. Ett
tillbakadragande av alla frimmande trupper fran landets territorium ar en
forutsittning for att Kampuchcas folk skall ges en mgjlighet att sjdlvt
bestimma sin framtid.

Sverige har en tradition av engagemang i de Indokinesiska lindernas dde.
Detta engagemang bestar. [ den mén Sverige utifriin sina méjligheter kan
bidra till en fredlig 16sning av Kampucheakonflikten, ar. vi beredda att
gverviga detta om alla berdrda parter sd Onskar.

Herr talman! De regionala konflikterna utspelar sig oftast i u-lander. De
lagger vtterligare en tragisk dimension till de fattiga lindernas allt dverskug-
gande problem, att trygga minniskornas forsorjning och dverlevnad. Det ir
oacceptabelt och dessutom farligt att lata klvftorna mellan rika och fattiga
fortsitta att viixa. Internationell sdkerhet och stabilitet kan iventyras av en
sadan fortsatt negativ utveckling pa manga hall i tredje varlden. '

Solidaritet ar darfor ett sjilvklart inslag i den svenska utrikespolitiken.
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En annan form av solidariskt bistind ger vi praktiskt vttryck for i var .
flyktingpolitik. Sverige ér ett av de storsta mottagarlinderna av flyktingar i Utrikesdebatt
Luropa. Pa andra hall i virlden understddjer vi flyktingarbete som bedrivs
genom olika internationella organisationer. Vi 4r t.ex. bland de stdrsta
bidragsgivarna till UNHCR och UNRWA.

Enprocentmalet fér bistindet bestir, liksom den starka inriktningen av det
svenska bistindet pa de fattigaste u-linderna. Dessutom féreslas i ar att
framsynt hushéllning med naturresurser och omsorg om miljén i mottagar-
landerna blir ett nytt bistindsmal. :

Herr talman! Fortfarande 40 ar efter att den allménna férklaringen om de
manskliga rittigheterna antogs av FN forekommer allvarliga krankningar av
de miinskliga rittigheterna dver hela viirlden. Det dr dirfor sarskilt viktigt att
se till att alla stater foljer de regler som antagits av FN {or att virna dessa
rattigheter.

Regeringen kommer att verka for ztt de mekanismer som finns inom FN
for detta dndamal forbittras och forstirks. Vi kommer ocksé att stodja
initiativ i lander som vill skapa egna institutioner. for att skydda de minskliga
rittigheterna. Vi kommer att fortsatt aktivt delta i arbetet pi en konvention
om barnens rittigheter och verka for att dodsstraffet avskaffas.

Sverige dr frdn i &r medlem av FN:s kvinnokommission. Var avsikt ar att
med kraft driva att de strategier for jamstilldhetsarbetet som antogs vid
kvinnokonferensen 1 Nairobi 1985 genomfors.

Sverige kandiderar i ar for medlemskap i FN:s kommission for de
manskliga rittigheterna. Infor detta har en sarskild arbetsgrupp bildats inom
utrikesdepartementet. Samarbetet med svenska frivilliga organisationer ar
sdrskild betydelse i detta sammanhang.

Frimjandet av de manskliga rittigheterna ir ett grundlaggande element i
svensk utrikespolitik. Fortryck och vild mot enskilda dr avskyvirda i sig.
men kan ocksa leda till konflikter. Genom att i handling visa solidaritet med
de méanniskor som utsitts for brott mot de manskliga rittigheterna bidrar vi
dirfor ocksa till att stirka den globala sdkerheten.

Herr talman! Viirldskommissionen for miljé och utveckling, under ledning
av Norges statsminister Gro [arlem Brundtland, har pé ett dvertygande sitt
visat att miljon och naturresurserna utgdr en hotad grundval for materiell
vilfird. Endast om den grundvalen skyddas och bevaras kan en héllbar och
birkraftig utveckling siikerstéllas. Detta kriver en férebyggande miljépoli-
tik, som innebér att politiken inom olika samhéllssektorer granskas och
forandras. En viktig uppgift under de nirmaste aren blir att se till att detta
sker inom alla linder och alla FN-organ.

Samforstand om de nddvindiga besluten kriver internationell solidaritet.
En andra global FN-konferens om den méinskliga miljén kommer troligen att
behovas. Sverige har i generalférsamlingen forklarat sig redo, om det finns
dnskemil dirom. att ater sti vird {or en sadan konferens.

Herr talman! Staternas 6msesidiga beroende okar starkt pé alla omriaden:
Savil stora som smi stater har ett cget intresse av ett vdl fungerande
multilateralt samarbete. FN iir ett un:kt instrument for detta. Det dr genom
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ctt effektivare och mer malinriktat arbete inom FN:s ram som ldsningar
maste sokas pa de globala fragorna..

Det ar oroandc att FN fortfarande brottas med finansiella problem.
Sverige kan inte-acceptera att vissa medlemsstater bryter mot FN-stadgans
princip om solidariskt betalningsansvar for viirldsorganisationernas utgifter.

Sveriges medlemskap i FN forblir en hornsten i var utrikcspolitik'.
Regeringen avser att med kraft fortsiitta att verka fér att viirldsorganisatio-
nen ges battre mojligheter att fullpgdra sina uppgifter i enlighet med de mél
och principer som finns nedlagda i dess stadga. .

Herr talman! Det yttersta syftet med var utrikespolitik ar att viirna om
Sveriges siikerhet och oberoende. Detta gér vi genom att féra en fast och
konsckvent neutralitetspolitik. Vi gor det ocksd genom att verka for ett
vidgat samarbete i Europa, internationell avspinning och nedrustning. Vi
tillvaratar vara egna sikerhetsintressen genom att verka for fredliga 16sning-
ar av konflikter. 6kad respekt for folkritten och ctt stirkt mellanfolkligt
samarbete. Sikerheten kan dock inte ses isolerad fran solidariteten. .

Genom solidaritet med de fattiga folken i deras kamp f6ér ekonomisk och
social utveckling kan vi bidra till att minska spinningarna i virlden.

Genom solidaritet med dem som ér offer for brott mot de ‘'méinskliga
rittigheterna kan vi stddja en utveckling mot demokrati och respekt for den
enskilda minniskans virdighet. Detta kan i sig frimja internationell fred och
sikerhet. ) ) . .

Genom att solidariskt gripa oss an miljéproblemen kan vi skapa bittre
levnadsbetingelser for minniskorna i dag och for kommande generationer.
Det ir ocksa en fraga om sikerhet att kunna leva i en oférstord miljo.

Herr talman! En kraftfull utrikespolitik. priglad av solidaritet och
syftande till att frimja Sveriges sikerhet. stirks av ett inrikespolitiskt
samforstand. Det giller da att bortse fréin kortsiktig partipolitik och littk6pta.
debattpoing och i stillet sc till Sveriges basta. ) .

Det har minga giinger sagts att utrikespolitiken ar var f;‘iimsté forsvarslin-
je. Lat oss gemensamt arbeta for att stirka denna. Lt oss gemensamt sla
vakt om en utrikespolitik, som grundar sig pa siikerhet, solidaritet och
samférstand. ' '

Anf. 2 CARL BILDT (m):

Herr, talman! Arets utrikesdeklaration inleds med att utrikesministern
forklarar, att en svensk utrikesministers forsta forpliktelse ar att forsdka
uppnd och bibehélla ett politiskt samférstind om utrikespolitikens huvudlin-
jer. Jag vialkomnar detta, liksom utrikesministerns klara bekinnelse till en
livaktig utrikespolitisk debatt i syfte att bana vigen for och stiindigt definiera
ett nytt samférstand. :

Men ord som utrikesministerns klingar inte riktigt rent nér vi samtidigt hor
kabinettssckreteraren i officiella anféranden tala om “en soctaldemokratisk
sikerhetspolitisk hegemoni™’. Den som talar om hegemoni. kan icke
samtidigt soka samforstand. Den som séker samférstind. miste ge upp
tankar pa ett partis hegemoni 6ver svensk siikerhetspolitik.

(Att sOka satta partistimpel pd svensk utrikespolitik &r att forringa: dess
kraft utat och dventyra dess forankring indt. Utrikespolitiken skall vara



nationell i detta ords allra sannaste bemirkelsc. Det handlar om virnet av
nationens intressen och av de varderingar vi gemensamt foretrader. Jag
skulle siitta viirde pa om utrikesledningen i fortsattningen inte talade med tva
tungor i denna fraga.

Ierr talman! I stéllningstagandena pa olika omraden visar utrikesdeklara-
tionen pa den samsyn i sak som finns i stora delar av svensk utrikespolitik.
Tiden som gatt sedan fjolarets utrikesdeklaration har inneburit betydelseful-
la forindringar i den omvirld mot bakgrund av vilken vi formar vir
nationclla linje. '

Det s. k. INF-avtalet mellan USA och Sovjet ir det forsta genuina
nedrustningsavtalet pa kirnvapenomradet under efterkrigstiden. Det inne-
bar ctt genombrott bl. a. f6r mycket noggranna bestimmelser om kontroll
och verifikation. Ett decennium efter det att Sovjetunionen inledde utplace-
ringen av sina s. k. SS20-robotar, med de olika motrcaktioner detta s
sminingom ledde till frin NATO:s sida. har det uppnatts ett forhandlingsre-
sultat som gdr [angre nir det gilfer nedrustning dn vad stora delar avdens. k.

fredsrorelsen vagade kriva. : '

De s. k. START-férhandlingarna fortsitter i svfte att soka na ctt avtal for
att minska de strategiska kiirnvapenarsenalerna med 50 %. Betydelsefulla
framsteg har gjorts, aven om det inte forefaller sannolikt att man hinner far
fram ett firdigt avtal redan till toppmotet | Moskva.

" Fran nordisk utgangspunkt dr uppgorelsen vid toppmoétet i W d\hlnglon om
att forhandla ocksd om en begritsning av de sjébaserade kryssningsrobotarna
vird att nimnas speciellt.

Aven pi andra omraden av nedrustningssamtilen finns tecken som tyder
pa framsteg. Jag kan dock inte lata bli att notera, nir jag skall'’kommentera
utrikesdekiarationen, att dets. k. sexnationsinitiativet nu dven av regeringen
reducerats avsevirt i betvdelse genom att det inte far mer in en tamligen
intetsiagande rad i-utrikesdeklarationen.

Pa olika omréden ser vi hur den nya strategiska kompromiss mellan USA
och Sovjet som vi borjade skonja for nagra ar sedan nu far allt fastare
konturer. Efter toppmétet i Washington planeras nu ett toppméte i Moskva
mot slutet av viren. Det blir det fjiirce toppmdtet mellan president Reagan
och generalsekreterare Gorbatjov pa tvd ar. Pa bara nagra fa ar har
supermaktsrelationen gatt fran hird verbal konfrontation till en konkret vilja
att sluta dverenskommelser {r att reelera den bestaende rivaliteten mellan
de bigge maktblocken.

Under Bresjnev-erans decennier utmérktes sovjetisk politik for det forsta
av en strivan att med en stark militir upprustning forskjuta den s. k.
styrkekorrelationen mellan USA och Sovjetunionen i sovijetisk favar och for
det andra av forsdk att utnyttja den uppnadda sf_\-*rkan till olika positions-
tramflyttningur. Basen for denna politik férsvagades emellertid genom det
sovjetiska samhillets allt pdtagligarc inre stagnation. Enligt vad generalsek-
reterare Gorbatjov nyligen sagt, fanns det ingen tillviixt alls i den sovjetiska
ekonomin under 20 ar, om man riknar bort effekterna av oljeprishéjningar-
na och effekterna av den starka dkningen av vodkaforsiljningen. I borjan av
1980-talet borjade nationalinkomsten i So'\-'jetunionen t.o.m. att sjunka.
Det handlade om ett socialt och ekonomiskt misslyckande av historiska
dimensioner.
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Samtidigt ledde den expansiva och styrkeinriktade sovjetiska politiken
under denna period till en politisk omsviingning i frimst USA i slutet av
1970-talet. P4 1980-talet kom Reagan-crans militira upprustning och ekono-
miska vitalisering av USA att utmana ett Sovjetunionen vars stagnation och
kris blev allt tydligare.

I dag 4r det uppenbart, som utrikesministern papekade. att de inre
reformerna star hogst upp pé de sovjetiska ledarnas dagordning. De vet att
dagens sovjetiska samhiille i ett lingre perspektiv knappast klarar av de
supermaktsataganden man gjort. De vet att forutsiittningen {or sovjetisk
maktutveckling 1 olika delar av virlden pd sikt ir genomgripande inre
reformer. De vet ocksa att tiden ar timligen kort.

Det ar nu trc ar scdan Michail Gorbatjov blev den senaste i scrien av
Lenins och Stalins arvtagare. Savil inrikespolitiskt som utrikespolitiskt har
dessa ar inneburit betydelsefulla férindringar. Det finns en strivan att
reglera och avveckla olika konflikter och motsittningar runt Sovjetviildets
periferii syfte att uppné lugnare forutsittningar fér den inre reformpolitiken.
Forsoken att reglera forhallandet till Kina tillhor den bilden. liksom
anstringningarna att komma ut ur ockupationskriget i Afghanistan.

Samtidigt ser vi nu hur denna politik leder till nya spinningar inom det
stora sovjetiska véldet. Vi har nitts av de darrande videobilderna fran de
hiiftiga konflikterna i Transkaukasus. Vi kinner de nya stromningarna i de
baltiska republikerna. Sovjetunionens europeiska satellitbilte dr spinning-
arna mellan reform och repression allt tvdligare. Vi sig bilderna fran
girdagens demonstration i Budapest. De senaste manadernas utveckling i
DDR har mycket tvdligt visat satellitregimernas allt storre svarigheter att
klara Gorbatjov-erans kinsliga balansgang.

Nir de strategiska rustningsfragorna regleras. kommer de olika regionala
konflikterna att komma allt mer i fokus. Tvd av dem. som jag skall
koncentrera mig pa. ar av specicllt intresse i dag: Afghanistan och Mellersta
Ostern.

Det sovietiska ockupationskriget i Afghanistan under 1980-talet har blivit
en betydande belastning for den sovjetiska ledningen. Trots mycket stor
brutalitet och insats av upp emot 120 000 soldater har den sovjetiska
krigsmakten icke formatt att sikra kontrollen éver Afghanistan.

Niir den sovjetiska ledningen nu édr beredd till ett militirt tillbakadragan-
de, dr det en handelse av stor vikt. Vi ir, for att uttrycka det forsiktigt. inte
bortskimda med sddant. Sverige maste stdédja ett snabbt sovjetiskt tillbaka-
dragande, ett dterupprittande av Afghanistan som ett obcroende och
neutralt land, verkligt sjilvbestimmande for det afghanska folket och
mojligheter for alla flyktingar att aterviinda till fred och frihet.

Det finns ingen renodlad militéiir [6sning pd konflikten. Det méste ocksé till
en politisk reglering. Att en grupp behiirskar hela regeringsmakten 1 Kabul
efter ett sovjetiskt tillbakadragande borgar tyviirr icke for stabilitet och fred.

Under de senaste manaderna har de olika konflikterna i Mellersta Ostern
forvérrats. Ur den internationella stabiliteten och siikerhetens synvinkel ér i
dag det fortsatta kriget mellan Iran och Irak den allvarliguste av dessa. Den
senaste veckans upptrappade robotkrigforing mellan stiider understryker
ater vikten av en fredlig !6sning. Genom reselution 598 har Forenta



nationerna visat att organisationen inte stdr alldeles kraftlds i denna
allvarliga konflikt. Det skulle kunna tidra till en férstarkning av den under
senare decennier skadade tilltron till Forenta nationernas férmiga att
hantera akuta krisligen, om organisationen i detta fall kunde spela en
konstruktiv roll. Om Sverige kunde bidra till detta, tror jag att vi skulle géra
en myvcket viktig insats. '

Den palestinska resningen pd Vistbanken och 1 Gaza sedan borjan av
december har dter fist virldens uppmirksamhet pa oférmdgan att reglera
forhdllandet mellan Israel, palestinierna och de olika arabstaterna.

Dens. k. Camp David-uppgérelsen 1978 mellan Israel och Egypten var ett
betydelsefullt steg i riktning mot stabilitet i omradet. Men genom attinte alla
stater inkluderades i fredsanstringningarna och genom att politiska krafter
inom [srael i allt hdgre grad bérjade att tala om ett “Storisrael”™ kom Camp
David-processen inte att fullféljas.

Av de utlovade autonomiférhandlingarna om Vistbanken blev intet. Och
under det senaste decenniet har frustrationen darfor byggts upp framfor allt
hos ungdomar i de ockuperade omradena. Det dr denna vi sett explodera
under de senaste minaderna.

Israel dr en demokrati. Diri ligger grunden f6r den samhdrighet de flesta
av oss kiinner med det israeliska samhillet och med den isracliska staten.

Men en demokrati, herr talman, kan i langden aldrig vara en ockupations-
makt utan att korrumpera sin egen sjil. En vérnpliktsarm¢ kan i lingden
aldrig fungera som e¢n ockupationsstyrka.

Vi reagerar starkt mot den brutalitet som vi ser israeliska virnpliktiga i
svira situationer utdva mot palestinska revoltdrer. Vi vet forvisso, att det i
andra lander i Mellersta Ostern gir att dokumentera Gvergrepp som ir langt
brutalare. Anda reagerar vi, dirfér att for oss ir Israel demokratins och de
miinskliga réttigheternas utpost i denna del av viirlden.

Om huvudlinjerna i svensk Mellersta Ostern-politik rader enighet, Lat mig
dock géra nagra anmirkningar med anledning av deklarationens formule-
ringar.

Den Vsolidaritet med det palestinska folket™ som deklarationen talar om
maste ha sin spegelbild i den solidaritet med det judiska folket som r sé fast
forankrad i Sverige.

Och fordomandet av vald och brutalitet maste ha udden riktad at bada
hillen for att dess moraliska styrka ‘cke skall ga forlorad. Vi fordomer
istaelisk brutalitet. Vi fordomer palestinska terrorattacker.

Isracl méste dra sig tillbaka fran ockuperade omraden. Dirom rader ingen
tvekan. Men att dogmatiskt halla fast vid 1967 ars grinser, pd det sitt
deklarationen antvder, tror jag inte ir klok politik.

En folkrittslig dverenskommelse om fred tor israelerna och sjilvbestim-
mande for palestinierna méaste ocksa vara en éverenskommelse om rimliga
grinser. Det kan inte ligga i ndgons intresse att dter forsoka defa Jerusalem.

Att Israel skall erkiinna PLO som en part i forhandlingar dr ctt sjalvklart
krav i en svensk utrikesdeklaration. Det borde diven kravet pd PLO att
otvervdigt erkinna Israels ritt att leva inom siikra och erkinda grianser vara.

Vad giiller framtiden tror jag inte att det édr klokt att alltfér bestimt binda
stg for tanken att en sjilvstindig palestinsk stat, omfattande Viistbanken och
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Gaza. maste.upprittas. Omradena ir sma. de ér atskilda och svaga kanske
alltfér sma, alltfor atskilda och alltfor svaga {Or att med utsike ull verklig
xjdlvstdndn.hel kunna forma en egen stat.

Den palestinska resningen har lett till en ny politisk situation i omradet.
Den amerikanska utrikesministern Shultz fredsplan stiller savil Israel som
foretriadare for PLO och arabstaterna infér nddviindigheten att snabbt fatta
beslut. Utrikesminister Shultz anstrangningar dr viirda all respekt.

Finns nu modect till kompromisser. kan tva decenniers dodlige kanske
brytas. Finns det inte, riskerar valdsspiralen att forvirras. T ett lingre
perspektiv dr det staten, Isracl som hotas allra mest av det.

Herr talman! Trots vart intresse och vért engagemang for det som hiinder i
andra delar av véar varld. maste var egen virldsdel och vart eget Europa sté
fokus for var utrikespolitik.

Dcn europeiska utmaningen dr uppenbar. Jag har diskuterat den vid
atskilliga tillfallen under det senaste dret i denna kammare. Nu vet vi, efter
framgangarna med att tosa jordbrukskrisen och att 1sa finanskrisen att EG:s
arbete med i‘(irverkligﬂndct av den inre marknaden skjuter ny fart.

_Riskerna for att vi kommer att stallas vid sidan av delar av denna
utveckling dr stora. Det skulle leda till forsimrade foratsattningar for svensk’
vilfardsutveckling under kommande decennier.

Jag noterar med tillfredsstilielse ocksd i deklarationen, att statsministern
nu skall gora en blixtresa genom Europa. Det dr mahinda litet senkommet
och det verkar litet snalt tilltaget, men det dr forvisso biittre dn ingenting,.

Jag noterar ocksd med tillfredsstillelse, att utrikesdeklarationen talar om
den sociala dimensionen i EG-integrationen. I dessa formuleringar borde ju
ligga en beredskap frin regeringens sida att ocksd vara med och limna
konkreta ekonomiska bidrag tifl EG-programmen. pa bl. a. regional- och
forskningspolitikens omraden.

Jag vill samtidigt varna for tendenser, som ocksa finns i deklarationen, att
lasa in en alltfor stor forstaelse for svensk EG-politik i de viinligheter som jug

“utgdr fran att statsrid moéter pd sina rundresor 1 Visteuropa.

Det skulle forvina mig mycket om inte ocksa .rapporteringen -till UD
aterspeglade den med viss misstro blandade skepsis som svensk Europapoli-
tik inte sallan méts med i dessa lander.

Om Europapolitikens fardriktning har enigheten under st senaste aret
blivit- allt stdrre. Det tycker jag dr mycket bra.

Men vi har delade meningar p vissa punkter savil vad giller medlen som
vad giller de insatser som nu krévs for att na betydelsefulla mal. Till den
fragan kommer vi att aterkomma i samband med att vi hiir i kammaren skall
diskutera den proposition om riktlinjer for Europapolitiken som regeringen
har lagt fram.

Hur Europasamarbetet  alla sina delar kommer att ut\ed\las in pa och
genom 1990-talet vet vi i dag fuktiskt inte. Darmed ar det inte heller mojligt
att ha nagon bestimd mening om huruvida ett svenskt medicmskap da kan
forenos med var neutralitetslinje cller ¢j. ' '

Vi skall inte. for att lAna en formulering, férolimpa framtiden genom att
siiga Taldrig™ i politiken. _ )

Herr talman! Det var med viss férvaning som jag noterade att de olika



sovjctiska utspel gentemot Norden vi sett under de senaste sju manaderna
inte gavs ett stdrre utrymme i utrikesdeklarationen.

Det iir inte vanligt att vara nordiska linder blir féremal {or den typ av
uppmirksamhet som vi sag i generalsekreterare Gorbatjovs tal i Murmansk
den 1 oktober och de utspel som foljt direfter, bl.a. i samband med
ministerrddspresidenten Ryzjkovs besok-i Stockholm och Oslo.

Det ir intressant och viktigt att notera, att ett genomgéaende drag i de olika
sovjetiska anforanden och artiklar som vi sett under dessa manader varit dels
konstaterandet av det nordeuropeiska och nordatlantiska omridets dkade
strategiska betydelse, dels uttalunden om-en fortghende “militarisering™ av
regionen.

Der dr i detta perspektiv de olika forslag ull begriinsningar. av frimst
marina aktiviter-kring Norden som lagts fram skall ses.

Under tvld decennier hav de sovjetiska marinstridskrafterna i omridet
bvggts ut mycket kraftigt. Denna militira kraftutveckling har kastat sina
sitkerhetspolitiska skuggor dver alla de nordiska Einderna — det kiinner vi val.
Nu ser vi en tydlig forindring i det sovjetiska marina u'tn_vtljandel av friimst
Nordatlanten.

Vissa strategiska robotubdtar. som tidigare passerade ner genom Nordat-
lanten fOr att patrullera Jings Forenta Staternas kust. har nu i stillet borjat
patrullera i de nordliga farvattnen. Deras missiler kan bara vara avsedda for
insats mot Europa.

Andra strategiska ubatar med interkontinentala robotar har fatt an mer
tillbakadragna patrullomraden in i Barents hav och Polarhavet.

Samtidigt har den sovjetiska marinens aktiviteter ner i Nordatlanten
inskriinkts mycket kraftigt. Kortare men mer intensiva évningar koncentre-
ras nu till det nirmaste skvddsomridet kring baser och tillbakadragna
ubatsomraden.

I detta Jage har Sovjetunionen ett mycket starkt intresse av den typ av
marina begriinsningar som Sovjetunionen nu har lagt fram férslag om.
Sambandet mellan politiska initiativ och militira forandringar dr i detta fall
mycket patagligt. Det framgar bl. a. av att man inte foreslar begrinsningar i
de omriden som man sjilv opererar mest i. '

Der édr anmiirkningsvirt att regeringen i deklarationen, i sina resonemang
om marina begrinsningar, icke nimner den {0r Sverige centrala principen
om havens frihet. Jag utgir ifran att det handlar om ctt forbiseende, for
Sverige har inget intresse av arrangemang som begrinsar det fria tilitridet till
Ostersjon eller som riskerar att forsvaga vira grannlinders siikerhet.

D¢ olika sovjetiska forslagen pd silkerhctsomradet skall prévas mycket
noga. I flera fall ror forslagen fragor som bor avhandlas frimst av de bagge
allianserna. 1 andra fail bor forslager. bli féoremal for andra former av
muitilaterala dverviiganden. Sverige har inget intresse av en regionalisering

av dessa fragor eller av bilaterala sikerhetsarrangemang med den ena eller

den andra supermakten. ) -

Herr talman! Vir siikerhetspolitik miste std stark. Att vi gemensamt har
tvingats konstatera att de mot virt tand riktade undervattensoperationerna
fortsiitter innebiir ett allvarligt misslyckande for var siikerhetspolitik. t den
man som utrikespolitiken. som utrikesministern siiger i deklarationen. skall
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vara den forsta forsvarslinjen for Sverige tvingas vi ocksa konstatera att den
har varit verkningslos som sddan. Och den avgdrande forsvarslinje som vart
torsvar utgor har under tva decennier kontinuerligt forsvagats.

Det 1990-tal som vi nu blickar fram mot kommer att inncbira nya
utmaningar for var utrikes-, var sikerhets- och vér forsvarspolitik. T den
snabba globala tekniska och ckonomiska omvandlingens spér — den fredliga
samverkan och den fredliga konkurrensen — forindras i dag relationer mellan
linder och virldsdelar langt snabbare 4n vad vi kanske anar. Att Sverige
ekonomiskt tappar mark kan i det lingre perspektivet tyvirr inte undgd att
ocksa piverka var utrikespolitiks forutsittningar.

De strategiska spédnningarna kring Nordeuropa kan inte férvintas avta.
Overtolkningar ar alltid farliga. men det gér att se tecken pi motsatsen.

Den europeiska integrationen skjuter ny fart. Och det handlar om
integration. inte bara om samarbete, som det talas om i deklarationen. [
denna integration maste Sverige vara med. Sverige fir inte reduceras till bara
en randstat nir det géller att bygga en ny framtid for Europa.

Samtidigt vixer stodet for de frihetens och demokratins viirderingar som
alliid borde sta centrala i svensk utrikespolitik. Frigorelse och demokratise-
ring har priaglat manga linder, icke minst i den tredje virlden, under
1980-talet, och vi har all anledning att ge allt det stdd vi kan till en fortsittning
av dennu process.

Kring dessa utmaningar {or var politik skall vi soka ett nationellt
samforstind, ett samforstand bascrat pa dialogens — aldrig hegemonistriivan-
denas — grund.

Under detta. anférande dvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 3 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Pa internationella kvinnodageni férra veckan hungerstrejka-
de 100 judiska kvinnor i Sovjetunionen. De var allas. k. refusnikar. som sdkt
om men férviigrats utresa ur Sovjetunionen. Hungerstrejken genomfordes i
skymundan. Oftentligt kunde inte demonstrationen ske.

Diremot har Ida Nudel fatt utvandra fran Sovjet till Isracl. Efter manga
irs viintan och harda trakasserier blev denna grundlidggande rattighet
hennes.

Andrej Sacharov fick for en tid sedan foretride hos generalsckreterare
Gorbatjov. Alldeles nyss hade det varit en mycket osannolik tanke att
Sacharov, den kanske mest kiinde symbolgestalten for det dppna motstiandet
mot Sovjetledningens fortrvek av oliktankande. skulle kallas till Kreml for
férsoningssamtal.

Dessa notiser om liget i Sovjetunionen signalerar bade hopp och fruktan.
hopp om att den relativa upprittelse och frihet som Ida Nude! och Andre]
Sacharov har titt del av skulle vara tecken pa 6kad respekt for manskliga fri-
och rittigheter i Sovjetunionen, men ocksa fruktan for att- det endast
tillkommer dem som ir kiinda till namn och identitet i omviirlden men inte de
manga anonyma offren for regimens fortrvek och trakasserier. Kanske
handlar det bara om att séka framstd som ndgot mer civiliserad i1 det



internationella umginget och inte pa en i grunden indrad syn pa manskliga
rattigheter och individens frihet.

Sh mycket forefaller klart att glasnost och perestrojka inte skall forvixlas
med en sann demokratisk process. Det handlar nog snarare om'att en dkad
Gppenhet och en mera anstiindig behandling av ménniskor ar ctt satt att fi
fart pd samhillsutvecklingen for att dirigenom behdlla och stirka det
politiska systemets maktstiilning. Sovjetledningen har nog inte for avsikt att
dverge en diktatorisk enpartistat till forméan for demokrati.

Det hindrar inte att utvecklingen i Sovjetunionen hor till det mera
hoppingivande som intriffat i virlden pa lang tid. Viville s giirna tro att inga
andra avsikter fanns diir bakom in respekten for individens vérde och
viirdighet. Men klokheten sdger oss utt vi bdr se pa det som hinder med
politisk realism och analytisk kyla. Vir attityd kan emellertid endast vara den
att det matte g vil for alla som vill distansera sig frin stalinismens tortyr och
Bresjnev-crans fortryck. Vi maste fd hoppas och tro att vi bara har sett
borjan, att stenen nitr den vl kommit i rullning inte gér att stoppa. For varfor
skulle kraven och forhoppningarna siittas ligre av medborgarna i Sovijetunio-
nen in av medborgarna i vart eget fand? Vi som hyllar demokratin som den
Overligsna styrelseformen kan inte 6nska ndgot hogre eller annorlunda for
Sovjetunionens medborgare in att de firge atnjuta den fullviardiga demokra-
tins minskliga fri- och riittigheter. '

Det ar emellertid ostridigt att redan intriaffade forandringar i Sovjetunio-
nen gjort det mojligt att se nagot ljusare pa laget i véarlden. Utan dessa
forindringar hade sannolikt inte avtalet med USA om nedmontering av
medeldistansmissilerna varit méjligt. Det &r en betydelsefull hindelse.
Kanske inte i forsta hand for den faktiska minskningen av méngden
kirnvapen utan for det faktum att det kan vara ett trendbrott. For forsta
gangen avtalas om en minskning. Det dr betydelsefullt ocksd darfor att
dverenskommelsen innehaller en gemensam ambition att g& vidare med en
halvering av kiirnvapenarsenalerna. Dirmed har det lagts pa forhandlings-
bordet som lange endast var fredsrorelsens dréom och vision.

Det mi, herr talman, i det’hiir sammznhanget vara tillitet att ocksa uttala
en forhoppning om att den pigdende nomineringen av presidentkandidater i
USA skulle féda en palitisk ledargestalt. som var formdgen att formulera de
visioner om en fri och fredlig viirld som inte minst dagens ungdom hungrar
efter. '

Den klimatférindring som har intritt i relationerna mellan USA och
Sovjetunionen kan pa sikt f4 konsekvenser for spinningsliget ocksa i var del
av viirlden. Aven om risken for stormaktskrig kanske inte har 6kat. ar det en
allmiin bedémning att det nordatlantiska och nordeuropeiska omradet under
de senaste decennierna har fitt okad strategisk betydelse. Norden har blivit
mer utsatt i samband med kriser och viipnade konflikter mellan stormakts-
blocken. Alla uppslag som kan leda till okad stabilisering i var del av viirlden
maste mot den hiir bakgrunden beddomas seriost.

Hogsta sovjet har tillskrivit de nordiska och nordumerikanska parlamen-
ten och foreslagit omfattande konsultationer i syfte att minska spinningarnai
Nordeuropa. Synpunkterna fértjinar att analyseras och diskuteras. Men det
bor gdras klart, att verkstilligheten av svensk utrikes- och-siikerhetspolitik

Prot. 1987/88:85

16 mars 1988

Utrikesdebatt

19



Prot. 1987/88:85"

16 mars 1988

Utrikesdebatt

handhas av regeringen. I denna uppgift bor den efterstriva bred forankring i
parlamentet. Det ar angeldget, att utrikes- och sikerhetspolitiken ir
konsistent och stabil 6ver tiden. Det forutsitter en vilja fran den sittande
regeringens sida att efterstriva enighet och samférstind.

Som utrikesministern understrukit i sin deklaration utgér den gynnsamma
utgéngen. av de langa och segslitna forhandlingarna om grinsdragningen i
Ostersjon - en - god. illustration till viirdet av sddant samforstand. Den
partipolitiska enigheten om vari de svenska intressena bestod stiirkte den
svenska forhandlingspositionen. Om inte Sovjetunionen velat ha en uppgé-
relse hade det naturligtvis inte hjilpt med aldrig sd enig uppstillning frin
svensk sida. Men nir nu tillfille gavs att 16sa frigan forhandlingsvigen. var
den demonstrerade enigheten en styrka och kanske en f(irutsiitming for en
acceptabel utgdng av forhandlingarna.

Denna éverenskommelse har méjligen satt en liten fjader i regeringshat-
ten. Vi missunnar inte regeringen den. Ocksé den politiska oppositionen har
ctt ansvar for att sdtta nationens vil fore allt annat. Virdet hiirav borde ha
inprintats av erfarenheterna fran Qstersjétorhandlingarna och de borde vara
giltiga. oavsett vem.som sitter i regering och vem som ir i opposition.

Utrikesdeklarationen ar foredomligt utforlig i sak och balanseradi ordval.
Den bygger pd och hyllar detta nationella samforstand. Denna instillning far
cmellertid inte reserveras for utrikesdeklarationer utan méste ha sin
motsvarighet i det dagliga handhavandet och uttolkningcn.u.\' utrikespoliti-
ken i intervjuer och uttalanden. '

En bred samling kring en traditionell utrikespolitik bypger i forsta hand pi
grundliggande gemensamma virderingar om vad som gagnar vart land som
alliansfri. oberoende demokrati. Men den mdste ocksd baseras pa en .
Omsesidig respekt mellun de demokratiska partierna. En sadan respekt kan
inte uppritthallas, om ett parti anser sig vara former in andra.

Nir diarfor den nuvarande kabinettssekreteraren, utnl\ufor\'dllmnnens
hogste-dmbetsman och.utrikesministerns nirmaste man. sager. att socialde-
mokratin kriiver "hegemoni’ dver utrikespolitiken och att svensk utrikespo-
litik skulle “falla samman™, om inte socialdemokrater handhar den. da
dventyras denna cnighet och detta samférstind. '

Det ar mojligt att dessa uttalanden endast avspeglar kdbmetlssel\rctem-
rens egen syn pa saken. Det ir tills vidare min foérhoppning. Men det ger mig
anledning att efterfriga utrikesministerns kommentar. Har Sten Andersson
torstaelse tor att den samsyn kring svensk utrikespolitik som jag hiir talat om,
och som Sten Andersson hyllar i utrikesdeklarationen, maste baseras pa
dmsesidig respekt for varandras insikt. kompetens och folkliga representati-
vitet for att den skall bli bestdende? Eller dr det ocksd utrikesministerns
innersta mening, att socialdemokratin anser sig kunna begiira hegemoni dver
svensk utrikespolitik? oo _

Ett klart uttalande pa den punkten vore av vi 1rde infdr de nya prov som
svensk utrikes- och silkerhetspolitik stélls infor. Jag tinker pa de dterkom-
mandc ubatskrinkningarna av vart territorium och pa vara framtida relatio-
ner till gemensamma marknaden.

Vi maste, herr talman, for att kunna komma till ridtta med kmnl\nmbanm
av vart territorium uppvisa stor beslutsamhet. De kriankningar som utgdr ett



potentiellt hot mot var integritet och vart oberoende maste kunna beivras och
forhindras. Kraftfulla atgirder maste darfor sittas in mot de aterkommande
ubétskrinkningarna. 1 annat fall kan vir vilja och térmaga att havda vart
oberoendc komma att ifrigasittas. :

Vibo6r emellertid inte blanda ihop dessa krinkningar med bedémningar av
vad som ir det mest sannolika hotet mot vart land i hiandelse av krig. Det ar
den samlade viirnkraften i relation till de mest sannolika krigshoten som
maste vara vigledande for forsvarets uppbyggnad och utveckling. Det édr var
torhoppning 1 folkpartiet att vi utifran Sverbefalhavarens beddmningar
avseende behovet av forstarkningar av griinsskyddet skall kunna ni ett brett
samforstand om hur de ambitioner som lades fast i forra &rets forsvarsbeslut
skall kunna forverkligas. '

Herr talman! De framtida relationerna med andra‘stater i Europa ér en
oerhért central friga for Sverige. Om vi hamnar utanfér den pagéende
integrationsprocessen 1 Europa skulle detta inte innebira att vi forbleve
opaverkade av utvecklingen i viir omvirld. Genom EG:s vaxande betydelse
for Sverige i olika avseenden skulle vi i flertalet fall finna. att det Jig i vart
intresse att vi s& ndra som mojligt samordnade vér lagstiftning och var
ekonomiska politik med EG. Den huvudsakliga skillnaden mot en aktiv
medverkan i integrationen skulle da bli. att Sverige avstatt {ran inflytandet

dver de beslut som fattas av EG. Vidare skulle var politik i viisentliga delar bli

en politik for anpassning i efterhand. Vi skulle riskera att inte uppné
likabchandling inom EG. Malet maste vara att Sverige i sak omfattas av de
villkor som skall konstituera den s. k. inre marknaden. '
Svenskt medlemskap i EG saknar aktualitet. Det bor emellertid undnrstry-
kas att ett viisentligt syfte med den viisteuropeiska integrationen dr att stirka
samhorighetskianslan mellan Europas folk och stater. Vi bér diarfor akta oss
for en sddan definition av.var neutralitetspolitik som isolerar oss frin en
procesﬁ, diar Europas stater i dst och viist, nord och syd kan nidrma sig
varandra ckonomiskt. kulturellt och politiskt. Den grins som enligt folkpar-
ticts mening sitts for Sveriges medverkan i den curopeiska integrationen
giller de omraden dir Sverige av hinsyn till neutralitetspolitiken méste

forbehalla sig fullstindig nationell handlingsfrihet. Det ér Sveriges sak att.

sjalvstandigt besluta och deklarera vilka dessa omrdden dr.

Staters och folks dmsesidiga beroende av varandra har aldrig varit mer
patagligt an i dag. Gro Harlem Brundtlands rapport till FN om vir
gemensamma framtid ger eftertryckligt beliigg for det. Bara tillsammans Kan
vi ridda var jord undan cn miljéforstéring som hotar mansklighetens
dverlevnad. Det understryks nédstan dagligen. Nusenast av rapporten om hur
ozonlagret tagit skada.

Denna insikt ror vid den for nationalstaten fundamentala fragan om vad

som skall forstds med oberoende. Krav péd fullstindigt oberoende och
sjalvstandighet 4r en omdjlighet i en alltmer internationaliserad vérld. Bara
om vi ar beredda att underordna oss vissa gemensamma restriktioner kan vi
ridda luft, mark och vatten fran f&rgiftning och déd. Denna insikt méste
vigleda vart agerande i det internationelta samarbetet.

Herr talman! Sverige har sedan FN:s tillkomst mycket aktivt deltagit- i
- organisationens uppbyggnad och arbete. Det dr och bor férbli en central del i
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svensk utrikespolitik att virna om FN:s auktoritet och effektivitet. Jag
noterar med stor tillfredsstillelse att detta understryks ocksé i utrikesdek-
laration.

FN har en lingre tid befunnit sig i kris. An har den ena och éin den andra
stormakten inte betalat sina bidrag till organisationen. Flera av FN:s
specialorgan har visat sig vara ineffektiva och genombyrakratiserade. Under
vissa tider har arbetet blockerats av politiska ordkrig och ideologiska
motsidttningar. Resultatet har blivit att FN:s méjligheter att fungera blivit
starkt nedsatta. . :

Under det allra senaste aret har vi kunnat se ngra ljuspunkter. Siakerhets-
radet tog sig samman i synen pa Iran—TIrak-kriget. I Afghanistankonflikten
spelar FN:s observator en medlande roll. Arbetet med att effektivisera
organisationen har borjat avkasta resultat. Sovjetunionen har borjat betala
aven for de fredsbevarande operationerna. I gengild forsimras ekononiin
kraftigt av att USA haller inne sina bidrag.

Sverige bor spela en aktiv roll i arbetet pd att stirka FN. Sverige har just
blivit medlem av det sirskilda utskott tér samordnings- och programtrigor.
CPC. som har en central roll i detta arbete. Sverige dr vidare en mycket stor
bidragsgivare till flera av FN:s organ. Virt land har dessutom under miangu ar
tagit del i fredsbevarande styrkor pa flera hall i viirlden. Ytterligare exempel
skulle kunna ges pa denna aktivitet. Nigra av de alliansfria och rika
nationerna borde ha sirskilda mojligheter utt spela en padrivande roll i
arbetet pa att forstiirka och revitalisera Forenta nationerna. Sverige hor dit.

Jag vill mot den har bakgrunden fraga utrikesministern om han anser att vi
fran svensk sida gjort klart vad vi vill och kan géra for att stirka FN. Omden
ckonomiska krisen fortgér. vad dr da den kiirna i FN:s arbete som absolut
inte far drabbas? Hur gir det med det tidigare svenska initiativet ull en
reformerad finansiering av FN? Ar det inte dags for Sverige att driva den
fragan hardare?

Palmekommissionen utvecklade i sin rapport Vir gemensamma siikerhet
négra forslag pa hur FN:s fredsbevarande arbete skulle kunna effektiviseras.
Det gillde effektivare utnyttjande av sikerhetsradet och gencralsekretera-
ren. Det gillde undersdkningsgrupper och militira observatérsgrupper i
syfte att foregripa viipnade konflikter och dkad kapacitet for fredsbevarande
stvrkor.

For Sverige som liten, alliansfri demokratisk réittsstat ir det sérskilt viktigt
att aktivt ta del i de internationella organ vars syfte ir att virna den
internationella rittsordningen. Jag vill mot den hiir bakgrunden friga
utrikesministern, om det inte mdjligen ir dags for utrikesfdrvaltningen att
grundligt 1ita utviirdera och examinera Sveriges mojligheter att ta ett storre
ansvar for att stirka FN:s stillning.

Herr talman! For tva dr sedan, varen 1986. spred sig forhoppningarna om
att den vedervirdiga apartheidregimen i Sydafrika skulle Kunna siittas under
sa hérd press att dess dagar blev ritknade. I dag har denna optimism flvktat. [
dag har allt dterviint till en fruktlos hopploshet. Det fria viisterlandet svek sitt
ansvar nir méjligheten fanns att tvinga fram en demokratisering i Sydafrika
med fredliga medel. Vi gjorde rittt i Sverige nir vi demonstrerade mot den
dvriga viirlden genom att i lag férbjuda all handel med Svdatrika. Men vi



maste erkinna, att vi misslyckats att driva fram den breda internationella
aktion som hade varit nddviindig fér en framgéngsrik sanktionspolitik mot
Sydafrika. '

Vid hostens generalforsamling 1 FN spelade inte langre frigan nagon stor
roll. Jag undrar om det mojligen ir sd att den svenska utrikesledningens
energi runnit ut? Har statsministern och utrikesministern utnyttjat de
tillfiilllen som givits under senare tid att 1 samtal med ndgra av virldens
ledande statsmén ta upp fragan om sanktioner mot Sydafrika?

Konflikten i Mellanostern har blivit en kronisk tragedi. Fragan har nv llgcn
varit foremal f6r en omfattande debatt hir i riksdagen. Sedan dess har
utrikesministern varit pa resa i omradet och haft tillfille att samtala med
ledande politiker. En redovisning ges i utrikesdeklarationen, men jag skulle
/ara tacksam om utrikesministern ville iterkomma till &mnet i var debatt.

De scnaste manadernas tragiska utveckling i de av Israel ockuperade
omradena visar att en demokrati i lingden ér svag som ockupationsmakt.
Den visar ocksa att varje ockupant, oavsett ursprungligt skl for ockupatio-
nen, sjalv tar skada av att vara ockupationsmakt. Det kan inte vara forenligt
med de viirden, som staten Isracl och de flesta av dess medborgare bekéinner
sig till, att hitvda sin makt med ett sa urskillningslost och brutalt vald som
sker. Minniskor som upptrider si. har sjilva tagit skada av att vara
ockupanter. Darfér maste vi uppmana Isracl att, inte bara [6r palestiniernas
skull, inte bara av respekt for internationell riitt, inte bara for att underliinta
en fredsprocess utan ocksa for sin cgen skull, dra sig tillbaka fran ockuperat
omrade. Den demokratiska staten Israc] tar skada av att fortsitta att vara
ockupationsmakt.

Fyra professorer med god kiinnedom om det judiska fL)Hu.t\ lidande och
dramatiska historia skrev for nagra dagar sedan en artikel i Svenska
Dagbladet med uppmaningen att stodja fredskrafterna pd bada sidor i
konflikten. Det ir litt att instimma i den uppmaningen. Artikelforfattarna
pépekar att vi i Sverige tenderar att ddma Israel for hart. Man maste komma
ihag att Israel under hela statens existens levat under hot om terror och
forintelse. Man begiir ett etiskt beteende av Israef som man inte drémmer om
att kriiva av andra stater hotade av aggressiva grannar. menar artikelforfat-
tarna.

Det ér sant. Men det ir ju for att Israel star oss sd nira som vi blir sd
besvikna. Det dr for att vi iir [sraels vinner som vi stiller s hoga krav. Detér
for att vi pa allt sitt vill skydda Israel som demokrati och rittsstat som vi
viidjar om besinning. Det ir darfdr vi sd hart kritiserar oforsonhghet och
dsidosittande av internationell ritt.

Sverige borde inte, herr talman. ge sitt stéd till nagon organisation cller
nation som framhérdar i kravet att Isracel skall forsvinna. Gentemot alla
parter miste vi vidja om forsoning och besinning. Vi maste uppmana PLQO
att slutgiltigt bestiimma sig for vad som ar dess mal. Ar det att forinta Israel
eller att medverka till palestinskt sjilvbestimmande i fred med [sracl? Av
PLO maste vi begara att vilja den senare viigen och att upphéra med
terroraktioner.

Av Israel maste vi begira att gdra mer {ér att nd fred. Vi maste
cftertryckligt stodja dem inom Israel som 6nskar en fredskonferens och ser
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Schultzplanen som ctt sdtt att starta denna process. Isracl miste forklara sig
berett att dterliimna ockuperade omraden i utbyte mot fred och erkitnnande.-

De rapporter som dagligen nar oss fran omradet ar mestadels nedslaende,
Utrikesministerns uttalanden om att han i sina samtal métt en vilja till
kompromiss har mot den bakgrunden tett sig néigot forbryllande. Ar det.vad
utrikesministern mott eller dr det méjligen en {orviixling med vid han skulle
vilja mota? Jag skulle vilja be utrikesministern att nigot niirmare beritta om
vad han inhimtat. som féranfeder den relativa optimism utrikesministern
givit uttryck fér. Vi ville sa girna hoppas och tro att det ir en riktig
beskrivning. .

Till slut, herr talman, vill jag upprepa ctt krav som rests manga ganger de
senaste dtta dren och som-i dug har hogsta aktualitet: Sovjet méste limna

- Afghanistan! Nu nir fredstérhandlingarna befinner sig i ett kritiskt skede-ir

det viktigt att backa upp detta sjilvklara krav.

Det iir en sjilvklar skyldighet foér Sverige att fordoma det grova brott mot
folkriitten som Sovjets invasion av Afghanistan innebir. Sverige har all
anledning att som liten oberoende nation std i forsta ledet for att kriiva
respekt for internationell ritt.

Afghanistan har lidit svirt av Sovjets dvergrepp. Mer iin en miljon
miinniskor har dodats. Fem miljoner har drivits i landsflykt. Den materiella
forstorelsen dr omfattande. Jag férutsiitter att Sverige ir berett att stélla upp
med omfattande humanitart bistand nir kriget ir slut. Men tag vill ocksd
fraga utrikesministern: Ar regeringen beredd atti solidaritet med det sargade
afghanska folket stiilla utdkat humanitirt bistand i utsikt? Alla andra svar in

cett klart ja skulle rimma illa med de virderingar som bér styra vir

utrikespolitik: -

Anf, 4 GUNNEL JONANG (c): :

Herr talman! Ar 1854 kom indianhovdingen Seattle till Washington for att
tala med den vite mannen. Han sade bl.a.:

“Det finns en ink mellan aila skapade varelser. Ni maste lira era barn att
jorden under deras f0tter ir deras forfiaders stoft. Lir era barn vad vilidrt vira
barn. att jorden ir viir moder. Vad som hiinder med jorden under vara fotter
hinder ocksd med oss. '

Allt skapat har ett sammanhang. Minskan vitvde inte livets viv. Hon ér
endast en trad av den. Vad hon dn gér at den viiven gdr hon ocksd at sig
sjilv.” - .

Detiir en insikt som férst langt senare gick upp for minskligheten: vért
beroende av varandra i virlden. , o T

Denna insikt och det grundliggande axiom som inleder centerns partipro-
gram om alla méinniskors virde och lika rattigheter ir en god utglngspunkt
for svensk utrikespolitik. Vir utrikespolitikir en politik for Sverige, {6r vir
fred och framtid. Mcen den skall ocksé vara en politik {or virlden. Vi har ett
globalt ansvar — att medverka till fred och samforstand i virlden.

Ju starkare och mer enade vi star hiir hemma. desto krafttullare kan vi
agera utrikespolitiskt. Debatten maste dock alltid hallas levande och aktiv.
Men den fir aldrig styras av inrikespolitiska motiv.

En huvudlinje 1 svensk utrikespolitik “@r vérnet om folkritten. De



folkriittsliga principer som lagts fast i FN-stadgan iar av avgdrande betydelse
for vart eget land. [ en viirld som domineras av de tvi supermakterna ir de
sma staternas existens beroende av att folkrattens principer uppritthalls.”

For att stiirka folkriitten stills ett oavvisligt krav pa Sverige: att vi stindigt
pétalar de brott mot folkritten som {érckommer. Den dag, vi sédtter oss ned
och sallar ut linder och av en eller annan anledning underlater att kritisera
deras brott — da ir irite bara vir egen troviirdighet i fara, utan vi rycker ocksa
undan grunden for de sma staternas existens. Folkritten ér var livlina.

Vi kan i var virld inte leva utan internationella regler. Lika vil som vi
behover trafikregler i samhillet behdver vit regler for vir samlevnad pa
jorden. ' '

Detta innebir att vi stindigt maste arbeta pi att forstirka FN-systemet. FN
maste ha ekonomiska mdjligheter att fungera. FN far aldrig sdttas ur

funktion. Principen om det solidariska betalningsansvaret miste alla stater

feva upp till.

Dec inslag som gors i livets vav iar omviixlande tjusa och morka. Samma
monster upprepas ofta — ibland tillkommer nva monster. som ger oss gladje
cller sorg. Till de svartaste inslagen hor rasismen. apartheidpolitiken.

Nu skirps fortrycket i Sydafrika. Sjutton betydande medborgarrittsorga-
nisationer har praktiskt taget bannlysts. Biskop Desmond Tutu ser atgarden
som en krigsforklaring. _

Vi maste 0ka det internationella engagemanget mot apartheid. sa att inte
viigen slutar pd slagfiltet. Pir Granstedt kommer att vidareutveckla centerns
syn pd Svdafrika. och Birgitta Hambraeus kommer att ta upp sambandet
kdrnkrafi—Kirnvapen. :

1 Chile pigar valdet och fortrycket mot ohiktankande. Fortryeket riktar sig
frimst mot de ungdomar och studenter somi vagar trotsa regimen. Femton
personer riskerar nu dodsstraff for sina protester. Flera ungdomar ir
forsvunna. och deras 6de dr ovisst. Jag skrev for nagra dagar $edan till
inrikesministern och bad om besked om vad som hiint de forsvunna. Den
chilenska regimens metoder att fortrvcka oppositionen tdl inte dagsljus. Vi
maste stiindigt paminna om de brott mot miinskliga rittigheter som begds i
Chile.

De ekonomiska och sociala missforhllanden som rider i Centralamerika
utgdr roten till konflikterna i omradet. Men USA:s inblandning forsvirar
fredsanstriingningarna. Ett forsta steg till fred i omradet méste vara att alla
vapenleveranser och allt militirbistand till och inom regionen upphor. Det
amerikanska stodet till contras strider mot internationell ritt och férsvdrar
fredsanstringningarna. De olika lindernas suveriinitet och integritet miste
respekteras, C)chTredspl;men maste ges allt stod.

Pa skﬁggsidan av den internationella uppmiirksamheten befinner sig ocksd
Eritrea. Den blodiga terrorn mot civilbefolkningen fortsitter i oférminskad
skala. Befriclserdrelsen har starkt stéd bland den eritreanska befolkningen
och har darfor under drygt 20 dr kunnat bibehalla och starka sin stillning. Det
var genom FN:s férmedling som den ursprungliga unionen melian Etiopien
och Eritrca kom till, och diirfor har N ett sirskilt ansvar {or Lritreas
framtid. Sverige bér aktualisera Eriterafragan i FN och i andra sammanhang.
Jag vill fraga utrikesministern om regeringens instillning till Eritreas framud
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och till den fredsplan som befrielserérelsen har presenterat.

Kriget Iran—TIrak fortgdr ar cfter ar — en tragedi for bada folken. Det ir,
synes det mig, ett hclt meningslost krig. Ocksé hir begas brott mot
folkritten. FN:s anstrangningar. genom en resolution 1987, att fa till stand en
fredlig process har givetvis vért fulla stod.

Kriget Iran—1Irak har linge tilldragit sig virldens intressc. medan Palesti-
nafragan fallit i glomska. Israels ockupation av Véstbanken och Gaza ar ju
mer dn 20 dr gammal. och konflikten dr si djup att virlden kanske
misstrdstade om att 16sa den — och mer ecller mindre glomde den. Men vi
kinner nu hindelseutvecklingen. vi ser nistan dagligen tragedierna framfor
vara 6gon. Dct forefaller som om det aldrig blir ett slut pa dvergreppen.

Reaktionerna vaxer nu i Israel mot dvergreppen. Kvinnorna ar aktiva,
startar nya grupper. En grupp vakar cn ging varje vecka i Tel Aviv och visar
bilder fran de ockuperade omraddena. En grupp svartkladda kvinnor i
Jerusalem demonstrerar varje fredag mot ockupationen. Fredsrorelsen
vixer.

Sverige fordomer den israeliska ockupationspolitiken — helt i enlighet med
de folkrittsliga principer som jag tog upp i borjun av mitt anférande. Den
valdiga uppgift som nu ligger framfor oss dr att soka medverka till cn
fredskonferens och darmed till en 16sning av konflikten. grundad pa
FN-deklarationerna 242 och 338.

Sverige varnar om Isracls ritt till sikra och erkidnda granser, och vi stoder
palestinicrnas ritt till en egen stat. Sjilvfallet skall bade israeler och
palestinier ha ritt att sjalva vilja sina foretridare i en fredsforhandling. Israel
och PLO erkanner inte varandra. Ett crkinnande borde ske samtidigt och
omsesidigt.

Jag skulle vilja framféra en onskan till utrikesministern. Nordsam har
nyligen gett ut en bok som heter "Utmaningar for Nordiskt samarbete™. |
den har docent Sune Persson i Goteborg bade stillt och besvarat frigan om
vad Norden kan gora for fred i Mellandstern. Han tar upp det resolutions-
forslag som Egypten och Frankrike framlade for FN:s sdkerhetsrad 1982 som
vart att aktualisera. Jag har givetvis inte hiar méjlighet att gi niirmare in pé
forslaget, men jag skulle énska att utrikesministerns medarbetare studerade
det. Det kan kanske vara ett uppslag for agerande pi ett nordiskt
utrikesministermote. Inga vigar far limnas oprovade.

Aven om vi med tillférsikt ser pi utvecklingen i Sovjetunionen méste vi
fortsitta att hilla ett vakande dga pa behandlingen av oliktinkande. De mest
uppmirksammade brotten mot ménskliga fri- och rittigheter dr behandling-
enav judarna. Situationen for kristna i Sovjetunionen och folken i de baltiska
staterna visar ocksé att Sovjetunionen inte féljer de konventioner som man
har accepterat pa papperet.

Den sovjetiska ockupationen av Afghanistan ir inne pd sitt nionde &r.
Resultatet av ockupationskriget dr en enorm forddelse av landet. Néra en
miljon civila afghaner har dodats och tiotusentals har lemlistats. Fem
miljoner afghaner har tvingats att fly frin sitt land och tva miljoner &r
flyktingar i sitt eget land. .

De sovjctiska bombningarna har inte bara ddodat minniskor och férstort
bostader. De har ocksa minskat Gverlevnadsmajligheterna for dem som



klarat sig levande fran luftangreppen.

Signalerna fran Sovjetunionen om tillbakadragande av trupper ir positiva.
Vi hoppas verkligen att de skall leda till ett slut pa den sovjetiska narvaron i
Afghanistan. Men det dr viktigt att det afghanska folket far cn verklig
sjilvbestimmunderitt. D&rfor dr det angeliget att representanter for
motstandsrorelsen far delta i de férhandlingar som pagar.

Behovet av hjilp till Afghanistan tar inte slut i och med att den siste
sovjetiske soldaten limnar landet. D& bérjar 1 stillet den langa och
moédosamma-uppbyggnaden av landet. ITar kan FN bidra med hjalp. Sverige
bor dirfor snarast 1 FN ta upp frdgan om hur Afghanistan skall kunna fa
internationell hjilp med sitt dteruppbyggande. 1 Sverige bdr vi redan nu
plancra tor vilka insatser vi kan géra for att bl. a. hjalpa de afghanska barnen
att fa tillbaka de delar av sin barndoms utbildning som de mist i de
pakistanska flyktinglagren.

Nar skall den svenska regeringen uppticka det lilla landet Vastsahara,
sedan lange delvis ockuperat av Marocko? Jag ser hur Sverige arbetar for att
Oka handeln med Marocko. Men det siigs aldrig ett ord om Viistsahara. aldrig
ett ord om Polisarios befrielsckamp och aldrig ett ord om de fantastiska
sahariska kvinnorna, som byggt ett fungerande samhille i Saharas 6ken. Nu
gOr svenska resebyrder utflykter fran Kanariedarna till Viistsaharas ockupe-
rade huvudstad, El-Aaiun. Héir behdvs en skiirpning frin Sverige. herr
utrikesminister.

T &r ar det 40-drsjubileum for deklarationen om de manskliga rittigheter-
na. Till dem hor bl. a. riitten till liv, frihet och personlig sidkerhet.

Brotten mot de ménskliga rittigheterna fortgar virlden 6ver. Minniskor
tlyr undan politisk foérfoljelse. manniskors liv forstdrs och familjer splittras.

‘I gar avriittades Willie Darden i Florida. Det iir en skamflack for varldens
linder att man inte har lyckats avskaffa dodsstraftet. Och det ér en skamflick
for FN att konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter ti'llﬁ.ter
dodsstraff vid allvarliga brott.

Riitten till liv dr den mest grundliggande minskliga rittigheten, och mot
den borde inga som helst undantag f4 géras. Hur kan en stat ndgonsin tillata
sig att besluta att déda en medborgare? Hur skall vi nagonsin kunna lira vara
barn om samlevnad i fred. nir staterna sjalva anviinder overvéld? Det finns
linder som bekédnner sig till kristna virderingar och dndé tillater dodsstraff.
Att doda som straff kan aldrig gd thop med kristna virderingar.

De flesta av viirldens 170 lander tillater dodsstraff. Bara i ca 26 linder har
man inget dodsstraff i lagen. Det finns ett land bland de vastliga demokra-
tierna som fortfarande dodar sina medborgare. Det &r USA, och det ar
beklagligt.

Amnesty papekar att under 1900-talet har 25 oskyldiga avritiats 1 USA.
Man siiger ocksd att bl. a. pengar ock hudfirg samt geografisk hemvist kan
vara avgdrande niir nigon doms till déden. Hur méinga hann avrittas i
Sovijetunionen innan sexualmordaren greps?

Sverige maéste arbeta aktivt mot dddsstraffet och tillsammans med de
demokraticr som avskaffat det i sin nationella lagstiftning ta nya tag.

I ESK-konferensen i Wien har Sverige tagit upp fragan om dadsstraffet.
men man har métt hart motstiand frin USA och Storbritannien.
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Det behovs en battre dvervakning-och kontroll av efterlevnaden av de
ménskliga rittigheterna och inte minst av konventionen mot tortyr. For de
manga miljoner flyktingarna i virlden har alla lander ett ansvar. Vi har inte
ritt att stinga vara dorrar och grinser for dem. Vart eget flyktingmottagande
maste alltid st i fokus har hemma och forbittras pA manga punkter.

Det var de mérka inslagen. och de ir tyvirr fler &n de ljusa. Men det finns
alltsa dven ljusa inslag i viiven. Det forsta ar det historiska INF-avtalet dir
man skrotar en hel kategori kiirnvapen. Jag skall aterkomma till det. Positivt
ir ocksa det nordiska samarbetet och dess ménga mdéjligheter.

Klimatet i vdrlden och atmosfiren har blivit ljusare och littare genom
supermakternas pabérjade dialog. Glasnost gor livet spinnande. Vad hinder
i det viildiga Sovjetunionen niir slutenheten Gvergar i dppenhet, nar man ar
beredd att diskutera och kompromissa for att uppna resultat?:

Oppenheten kan naturligtvis ocksa leda till att dolt missndje bland olika
nationaliteter kommer i dagen. nigot som nu ir fallet med Armenien och
Azerbadjan. Det kan leda till att det motstind som finns mot Gorbatjovs
glasnost och perestrojka kan viixa sig starkare. Det vore en{drlust for virlden
om inte.Oppenheten fick fortsitta’-

Overenskommelsen mellan Sverige och Sovjetunionen om den ckonomis-
ka zonen i Ostersjon dr ocksd nagot att glidja sig at. Centerparticts
ordférande Olof Johansson har hir i kammaren tidigare framhallit att han
anser forhandlingsresultatet vara gott.

Spinnande -ir ocksd den visteuropeiska integrationen. Ett ;_.emensamt

‘upptridande ger ett starkt Norden. Det giller ocksé i kontakterna med EG.

De nordiska mittenpartierna lade vid Nordiska radet fram ett fdrslag om en
nordisk studie om Europasamarbetet och om att utifrdn denna forma en
strategi ur ett nordiskt perspektiv. Det ir angeliget, inte minst pa de
omriden dir de nordiska:linderna har kommit lingre i samarbete d@n man
hittills gjort:inom EG och dir Norden kan bidra till en positiv utveckling.

Sveriges mojligheter att spela en positiv roll for fred och samarbete far
aldrig dventyras vid en curopeisk integration.

Den stora utmaningen i var tid gir ut pa att unddnrOJd de ]\onﬂlkthol som
annu bestar som en {6ljd av andra virldskriget. Sveriges offensiva Europapo--
litik maste darfor ha ett alleuropeiskt perspektiv. Med den utgdngspunkten
blir det sjalvklart att Sverige kan spela en langt mer positiv.roll for fred, frihet
och dppenhet i Curopa, om vi kompromisslost slar vakt om ¢n sjilvstindig
utrikespolitik.

Dct finns tva stora hot mot ménsklighetens 6verlevnad. Det ar karnvapnen
och miljoférstorelsen. Vi maste arbeta bade for fred pa jorden och for fred
med jorden. ' S

Sveriges Sclkk_rhttip()ll[h]\d situation har kraftigt fordndrdts undcr de
senaste artiondena.

Den vildiga utbyggnaden och koncentrationen av -militira enheter i
Murmansk och pa Kolahalvén har sjilvfallet ocksd medfért en Gkning av
NATO:s narvaro i det nordatlantiska omrédet. Nordeuropa ar dirmed inte
lingre ett flankomrade utan ett strategiskt viktigt omrade.

Vi kan konstatera 6kad militar aktivitet i Ostersjon. Och ubatsl\rdnl\nmg-
arna fortsatter. Det ar allvarligt.



Genom denna forindrade situation kan vid ett kris- cller krigstilistdnd vara
sdkerhetspolitiska intressen snabbt tridas for nir.
De marina aktiviteterna kan bemotas pa foljande- siitt:

1. Genom kraftigt hiivdande av vir integritet och var neutralitet.

2. Genom analys av INF-avtalet och ett férhoppningsvis kommande zwtjal
om de strategiska kirnvapnen for att fi till stand ett klarliggande av avtalens
betydelse fér Sverige och. Norden. '

3. Genom férsvarsplanering utifran de nya forutsdttnmgdma

4 Genom marin rustningskontroll.

. Genom samtal for att soka frdmm stpanmng och skapd fortloende

Vi miste ha kraft att i varje situation hivda var integritet. ()myéirlden
maste ha fullstiindigt klart for sig att vi har bide kraft och forméaga .att
forsvara vara grinser och att hiivda var neutralitetspolitik. Vi kommer aldrig
att 1dta oss utnyttjas av nlgon sida i en stormaktskonflikt.

Ocksi niir det giiller krankningar genom frimmande ubdtar méste det fran
svensk sida gang pad ging och med skiirpa framhéllas att vi inte accepterar
krinkningar och att vederbdrande stat sjilv far td risken fér vad som kan
hiinda ubat och besittning. * . :

INF-avtalet innebir skrotande av samtliga landbaserade medeldistansmis-
siler. Man kan vil inte siiga att det har ndgon omedelbar betydelse fér Sverige
och Norden. Karnvapen som riktas mot Norden kommer det att finnas
manga av dnda.

Men det ér viktigt att avvecklingen av medeldistansmissilerna inte leder till
en marin kompensationsupprustning av kirnvapen eller till annan upprust-
ning som medfér att gransen mellan konventionella vapen och kirnvapen
suddas ut. Det som nu diskuteras t Genéve metlan USA och Sovjetunionen ér
en halvering av de strategiska kiirnvapnen. En reduktion av dessa maste
innebira att aven Ovriga karnvapenstyrkor mmxkas dvs. Frankrikes,
Storbritanniens och Kinas.

Ur svensk och nordisk synpunkt ar det av sérskilt intresse hur problemet
med de langriackviddiga sjobaserade kryssningsmissilerna kan 1asas.

Sveriges forsvarsplancring maste sidlvfallet ske utifridn de 6kade marina |

aktiviteterna, iven ubatskrankningarna, och med beaktande av de aktuella
avtalen. Den marina rustningen inncbdr att supermakterna kan koncentrera
b'etydande maktmedel till de flesta omraden pa jorden. Kanonbitsdiplomati
och invasion éver haven kan genomféras med kortare varsel, dver lingre
avstind och i storre skala in tidigare. Okade aktiviteter pa haven 6kar ocksa
risken for oavsiktliga incidenter och for krig av misstag.

Rustningskontroll inom den marira verksamheten skall bedémas inom
ramen for den allménna rustningskontrotlen.

Olika atgirder bor ingéa i en marin rustningskontroll. Bl. a. bér tdl\mkd
kdrnvapen pa krigsfartyg tas i land och inte medféras pa rutinuppdrag.

Sverige bor verka for att forhandlingar kommer till stind om marin
rustningskontroll vid.CD i Geneve. Och regeringen bor utarbeta ett program
for marin nedrustning som vi i centerpartict har kriivt. o

Sovjetunionen har visat intresse fér samtal mellan de nordeuropeiska’

linderna om marina rustningsbegriansningar. Alla samtal kan naturligtvis
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vara fc'iftroendeskapande och kan ge information som underlag for arbete i
syfte att skapa avspdnning i vdra havsomraden. Det kan diskuteras om man
skall utvidga ESK-omradet med en ny dimension frin Medelhavet till
Nordpolen — utdver vad som finns i dag, frdn Ural till Atlanten. Inom centern
anser vi att Sverige bor verka for en konferens om fortroendeskapande
atgarder i norra Europa.

" Vimaste ga vidare i nedrustningsarbetet — med konventionen om kemiska
vapen som vi alla véntar s otiligt pa, med kdrnvapenfri zon i Norden. med
provstoppsavtal. S

Centerpartiet har kritiserat de franska kirnvapenproven vid Mururoa. Nu
vill jag fraga utrikesministern: Har regeringen foljt riksdagens anvisning — att
handla i denna friga i enlighet med utrikesutskottets framforda asikt att
Frankrikes kirnvapenprov bér upphdra? I detta sammanhang skulle jag
ocksa girna vilja be om en forklaring fran utrikesministern varfér Sverige
svek Nya Kaledonien i FN-omrdstningen och dirmed stédde den franska
kolonialismen.

Miljoproblemen har internationella dimensioner. Miljoskadliga utslapp
kinner inga granser — det har vi patagligt fatt uppleva hir i Sverige. Det ir
bara genom internationellt samarbete vi kan lisa problemen. '

De flesta av oss som ar beslutsfattare i dag kommer att vara déda nir den
samlade effekten av surt nedfall, av uttunnat ozonlager. av den Gkande
temperaturen och av de 6kade utslappen drabbar var jord. Ar det darfér vi ar
sa senfirdiga da det giiller miljofragorna? '

Vi har just i dag fatt nya alarmerande rapporter om uttunningen av
ozonlagret. Jag hittade i gar ett svar fran davarande jordbruksministern pa
fragor som jag stillde viren 1976 hiiri riksdagen om ozonlagret. Det ar tolv ar
sedan. Hur mycket hade vi inte kunnat utritta under denna tid om viljun
hade funnits?

Miljéperspektivet méste vi ocksd ha in i de utrikespolitiska fragorna, i de
hdgpolitiska utvecklingsfrigorna. Miljon skall inte sirbehandlas, sigs det i
Brundtlandkommissionens rapport.

Vara ambassader borde bevaka miljofragorna. Jag vet inte om det ér sd
kiokt att gora indragningar nar det giller lantbruksattachéerna. Det kan
knappast frimja miljdintressena.

I bistAndspolitiken har vi i centerpartiet haft framgang da det giller vért
krav om miljén som ett nytt bistindsmal. Jag maste passa pa att tala om att
det ar ett centerkrav som har bifallits — fér socialdemokraterna gor det tyvirr
aldrig. _

Det betyder att miljo- och naturresurshiinsyn nu byggs in i allt vért
utvecklingsarbete vid sidan av vart enorma ansvar att hjilpa de fattigaste i
virlden. Detta dr en vinning av stora matt for de u-linder som vi ger bistand.
Det kan medverka till att forhindra en dverexploatering i tredje virlden.

Herr talman! Det finns ytterligare — och till sist — en dimension i var freds-
och miljépolitik, i vért solidaritetsarbete som ar viktig. och det éir foérankring-
en i de manga organisationerna, utan vilken vér politik skulle vara rétt sa
ihalig. Har har vi t. ex. Folkriksdag for fred. som just har avhillit ettméte och
som intensivt arbetat bl.a. med uppgifter som kan underliatta Sveriges
deltagande i den nya nedrustningssession som borjar i slutet av maj i FN. Vi



har de manga freds- och miljéorganisationerna. FN-forbundet, de manga
kvinnoorganisationerna. de kyrkliga samfunden och ungdomsorganisatio-
nerna. Hela den vildiga folkkraft som dessa organisationer representerar —
det ar verkligen en folkkraft — bir upp solidaritetsarbetet. Utan den
folkkraften skulle vi sta oss slitt. Den folkkraften skall vi viirna om. Den ér
en tillgdng nu och for framtiden.

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 5 LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Efter ar av harda internationella motsittningar och stille-
stand 1 nedrustningsarbetet undertecknades forra aret 1 december det
historiska avtalet mellan USA och Sovjetunionen om avveckling av kort- och
medeldistansmissiler i Europa. Det skulle ha varit glidjande att for en gings
skull fa dgna en utrikespolitisk debatt hidr i kammaren at enbart sidana
framsteg, diskutera forutsattningarna for en fortsatt politisk avspinning och
militar nedrustning.

Men den utrikespolitiska situationen i virlden medger tyvirr inte en sddan
debatt. .

Den senaste tiden har vi dagligen natts av rapporter och TV-bilder fran
Gaza och Vistbanken och inifran Isracl, dér Israel framtrader p ett sétt som
har chockat en hel virld. '

I Sydafrika har apartheidregimen forbjudit ett 20-tal folkliga organisatio-
ner att verka politiskt. Man har inte bara tagit ifran dem deras demokratiska
rittigheter, utan man har t. 0. m. férbjudit dem att arbeta for demokratin.

Det ar svart att enbart gladjas at framstegen i nedrustningsarbetet, nér
man nds av sddana hir rapporter.

I dag fordomer en hel viarld det israeliska valdet. Europaparlamentet har
stoppat tre olika handelsavtal med Israel, i praktiken alltsi tillgripit
ekonomiska sanktioner, pa grund av den brutala ockupationspolitiken.
T.o.m. USA har tvingats sdga ifran. I forra veckan blev frigan foremal for
debatt vid Nordiska ridets session i Oslo, dar bl. a. forre statsministern i
Danmark Anker Jorgensen vidjade till de nordiska utrikesministrarna att ta
ett initiativ for att fi i gng en fredsprocess 1 Mellandstern. Jag skall
dterkomma till det.

For en vecka sedan besokte Sten Andersson Israel. Han traffade den
israeliska statsledningen och klargjorde den svenska instilllningen. Han
bestkte palestinier, han besokte offer t6r det isracliska Overvéldet och
utlovade vad jag forstod ett Gkat svenskt bistdnd. Det var bra.

Av tidningsuppgifter att ddma, efter Sten Anderssons dverldggningar med
den israeliska statsledningen. forstdr man att den svenska kritiken inte foll i
sirskilt god jord.

Friagan dr di: Vad kan vi gora for att stoppa det brutala vildet? Vad kan vi

pora for att frimja en fredlig 16sning?

Situationen 4r ju den att sedan tre manader f6r palestinicrna i de av
israclerna ockuperade omradena en seg. disciplinerad kamp mot ockupa-
tionsmakten. Nir de méts av dédsskjutningar och terror. ar detinte ett utslag
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av unga israeliska soldaters desperation, som den isracliska propagandan vill
gora giillande. Det ar tvirtom en medveten politik fran ockupationsmaktens
sida.

Jag tror att den politiken skall ses mot hakgrundm av att hogerkrafternd i
Israel starker sin stallning i dag. Extremisterna tifl hoger om regeringspartiet
likud vinner terrdng i opinionsmitningarna. P& det sadttet drivs bade
arbetarpartiet och likud at héger. Det ar egentligen en parallell till
utvecklingen i Sydafrika, dar Bothas regeringsparti fOr niigon vecka sedan
fick sc sig besegrat av innu mera reaktiondra krafter i ett par fvllnadsval.

Liget ir allvarligt och kan bli ainnu allvarligare. Om ctt par manader. i ma;.
planeras stora hogtidligheter i samband med 40-drsminncet av staten Israels
bildande. Det kan utvecklas till en oerhérd provokation mot palestinierna
och i viirsta fall sluta i ett blodbad.

Radikala krafter inom Israel arbetar och pliderar for en internationell
fredskonferens och vill se ett dmsesidigt erkiinnande mellan Israel och PLO.
Béde de hir krafterna. och palestinierna behdver internationellt stéd.

Den daliga israeliska ekonomin, de Okade ekonorniska, politiska och
moraliska kostnaderna for oc kupationen, kan tvinga Israel till f(nhdndlmgs-
bordet.och en fredlig 16sning. Har maste, menar jag, vért land tillsammans
med andra lander efterbisra formdiga bidra tili att fa slut pé stridigheterna,
bidra till att f& i gdng seridsa forhandlingar och sidkra de hir linderna och
folken fred och frihet..

Det ir i det sammanhanget jag menar att Anker Jorgensens viddjan till de
nordiska utrikesministrarna att ¢ nagon form ta ett initiativ kan komma att
spela en roll. Jag skulle giirna hora statsministerns kommentar till Jorgensens
forslag,. ,

1 Sydafrika dlsknmmcrds dc svarta. 1 lsrdcl diskrimineras pdln*thernd
Under ménga ar forsdkie den internationella opinionen att pa diplomatisk
vig bearbeta apartheidregimen med uppmaningar, kritiska uttalanden och
hot om ckonomiska sanktioner. Ingenting hjilpte.

Allt det hiir upprepas nu i friga om Israel, dven det till ingen nytta. Fragan
ar darfor: Maste man inte 6ka pressen pa Isracl? Ar det for tidigt att bérja
diskutera att overviga ekonomiska sanktioner?

Jag forstar att det kommer att resas invindningar mot det, samma
invindningar som horts och hordes i fraga om Sydafrika. Men varfor
sanktioner mot Sydafrika men inte mot Israel? ..

Jag anser att tiden 4r mogen for att i ndgon form vidta sadana sanktioner.
Det kan inte vara nagon praktisk omdjlighet. Varfor skulle inte Sverige
kunna gora detsamma som man har kunnat géra 1 Europaparlamentet?

Vad skulle da syftet med shdana sanktioner vara? For min del menar jag att
syftet, borde vara att forma Israel att inleda regelriitta férhandlingar med
PLO, giirna inom ramen for en internationell konfercns cller pé annat satt.
Huvudsaken ir att Isracl dntligen erkidnner PLO. Jag utgar fuktiskt ifriin att

“israelerna inser att PLO representerar det palestinska folket.

Sverige ger sedan manga ar bade politiskt och humanitdrt bistand till PLO
och ANC. och det ir bra. Men situationen i Mellanéstern och i Sydafrika ar
nu sa tillspetsad att jag inte tror att det ricker. Jag tror inte det riicker langre



med kritiska uttalanden och humanitirt bistand for att brmga de styrandeide
hér landerna till sans och vett.

I fallet Sydafrika har Sverige och en rad andra linder tillgripit ekonomiska
sanktioner. I juli forra aret traidde férbudet mot handel med Sydafrika i kraft.
Vart parti hade som bekant velat se en strangare lagstiftning. Vi varnade for
att den foreslagna och beslutade lagstiftningen inte skulle bli sa effektiv som
regeringen trodde och péstod. :

Hiromdagen redovisade TT att handelstérbudet inte inneburit nigra
storre forandringar for de svenska foretagen. Affirerna med Sydafrika pagar
i stort sett som tidigare. Ni minns att det talades om att meilan 500 och 1 500
arbetstillfallen skulle férsvinna i Sverige pé grund av den nya lagen. TT:s
undersokning visar att det inte heller blev ndgot av med det.

I en kommentar till undersékningen forklarade foér nigra dagar sedan
utrikeshandelsminister Anita Gradin att lagens frimsta betydelse dr det
moraliska stéllningstagandet. Men da maéste jag fraga: Vad ir dd meningen
med Maj-Lis Lodws utredning? Hon fick ju i uppdrag att utreda en
ytterligare skirpning av Sydafrikalagen. Funderar regeringen pa en striang-
are lagstiftning, eller skall vi tolka Anita Gradins uttalande s att det inte blir
négot forslag Sver huvud taget?

TT:s utredning reser en rad fragor: Bryr sig foretagen inte om riksdagens
och regeringens beslut? Bedriver de en helt egen utrikespolitik? Kan den
svenska riksdagen acceptera detta?

Fragan ar nu, om det inte ar fler partier hir i riksdagen som inser att tiden
ar mogen for en sadan total bojkott av apartheidregimen som vi diskuterade
forra aret. Jag vill dérfér stilla fragan till utrikesministern och de borgerliga
partierna:

Hur ser ni pa det faktum att de svenska foretagen kringgar den lag som
riksdagen antog forra ret? Ar det godtagbart, eller ar ni beredda att
medverka till en strangare lagstiftning?

En sarskild fraga till Sten Andersson: Hur gar det med MaJ -Lis Loows
utredning — hon kanske kan svara sjilv, men Sten Andersson ir dndé chef?
Nir kommer hennes utredning, och blir det nagot forslag fran regeringen? Ar
ni mot bakgrund av den upptrappade situationen i Sydafrika beredda att
paskynda arbetet och prova fler atgarder for att sitta press pa apartheidre-
gimen?

En annan fraga ar hur vi skall se pi de svenska foretagens fordkt for
folkviljan och riksdagens beslut. Ar det inte nddvindigt med svenska
ekonomiska sanktioner ocksd mot de foretag som bryter mot vart lands
uttalade utrikespolitik?

Herr talman! I gér gick Sovjetunionens tidsfrist ut for planen for ett snabbt
tillbakadragande av trupperna ur Afghanistan. Nu tror jag — och det 4r vl
allas férhoppning — att den dialog som pagar i Schweiz dnda skall leva vidare
och resultera i en snar 16sning.

Jag vill upprepa att enligt vart partis mening finns det bara en l9sning pé
Afghanistanfrdgan, och den dr att alla sovjetiska trupper dras bort, att all
utlandsk inblandning upphor och att det afghanska folket sjélvt far bestimma
over sin framtid.

Forra éret hade riksdagen att fatta ett nytt femérigt forsvarsbeslut.

3 Riksdagens protokoll 1987/88:85

Prot. 1987/88:85

16 mars 1988

Utrikesdebatt



Prot. 1987/88:85
16 mars 1988 -

Utrikesdebart -

34

Regeringen gjorde upp med folkpartiet. Men mindre 4n ett &r efter beslutet
sitter nu regeringen och de borgerliga och diskuterar, om inte militaren skall
fa dnnu fler miljarder. :

Jag tror att manga ménniskor bade i och utanfor Sverige med all rétt stéller
sig frigan: Hur tillkom egentligen det forra beslutet? Var det underforstatt
redan for ett ar sedan att militaren skulle fa ytterligare pengar ett &r senarc?
Var det sa, att regeringen och folkpartict inte v?igade ge militaren vad den da
begirde, eller var beslutet sé illa underbyggt att det inte holl mer édn ett ar?

Extrapengarna till militaren togs ifrdn civilférsvaret och genom en
bensinskattchdjning. Inom parentes kan man fundera Gver, om detta ar
orsaken till att de borgerliga i dag séger nej till den féreslagna bensinskatte-
hojningen, som skall avgoras senare. Vill ni hellre anvinda pengarna till
héjda militarutgifter dn till satsningar pa SJ och pa miljon?

“VArt parti viirnar om vart lands oberoende och sjilvstandighet. Viinser att
Sverige behover ett forsvar. Men vi begrinsar oss inte till ctt militért férsvar,
utan anser att Sverige ocksa behover ett vil utbyggt och fungerande civilt och
ekonomiskt forsvar. '

- Att vi siger nej till hdjda militarutgifter beror inte pa att vi tycker sarskllt
illa om militidrer — det ar inte det priméra — utan pa att vi scr férsvaret som
nagonting mer dn en militdr friga. Vi vill virna om oberoende och
sjilvstandighet, samtidigt som vi vill frimja en politisk avspanning och
militdr nedrustning. och dirfér motsitter-vi oss ytterligare hojda militdrut-
gifter.

Herr talman! Nagra ord om EG ocksd! Vi har nu pa nytt fatten debatt om
hur véra relationer till EG skall vara. P4 var riksdagsgrupps initiativ hade vi
en sarskild debatt hir i hostas, och regeringen har lagt fram sin proposition
om Sverigé. och EG. I regeringens proposition.och i utrikesdeklarationen i
dag formuleras malsattningen att Sveriges Gnskan ar att med bibehéllen
neutralitet och alliansfrihet ingd i ett vasteuropeiskt samarbete.

Jag anser att debatten som :den hittills har forts i alltfér hog grad har
begrinsats till att handla om EG och Vasteuropa, nar den i stillet kanske
borde ha en mycket bredare upplaggning 4n sa. Visteuropa domineras i dag
av EG, och EG ar faktiskt en sluten organisation som vill resa murar och
hinder kring sina.medlemslander.

Istillet for att diskutera hur vi ser pa de hir politiska foreteelserna har jag
en kénsla av att vi diskuterar hur vi skall kunna slinka igenom dessa hinder.
Vi underordnar .0oss EG-landernas planer.i stallet for att utifrdn en egen
uppfattning verka for en helt ny internationell ordning. For vad ar EG:ss. k

. inre marknad, om inte ett fors6k att rcsa murar och -hinder gentemot

omvirlden? Och kan vi verkligen st passiva infor detta?

Den hir fragan kommer sékert att bli féremal for en fortsatt debatt. Med
all sikerhet kommer ocksé allménheten och viljarna att tvinga fram bittre
besked av particrna an de hittills har kunnat fi. Férhoppningsvis kommer da
ocksa. debatten att ha en ‘bredare utblick och inte.som i dag enbart vara
koncentrerad till det vasteuropeiska perspektivet. -

Herr talman! Jag inledde med att erinra om att en hel virld vilkomnade
principoverenskommelsen mellan USA och Sovjetunionen om att avveckla
kort- och medeldistansmissilerna. Det har sagts tidigare i dag att det avtalet,



trots att det enbart berdr-2—3 % av viirldens alla kiirnvapen, ir ett viktigt
genombrott for nedrustningsstrivandena. De harda motsittningarna mellan
stormakterna har tonats ner och fmmsteg har gjorts, dven i friga om
langdistansmissilerna.

Det finns andra 0verenskommelser och d;skuwoner som har lopt parallellt
med denna 6verenskommelse. I Europa har dialogen mellan socialdemokra-
tin 1 Vissttyskland och SED 1 DDR fortsatt och vidarcutvecklats. Till de tvi
tidigare gemensamma deklarationer som de bagge partierna har gjort har
lagts ytterligare en. ' :

I januari genomforde den s. k. ﬂe\natlonsgruppen ctt mote i Sverige, dar
bl. a. Stockholmsdeklarationen antogs. Ungefiar samtidigt presenterade det
finska socialdemokratiska partiet, det italienska socialistpartiet och det
ungerska socialistiska arbetarpartict ett gemensamt initiativ for nedrustning i
Europa. :

Det hir dr bra och nddvandiga initiativ. men dndd maste vi erinra oss att
parallellt med dessa framsteg i freds- och nedrustningsarbetet har den
militira kapprustningen fortgitt. Under 1987 uppgick viirldens samlade
militarutgifter till 930 miljarder dollar. en 6kning med 50 miljarder fran
foregaende &r. Militirutgifterna motsvarar den sammanlagda arsinkomsten
for 2,6 miljarder minniskor i de 44 fattigaste linderna. Dcet ger en bild av
vilka enorma summor som satsas. :

Kéarnvapenarsenalerna motsvarar en sammanlagd spriangkraft som ar
2 600 ganger storre 4n vad som anviindes under andra vérldskriget. Under

1987 6kade stormakternas karnvapenarsenaler med 16 springladdningar i

veckan. : .

Trots detta, som kan verka nedsliende. dr INF-avtalet ett historiskt avtal,
som tillsammans med de andra nedrustningsinitiativ som jag har nimnt négra
av kan skapa nya mojligheter for freds- och nedrustningsarbetet - naturligt-
vis, vilket négra harpimint om hiir i dag, tillsammans med ctt folkligt arbete.
Jag vill hir sdga till Carl Bildt att jag fann'det litet pinsamt nir han talade om
den sd kallade fredsrorelsen. Jag tycker det ir skamligt. Vi kan ha delade

meningar. men att si foraktfullt tala om minniskor som arbetar pé detta sitt

berdr mig litet illa.

Dialogen miste vidareutvecklas och de nya mojligheterna maste tas till
vara. Alla krafter maste inriktas pa att dstadkomma fler nedrustningsavtal,
avscende bade kirnvapen, konventionella vapen och truppreduceringar.
Militariseringen av rymden maste stoppas.

Jag utgdr fran att den svenska regeringen fortsétter sitt aktiva internatio-
.nella arbete for fred, avspanning och nedrustning. Sexnationsgruppens
forslag om ett aktivare FN, bl.a. i fraga om verifiering och tillsyn av
efterlevnaden av olika nedrustningsavtal, borde regeringen och den svenska
FN- delegdt(onen uppmdrksammd och verka for.

Nedrustningsavtalet om avveckling av kort- och medeldistansmissilerna
och ctt-méjligt framtida avtal om en reducering av langdistansmissilerna
. skulle frimja en bade politisk och militar avspinning. Det otacka dr att vi vet

att det parallellt med detta arbete redan dras upp liktlinjer for en omfattande |

konventionell ‘militar upprustning for att, som man sdger, kompensera
avvecklingenav olika kdrnvapen.
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Detta maste till varje pris forhindras, och INF-avtalet och det nya laget
maste utnyttjas for en fortsatt nedrustning. Malsattningen maste vara att
“frysa” de nuvarande militira nivaerna och dstadkomma en méalmedveten
och planerad nedrustning. Detta férutsitter att fler nationer dn stormakterna
och de paktbundna staterna involveras i konstruktiva nedrustningssamtal
och férhandlingar.

Det har nédmnts tidigare att det nordiska omradet har blivit alltmer
indraget i stormakternas militira strategier, och vi vet att det pagéar en
omfattande militdr upptrappning i Nordeuropa. Vi 4r inte lingre ett
lagspanningsomrade utan ett hogspanningsomrade, som dgnas alltmer
uppmirksamhet fran de stora militirpakterna. I det ldget ar det viktigt att
arbetet for en nordisk kirnvapenfri zon intensifieras. Aven har kan vi
konstatera att en hel rad initiativ har tagits och att olika konferenser dgt rum
med foretridare for flera nordiska lander och politiska riktningar.

En nordisk parlamentarikerkommission, Anker J6érgensen-kommittén,
bedriver ett malmedvetet arbete med att framstélla ett underlag for en
traktattext. I samband med den sovjetiske regeringschefen Ryzjkovs besok i
Sverige inbjods den parlamentariska kommittén till dverlaggningar i Mosk-
va. Det har i kommittén diskuterats att man bor besdka Moskva och
Washington och dven goéra besok i andra lander.

I oktober 1987 héll generalsekreteraren Gorbatjov ett uppmarksammat tal
i Murmansk om sédkerhet och samarbete i Nordeuropa. Det ar intressant.

Den finske presidenten Koivisto har foreslagit en begriansning av marina
verksamheter i Ostersjon. Detta ar steg i ritt riktning.

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen uttalat malsattningen att skapa en
nordisk kédrnvapenfri zon. Fér ndrvarande pagar ett arbete i den parlamenta-
riska kommittén samtidigt som en sirskild ambetsmannakommitté tillsatts.

Zonfrigan har forts framat och nya mojligheter -har &ppnats efter
INF-avtalet, det finns en annan instéllning till avspanningsstrdvandena och
nedrustningsdialogen i Nordeuropa och Europa. Men samtidigt finns det
ocksa tveksamheter, forbehall och motstdnd mot forslaget att inrétta en
nordisk kdrnvapenfri zon. Tvivel har uppstatt om den svenska riksdagen
fortfarande star enig bakom detta forslag. Den fragan ar naturligtvis riktad
till ett parti har, och jag tycker att det partiet borde klargéra om man
fortfarande str bakom vad man sade i borjan pd 1980-talet.

Herr talman'! Sten Andersson inledde med att saga: "Nir det rdder enighet
och samforstdnd bakom utrikespolitiken ar det en stor tillgang for vart land.™
Jag delar den virderingen. Men trots att Sten Andersson sjilv framhdll
vardet av en fri och dppen debatt om utrikespolitiken — ocksa i fragor dar vi
har olika uppfattningar — avstod han fran att kommentera det faktum att
enigheten och samforstdndet luckrats upp pa olika héll och kanter.

Jag har nimnt zonfragan, och jag skulle kunna fortsitta med att namna
fiskezonsférhandlingarna med Sovjetunionen, frigan om Angolagisslan och
EG-fragan, diskussioner om och med olika UD-tjanstemén, och jag tinker
p& moderaternas agerande i olika utrikespolitiska fragor.

Moderaternas agerande i den senaste tidens utrikespolitiska fragor styrker
den bild man haft pa senare ar av att de ar pa glid at hoger dven i dessa fragor.
Moderaterna ligger allt som oftast narmare USA:s och Reagans utrikespoli-
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linje. '

"Toch for sig kan jag forstd att Sten Andersson viljer att avsta fran en debatt
om detta i hopp om att moderaterna skall lugna ner sig. Det kan nog vara bra
att vara taktisk, men f6r min del ser jag hellre en fri och 6ppen utrikespolitisk
debatt 4n en taktisk tystnad och enhet. Jag tror att Sverige bade nationellt
och internationellt har mer att vinna pa debatt 4n pa tystnad.

L4t mig till sist fa ta upp en annan fraga, som ocksa Oswald Séderqvist skall
berora, namligen krigsmaterielexporten.

- Enligt svensk lag dr all export av krigsmateriel férbjuden. Varje exportaf-
far maste provas, och tillstdnd av regeringen krévs for export. Numera finns
ocksa en parlamentarisk naimnd som bereder drendena for regeringen. Trots:
det har svenska vapen exporterats till lainder dar de enligt alla bestimmelser
inte skall fi finnas. Det forekommer svenska vapen i lander till vilka det
enligt svensk lag ar forbjudet att exportera vapen.

Detta har inneburit att Sverige, som har haft och naturligtvis fortfarande
har ett gott internationellt anseende, otvivelaktigt har fatt detta anseende
flackat av de manga vapenaffirerna. Jag menar att det nu ar hog tid for
riksdagen att ta itu med den hdr hédrvan eller dimbanken, som Ingvar
Carlsson har kallat den. Landets medborgare har ritt att fi klarhet i dessa
affarer, och det borde ligga i vart eget intresse, av omsorg av vart lands
internationella anseende, att ga till botten med vapenafférerna.

Jag vill darfor ge utrikesministern och regeringen ett forslag att fundera
over. Ar det inte rimligt att tillsatta en utredning som far i uppdrag att g till
botten med vapenaffirerna och utarbeta en vitbok?

Jag vill innap jag limnar talarstolen friga utrikesministern: Ar regeringen
beredd att ta ett sddant steg?

Utrikesdebatt

Anf. 6 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Trots det som Lars Werner patalade, att det har férekommit
ett visst gnissel i den utrikespolitiska debatten, vill jag 4ndé siga — inte av
taktiska skdl utan av overtygelse — att det dr med bade gladje och
tillfredsstillelse jag kan konstatera den samsyn och det samforstand som har
genomsyrat de anféranden som har héllits under dagens debatt.

Ingemar Eliasson ansag att regeringen har fortjinat en fjader i hatten for
Ostersjoavtalet. Jag delar garna med mig av den fjadern eller delar ut nya om
detsa kravs. Visserligen ar, som det har sagts, Ostersjdavtalet en diplomatisk
och férhandlingstaktisk framgéng. Anda térs jag pasta att vi inte hade lyckats
né detta avtal om vi inte hade hallit samman som vi gjorde under de olika
faserna. Att jag har ritt visar ju det som skedde i ett tidigare skede dé den
svenska - enigheten brast och forhandlingarna darmed brét samman. Det
berodde di inte pd oss socialdemokrater. Vi sl6t upp bakom regeringen
Filldins forhandlingslinje. Eftersom motsatsen pastatts i debatten vill jag
girna sdga att vii de avslutande férhandlingarna haft nytta av vad regeringen
Falldin astadkom 1982. ' .

Det har ocksd namnts ctt annat exempel pd vad enigheten kring
utrikespolitiken betyder och det dr d& det giller hanteringen av de tva 37
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gisslandraman som vi upplevt under det senaste dret. I sddana ligen ir
sammanhallningen och samspelet sarskilt viktiga. Annars kan Sverige latt
hamna i utpressningssituationer som i sin tur kan leda till att manniskoliv gar
till spillo. Vi var pa vig att hamna i en sadan situtation d4 Unita i Angola av
den svenska debatten drog den felaktiga slutsatsen att Sverige skulle dverge
sin politik om man satte press pz"i Sverige. Klara deklarationer frin samtliga
partiers sida befriade oss frin den utpressningssituationen.

Det har stillts frfigor och det har gjorts randanmarkningar, och jag skall
forsoka ge svar och fortydliganden s& gott jag kan. Bade Carl Bildt och
Ingemar Eliasson har tagit upp det hir med hegemonin. Kabincttssekretera-
ren och jag skulle tala med dubbla tungor. Kabinettssckreteraren skulle ha
kravt socialdemokratisk hegemoni pi det utrikespolitiska omridet. Det har
kabinettssekreterarcn icke gjort. Det kan jag forsikra. Om vi gar till
texterna, hans tal och hans svar. si finner vi att han har utgatt fran det
langvariga ~ 50-driga — socialdemokratiska rcgeringsinnéhuvct som satt sin
pragel — det vore Konstigt annars — pd den svenska utrikespolitiken och
darmed. betonade han, har foljt en {orpliktelse att i kontinuitetens tecken
fortsitta den politiken i s& stort samférstind som mojligt med de andra
partierna. Jag kan forsikra er att vi talar med en tunga. Vi ir lika angcligna
att astadkomma samforstand om samforstand gar att astadkomma. Vi har
full respekt for de andra partierna, betraktar oss inte pd forhand som
overlagsnai cn debatt utan som jamstillda partners. Hanginte upp er pa ord.

Sa trodde  Carl Bildt att forstielsen for den svenska neutralitetspolitiken
och. EG-politiken som vi moter ute i Europa kan bero pa diplomatisk
vinlighet. Ja. det kan man nog ibland inte utesluta-att man utsétts for. Men
jag tanker sérskilt pa den viisttyske utrikesministern Gensschers vildigt klara
deklaration da jag nimner det hir. Opdkallat tog han upp fragan om den
svenska neutralitetspolitiken och sade att den har haft en betydelse och
kommer att ha en betydelse inte bara for lugn och stabilitet i den norra delen
av Europa utan ocksa for resten av Europa. Pa samma sitt som den forna
arvfiendskapen mellan Frankrike och Tyskland har forbytts i vanskap, och
nira samarbete genom EG-samarbetet, sa har det betydelse for de landerna,
och deras sikerhet men ocksd for var sikerhet i norra Europa. Med det
okade strategiska intresset for var del av virlden foljer att ocksa stormakts-
blocken har ett intresse av ett necutralt, val forsvarat omride mellan
stormaktsblocken. Det var sikert inte bara diplomatisk véanlighet som ledde
till det uttalandet. !

Sé fragade Carl Bildt om det var ett forbiseende dd vi inte hade nidmnt
principen om havens frihet. Nej, den principen betraktar vi som sl
fullstindigt sjalvklar. Vi kommer att hiivda den med stor bestimdhet och.
avvisa alla forsok att sdtta den ur spel.- '

Ingemar Eliasson tyckte-att vi fran regeringens sida skulle ta ett storre
ansvar da det giller att stiirka FN. . .

Ja. vi dr beredda att ta allt ansvar vi kan. Vi arbetar med stor energi inom
departementet. i FN ochi diskussioner med-foretriidare for andra fcgeringar.
Vi har gott hopp om att det skall komma nagot positivt ur alla dessa
resonemang. Vi dr beredda att ta vart ansvar. -

Ingemar Eliasson fragade: Har regeringen forlorat-all energi rérande



bindande sanktioner mot Sydafrika. :

Nej, verkligen inte. Jag var nere tillsammans med de ovrlga nordiska
utrikesministrarna i 'Arusha i januari for att diskutera med frontstaternas
utrikesministrar hur vi skall agera i FN for att astadkomma bindande
sanktioner, huf vi skall paverka andra, hur vi skall sitta kraft bakom de
besfut som FN tidigare har tagit d det giller oljcembargo, vapenembargo
och mycket annat. S vi har icKe tappat encrgin eller stravan att dstadkomma
nagot mera verksamt pi detta omrade. .

Betriffande Afghanistan fragade Ingemar Eliasson: Ar regeringen beredd
att 6ka det humanitéra stodet till flyktingar. Svaret ér ja. Det har utgatt

sammanlagt 175 milj. kr. till flyktingar. Haiften gr till folk inne i landet via

enskilda organisationer. 1 morgon kommer ett nytt regeringsbeslut om
ytterligare bistind med 4 milj. kr. via Lutherhjilpen. S& svaret ir ett konkrét
ja. . _ . . e
Betriffande Mellanéstern frigade Ingemar Eliasson: Var det dnsketan-
kande frdn min sida nir jag sade efter min Mellandsternresa att jag hade
sparat’en kompromissvilja hos parterna: :

Nej, jag hade minga samtal. Jag kom inte dit for att stryka medhérs. Jag
var dir for att forsvara och hivda den svenska linjen och synen, och det
gjorde jag. Det betydde att de samtal jag hade med alla parter var bade
uppriktiga och vildigt fértroliga. Det ér ju den fordelen vi har i Sverige att vi
kan tala fortroligt med alla parter. Det finns en genuin fredsvilja hos
parterna, men samtidigt en djup misstro och den skapar blockeringar och
lasningar. Men jag dr dvertygad om att det hos starka och viixande grupper i
Israel - jag tdnker pd’ Fred Nu-rorclsen och labourpartiet — finns en

beredskap att ge land for fred. Alla mina samtal med PLO visar att dér finns

en vilja och en dvertygelse om att man maste erkanna — vilket vi alltid har
kriavt - Israels ritt till existens genom sakra och erkidnda gréanser.

Man har sagt i pressen att jag skulle vara propalestinsk. Ja, jag ar
propalestinsk. Har man sett 6gonen pa pojkarna som ligger i sjukhusbiaddar-

na sdnderslagna. genomborrade av héghastighetskulor som sprangt sénder
deras ben och muskler, ldst i deras dgon fortvivlan dver sin situation, men
ocksa cn l\dmpwl]a och ett hat, da forstdr man att Israel kan aldrig 6verleva
om man inte medverkar till att 16sa det palestinska problemet.

Jag dr ocksd proisraelisk, och det kan man bara vara genom att hivda ocksa
palestiniernas ritt. Det var det Ben Guryon gjorde efter sexdagarskriget
1967, da han sade att vi for Israels 6verlevnad och var égen virdighets skull
méste ldmna de ockuperade ommdend och ocksi ge pdlestlmerna en
mo;hghet :

Anf. 7 CARL BILDT (m) replik: :

Herr talman! Som foretriadare for oppositionspartier har vi sjalvfallet i
uppgift att, samtidigt som vi soker samforstand, kritiskt granska regeringens
handliggning ocksd av olika utrikespolitiska drenden. D& stots vi av
uttalanden som dem'som kabinettssekreteraren kom med. Det ér inte friga
om tolkningar eller anriat. utan det gér bra att lasa innantill ur det manus som
distribuerades av utrikesdepartementet vid det aktuella tillfallet. Dir sade
kabinettssekreteraren f6ljande om svensk utrikespolitik: Detta ir en politik
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som socialdemokratin lagt grunden till 1 vart land. Man kan om man vill tala
om en socialdemokratisk sakerhetspolitisk hegecmoni.

Detta ar utrikesledningens budskap pé interna partisammankomster, men
i riksdagen talas det om det nationella samforstandet, enigheten mellan
partierna och de likaberittigade samtalen. Det dr, Sten Andersson, att tala
med dubbel tunga. Man kommer inte fran det s enkelt som utrikesministern
forsokte gora, genom att anfora att vi skall glomma vad kabinettssekretera-
ren sdger. Det kan vara frestande att ofta lyda det radet, men det leder intc
till en alltfor serios hantering av utrikespolitiska problem.

Vad giller den friga som kanske ar den allvarligaste som vi stdr infor i
svensk utrikes- och sikerhetspolitik, namligen ubatskrinkningarna, kan
noteras att det under de senaste manaderna har skett en verbal upptrappning
fr&n regeringens sida. Utrikesministern framtriadde sjalv och. dberopade
lagre stdende makter, och statsministern framtridde och talade i mycket
sinistra termer om vad som kunde bli konsekvenserna av fortsatta krink-
ningar.

L&t mig mot den bakgrunden siga att det var med en viss forvining jag i gar
fann att intet av dessa uttalanden anses av utrikesdepartementet tillhdra
kategorin “'viktigare' i utrikesdepartementets officella sammanstillning av
viktigare svenska uttalanden under forra aret. Det dr lite anméarkningsvart att
dessa, med alla rimliga matt métt, viktiga uttalanden inte betraktas som
sadana.

Sa vill jag berdra ett antal sakfragor som ar av stor betydelse. Vad giller
forstaelsen for svensk politik utanfor Sveriges grinser tror jag. i likhet.med
utrikesministern, att det finns en mycket bred forstaelse f6r svensk neutrali-
tetspolitik och for svensk sikerhetspolitik, nér vi tar oss tiden att férklara den
irealistiska termer. Vad jag uttalade mig om var svensk EG-politik, dar det
fran svensk sida finns en tendens att i allménna vanligheter ldsa in ett lingre
tillmoétesgdende av svenska krav dn det som svenska forhandlare faktiskt
moter. Vi skall nog vara medvetna om att det finns en skeptisk attityd ute i
Europa gentemot Sverige —landet som plockar russinen ur kakan, som égnar
sig 4t andra delar av virlden mer 4n 4t de gemensamma curopeiska
angelagenheterna. Just darfor dr det sa viktigt att vi markerar den europeiska
identiteten i var politik kraftigare 4n vad som hitintills har varit fallet.

Jag vill ocksé, herr talman, namna Mellersta Ostern. Jag tror att vi ir
Sverens om grunddragen, som jag sade, i den svenska Mellersta Ostern-
politiken, men det &r mycket viktigt att betona att vi kdnner en solidaritet
med det palestinska folket samtidigt som vi kénner en solidaritet med det
israeliska och det judiska folket. Jag uppfattar att Sten Andersson i
utrikesdeklarationens formuleringar sviinger dver litet val mycket at det ena
hallet, nér han talar om solidariteten med den ena sidan men inte med den
andra. Det hade varit passande om han ocksé i utrikesdeklarationen tydligt
hade sagt att PLO mdste erkinna staten Israels ritt att existera inom sikra
och erkinda grénser. -

Sedan ar vi helt 6verens om — det har vi varit dverens om sedan 1967 — att
Israel maste dra sig tillbaka fran ockuperade omraden. En demokrati kan
aldrig vara en ockupationsmakt utan att férlora sin sjal. Jag tror samtidigt att
det finns anledning att ha cn viss oppenhet infor hur de grinser som ar de



riktiga skall se ut och hur de statsbildningar som skall sékra nationellt
sjalvbestimmande for -alla folk, frihet, medborgerliga. rittigheter och
stabilitet i Mellersta Ostern egentligen skall se ut. Vi kan inte sitta-har uppe i
hoga Norden och i detaljer diktera hur konflikter som gér tillbaka icke bara
generationer utan sekler i ett av varldens mest problemfyllda omréden
egentligen skall 16sas.

Anf. 8 INGEMAR ELIASSON (fp) replik: .

Herr talman! LLat mig borja med att trots allt kommentera vad Lars Werner
hade att sdga om konflikten i Mellan6stern. Lars Werner menar att vi skall
tillgripa samma sanktioner mot Israel som mot Sydafrika. Det dr €n absurd
tanke.. Det dr nistan litet genant att behova siga det. men tydligen
nddviindigt. o S '

Mot Sydafrika forordar vi isolering och totalt handelskrig darfor att vi vill

hjilpa folket i Sydafrika att gora sig kvitt apartheid. Med Israel vill vi
utveckla dialogen fér att hjilpa till att ridda demokrati, humanism och
rittfirdighet. Apartheid i Sydafrika bor forintas, och demokratin i Israel' bor
bevaras. Det dr sorgligt att en ledamot av Sveriges riksdag inte inser denna
fundamentala skillnad. Darfér maste Lars Werners absurda propda om
isolering av Isracl avvisas med all kraft. ' ‘

Jag dr glad éver att utrikesministern och regeringen har valt att i stillet
utveckla en livligare dialog med Isracl. Det ér bra att Sten Andersson valde
att resa till Mcllandstern och pa ort och stille fa till stind en dialog. Jag delar
meningen att krav méste stillas i bida riktningarna pd forsoning och
cftergifter, om det skall vara moéjligt att ndgonsin astadkomma en 16sning av
den konflikten.

Det ir ocksa vilgorande att Sten Andersson slipper fram den kinslornas
indignation som vi alla kiinner vid betraktandet av utvecklingen i Mellanés-
tern. ' e
De intryck som Sten Andersson har mott i Mellandstern ir -indé
fortfarande litet motsagelsefulla. Jag vill stilla fragan pa sin spets: Ar det sa.
Sten Andersson. att den beddmning som utrikesministern gor ir att PLO har
valt vigen mot forsoning, att erkiinna Israels existens, att upphora med
terroraktioner? Ar det utrikesministerns beddmning att de krafter i Israel
som vill ha en fredsprocess. en internationell konferens. héller pa att vixa i
stvrka? Ar de forsonande krafterna pi bada sidor i tilltagande?

Om det iir en riktig beskrivning av liget kan man hysa den optimism som
Sten Andersson har gett uttryck for. Jag fruktar bara att det kanske ar nigot
mer Onsketiinkande én en realistisk beskrivning av laget.

Jag vill ocksi ta upp detta med hegemonin. Som Carl Bildt har sagt 4r det
inte bara fraga om ett olyckligt referat av ett uttalande. utan det ar styrkt att
kabinettssekreteraren har uttalat sig pd detta siitt. Det framgar ocksa av en
intervju i Lidingé Tidning, dar kabinettssekreteraren far fragan: Star och
faller den traditionella utrikespolitiken med socialdemokraterna? Svaret
Ivder: Den faller utan socialdemokraterna. '

Det som vicker min rcaktion dr att en ledande socialdemokratisk
utrikespolitiker viigleds av en sddan forestillning. som leder till att samfor-
standet mdste bvgga pd att socialdemokrater talar och vi andra nickar
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instimmande. Det 4r inte méjligt att i Fingden vidmakthalla ett samforsténd,
som bygger pa den typen av herremansfasoner. Jag ir dirfor glad 6ver att
Sten’Andersson ber oss bortse fran dessa uttalanden. Jag uppfattar det som
s& nira en dementi man kan komma. Det hor inte till min natur att skapa strid
om futtigheter eller att anmirka pa ett-olyckligt ordval, men jag tycker att det
ar viktigt att gora klart att svenskt utrikespolitiskt samforstind maste bygga
pa dmsesidig respekt mellan particrna 1 Sveriges riksdag.

Utrikesministern forsikrar mig och andra om att Sverige gor-vad som-gar
att gora foratt stirka FN:s stillning. Jag hoppas och tror att det iirsa. Vad jag
efterlyser dr en samlad strategi inkluderande, om man si vill: ocksd en
katastrofplan fér-den hiindelse att FN méste koncentrera sig kring det som ar
viktigare an det viktiga. Kan man di med gott samvete sdga att vi har gjort
alldeles klart vad vi vill astadkomma i FN-arbetet. for den hiindelse den
ekonomiska krisen blir bestdende? '

Till slut, herr talman, vill jag med glidje- l\onsmtem att rlksddgcn forst har
fatt besked om de utvidgade humanitira insatser i Afghanistan som
regeringen ir beredd att besluta om i morgon. '

Anf. 9 GUNNEL JONANG (c) replik: v

Herr talman! Det kiinns positivt att det ocksa ett valdr kan riada ett
samfOrstind i utrikespolitiska frigor pd det séitt som har redovisats hiir i dag.
Jag noterar ocks& med glidje det positiva uttalande som utrikesministern
gjorde om regeringen Filldins agerande 1982,

Det som utrikesministern i sitt anforande sade om samforstind har jag
redan instdmt i — jag tvckcr att det ar viktigt.. -

Men jag skulle vilja knyta an till hegemonidebatten och siga att
samforstandet inte fir ske pa socialdemokraternas villkor. Vi inom center-
partiet tycker att det ir fel att socialdemokraterna sjilva utreder alla de
fragor som de vill att vi skall vara eniga om. Pat. ex. bistindsomrédet gors det
och har.gjorts ett stort antal utredningar — jag kan inte riikna dem alla — och
det ar departementsutredningar. Det finns ocksé en dmbetsmannakommitté
nar det giller den kiarnvapenfria zonen i.Norden. Vi har frin centerpartiet
krivt. parlamentariska utredningar i olika politiska: fragor. Jag menar att
samforstand ocksa forutsitter ctt parlamentariskt utredande. Om man
diskuterar tillsammans ir det lattare att nd ett samforstdnd. Vi har en
kontinuitet i var utrikespolitik som ar av viirde, och den kontinuiteten har vi
haft oavsett vilka som har varit i regeringsstallning.

Jag stillde nagra fragor till utrikesministern, men jag har inte fatt nagot
svar. Jag vill darfor upprepa fragorna. Varfor svek regeringen Nya Kaledo-
nien? Har regeringen agerat nir det giller de franska kdrnvapenproven?

De stater som jag har tagit upp i mitt anférande ar mycket sméd —
Vistsahara, Nya Kaledonicn, osv. Sverige kriver att supermakterna skall
respektera de smé linderna. Pa samma sitt maste vi respektera de mycket
sma landernas problem och stédja dem. Jag ar faktiskt oroad dver att
regeringen inte inser dessa sammanhang och ser vad vér utrikespolitik kraver
av oss. Vi maste sjdlva uppfylla de krav som vi staller p& andra.

Jag hade f6rviintat mig ndgon tanke om eller synpunkt pa vad Sverige cller
Norden skulle kunna medverka till nir det giller en-16sning av situationen i



Israel. Viar 6verens om att vi skall stodja alla progressiva krafter. Jag deltogi

helgen. i samband med den internationella kvinnodagen, i en solidaritetsma- .

nifestation i Aten for palestinska kvinnor och barn. Da diskuterades mycket
kvinnorna emellan. Det var europeiska parlamentariker men iiven en frin
Canada. Det intryck jag fick var att dc progressiva krafter som vill
astadkomma fred i Isracl 0d1 som vill virna bade om lsracl och om
palestinicrna vixer. a

[ debatten i februari talade jag om den drom som jag fortfarande har men

som jag tyvarr inte har kunnat forverkliga dn, namligen att judar-och
palestinicr tillsammans skulle géra en fredsmarsch. Uppmaningarna pé
plakaten skulle vara: Fred for Israel. Palestinsk stat. Ett Omsesidigt
erkiinnande av Isracl och PLO.

Nir man talar om erkiinnande tror jag att man maste kriiva att bada maste
erkinna varandra. Jag tror inte att niigondera part komnier att ;Jora det
ensidigt. utan det maste vara démsesidigt och samtidigt. '

I utrikesutskottet arbetar vi nu med frigor om bistand till de palestinska .

omradena och till UNRWA . Jag undrar om man fran socmldemol\ratlﬂl\t hall
ar beredd att stilla upp pé detta.

Anf. 10 LARS WERNER: (vpk) replik:

Herr talman! Jag forstar att utrikesministern fir mangafragoren sadan har
ddL Och jag fdrmodar att han glomde att svara pi en del av dem. Jag tror inte
att'det ar av illvilja som han avstar.

Jag stillde en del fragor till regeringen och de borgerliga partierna om
kryphalen i Svdafrikalagen och om viljan att férsdka tita dem. Jag stilllde en
konkret fraga till utrikesministern om Maj-Lis L60ws utredningsuppdrag om
skiirpta Svdafrikasanktioner. De borgerliga partierna kan ocksa svara pa

fraga om huruvida de anser att den nuvarande lagen &r tillridckligellerom den

behdver skirpas:

Jag sade att jag tror att vapenaffirerna har skadat vart lands internationel-
la anseende. Vart parti vill helst se ett férbud for svensk vapenexport. Men vi
inser att det inte later sig goras frin en dag till en annan. Men det kunde
mdjligen vara en god-bdrjan att se till ‘att den nu gillande lagen faktiskt
tillimpas — att svenska vapen inte exporteras till forbjudna linder och att det
inte blir flera Indicnaffirer. Jag tycker ocksd att man skall borja gora upp
med myten om den-svenska vapenexportens nodviindighet for att vi skall
kunna uppriitthalla ett ggct forsvar. Jag frigade Sten Andersson om det inte
var mdjligt att tinka sig'en vitbok niir det giiller dessa vapgnaffdrc.r

-,Z\tgnggn till fragan om Mellandstern. Alla hir siiger att de kiinner oro och
att de tycker att situationen ar spind. Samtidigt vet vi att vildigt litet for
niarvarande pekar i en annan riktning: USA:s- forsok att ti Israel till
forhandlingsbordet har inte varit nagra stora framgiingar. Jag tror inte att
vildet kommer att minska i Gaza eller pa Vistbanken. Tvirtom fortsitter
dédsskjutningarna. Varje-dag rapporteras nva dédsoffer. Jag vet att det finns

minga Israelviinner i Sverige och i riksdagen. Jag vet att manga mér daligt av'

rapporterna om hur de israeliska soldaterna géir pa pules‘tinigrna Men jag
forvanas litet Over att s fa inser hur allvarligt staten Israel skadas av det som
h.mder i Gaza och péd Viistbanken.
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Det finns bara en 10sning: Staten Israel kan bara fa fred och sékra granser
genom att erkidnna PLO och medverka till tillkomsten av en palestinsk stat.
Ni som avfirdar detta resonemang. vad har ni egentligen for 10sning pé
problemet?

Den judiska befolkningen i Mellanéstern kommer aldrig att & uppleva
fred och sakerhet sd linge den fortrycker palestinierna och forvigrar dem
den fred och sikerhet judarna sjilva lingtar cfter.

I detta sammanhang sade jag att det var nédvéndigt att 6ka pressen pa
Israel, landets politiker och regering. att ge upp sin oresonliga och férédande
instdllning och inta en mera sansad och for staten Israel mera fruktbar linje.
Jag namnde tanken p4 ekonomiska sanktioncr. Det foranledde min gode vin
Ingemar Eliasson att siiga att detta var en fullstandigt absurd tanke. Men jag
talade om ndgon form av sanktioner, jag talade intc om total bojkott,
Ingemar Eliasson. Jag sade det mot bakgrund av att ingenting hittills har
hjilpt. Det handlar om att fa Israel till forhandlingsbordet tillsammans med
PLO. Det absurda ir att Israel viigrar detta. Min tanke 4r rimligen inte mera
absurd #n att Curopaparlamentet kan vidta ekonomiska sanktioner. Ar det
ocksé absurt, Ingemar Eliasson? _ .

Om ni ir emot ekonomiska sanktioner, vad har ni sjilva for forslag for att
16sa konflikten? Ingen fir nagonsin gldmma vad det judiska folket fick
genomlida under andra viérldskriget. Men nir skall det palestinska folkets
lidanden bli uppmérksammade? Nir skall detta pinade och plagade folk fa
rittvisa. och nir skall det fi manskliga och demokratiska rittigheter? Hur
linge skall man ursiikta Isracls dvergrepp mot palestinierna med nazisternas
forbrytelser mot judarna under andra vérldskriget? Hur linge skall palesti-
nierna behdva vinta pa att viarldens samvcte skall 6ppnas for dem? Det ér ju
detta det handlar om.

[ det sammanhanget stillde jag en tredje fraga till Sten Andersson om hur
han ser pd Anker Jérgensens tanke om ett gemensamt nordiskt initiativ i
nigot avscende.

Anf. 11 Utrikesminister STEN ANDERSSON: |

Herr talman' For artighetens skull skall jag borja med de fragor som stillts
av dem som inte fick svar i mitt forrainliigg. Att Lars Werner inte fick svar pa
fragan om ctt nordiskt initiativ. beror pd att han bad om ctt svar fran
statsministern. Dé tyckte jag inte att jag borde ga in i frigan. Men om Lars
Werner inte har ngonting emot att jag besvarar den skulle mitt svar vara att
det naturligtvis blir en fortsittning pa vart agerande i Mellandstern-fragan.
Jag kan tala om att i morgon dger rum ett sammantriide med en foretridare
for labourpartict och en for PLO hir 1 Stockholm for att resonera om man
kan hitta nagon 6ppning. I nista vecka har vi ett nordiskt utrikesministermé-
te. da vi skall ta upp frigan for att sc pa vad sitt vi tillsammans kan agera for
att astadkomma en 0sning. Efter det féljer, som Lars Werner vet, samtal i
Moskva och Washington som egentligen skall giilla andra ting men dér ocksa
den hir fragan skall tas upp.

Jag vill inte pa nagot sitt dverdriva Sveriges mojligheter att utdva ndgot
inflytande dver processen, men vi bor rimligtvis géra vad vi kan. Viskall inte
heller underskatta vara mojligheter. Vi har en unik position for vi kan tala



fortroligt och uppriktigt med alla parter, ‘och vi har dessutom varit
engagerade i omradet lange och gjort insatser genom bl. a. Bernadotte och
Jarring. Man vet att vi inte agerar for egen vinnings skull utan for att hivda
internationell ratt. Det ir ocksa en tillgang och ger oss vissa mdjligheter.

Betriiffande Sydafrika skall jag ge ett vidligt kort svar d& det- galler
toretagens agerande. Jag ar naturligtvis vildig missnéjd med och tycker
vildigt illa om att de kringgdr det som &r svenska folkets mening med de
beslut som vi har fattat. Kan vi stoppa det, skall vi gora det. Men vi bor
rimligtvis avvakta Maj-Lis Loows utredning innan vi fattar ett beslut
Majligheterna ar nog dess virre ganska begrinsade. '

Sa kommer jag till Gunnel Jonéngs fragor. Vi dr beredda - det har jag sagt
tidigare — att positivt prova stddet till palestinierna och UNRWA. Vi har
tillsatt en projektgrupp. Jag fick en propa dér nere pa sjukhuset. Dir lag det
pojkar sonderslagna och sonderskjutna. De hade legat dér tvd méanader och
behévde annan vérd, rehabilitering. Men siingarna behévdes till nya offer.
De ville att vi skulle skicka dit en expert pa rehabilitering for att hjilpa dem
att bygga upp ctt rehabiliteringscentrum.-Det dr ganska sjilvklart att vi bor
gora en sddan insats.

Sedan till vitboken om vapenhandel. Det finns fa saker som plagar mig sa
mycket som det som kommer fram om svensk vapenhandel. Som jag sagt
forut bor den byken tvittas ordentligt och offentligt. Ju forr vi gor oss av med
den sorjan, desto bittre. Inte vet jag om en vitbok kan reda ut det har. Nu
finns det villdigt manga utredningar, bade polisidra och andra. Vi far avvakta
resultatet av dessa innan vi fattar nagra beslut. -

Vi dr inte alls likgiltiga infér konflikten i Eritrea. En I6sning pé tragedin
dar kan bara astadkommas i direkta forhandlingar metlan de parter som ar
indragna. Vi g6r vad vi kan i samtal med Etiopiens regering och i samtal med
foretridare for den eritreanska befriclserorelsen for att férsoka fa parterna
nirmare varandra. Jag fir om en tid ett besok av Etiopiens utrikesminister.
Det ar alldeles sjélvklart att den hér frigan tas upp i diskussionerna med
honom. '

Niir det géller viistra Sahara har Sverige en mycket klar instillning. Det ar
ett 0lost kolonialt problem och kan bara klaras genom forhandlingar mellan
parterna, vilket ocksii FN har beslutat om. Vi har stillt oss bakom kravet pa
en folkomrdstning for att avgéra omradets framtid. Inte heller nér det géller
Nya Kaledonien dr det ritt att sdga att vi har svikit dem. Sverige betraktar
Nya Kaledonien som ett kolonialt omrade. Att vi inte stillt oss bakom

resolutionen beror pé att i forslaget inte beaktas alla relevanta omstandighe-

ter, bl. a. folkomrdstningen. Det ar alltsd var forhoppning att Nya Kaledo-
nien-fragan fortsittningsvis skall kunna fi en mer konstruktiv bchdndlmg
Men var uppfattning har vi inte dndrat i grundfragan. -

Da det giiller de franska provspringningarna har vi protesterat mot dem i
mdnga sammanhang, bl.a. di president Mitterrand var har. 1 alldeles
otvetydiga ordalag talade vi da om var Sverige Star nagonstans.

Nu har jag hunnit besvara de flesta av fragorna.

Till Carl Bildt méste jag sdga att det alltid 4r med en viildig spanning och
viss forviintan man gir till debatt med honom hér § kammaren: Skall det bli
attack. eller det skall bli omfamning? Den hir gingen valde han nagot slags
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mellanform och gav sig pa inte mig utan kabinetissekretcraren, som ju inte
kan svara i debatten. Jag tycker att ni skall doma oss efter vira gérningar och
da forsta att vi menar allvar. Vi hade da det giller Ostersjéforhandlingarna
elva partiledarsammantriden och utrikesnimndens sammantride. Det var
sammantraden dar vi gav och tog. Jag har minga ganger forsikrat — och jag
menar det — att genom att vi gav och tog pa detta siitt tillfordes férhandlingar-
na manga positiva element som de annars hade varit utan. Bakom det
uttalandet ligger naturligtvis ocksa en djup respekt for andras uppfattningar.
Det handlar inte om nagot {orsok att pz"ldyvla andra en §verlagsen socialde-
mokratisk uppfattning.

Folj garningarna mer 4n orden! DA tror jag att slutsatsen bara kan bli en.

. Satill Mellanéstern: Det ar inte ndgon medveten kantring i utrikesdeklara-
tionen over till en mer propalestinsk instillning. Enligt min uppfattning kan
man inte vara proisraelisk utan att vara propalestinsk. Problemen gar inte att
l6sa om man inte tar hansyn till det palestinska folkets ratt till sjalvbestam-
mande och eget land.

Da far de inte bestimma som de wll siger Carl Bildt. Jo. det menar Ja;_,
Ett folk skall ha den ritten. Aven om de skulle fatta ett beslut som vi tycker ar
ofullganget, skall de ha den rétten. Dér finns det ingen prutman i folkratten.

Jag delar helt Ingemar Eliassons uppfattning om att det vorc en olycka om
Sverige skulle stilla sig bakom sanktioner mot Israel. Det finns dnda. Lars
Werner, en vé'ildig skillnad mellan Sydafrika och Israel. I Svdafrika bad de
som kampar f6r frihet och demokrati att vi skulle ta till sanktioner. och vi
foljde dem. I Israel, som ér en demokrati, vill de som kimpar for en
fordjupad demokrati och framfor allt.for en fredlig 16sning av problemen att
vi positivt stodjer Israel och framfor allt de krafter som de representerar.
Skulle vi med sanktionsatgirder isolera de krafterna, spelar vi de reaktionéra
krafterna i hinderna.

Jag vill pa allt sdtt gora klart att jag inte har fdult offer for nagot
onsketankande da jag dnda har framhallit vissa positiva drag i vad jag har
mott dir nere. Jag har sa linge varit engagerad i detta att jag vet hur stora
svérigheterna ar. .

Det finns nu en medvetenhet pa PLO:s sida — déir man férut sade att man

ville ha alltihop — om att det dr tva folk som gor ansprak pa samma bit land,

och da de nu f6rstar att ingen kan fa 100 %.utan méaste kompromissa, tror jag
dem nir de sdger detta. Deras erfarenheter dr sddana att de rimligtvis bor ha
denna instillning efter allt lidande som de har genomgatt.

Sedan inser jag farorna och att tiden haller pa att rinna oss och dem ur
hinderna. De extrema krafterna pa bada hall vaxer i styrka. Det galler dem
inom Israel som anser att landet har en biblisk ratt till Vastbanken och Gaza.
och det giller de fundamentalistiska krafterna bland palestinierna, som
ocksé vixer i styrka. | .

Darfér menar jag att vi tlllsammdns maste verka med all den kraft som vi
har for att om mojligt hjilpa dem att finna en fredlig 16sning pa problemen.

Under detta anférande overtog fOrste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.



" Anf. 12 CARL BILDT (m) replik:

Fru talman! Utrikesministern far nog tyvirr finna sig i den situation som
han 4r i, namligen att ha det yttersta ansvaret f6r den samlade utrikesledning-
ens agerande. Som bide Ingemar Eliasson och Gunnel Joning har papekat
- finns det nagot av ett monster i det upptridande som vi ser: vénlighet och
samforstand fran utrikesministern och partipolitiska piruetter och attacker
frén kabincttssekreteraren ibland.

Dirfor var "hegemoniuttalandet ingen tillfallighet. Det var ett uttalande
som distribucrades officiellt av utrikesdepartementet. och det var ett uttryck
for det vi ofta ser. namligen ett forsok att etablera ett partis hegemoni 6ver
svensk utrikes- och sdkerhetspolitik. Det accepterar vi inte i dag och kommer
icke heller att acceptera i morgon.

Det finns dessutom ett monster ocksad nir det giller olika atgiarder som
vidtas. Jag har i andra sammanhang beklagat den tendens till politisering av
utndmningar till viktiga amassaddrstjanster som vi har sett under den senaste
tiden. De forsvagar utrikesforvaltningens méjligheter'att virna nationens
intressen langsiktigt: De forsvagar ocksa det partipolitiska stodet for delar av
utrikesférvaltningens verksamhet. Det ér, fru talman, absolut inte bra.:

Jag noterade i utrikesdcklarationen en annan sak, som ma vara en
bagatell. Vihade fér nagra ar sedan en utredning dir vi med stor noggrannhet
formulerade svensk sikerhetspolitik. Det var férsvarskommittén. Vi satt,
nagra stycken som finns i denna kammare, i tror jag tva ar och diskuterade
och skrev. Utrikésdepartementets chef fér den politiska avdeiningen tlllhor-
de dem som var med och férde pennan.

~En av de fragor somi vi diskuterade allra mest var: Finns det nagon forsta,
andra och tredje fOrsvarslinjé i svensk sakerhetspolitik? Kommer utrikespo-
litiken forst. elter-dr den tvia eller trea? Var kommer forsvarspolitiken in,
och hur ir det egentligen med bistdndspolitiken? Vi formulerade oss med
stor noggrannhet och sade att svensk sakerhetspolitik vilar pa tva ben —
utrikespolitiken och fdrsvarspolitiken — och vinner sin styrka i kombinatio-
nen av dessa. Det finns i mgen forsta eller andra forsvarslinje, utan det fmns
bara en. : :

Men sedan-atervinder man bara, frin utrikesdepartementets och socialde-
mokratins sida. till de formulcringar som vi var dverens om att vi skulle
frangd. Det kan handla om tillfilligheter eller slarv och oaktsamhet. Men det
finns ndgot av ett monsteridetta, och di maste visdgaifran, och det gor vinu.

-Jag noterade att utrikesministern inte tog upp mitt papekande vad giller
bade hans eget och statsministerns kraftfulla markeringar mot de fraimmande
inkriktarna i de svenska vattnen. De uttalanden som var viktiga nir de
filldes i december ansigs inte viktiga nar utrikesdepartementet publicerade
sin sammanstéllning i mars — det tycker jag var synd.

Sa till Mellersta Ostern. Detta 4r den friga som kanske mer 4n nigon
annan’ upptar oss i dag. Vad det handlar om just nu - i den situation som har
skapats av den palestinska resningen — @r att utnyttja det politiska momen-

tumn som faktiskt har uppstatt efter ett decennium av stillastdende. Dar tycker |

jag att vi skall uttala vart erkinnande for den amerikanske utrikesministern,
som i en svér politisk situation har visat stort politiskt mod och lagt fram en
fredsplan som man kan ha synpunkter pé vad giller detaljer men som i dag ar
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den enda mdjligheten att fa i gang en process som sa smaningom kan leda till
nigonting vars detaljer vi vare sig kan eller bor ha négra alltfor bestamda
meningar om. Nu krévs det politiskt mod i Tel Aviv och Jerusalem men inte
bara ddr. Det kravs det politiska modet hos PLO, som ofta har svajat fram
och tillbaka — erkidnnanden ibland och terrorism ibland - och darmed
undergrivt litet av sin egen troviardighet. Det krivs ocksé politiskt mod i
Damaskus och Amman och dven i Kairo, dir det verkar finnas.

Sa mycket kort till Lars Werner om det palestinska folkets lidande: Vi dr
nog.manga i den hidr kammaren som - om in under négot mindre
mediabevakade omsténdigheter dn for utrikesministern — har vandrat
gatorna i Betlehem, Hebron, Jerusalem och Gaza och sett detta lidande.
Men ett skall sigas: Det palestinska folket har lidit icke bara under lIsrael
utan ocksé under Arabstaterna. Tragedin i Gaza galler minniskor som inte
accepteras av de andra arabstaterna, som inte accepteras som medborgare i
nagot arabiskt land utan som &r pariasi den arabvirld som de faktiskt tillhor.
Det dr inte bara Israel som har begétt historiska oférriatter mot det
palestinska folket under de senaste decennicrna. Det vilar cn mycket tung
borda ocksa pa de arablander som har behéllit palestinierna i misir, behallit
dem i flyktingliager och —som i fallet Gaza— 6ver huvud taget vagrat erkédnna
dem som medborgare.

Anf. 13 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Frutalman! F6lj garningarna mer dn orden, séger Sten Andersson. Vi skall
forsoka ta utrikesministern just pa orden i det uttalandet. Men det ér, och
forblir, 6nskvirt att ord och géirningar stimmer dverens. Det géller for alla,
inte bara for utrikesministern utan {6r hela utrikesledningen. Det &r sérskilt
viktigt att det forhéller sig sa nar vi sysslar med utrikespolitik. I annat fall blir
det en pafrestning nar det giller det samforstand och den dmsesidiga respekt
som vi nu alla har bedyrat ir en virdefull och nodvindig grund for svensk
utrikespolitik.

Utrikesministerns beddmning ar att PLO har valt vig, att man si
smaningom har kommit till insikt om att det 4r nddvandigt attlevai fred, eller
atminstone att acceptera Israels existens, for att f& ett slut pa oroligheterna
och for att fa till stdnd ctt sjalvbestaimmande for palestinska folket. ""Jag tror
dem™, siger Sten Andersson. Jag hoppas innerligt att Sten Andersson har
ritt. Men girningarna far vil tala ocksa i det ssmmanhanget, och de bori sa
fall tala samma sprak som dessa uttalanden. Nér PLO tar avstand fran terror
och nar man verifierar vad Sten Andersson nu har sagt om deras instéllning,
skall ocksa jag tro dem. Tills vidare kvarstar dock en reservation, liksom det
kvarstar en reservation betraffande mojligheterna for att de i Israel som ar
beredda till férsoning skall &ka i antal och fér att deras politiska styrka skall
vara i tilltagande. Men hoppet, Sten Andersson delar vi. nimligen att det dr
de forsonande krafterna som har framtiden for sig och hoppet om att det ir en
riktig beskrivning att det finns grund fér optimism 1 synen pa Mellangstern-
konflikten.

Det finns ett inslag till betriffande utrikesministerns resa i Mellandstern
som jag maste fa ta upp. Det giller ett tidningsreferat frdn moétet med Syriens
utrikesminister. Om tidningsreferatet ar riktigt, gjorde Syriens utrikesminis-



ter ett valdssamt utfall mot det judiska folket. mot staten Israel och mot judar
i allminhet. Enligt tidningsreferatet satt den svenske utrikesministern tyst
och bara skruvade pa sig. Sag. Sten Andersson, att det &r'fel, att det inte var
sd eller — om det nu var s& — att Sten Andersson har daligt samvete for att han
inte gick i svaromal!

Till slut, fru talman, vill jag konstatera att de grundiaggande virderingar-
na, pi vilka svensk utrikes- och sidkerhetspolitik skall bascras, &r gemensam-
ma for de demokratiska partierna i Sveriges riksdag. Jag hoppas att den
diskussion som vi nu har haft skall kunna bli ett monster ocksé for framtiden —
dvs. att man undviker bade dverord som krav pd hegemoni och att eit parti
skall diktera innehallet — och att i stillet den 6msesidiga respekten mellan
partierna blir ménsterbildande for den fortsatta dialogen.

Anf. 14 GUNNEL JONANG (c) replik:

Fru talman! Tack. utrikesministern, fér svaren pd mina fragor!

Forst nagra ord om Israel. Jag vill sidga en sak till Carl Bildt: Palestiniernas
lidande minskas ju inte dirfor att de utsates fr lidande ocksa frin andra. Det
ir vi kanske dverens om.

Sedan tror jag att det dr brattom nar det giller Israel och Palestinafragan.
Det ér brattom med atgiirder. Jag ar vildigt radd for en accelerering nir det
giller Israels metoder, som kan skada dem sjilva.

I helgen var jag i Aten och jag triffade da bl. a. en israelisk judinna. Jag
fick vcta att hennes veckotidning, som skrev om ockupationen pa hebreiska
och arabiska, hade dragits in och att cn av redaktérerna hade domts till
fangelse i sex ménader utan féregdende rittegang. Det ar naturligtvis en
allvarlig atgird i ett demokratiskt land. Jag fick ocksa information om att
unga kvinnor som far missfall pa grund av att de utsitts for targasattacker
Okar mycket kraftigt i antal. [ morse horde vi att telefonférbindelserna med
Gaza har avskurits.

Jag ar, som sagt, vildigt ridd f6r en accelerering. Sddana hir metoder ar
naturligtvis inte bara till skada for palestinierna utan de skadar ocksé Israel
och Israels egen framtid, och det ar ocksé allvarligt.

Jag vill understryka att vi i centerpartict inte stiller upp pé sanktioner mot
Israel. Mcen jag hoppas verkligen att utrikesministern vid métet med de andra
nordiska utrikesministrarna nista vecka skall ha ndgot konkret forslag att
fora fram. Lat oss hjilpas at nér det galler att ta ett ansvar for forsoning i
Israel, for en framtid for bade israeler och palestinier och for fred mellan
israeler och palestinier!

Pir Granstedt kommer, som sagt, att ta upp frigor rérande dels
vapenexporten, dels Sydafrika. Jag vill dock bara siga redan nu att vi i
centerpartict finner den rapport som kom nyligen i tidningarna valdigt
oroande. Rapporten handlar om de svenska foretagen och deras fortsatta
verksamhet i Sydafrika. Den mesta verksamheten fortsitter, men handelsvi-
garna har blivit krokigare. Vi dr helt inne pa att regeringen har maste ta
initiativ och lagga fram forslag som innebitr att man.stoppar handeln over
tredje land.

Sa tilk Efitrcafrz’igun. Jag tycker att man fran regeringens sida bor
underséka om man inte skall ta upp Eritreafridgan i FN. Utrikesutskottet
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sade i fjol att regeringen bor verka for en fredlig 16sning pa Eritreakonflikten,
eventuellt inom FN:s ram — fragan har inte behandlats dar pi ver 30 ar.

Nir det giller Nya Kaledonien hiinvisar utrikesministern till folkomrost-
ningen. Men det ar faktiskt en délig hinvisning. Vi vet att stora grupper av
kanaker strax fore folkomrostningen biev omringade av franska specialstyr-
kor som gick till attack med targas och butongér. Vi vet ocksa att
motstandsfronten uppmanade befolkningen att bojkotta folkomrostningen
om Nya Kaledoniens oberoende. 86 % av kanakerna féljde den uppmaning-
en, och det ledde till att Y7 9~ rostade for fortsatt franskt beroende. Detta dr
verkligen inte “formellt oantastliga former™.-som regeringen har sagt,
Sveriges omrostning i FN ligger inte alls i linje med véra grundliggande
principer. Jag vidhaller att det ar ett svek mot befolkningen.

Till sist vill jag ocksa tacka for denna debatt. som jag tror och hoppas att
mdnga kan kinna glidje over. Det kan innebdra att vi i fortsatt samférstand
tar vart ansvar tillsammans i véirlden. Det behdvs myeket hjilp och mycket
solidaritet.

Anf. 15 LARS WERNER (vpk) replik:

Fru talman! Jag ber utrikesministern om ursikt om jag rakade kallahonom
for statsminister. Jag r sjialviallet ndjd med att fa svar friin utrikesministern.
Det basta kan ju vara gott nog i detta sammanhang. Jag ar innu mer glad Gver
det positiva innchall som jag tycker mig kunna spéra nar det giller vad man
tinker gora. : s

Betriffande Svdafrika siiger Sten Andersson‘att han tyckerilla om det som
sker och att han skall vara med och stoppa det om det gar. Han siger vidare
att man méste avvakta Maj-Lis Loows utredning. Ja, det var just detta jag
frAgade om. Niar kommer utredningen? Det spelar faktiskt en ritt stor roll
niar den kommer och vad det star i den. '

Sedan ndgra ord om vitboken jag talade om betriffande vapenaffirerna.
Vi borde nog inte kalla den for vitbok. Det skall nog vara en annan farg pa
den, dr jag radd. Sten Andersson siger att bvken mdste tviittas och att man
skall avvakta polisutredningarna. Det ar just darfor att jag tycker att dessa
utredningar dréjer s& skandaldst linge, som jag stillde frigan om det inte
vore vettigt att man frdn regeringens sida i nagon form tog ett initiativ.

Vi borjade med ett resonemang om en fri och Oppen debatt i de
utrikespolitiska fragorna. Jag haller helt med om det och erkiinner viirdet av
enighet pa utrikespolitikens omrade. Jag anser att vi inte skall séka onddig
strid eller skapa venighet i utrikespolitiken. dir det inte finns nigon sidan.

I detta sammanhang dr jag kritisk mot utrikesministern. Han forbegick
moderaternas utrikespolitiska utflykter under det senaste halvdreti hoppom
att de skall lugna ner sig ochriitta in sigi ledet. For min del anser jag att det ar
att ga for langt. Det ar att ha éverdrivna forhoppningar om dem. Ta 'som
exempel moderaternas agerande i Angolafragan, deras agerande i gransfér-
handlingarna med Sovjet, deras agerande i ubatsaffarcrna. deras agerande i
fraga om EG, deras agerande i friga om den kiirnvapenfria zonen och deras
agerande i forhallande till UD och enskilda UD-tjinstemiin.

Allt detta och mera dirtill pekar enligt min mening pd att moderaterna mer
eller mindre medvetet soker strid i olika utrikespolitiska fragor. Det hjidper



dé inte att man frin modcerata samlingspartiet hdr i dag gdr upp och talar om
behovet av enighet. -
~ Nu kanske en del tror att jag och andra glads over detta, over att f4 avsloja
och angripa moderaterna. Det ir fel. Vi siitter stort virde pa utrikespolitisk
enighet. sii linge den grundas pa den traditionella neutrala och alliansfria
linjen. Vi ir darfér oroade 6ver de piruetter som gang pé gang gors ifrén
moderata samlingspartiet. :

Det hade dirfor varit bra om Sten Andersson hade talat klarsprak pa den
hér punkten. Han brukar inte vara si buskablyg utanfor detta hus i sddana
sammanhang.

Anf. 16 Utrikesminister STEN ANDERSSON: _

Fru talman! Lars Werner ondgjorde sig over att jag inte sade négot
ofordelaktigt om moderaternas utflykter i olika arenden i den utrikespolitis-
ka terringen. Han sade att det var en taktik som inte kunde lyckas for att fa
dem stillsamma och anslutna till den al!'minna linjen vi féretrider.

Jag tror att Lars Werner hayr helt fel. Carl Bildt 4r cgentligen en ganska
tantastisk man - ja. det @r inget att skratta at. Han har hir i debatten pé allt
satt klargjort att vi dr Gverens om allt viisentligt i svensk utrikespolitik. Jag
skulle kunna rikna upp cn lang rad fragor som han har nimnt och dar
samfdrstand rader. '

For att visa vilken kraftfull oppositionspolitiker han 4r kastar han sig
emellertid 6ver kabinettssekreteraren och inté 6ver mig och svensk utrikes-
politik. Det kan jag lamna dirhin.

Carl Bildt fortsatte sedan med fragorna om politiseringen av ambassadors-
tjinster. Ja, visst ar det viirt en diskussion. Vi har ocksa sagt att vi skall haen
diskussion om detta. Jag har gitt igenom listorna éver ambassadorsutnam-
ningar for enlang tid tillbaka. Det visade sig d4 att de borgerliga regeringarna
har gjort som de socialdemokratiska regeringarna. Om dessa nyférvirv
utifrdin kan man sdga att de ibland har varit en vildig styrka att fa in
utrikesforvaltningen, medan de ibland har varit en flopp. Medge det!

Jag skall nimna ett exempel som ligger niara Carl Bildt. Han pastér att
Gunnar Heckscher var ett utomordentligt nyfdrvirv till utrikesférvaltning-
en. Men en annan foretridare till Carl Bildt far val lov att betraktas som en
utrikespolitisk flopp. ' :

Man skall dock ha en mojlighet att forvirva folk utifran, liksom det skall
tinnas mojligheter for diplomaterna att stilla sin erfarenhet till forfogande pé
andra omraden. Vi forsoker skapa bryggor i det avseendet. Jag tror att
svensk forvaltning 6ver huvud taget tjianar pa det.

Sedan till de kraftfulla markeringarna mot ubétskrinkningarna som inte
har kommit med i sammanstaliningen. Uppriktigt sagt, s har jag inte sett
-.sammun.ﬁtiillningcn. Jag tror dock att Carl Bildt har rédrtt nér han siger att han
inte har hittat denna friga. Det kan bero pa att Ingvar Carlsson uttalade sig i
Rapport —om jag minns ratt.

Jag vet diremot med bestamdhet att det jag sade forekom i ett tal, utan
stolpar. i Folkets hus i ett sarskilt sammanhang. Jag menar vart enda ord av
vad jag sade. och jag dr beredd att upprepa dem hir — namligen att jag med
stor beundran har f6ljt den svenska marinens anstriangningar, ocksd ute till
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havs, att klara dessa problem. Det 14g ganska nira till hands att tro att efter
det att man inte har lyckats med sin uppgift, sa skulle man.ge upp. Jag fann
precis motsatsen. Man hade visst inte givit upp, man hade tvdrtom §kat sina
anstrangningar. Man hade fatt bittre utrustning. Marinen har blivit skickli-
gare och diarmed farligare for dem som kranker. Det var darfor jag sade att
till slut skall fan ta dem som kriinker Sveriges granser. I detta sammanhang
vill jag gérna ge en eloge till flottans min.

Sedan till frigan om Mellanostern. Schulzplanen - utan att man tar
stdllning till dess ni'o'jligheter — har vissa fordelar och vissa brister. Den lider
av en alldeles kolossal brist pa palestinier. De &r ju en av parterna. De méste
rimligtvis finnas med vid férhandlingsbordet och féretradas av representan-
ter som de sjilva utser. Som vi ser det, maste det vara PLO. Efter det
rescnemang jag har fort dir nere, tvekar jag inte ett 6gonblick pa den
punkten.

Jag tror vidare, och det ér ett reformistiskt sitt att se pa saken, att man inte
innan en process har startat kan klara ut vad processen skall sluta med - bara
att processen skall grundas pa de folkrattsliga principer som galler. Det har
FN slagit fast i resolutionerna 242 och 338. Det dr darfor viktigt att processen
kommer i gang s& snart som mojligt. Jag tror att det under processens ging
kommer att vixa fram mojligheter att na de resultat som sannolikt &r de enda
tdnkbara for att man skall kunna astadkomma en bestaende fred.

Jag vet inte hur mycket allvar Ingemar Eliasson menade med att friga om
jag i ett samtal med Syriens utrikesminister hade litit honom vrika
okvidinsord dver det judiska folket och sedan suttit dar utan att ge svar pa
tal. Ingemar Eliasson och jag kanner varandra sa vil att han vet att jag inte
akte dit for att stryka nagon medhars. Jag har fort valdigt 6ppna. franka och
uppriktiga resonemang med alla parter, och jag kan forsakra dig om att det
inte ndgon gang under samtalen med Syriens utrikesminister eller president
Assad. med vilken jag talade i tva och en halv timme, forekom antisemitiska
inslag. Didremot férekom uttryck fér en djup misstro mot det israeliska
ledarskapets vilja att verkligen &stadkomma fred.

Referatet i en av véra kvillstidningar, som jag laste med viss forvaning,
harror frdn en s. k. arbetsmiddag som den syriske utrikesministern hade
inbjudit till. Vi hade da ocksi bett att tre journalister som ocksa var med pa
resan skulle fa tillfille att komma dit. De tre blev inbjudna, det var fri
placering. Jag skall uppriktigt siiga att jag aldrig horde samtalet, som rorde
sig om Kopmannen i Venedig och om hur judarna var. Jag kom in i samtalet
forst i slutet, da det rorde sig om Waldheim, och jag gjorde da en
anmarkning. Nog ar det vil en mirklig reporter, Ingemar Eliasson!

Om Ingemar Eliasson vore reporter och horde ett sadant samtal, da skulle
han gora en av tva saker, kanske bada. Antingen skulle Ingemar Eliasson
sjalv ge sig in i samtalet — men reportern teg — eller ocksa skulle Ingemar
Eliasson vinda sig till den svenske utrikesministern och sdaga: Nu ar det dags
att du ger dig in i samtalet, for det hir ar vad han har sagt. Reportern gjorde
ingetdera. Inte ir det ndgon beundransviird prestation som den reportern har
gjort.

For att Ingemar Eliasson verkligen skall bli 6vertygad om min standpunkti
dessa fragor och hur uppriktig jag ar, inbjuder jag honom hirmed till
utrikesdepartementet fOr att liasa samtalsuppteckningarna. Vilkommen!



Forste vice talmannen anmaélde att Carl Bildt, Ingemar Eliasson, Gunnel
Joning och Lars Werner anhéllit att till protokollet fa antecknat att de inte
agde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 17 STIG ALEMYR (s):

Fru talman! I detta lige av debatten. da i stort sett alla viktiga
utrikespolitiska fragor har ventilerats mellan regeringen och oppositionen,
kommer vi som nu stdr pa talarlistan att vilja nigra &mnen att tala om och
gora sd mot bakgrunden av personliga intressen.

Far jag bérja med, fru talman, att erinra om att riksdagen i dag beséks av
Europaradets president, den franske senatorn Louis Jung. Jag vill &
Europadelegationens vagnar hilsa honom valkommen till riksdagen och
ocksé uttala ett tack till Europaradets president for det sitt pa vilket han
under 1ang tid har bekdmpat sin egen regerings regler om visering fér svenska
medborgare. Europaradets president har gétt i braschen for krav pé att dessa
viseringsregler skall hiavas och har till vasentlig del haft framgang i sina forsék
att forandra Europaradets sétt att arbeta i avvaktan pa att viseringsreglerna
forsvinner.

Viseringsbestimmelserna innebir en krankning av savil svenska intressen
som av Curoparadets principer om fria rorelser mellan medlemslinderna. I
januari forra aret stéllde jag fragan till franske premidrministern Chirac hur
lange viseringsreglerna skulle gélla, och svaret blev att det var en fraga om
manader snarare an ar. Det har sedan dess gatt 14 manader, och ingenting
har hént. Jag vill upprepa kravet att Frankrikes regering skall upphava
reglerna om visering for svenska medborgare.

En friga som Europaradet under lang tid har behandlat ar frigan om
Turkiets stéllning. Jag vill gidrna notera att Turkiet dnnu inte ar framme vid
det demokratiska mal som Europarddet for sin del har ritt att kriva av sina
medlemmar. men det har skett framsteg sedan vi senast debatterade Turkiet i
denna forsamling — bl. a. har demokratiska val hallits. och den turkiska
regeringen har skrivit under en konvention mot tortyr. _

Intressant betriffande Europaradet ar vidare att notera att det finns ett
okat intresse i Osteuropa fér samarbete med Europaradet. Sovjetunionen
har t.o.m. foreslagit ett besoksutbyte mellan Europarddet och Hogsta
Sovjet.

Jag vill ocksa hilsa uppgifter som ar ganska nya om att Finland troligen
redan i &r kommer att ansoka om medlemskap i Europaradet. Finland ér det
enda land med demokratisk forfattning i Europa som 4nnu inte ar med i
Europaradet. och jag har sagt tidigare att detta 4r en brist. Nu vill jag uttala
en stark forhoppning att frigan skall l6sas redan i1 &r och halsa Finland
vilkommen till Europaradets regeringsarbete och dess parlamentariska
forsamling.

Regeringsdeklarationen &4gnar stor uppmirksamhet at frigan om den
vésteuropeiska integrationen och Sveriges samarbete med EG. Utrikesut-
skottet arbetar nu, efter horande av flertalet andra utskott i riksdagen, med
regeringens proposition om detta samarbete, och riksdagen kommer att fatta
bestut i bérjan av maj.

Det ar viktigt att stats- och utrikesministrarna forklarar méjligheterna och
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begransningarna for detta samarbete, men det ar ocksa. fru tulman, viktigt
att foretradarc for riksdagen och riksdagspartierna uppratthiller nara
kontakter med Europaparlamentet och de europeiska particrna. Jag har
sjalv upplevt betydande svirigheter att forklara neutralitetspolitiken och-de
hinder denna reser for fullt medlemskap i EG. Vi bor alla hjilpas at att
forklara neutralitetspolitikens innebérd for de europeiska politikerna.
Jag upplevde vid Foérenta nationernas generalfdrsamling i december
mycket gripbart FN:s ckonomiska kris. Vid ett mdte med personalen
tillfragades gencralsekreteraren om han kunde garantera att de anstillda
skulle fa ut sina 16ner fore jul. Nu ordnade sig det hela tillfilligt, men krisen
ar inte l0st. I augusti uppstar nésta svara likviditetskris, frimst beroende pa
att Forenta Staterna inte betalar den medlemsavgift som landet har &tagit sig.
Det kommer att bli nddvindigt att revidera Kostnadsfordelningen mellan
medlemmarna paraliellt med en rationalisering av organisationens arbete.
Den har till stor del praglats av en foraldrad organisation och ctt tungrott
maskineri, men forbittringar har redan skett. Det dr dock orimligt att
uteblivna medlemsavgifter skall kunna skaka hela virldsorganisationens.
existens. '
_ Far jag till sist. fru talman. ta upp ytterligare ett 8mne. Jag besdkte forra
veckan Filippinerna. Det dr en bricklig, ny demokrati som behdver
Virldssamfundets stod {or, sin Overlevnad. Gerillakrig i bade norr och sdder
och en osikerhet om var armén star i forhallande till en demokratisk
samhillsutveckling skapar oerhdrda svirigheter for presidenten. Landet ér i
ett valdets jarngrepp: beviipnade medborgargarden. dagliga terroraktioner.
bevipnade vakter i hotell och butiker. den grymma barnprostitutionen och
en fruktansviird fattigdom i enorma slumomraden, de tusentals som lever i
resterna i Manilas sophég i Smoking Mountains ir i korthet bilden av dagens

“Filippinerna. Landet har utsugits av den forra regimen. som har roffat-at sig

miljarder pé befolkningens bekostnad- och hiinsynlost 1atit arbetsloshet-och
ndd viixa. Men i detta morker finns trots allt glimtar av [jus. Landet har nuen
statsledning som arbetar for sdvil demokratisk samhillsutveckling som
jordreform och andra sociala reformer. Pressen ar fri. kanske i hogre grad én
i de flesta utvecklingslinder. .

-Jag uppehaller mig vid Filippinerna. fru talman, diarfor att intresset .
Sverige och inte minst i riksdagen har 6kat starkt de senaste tva dren. Det
foreligger motioner i Sveriges riksdag om svenskt-bistind till Filippinerna.
Sjalvfallet bor vi pa olika hall i virlden stilla upp for en demokratisk
samhillsutveckling. Detta utgdr ett av vira bistﬁndspoliriskd mal. och
politiska md} over huvud taget. Det ar mot denna bakgrund rimligt att
underséka mojligheterna nir det gitller projekt for samarbete med regering-
eniManila. Jag triffade bland manga andra den filippinske utrikesministern.
Han vill mycket giirna besdka Sverige. men utrikesdepartementet har gett
honom beskedet att man inte kan ta cmot honom i ar. Jag beklagar detta, Det
vore en fin gest mot president Corazdn Aquinos regim att om mojligt under
arets lopp ta emot Filippinernas utrikesminister.



Auf. 18 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Fru talman! Samudigt som en férhoppning om nedrustning och konstrukti-
vare relationer mellan st och vist glader sinnena i den industraliserade
varlden fortsatter de blodiga konflikterna och de inbordes stridigheterna pa
manga hall i utvecklingslanderna.

An har Sovjetunionen inte lamnat Afghanistan, fortfarande ockuperar
Vietnam Kampuchea, Botharegimen skirper fortrycket i stallet for att inleda

en demokratisering. I Centralamerika halls hoppet om en 16sning levande.

genom Ariasplanen.

Dessa konflikter dr sd mycket ohyggligare som de drabbar fattlga

mdnm\l\or som 1 stallet borde fd en chans till utveckling.

Aven om bakgrunden till de manga konflikterna i den fattiga vérlden ofta
ir mangfacetterad dr den dominerande orsaken alltid densamma: fortrycket,
ofriheten. grappers eller staters hiirskarlystnad éver minniskor och folk.

Hur skall konflikterna i Centralamerika kunna biliggas om inte den
demokrati och respekt for minskliga fri- och rittigheter som Ariasplanen
foreskriver blir verklighet”? Hur skall sddra Afrika fa fred om inte apartheid
avskaffas och demokrati och respekt for minskliga fri- och rittigheter infors
savil i Sydafrika som i Namibia. Angola. Mogambique och Ovriga s. k.
frontstater. :

Liaget for de svilltdrabbade i Etiopien svnes i det narmaste hopplast under
nuvarande totalitdra regim. Hungerkartan i Afrika sammanfaller i stort sett
med krigskartan.

Fru talmun! Planen for fred i Centralamerika, den s. k. Ariasplanen, har

ett universellt intresse. Den borde kunna bli monsterbildande for initiativ till

fred och nationell férsoning pa andra hall.

Styrkan i forslaget ir bl. a. att Esquipulas II vuxit fram sa att siga inifran.
Centralamerikanerna har sjalva kommit éverens om villkoren och takten i
genomforandet,

Plancn utgar fran den fundamentala forutsattningen att frihet och demo-
krati ir en forutsittning for fred. Endast om regeringarna i de centralameri-

kanska landerna upphor med alla former av fortryck och tillimpar demokra-

tins spefregler, finns det forutsiattningar till nationella ldsningar om fred i
“dessa linder.

- Ariasplanen tordrar ocksé att gerillan och regeringssidan inleder fredssam-
tal i de tinder dir inbordeskrig pagar. Dessa samtal maste-leda till att gerillan
ligger ner vapnen. En forutsattning hiarfor ar att gerillan ges amnesti och en
mojlighet att verka for sina politiska mal med demokratins medel. Samtidigt
maste aflt utlindskt stod upphdra. USA maste upphora med saviil finansicllt
stod som vapenleveranser till contras. Cuba och Sovjetunionen 4 andra sidan
maste upphora med sina vapenleveranser till Centralamerika.

Ocksa 1 Angola maste det internationella samfundets linje vara att stddja
en nationell forsoning mellan de stridande parterna. Forutsiattningen for
detta lir ocksa hiir att alla utliandska trupper, framst friin Cuba och Sydafrika,
limnar landet liksom att allt militirt bistind skall upphiora. En nationell
aterforsoning kan enbart ske om tredje part tar initiativ till Konstruktiva
fredsdiskussioner. '

Det nuvarande inbordeskriget leder till omfattande vald. terror:och
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forstorelse éver hela Angola. Dirutover ger kriget en férment legitimitet &t
den sydafrikanska apartheidpolitiken. Varje frontstat som uppvisar interna
stridigheter, fortryck. fattigdom och ekonomiska 'problem, anvands av
Sydafrika som ett argument for ett fullfdljande av apartheid i det egna landet.

I Mogambique strivar den sydafrikastodda Renamogerillan till att destabi-
lisera landets nuvarande regim och den nationella sjalvstandigheten. Rena-
mo verkar sakna ett politisk program, och dess verksamhet priglas av
terroraktiviteter. FOr Sverige dr det angeldget att med all kraft st bakom
Mogambiques ratt till sjalvbestimmande. For den skull bor viinte dverge den
humanitéra inriktningen pa svensk bistandspolitik och bli leverantorer av
nagot slags s. k. militart bistand.

En orsak till Mogambiques svarigheter ar den felaktiga utvecklingspolitik
som tidigare forts med satsning pa statsfarmer och en kollektivisering av
jordbruket. Mycket tyder dock pa att den nuvarande regimen éar beredd att
omvirdera den tidigare socialistiska politiken. Sverige har all anledning att
understodja Mogambiques rérelse mot en mera realistisk utvecklingspolitik.

En forutsattning fore alla andra for en positiv utveckling i sodra Afrika ar
att stridigheterna i regionen upphor. Fred dr den forsta forutsittningen
harfér. Men demokrati och respekt for ménsklhiga fri- och riittigheter ir ocksi
nddviindiga forutsiittningar for ekonomiskt framatskridande.

Forestillningen att demokrati ar ctt hinder for utveckling odlas tyviirr av
sdvill apartheidanhdngare som av en del socialistiska grupperingar.

Svensk Sydafrikapolitik star infor nya utmaningar nu nér fértrycket skirps
och mdojligheterna till en fredlig opposition inne i Svdafrika vtterligare
minskat.

Om den ensidiga svenska handelsbojkotten och ytterligare svensk isole-
ring frén Sydafrika haft nagon effekt sd inte tycks den ha hjilpt den fredliga
oppositionen. Snarare tycks det vara den s, k. Laagermentaliteten som
breder ut sig som ett resultat av omviirldens patryckningar.

Dérfor far inte dessa patryckningar upphéra. Det internationella samfun-
det rmdste reagera mot valdet och fortrycket i Sydafrika, liksom mot vild och
fortryck pd andra hall i virlden. Det ir medlen som kan diskuteras, om
isolering ar den ritta viigen.

I fallet Chile viljer det viistliga samfundet en annan viig. att genom tiita
kontakter med den demokratiska oppositionen soka stirka denna i dess
kamp for att dterinféra demokratin i Chile.

Fru talman! Mellanéstern har statt i centrum for mycket av debatten i dag.
Men det finns fler linder och regioner diir Sverige har ett ansvar. Jag tinker
pa det plagade etiopiska folket som sénderslits av interna strider och som
drabbats av sviilt och ‘en totalitir regim.

I Etiopien tillats inte nagon opposition. Parti och stat har smiilt samman pa
ett sdtt som inte limnar ndgot utrymme for mingfald. Det finns dirfor inte
plats for ndgra andra aktiviteter dn dem som ir foérenliga med den
marxist-leninistiska strategin. Detta har inte bara tagit sig uttryck i betydan-
de problem med att férsérja befolkningen. Det finns ingen méjlighet till
kontroll och korrigering av den férda politiken. Sa lange militirdiktaturen
kan anvinda terror som vapen. kan man hinsynslost fullfélja sin politik med
bybildning och folkomflyttningar och sin krigforing i Eritrea och Tigray. [



sjdlva verket anviinds folkomflyttningar frén den norra delen av landet som
ett medel i krigféringen. trots det lidande och den svilt detta skapar.

Medan religionsutovningen dn sa lange tillats en viss frihet, r den politiska
friheten eliminerad. Etiopien dr genom sitt fortryck, genom krigen och
genom svélten en-av 80-talets storsta tragedier.

Det finns fi lander dar man sd klart kan séga att Sverige harenroll att spela
och ett ansvar som i fallet Etiopien. Sedan lang tid tillbaka har svensk mission
verkat i Etiopien. Svenska myndigheter har pa olika sitt samarbetat med
etiopiska, langt innan bistandspolitik blev ett begrepp. Genom sin kristna
historia och tradition har Etiopien 2n kulturell knytning till vistvarlden.
Etiopien ir dessutom i dag ett av Sveriges aldsta bistandslander.

Fru talman! Jag menar att Sverige i FN méste ta upp situationen i Etiopien.
Vi miste verka for att situationen i Etiopien fors upp pa det internationella
samfundets dagordning.

Virldens blickar dr nu riktade mot Afghanistan. Kommer det sovjetiska
tillbakadragande vi alla vantar pa? Aterfar afghanerna sitt nationella
oberocnde och sin bestimmanderitt? Kommer fria, demokratiska val att
héllas?

Atghanistan dr en av provostenarna pé sanningshalten i de signaler som nu
utgar frin Moskva om fred och stérre 6ppenhet. Skall Gorbatjov behalla
troviirdighet maste det bli ett slut pd det ohyggliga kriget 1 Afghanistan och
afghanerna miste aterfa sitt land, sin frihet och sin sjdlvbestimmanderatt.
For detta kommer det att demonstreras i Stockholm den 19 mars.

Fru talman! Sverige maste sta pi demokratins och frihetens sida i de manga
konflikterna runt om i varlden. Vi maste verka for nationell férsoning och
inte enogt villja sida i all synnerhet ndr den sida vi viljer inte star pa
demokratins grund.

Det ir bra att vi str upp for friheten och de minskliga rattigheterna i
Pinochets Chile och Bothas Sydafrika. Det ar klanderviirt nar vi okritiskt
stidder Castro. Ortega och MPLA i Angola. Det svenska stodet till den
kommunistiska totalitdra regimen i Hanoi ér bland viastlinder unikt i sin
uthallighet och forbehallsloshet.

Sverige maste std upp for friheten och demokratin i alla de linder med
vilka vi samarbetar. Demokratins principer och dess metoder att via
kompromisser fredligt soka losa konflikter dr universella. Varje méinniska
har samma rétt till frihet och virdighet.

Uitan respekt for de méanskliga ratrigheterna och storre frihet i de politiska
och ekonomiska systemen ir det risk for att fattigdomen aldrig bryts. Svensk
utrikes- och bistandspolitik skulle vinna pa om socialdemokratin férmaddes
inse det starka sambandet mellan utveckling och frihet.

Anf. 19 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! “Sydafrikas regering visar prov pa en remarkabel fantasi nir
det giiller fértryck. men dess fantasiloshet ar sldende nir det giller fredliga
I16sningar™, sade UDF:s ledare Alan Boesak efter det att 17 oppositionella
organisationer blivit férbjudna i Sydafrika, diribland UDF. Han fortsatte:

“Jag vetinte hur langt de kommer att gi, men nasta gang blir de tvungna
att sitta personer som mig och drkebiskop Desmond Tutu i fingelse.™
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Alan Boesak behdvde inte viinta linge pa att bli sannspadd. Nasta led i
regeringens serie av drapslag mot den sydafrikanska oppositionen var att just
arrestera bl. a. dessa tvd i samband med en demonstration. Apartheidregi-
men har visat sig fast besluten att marschera mot en véldsam urladdning.
Dess kamp de senaste tvé dren for att kviva och halshugga de rérelser som
kampar for demokratin har fatt till effekt att det politiska motstandet inte
mattats men ddremot fatt allt svarare att gora sig hort. Rasistregimen i
Pretoria har invaggats i siikerhet och fSrlorat en aning av ridslan for ett svart
uppror. Detta i kombination med det faktum att det politiska hotet mot
regeringen inte langre huvudsakligen kommer fran demokrater och liberalgr
utan fran de ultrakonservativa har varit skillen till den senaste ménadens
forsok att slutgiltigt krossa motstandet.

Det ter sig tullstandlgl obegripligt att regimen tror slg kunna 16sa
Sydafrikas rasmotsdttningar genom att undertrycka fredliga protester. Den
enda foljden av besluten blir att de som vill ha demokrati nu kanske har
forlorat den sista gnuttan hopp. Och det dr obegripligt att de styrande sjilva
inte dr radda for den explosion de bidddar for genom att tippa till alla
mojligheter till politiskt arbete for demokrati.

Man kan i langden inte domptera cn svart majoritet pa 26 mlhnner
ménniskor, bakbinda deras hdnder, piska deras ryggar. tortera deras barn
och sedan binda munkavle pa dem s4 att de inte ens kan ropa ut sin vrede och
sin sorg. Trycket i Sydafrika kan vaxa sig for stort. Det ar svért att komma
ifrdn kiinslan av att den sista chansen for en tredlig 19sning i Sydafrika kanske
har flytt med den senaste tidens handelser. Det ankommer pa oss att dd inte
fordoma dem som kanner sig svikna och som tar till vald som den sista
utvagen. I

Ett stort ansvar for en sadan utveckling ligger hos de vistlinder som av
egenintresset forleddes att inte haka pa internationella sanktioner da trvcket
var som storst for tvd ir sedan. 54 linge de ekonomiskt mest inflytelscrika
vistlanderna inte stéller upp for oppositionen i Sydafrika dr detinte troligt att
Sydafrikas apartheidregim gor nagra mer Iﬁngtgéenclc -eftergifter. Det
internationella samfundets avsvalnade intresse for konflikten i Sydafrika har
banat viig for den alltmer hiinsynslésa och brutala politiken mot oppositio-
nen. Jag vill diarfor understryka betydelsen av att Sverige med férnyad kraft
driver pa for att fa fler linder att ansluta sig till de ekonomiska sanktioneérna’
mot Svdafrika. Det arbetet far inte tappa fart! Tiden dr mer knapp an

nagonsin.

Vi kan aldrig nog visa viirt ursinne Over hur rasisterna i Sydafrika pa det
grovsta sitt krankt miinskliga rittigheter. Det dr ett demokratiskt renhall-
ningsarbete att medverka tiil att forsla bort apartheidregimen till historiens
sophog. :

Sveriges utrikespolitik dr av betydelse for manga folk mh stater. som foren
fortvivlad kamp for sin overlevnad, sitt oberoende, for demokrati och
minskliga rittigheter. Det giiller inte bara den svarta maujoriteten i Sydafrika
utan ocksd minniskorna @ Afghanistan och i de utsatta och utnyttjade
landerna i Centralamerika.

Det dr nirmast ofattbart att det afghanska folket har kunnat sta emaot
Sovijet, virldens niist starkaste militarmakt. under mer dn atta &r. Det beror



knappast pa att Roda armén varit for ljum i sin krigféring. Napalmbomber
och leksaksliknande minor. som slitit hiinder och fotter av barn, dr exempel
pi grymbeter mot civilbefolkningen. Resultatet dr att var tredje afghan
tvingats fly fran sitt lund, totalt ca 5 miljoner. De utgdr dirmed cirka en
tredjedel av hela virldens flyktingar. Ytterligare nadgon miljon ar pa flykt
inom sitt eget land. Motstindets styrka heror knappast heller pa nigon
sarskilt framtradande cnighet inom motstindsrérelsen. Kriget fors av lokala
gerillagrupper. Exilpartierna i Pakistan har haft svirt att ena sig om ett
program. Den starka decentralismen har skapat problem for de sovjetiska
styrkorna. Da de har satsat pa en offensiv i ett omride har trycket fran
- gerillan genast 6kat i ctt annat. Frustrerade Sovjctofficerare finner kriget
()logiskt,'()ch konstigt. Motstandaren forefaller ibland irrationell. Hela landet
bestar av fronter som oftast oberoende av varandra bedriver ett segt, ndtande
gerillakrig.

Det starka motstandet har tlera orsaker. De skenbara svagheterna kan
ocksd vara motstdndets styrka. Afghanistan har aldrig varit en koloni. Dess
politiska system ar mer opiverkat iin systemen i manga andra asiatiska’cller
afrikanska linder. Kriget mot Sovjet dr ett heligt krig. Det utgor sjalva
fundamentet i den enskilda afghanens liv: bans tro och hans vérldsbild.
Framtiden i ett fritt Afghanistan kommer inte att bli konfliktfri. Spinningen
saval mellan centralmakten och de olika lokala grupperingarna som mellan
de olika particrnas ideologier kommer att leda till rivalitet. Motet melian
exilpartierna i Pakistan och motstindet inne i landet riskerar att bli mer
konfliktfyllt ju langre kriget pagar. Darfor maste Sovjet inte bara dra hem
sina trupper. utan ocksa garantera icke-inblandning i Afghanistans framtida
politik. Tillrickliga svirigheter vintar anda pa afghanerna vid det krigsslut
som vi dnnu inte sett. Trots det framgdngsrika motstandet har det afghanska
samhiillet skadats i sina grundvalar av kriget. De sociala nitverk som héller
samman samhiillet har splittrats. Flyktingstrommar och folkmord har gjort
att inget blir sig ikt mer i Afghanistan. '

Forhandlingarna om tillbakadragande har nu fatt ett tillfalligt bakslag.
Datum {6r tillbakadragandet har ytterligare skjutits pi framtiden. Att ndgon
uppgorelse kommer till stand hoppas vi emellertid fortfarande pa. Inte minst
har de ungdomar som rekrvterats till Réda armén for folkmordet i
Afghanistan haft inviindningar. Det finns ett betydande internt tryck pa den
sovjetiska ledningen att finna ett datum niir den siste soldaten limnat
Afghanistan. Men dnnu har den torste inte rest. '

Enannan av virldens tvd supermakter stdr i centrum fér vira forhoppning-
arom fred i Centralamerika. Krinkningar av internationell ritt &r tyvirr inte
nagot som dr forbehdllet diktaturerna i vérlden. utan nagot som iven
viirldens demokratiska stormakt dgnat sig at. Det ar darfor ett hiillsotecken
att USA:s Kongress nu avvisat propiterna om fortsatt stod tilf contrasgerillan i
Nicaragua. Aven om USA utat sett har sagt sig verka for demokrati i
Centralamerika. har den férda politken tyviirr haft motsatt effekt. Den
allminna bilden av Nicaragua dr svartvit, utan nyanser. Dir finns bara tva
aktorer: sandinistregeringen och de USA-stddda contras. Meni verkligheten
finns et regnbagsspektrum av politiska partier. Trveket fran contras har
hjilpt sandinisterna att minska utrymmet fér denna demokratiska opposi-
tion.
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USA och sandinistregeringen har, enligt den interna nicaraguanska
oppasitionen, gatt hand i hand for att minska utrymmet {6r de partier som
befinner sig i hela den politiska fargskalan mellan sandinister och contras, ja,
t. 0. m. for den del av oppositionen som star till vanster om sandinistregering-
en. Jumer USA har verkat for en militar seger ver sandinisterna genom stod
till contras. desto mer har man desavouerat den fredliga och demokratiska
interna oppositionen och desto fler ursiikter har sandinisterna serverats for
att infora undantagstillstdnd, férbjuda politisk verksamhet och skapa ett
domstols- och fangelsevisende helt utanfér det civila, med bristande
rattssikerhet.

Denna negativa spiral har nu brutits, dtminstone tills vidare, genom de
centralamerikanska presidenternas fredsplan. Esquipulas 11 har astadkom-
mit att de olika parterna kan inleda en samtidig fredsprocess utan att nigon
behdver forlora mer prestige dn nagon annan. Det ér ett lokalt, cget initiativ
med en just av detta skil alldeles sirskild styrka och betydelse. For att den
skall kunna fungera krilvs inte minst att USA respekterar planen och dess
forutsdttningar och helt upphor med sitt folkrattsvidriga stod till contrasge-
rillan.

For tillfallet verkar forhandlingarna dock ha gétt i std. Den oradde och
starke biskopen Obando y Bravo har avsatts fran sitt medlaruppdrag. Om det
ar ett tillfalligt bakslag aterstar att se. Om inte sandinisterna accepterar
ytterligare férandringar i pluralismens tecken, blir det svart att uppna nagon
fred i Nicaragua. Inte minst kravet att frigéra polisen och militdren tran
kopplingen till sandinistpartiet har stor tyngd.

Utvecklingen mot sandinistisk hegemoni i Nicaragua har bromsats upp
tack vare fredsplanen. Men det ar inte tillrackligt. Det politiska fortrycketi
Centralamerika ar inte pa ndgot satt storst i Nicaragua. Forsvinnanden.,
politiska mord. utrotning av ursprungsbefolkning och militira maktoverta-
ganden foérekommer i manga av de andra ldnderna i regionen. Den
panamanske presidentens avsittning och flykt sétter dven de dvriga lander-
nas problem i fokus. Esquipulas IT ar inte 16sningen for de centralamerikan-
ska folken. Men den skapar forutsittningar for en fredlig 16sning, som
tidigare forefcll ligga utom rickhall. Det far inte tolereras att fredsprocessen
pa nagot satt forsvaras. Har har inte minst Sverige en viktig uppgift.

Historien tenderar att upprepa sig. Nar demokratiska stater forsummar sitt
stod till demokratiska motstandsrorelser i lander med krig eller diktatur
laimnas faltet fritt for andra krafter. Sveriges stdd, vart ekonomiska bistand,
vart entrigna arbete i internationella fora for respekt for folkratt och
manskliga rattigheter ar darfor av stor betydelse. Dels maste vi se till att
skapa ett klimat i varlden dir det inte ar tillatet utan ett mycket hogt politiskt
pris att kranka andra linders granser, oberoende och suveranitet. dels maste
vi i bilaterala méten erbjuda ett fonster till en demokratisk samhallsmodell,
erbjuda allt vart stdd under unga demokratiers uppbyggnadsfaser, skinka
moraliskt stod och dirmed en extra gnutta energi till dem som kampar och
annu inte uppnatt frihet.

En alidels sirskilt viktig uppgift darvid dr att sitta varldens stralkastarljus
just pa mangfalden. den politiska pluralism som ju dr det enda naturliga
tillstdndet. Det finns inte en enda uppfattning hos motstandet i Afghanistan -



det finns ménga uppfattningar om hur framtiden skall gestalta sig, och
mirkligt och farligt vore det annars. Det finns inte en enda rorelse i Sydafrika
som verkar for frihet och demokrati, utan det finns en oerhérd mingd
organisationer och grupper, som trots att de str starka och enade i sin kamp
fér demokratin inte har identiska uppfattningar om vad de sedan vill anvinda
demokratin till. Det finns ett regnbagsspektrum av olika politiska uppfatt-
ningar i Nicaragua, som sina meningsskiljaktigheter till trots stdr enade om
grundldggande krav pa nodvandiga politiska férandringar.

Det ir var oavvisliga plikt som nation att std vid de manniskors sida som
slass for for oss sjilvklara manskliga rattigheter. Men det ar en lika stor plikt
att sta vid deras sida efter det att befriclsen uppnatts, att stddja de brickliga
demokratierna pa ritt satt under den tid da deras framtid fortfarande ligger i
vigskalen. Om vi da férnekar mangfalden eller underléter att stodja den. ar
vi inte utan skuld om landet cementeras i en centralstyrd och ideologiskt
enkelsparig struktur.

Fru talman! Till sist vill jag kommentera Stig Alemyrs inligg om
Filippinerna.

Det ir mycket gladjande att hora Stig Alemyrs engagemang. Uppenbarli-
gen delar han ocksa folkpartiets asikt om ett férdjupat samarbete. Men jag
skulle vilja fraga Stig Alemyr, sdrskilt mot bakgrund av den mélande bild som
vi fick av problemen i Filippinerna: Ar det inte litet magert att stanna vid en
inbjudan av den filippinske utrikesministern? Skulle vi inte kunna tdnka oss
litet mera av initiativ?

Anf. 20 STIG ALEMYR (s) replik:

Fru talman! Lat mig kortfattat svara pA Maria Leissners friga. Jag namnde
mdjligheten av en inbjudan av den filippinske utrikesministern, eftersom det
ar en aktuell friga, men jag antydde i Ovrigt att vi bor undersdka
mojligheterna att utveckla samarbetsprojekt. Det finns flera méjliga sddana.
Jag tror inte att det nu dr dags att géra Filippinerna till ett programland -
dartill ar stabiliteten i landet alldeles for osdker — men det finns enligt min
mening mojligheter att géra en insats pa skogsomradet. Vi kan medverka till
att beskoga landet, som for nidrvarande héller pa att forlora hela sitt
skogsbestdnd, med alla de foljder det kan fi for framtiden vad giller
forutsattningarna for jordbruk, vad galler jorderosion osv.

Jag ar beredd att medverka i en positiv diskussion av projekt av den typen,
som en inledning till ett samarbete. Jag hoppas ocks& att den politiska
utvecklingen skall bli sddan att det ldngre fram blir majligt att g& vidare. Vi
har redan gatt in i Filippinerna med ett antal svenska miljoner. Vi kartliagger
hela landet for att undersoka vilka naturresurser som finns. Vi ger pengar till
omvardnad av barn som har det utomordentligt besvarligt och vi &r
verksamma ocksé pé andra sitt. Vi bér enligt min mening undersdka vilka
mojligheter som finns att fordjupa detta samarbete.

Anf. 21 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Frutalman! Jag noterar med tillfredsstiillelse den 6ppning som hér visar sig
for ett bistandssamarbete med Filippinerna. Jag hoppas att Stig Alemyr och
jag far tillfalle att dterkomma till det i utrikesutskottet och att ta fasta pa de
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forstag som har har framforts. Men det dr ocksd visentligt att viinte glommer
bort att ett stod till Filippinerna ocksa skall handla om att sdrskilt stédja den
briackliga demokratin och inte enbart skall vara inriktat pa att itgarda
ekonomiska orittvisor och skogsproblem. Jag hoppas. som sagt. att vi far
anledning att aterkomma till de hir fragorna.

Anf. 22 STURE ERICSON (s): .

Fru talman! Efter mer dn fyra timmars debatt, som svept over flertalet
aktuella internationella fragor, kan vi nu dgna mer tid och intresse at enskilda
utrikespolitiska problem.

Jag tinker forsoka ge cn internationell bakgrund till de krav om hégre
svenska forsvarsutgifter som nu hors allt oftare. Det bor ju rimligen vara
utvecklingen runt omkring vara grinser som styr inriktningen och storleken
av det svenska forsvaret. _

De som utan négra internationella sidoblickar standigt kraver hogre
svenska forsvarsutgifter dominerar i ailtfor hog grad den sakerhetspolitiska
opinionsbildningen 1 virt land. Dessa upprustningsivrare beskriver de tre
femariga forsvarsbesluten 1972, 1977 och 1982 som cn period av svensk
nedrustning. Under dessa 15 ar holls de reala torsvarsutgifterna konstanta,
dvs. inflationen kompenserades, men det blev inga faktiska okningar av
anslagen. Tva av dessa tre forsvarsbeslut, 1977 och 1982, togs dé riksdagen
hade borgerlig majoritet. Under denna period skedde vissa reala hjningar
av militdrutgifterna i lander som omger oss.

Fjolarets forsvarsbeslut hér i riksdagen innebar vad OB betecknat som “ett
trendbrott™. Forsvarskostnaderna tillats under den nu pagdende femarspe-
rioden ¢ka realt med nagra miljarder. Métt i pengar upprustar nu Sverige
efter 15 dr av oférandrade forsvarsutgifter. .

Jamfért med forhallandena i linderna i var omgivning ar de narmare'3 %
av bruttonationalprodukten som vi satsar pa totalférsvaret en timligen hog
siffra. Andra neutrala stater som Schweiz, Osterrike och Finland ligger ned
betydligt blygsammare belopp pa. sitt forsvar dn vad vi gor. Vasttyskland.
som ju ar ankaret i NATO:s Europaforsvar, anslar nu mindre an 3 ¢ av sin
BNP till forsvaret.

I dag dr det faktiskt bara i Sverige, Norge och Finland som det sker reala
Okningar av militdranslagen, medan andra ldnder minskar eller ligger stilla
med sina reala militdrutgifter. Detta enkla internationella fakium bor
begrundas, nir vi nu hor stindiga nddrop om ytterligare miljardokningar av
Sveriges militdra utgifter.

Under de manader som gatt sedan riksdagen pa forsommaren i fjol fattade
sitt femériga okningsbeslut har vi Oversviimmats av krav pa nya miljarder till
forsvaret. Nu senast har armén redovisat behov av triska miljarder for flera
hégkvalitativa brigader, for tung materiel och for att uppritthalla varnplikts-
systemet. Men den militdra kravmaskinen tycks ha'kommit ur fas inte bara
med den internationelia rustningskonjunkturen. Det som nu krivs dret efter
forsvarsbeslutet skulle naturligtvis ha redovisats -arel fére. Majligen tror
nagon att det.ar politiskt klurigt att krava anslagshdjningar sa att siga vid
sidan om. for att undgd den femiriga totalbeddmningen av behoven. Tyviirr



sl4s man dock litt av misstanken att den egentliga orsaken ir inkompetens pa
hég niva i planeringen.

Det har inte skett ndgon militidr utveckling i det baltiska omradet och i
Ostersjon under senare Artionden som ger anledning till ndgon dkad oro dver
risker for en kustinvasion. Ubatskrankningarna ar naturligtvis cn allvarlig
sak, och dar behovs det vissa extra kompletteringar av vara militiira
motmedel. Men jag tycker att Dagens Nyheters Anders Melbourn med sin
artikelserie nyligen pa ett utmérkt sitt satte in ubatsproblemen i deras
internationeclia sammanhang. Dc fakta och synpunkter han dir redovisade
har inf6r en bred alimédnhet punkterat Svenska Dagbladets och en del andras
ubdtsspekulationer. '

Samtidigt finns det de som efterstrivar dkad turbulens i det baltiska-

omradet. En moderat ledamot av riksdagens utrikesutskott ansag for tre
veckor sedan i en tidningsartikel ati Sverige bor agera for att bryta loss
Estland. Lettland och Litauen fran Sovjetunionen. Det vore betinkligt om
sadana utrikespolitiska stolligheter spreds utanfor extremmoderaternas
krets. : '

Sovjet har under de senaste dretiondena byggt ut sin nordflotta och pi
&0-talet tillfort stora strategiska atomubatar, som kan operera frin Barents
hav. NATO-flottornas totala dominans pa virldshaven ar dock fortfarande
overvildigande. USA har under de senaste aren talat for en offensiv
marinstrategi. som i princip syftar till att sl& ut Sovjets nordflotta redan i
Barents hav. Sovjet anses bchiéva kontroll éver Nordnorges kust for att
-kunna skydda sina strategiska baser kring Murmansk. En av de allra
besvirligaste vigarna till Nordnorge gar genom de nordligaste delarna av
vart land. For att avvirja denna eventualitet har darfor vir basta utrustning
och starka militira enheter forlagts till Norrbotten.

Upprustningen kring Barents hav och Norska havet har under 80-talet
alltmer sysselsatt de nordiska militirstrategerna, och det var liget pa
Nordkalotten som vir senaste férsvarskommitté utpekade som det stérsta
hotet mot oss. Det var darfor av intresse att 1 sondagens DN lisa ett uttalande
av befilhavaren for Nordnorge, viceamiral Torlof Rein, som sade: "Jag vill
bestamt hdvda att vi har 13g spanning i norr. Hir rider dmsesidig respekt.
Norskt flyg dvervakar regelmissigt Barents hav och sovjetiska plan gor
detsamma 1 Norska havet. Vi far genomskinlighet pa bada sidor och det
bidrar till att halla spanningen nere.” Oron for utvecklingen pa Europas
nordland, som ju spelar en $d central roll i den sakerhetspolitiska debatten,

kommenterar Nordnorges befilhavare pd det har sattet: "Utrikespolitiska -

institut och siikerhetspolitiska forskare méste ju producera hela tiden for att
visa att de gér ndgot. Men det har inte mycket att géra med militira
realiteter.” '
- Det svenska totalforsvarets 30 miljarder varje ar skall vi naturligtvis
anvinda sa klokt och férnuftigt som majligt, utgiende fran den bedémning vi
gor av-de;t totala hotet mot vart land. Men den avvigningen bor ske i ett
sammanhang och inte genom att en och annan extra miljard pvtsas ut till vad
som for stunden tilldrar sig uppmirksamhet. '

Efter den alleuropeiska uppgérelsen vid Stockholmskonferensen hésten
1976 om militdra observatdrer vid ovningar och efter den mvcket ingdende
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inspektion under 13 ar framat, som Sovjet och USA alagt varandra i
INF-avtalet, har militirblocken skaffat sig ytterligare garderingar mot
overraskande militdra aktioner utdver den alltmer avancerade satellitspa-
ning som de bedriver mot varandra.

Tidig forvarning om militira férandringar ir av helt avgérande betydelse
for det svenska virnpliktsforsvarets styrka, och 1 det avseendet finns det f6r
svensk del atskilligt positivt i den politiska och militdrtekniska utvecklingen.

Den avspanning mellan supermakterna, som utmarkt Reagans tvd sista ar
och Gorbatjovs inledande &r, fortsitter den hir veckan i Bern i Schweiz, dé
forsvarsministrarna Carlucci och Jazov mots for att diskutera mojligheterna
att g over till en defensiv uppldggning av supermakternas férsvarsstrategier.
Det hir initiativet bygger pa strategiska resonemang, som under 80-talet har
utvecklats framst i Viasttyskland och som Jazov nu siger att han anslutit sig
till. Blir det ndgra konkreta resultat pa lingre sikt av de har samtalen, sa kan
de fa stor betydelse for Europas sidkerhet.

Vid ESK-métet i Wien raknar man med att i sommar komma Gverens om
dels fortsatta 35-statsforhandlingar om fler och mer langtgaende fértroende-
skapande &tgéarder, dels en foérhandling mellan pakterna om konventionella
rustningsbegrinsningar i Europa.

Nir Reagan och Gorbatjov mbts i Moskva pa férsommaren ar de troligen
annu inte klara med ett avtal om nedskirningar i de strategiska. interkonti-
nentala kidirnvapensystemen. Men ett sddant avtal kan mycket val hinna bli
fardigt innan Reagan lamnar Vita huset i januari nista ar.

Till det positiva i bilden hor ocksd att man inom NATO diskuterar
alliansens kdrnvapenstrategi. Det ar frimst Visttyskland som- vill ha en
forhandling med Sovjet om att ta bort kortdistanskirnvapnen fran de
forberedda slagfilten i Europa.

Positivt ar ocksa att forhandlingarna i Genéve om forbud mot kemiska
vapen, dar Sverige spelar en aktiv roll, har gjort stora framsteg under det
senaste &ret. Det ar nu fullt mojligt att snabbt ta fram ett avtal om och nir den
politiska viljan finns. .

Till detta kan s& laggas att den internationella trenden nir det giller
anslagen till konventionella rustningar dr stagnerande och pa sina hall
neditgaende. Man kan summera, att det nu totait rader en pataglig
lagkonjunktur inom rustningsomrédet i var del av varlden.

De seridsa styrkejimforelser som nu gors pckar pa ett stabilt lige.
Gorbatjov och hans férsvarsminister Jazov har sagt sig vara villiga att satsa p
ytterligare stabilitet genom att férhandla om minskningar i de asymmetrier
som rader inom den totala konventionella styrkebalansen.

Visteuropceiska Unionen — en vasteuropeisk forsvarsorganisation dldre dn
NATO bestdende av Visttyskland, Frankrike, Storbritannien. Italien och
Beneluxstaterna — lamnade 1 slutet av forra &ret ifran sig en analys av den
konventionella styrkebalansen, som var mycket lugnande ur véstlig syn-
punkt. Dess slutsats var helt cnkelt att det dr en villfarelse att tala om vistlig
underldgsenhet. Det ar i de hir sammanhangen [att att gldomma NATO:s
mycket stdrre befolkning och att vésts samlade BNP ar ungefar fvra ganger
storre in Osts.

Jag fick i gar en firsk rapport. som skrivits av USA-senatens underutskott



for konventionella stvrkor och NATO-forsvaret under ordférandeskap av
senator Carl Levin med rubriken Beyond the Bean Count. Realistically
Assessing the Conventional Military Balance in Europe. Den bekréftar in en
gang intrveket av en betryggande stabilitet utan Gvertag for nigon sida och
horde liisas av alla dem som kanner sig hotade av ostlig dverligsenhet.

Fru talman! Min stutsats blir att 30 miljarder varje ar till vart totalfdrsvar
ger vss mycket goda maojligheter att bidra till stabilitet och fugn i var del av
virlden. och de utgdr infor 1990-talet ett bra stod for var hittills si
framgangsrika neutralitetspolitik.

Seit i ctt internationellt perspektiv behévs inte fler mll]dlder till det
svenska forsvaret. Moderniseringar och organisatoriska foriindringar far lov
att rymmas inom de ekonomiskys ramar riksdagen for mindre An ett dr sedan
drograpp i det ou giillande forsvarshesiutet,

Anf. 23 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Freden dr den viktigaste framtidsfragan. Om vi inte kan
bevara freden 1 viirlden blir i stort sett allt annnt som vi gér fOr att skapa en
driglig tillvaro for oss sidlva och andra meningslost. Vi vet ocksd att den
militartekniska utvecklingen har fortoss dirhin att ett omfattande krig, ett
viirldskrig. skulle bli slutet pa den minskliga civilisationen pa jorden.

Sveriges mojligheter att bidra till att bevara viridstreden ir naturligtvis
‘begriinsade. Destora avgdrandena triiffas pa helt andra stillen dn i vart land.
Men icke desto mindre ir det naturligtvis viktige att vi gor vad vi kan, att vi
limnar de bidrag som vi férmar prestera i arbetet fr freden. Sverige har
ocksdt en tradition av en mycket aktiv fredspolitik. Vi uppriitthaller den
traditionen genom att arbeta i plobala sammanhang. Vi forsdker frimja
avspdnning och nedrustning och vi forséker paverka situationen i vart
niaromriade samt vir egen situation genom framfar allt en konsekvent
alliansfri politik '

Detkan inte térnekas att Sveriges roll som vapenexportdr dr en belastning
for dessa uppgifter och politiska strivanden. Det uppstar latt skeva
situationer dir mar kan hitvda att Sverige siger en sak och gér en annan.

Losningen pa detta problem ir férmaodligen inte att helt stoppa all svensk
vapenexport. Det framstir inte som realistiskt. Fragan @#r om det inte rent av
skulle vara ett uttryck {6r ett sfags dubbelmoral. Vi begir sjalva att fa ha ett
militirt forsvar fér art kunna forsvara vara griinser med vapen. Vi begiir
sjdlva att fa képa militir utrustning pa viirldsmarknaden. Att upptrada som
kdpare och samtidigt av moraliska skiil anse sig forhindrad att vara silljare dr
naturligtvis dubbelmoral.

Om vt nu skall ha en vapenexport. dr det oundgiingligen nodviindigt att se
till att dem vi siljer vapen till dr linder xom har sitt militara {orsvar pd samma
premisser som vi sjiilva. dvs. djupt fredsdlskande linder som enbart har ett
forsvar {or att skvdda sig mot yttre aggression, linder som inte dr involverade
i nagra konflikter cller som kan tinka sig att blanda sig i nigra sadana. Det
skall ocksit vara lander som inte anvinder vapen for inre fortryck.

Om vi ser pa den svenska vapenexportpolitiken i teorin. kan det sigas att
den har ungefiir den inrikiningen. Pa pappret ser allt myckét bra ut, men
verkligheten ér som vi vet mveket annorlunda. Det har snart sagt inte funnits
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nagon konflikt under efterkrigstiden runt omi virlden utan att svenska vapen
har varit inblandade. Det finns i stort sctt inget land med sa mycket fortryck
cller sa aggressiv politik att man inte har kunnat komma at svenska vapen for
sin hantering. Verkligheten i svensk vapenexport dr sdledes langt ifran de
vackra deklarationerna. Det dr i stillet smuggel. mutor och ldgner.

Utrikesministern har sagt att det hiir ar en byk som maste tvattas offentligt,
och det dr viktigt. I denna byk &r dven staten djupt involverad. Det ér inte
bara enskilda féretag som kringgar den svenska lagstiftningen for att gynna
de egna profitintressena: ocksé statliga féretag och verk dr involverade i
hanteringen. Ja, det har t.o. m. framforts anklagelser om att ett svenskt
statsrad skullc ha medverkat och tagit initiativ till att kringgd politiskt fattade
beslut om vapcnembargo.

Tidigare har dven framforts' misstankar om att atminstone svenska
tillsynsmyndigheter medvetet skulle ha sett genom fingrarna med att
reglerna pa vapencxportomradet kringgicks:

Det star helt klart att alle det vi har fatt se spelas upp framfor oss, alla
avslojanden som har komiait om den svenska vapenexportens karaktir och
irrgangar. har skapat en djup fortroendekris for den svenska vapencxportpo-
litiken. Det allvarligaste #r att en fortroendekris for den svenska vapenex-
portpolitiken ldtt blir en fortroendekris ocksa for den svenska fredspolitiken
och neutralitetspolitiken. Darfor ar det absolut nodvandigt att {4 fullstandig
klarhet om vad som har skett och vilken roll som tillsynsorgan och politiskt.
ansvariga kan ha spelat i olika vapentransaktioner. Det dr ocksd absolut
nodvindigt att vi far garantier fOr utt svensk vapenexport i framtiden héller
sig inom de mycket sniva ramar som vi drar upp, bl. a. i denna kammare.

Fru talman! Vi vintar nu pa en proposition pa detta omride. LAt oss
hoppas att den skall innebiira viktiga steg i ritt riktning. Vi méaste fa till stand
en skiirpt kontroll och en biittre insyn i vapenatfirerna. Vi maste f4 klarare
definitioner av vilken typ av stater som ér tiinkbara som kdpare av svenska
vapen. Vi miste acksa fa vidare definitioner av vad svenska vapen och svensk
krigsmateriel dr, si att viinte rakar ut for att svensk s. k. civil materiel spelar
en stor voll i krigshandlingar i andra delar av vérlden.

Vi far se hur langt propositionen for oss. Jag utesluter inte, fru talman, att
det sedan vi har fatt ta del av den dnda finns behov av en parlamentariskt
sammansatt utredning. som gor en grundlig genomlysning av den svenska
vapenexportpolitiken och av vilka regler som skall gélla for att vi verkligen
skall f4 garantier for att Sverige séljer vapen enbart till linder vilkas forsvar
ar grundat pa samma principer som Vart.

Det som har hiint pd vapenexportens omride enligt de avsldjanden som
har gjorts 4t som sagt allvarligt for vara majligheter att agera aktivt for fred
och avspanning. Det innebir naturligtvis inte att vi skall upphdra med
vapencxporten. Det dr viktigt att vi fortsitter att ha en hog profil. att vi
fortsatter arbetet i nedrustningssammanhang och att vi ocksa arbetar aktivt
for avspanning och sdnkt rustningsnivd i vart niromréade.

Det mest konkreta forslag som finns niir det géller vart eget niromréade dr
forslaget om en kidrnvapenfri zon i Norden. Hér pagar en hel del diskussio-
ner. Det finns en parlamentarisk arbetsgrupp som sysslar med den héar
frigan. Det finns en imbetsmannagrupp, och nordiska ministermotet tar



regelbundet upp den. Jag tror att det arviktigt att det utredningsarbete som
hiir pAgér bedrivs med skyndsamhet och att utrikesministrarna visar dppen-
het, s att vi far delrapporter. som tillstilis parlamenten och allménheten, om
hur utredningsarbetet fortskrider. Det far inte bli utrymme fér ndgon
misstanke om att man forsoker sopa den hir fragan under mattan, att man
forsoker begrava den i ett forlangt utredningsarbete.

Det som hinder i vart ndromrade ar viktigt fér freden, men allt som hander

runt viir jord ir viktigt for freden — jorden dr s liten att krigshoten pa andra

sidan jordklotet kan vara lika allvarliga for oss som det som héander i vért
niaromréade.

Det gér inte att skapa en fredlig varld, som inte ocksa ar en nagorlunda
rittvis virld. De orittvisor och det fortrvck som finns runtom i viirlden ar pa
séitt och vis det storsta hotet mot freden pa litet sikt. Krishardarna dr ménga.
Fortryckarregimerna dr manga och oriittvisorna ir manga. Under den debatt
vi har haft har i dag har exemplen ocksa varit manga. Jag skall nimna ett av
dem. nimligen Sydafrika.

Sydafrika ir trots allt unikt i det sorgliga séllskapet av fértryckarregimer.
Det ir det enda land i viirlden dir rasismen ar inskriven i konstitutionen. Det
ar det enda land i virlden dir det ar dirckt grundlagsstridigt att behandla en
minniska med annan hudfirg som sin jimlike. Det dr det som gor att
Sydafrika intar en sidan sirstillning blund vérldens fortryckarregimer. Det
ar det som gor att vi har ett sddant ansvar att medverka till en fordndring av
det systemet.

Det ar klart att ett system som det sydafrikanska inte gar att uppritthdlia
utan mycket omfattande terror och véld fran regimens sida mot befolkning-
en. Vi ser ocksd hur detta vald bara viixer och viixer, hur det blir blodigare
och blodigare. Det dr ocksa helt klart att ju langre frigdrelseprocessen i
Svdafrika drar ut pa tiden, desto mer blod kommer att flyta, desto mer
kommer det politiska och ekonomiska systemet att raseras och desto mer
ddelagt kommer landet att vara den dag apartheidsystemets saga éntligen ar
all. Ocksa fran den synpunkten ar det viktigt att omvirlden genom kraftfulla
patryckningar mot apartheidregimen paskyndar utvecklingen sa att vi far ett
sa snabbt slut som mdjligt, innan alltfér mycket cldnde har hunnit skapas.

Ocksa hir ir Sverige av tradition foregéngare. Vi gar fore nir det giller
stod till frontstaterna och stod till befrielserdrelserna inne i Sydafrika och
Namibia. Vi gar — tillsammans med nagra andra linder — fore ocksé nar det
giiller sanktioner. Det siigs ibland att de svenska sanktionerna har visat sig
fruktlosa, eftersom apartheidsystemet i Sydafrika &r ofrdndrat. Det ar
naturligtvis en absurd argumentation. Det dr detsamma som att séiga att det
ir meningslost att bedriva bistind — fattigdomen ir ju Andé kvar. Eller att det
ar meningslost att bedriva miljopolitik - miljoforstéringen fortgar ju dnda.
Det viktiga &r naturligtvis att Sverige efter férmaga bidrar till de patryckning-
ar mot den sydafrikanska regimen som dr nddvandiga och att visedan arbetar
aktivt for att fa andra att f6lja efter.

P tvi omraden miste vi vidta ytterligare atgarder: Vi maste for det forsta
se till att vara sanktioner blir effektivare. Decn rapport som: nyligen
publicerades om hur foretagen kringgér vara sanktioner visar behovet av det.
Centern har foreslagit att den utredning som finns skall paskynda sitt arbete,

Prot. 1987/88:85

16 mars 1988

Utrikesdebatt

67



Prot: 1987/88:85
16 mars 1988

Utrikesdebart

68

sa att vi snabbarc kan f4 till stdnd ytterligare atgirder.

Vi miiste for det andra fran Sveriges sida géra en kraftfull diplomatisk
offensiv for att fa andra lander att f6lja virt exempel. Just nu, efter de
atgarder som nvligen vidtagits i Sydafrika. finns det anledning att verkligen
dva ytterligare pétryckningar och forséka paverka andra lander. Vi vet att
det nu finns biittre politiska forutsittningar fér att fa med ocksa motstiandar-
na till sanktioner. Lat oss utnyttja detta!

Anf. 24 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Jag skall agna de hir minuterna it att tala om den svenska
krigsmaterielexp‘brtcn, Den far sin relief mot andra anféranden hir i dag.
Det dr en mycket viktig forsvarspolitisk. och darmed sakerhetspolitisk,
friga. Didrmed ar det acksd i allra hégsta grad en viktig utrikespolitisk fraga,

Men den ér utrikespolitiskt viktig ocksd i andra sammanhang. Det giller
var handelspolitik - det giller vdra relationer till en mingd andra stater i
virlden, det géller vara forbindelser med dem péd en mingd olika omraden
dar just krigsmaterielexporten kommer in och spelar en mycket stor och
viktig roll. :

I stort sett alla. utom maojligtvis radikalpacifister, dr Gverens om att Sverige
skall ha ett nationellt férsvar, ett militart forsvar som ar valutrustat,
vilutbildat och anpassat till vira férhallanden. Detskall ha vapen som vi i si
stor omfattning som majligr sjilva kan tillverka. — S langt dr det inte nagra
storre besynnerligheter. Men det har visat sig giang pid gang och det har
accentuerats under de hir scnaste aren. de senaste manaderna och de senaste
veckorna. att detta problemkomplex inte dr sd enkelt.

Jag har flera ginger tidigare hér i riksdagen talat om historiken 6ver den
svenska vapenexporten. Det dr viktigt att ha bakgrunden klar for sig for att
forstad dagens situation. Som det har konstaterats manga ganger, ar det
egentligen inte nagon skillnad mellan privat och statlig krigsmaterielproduk-
tion eller mellan borgerliga och socialdemokratiska regeringar da det géllt
detta specifika omrade. - '

Under de forsta efterkrigsiren salde Sverige ganska friskt krigsmateriel
runt hela varlden. Forsvarets fabriksstyrelse. senare forsvarets fabriksverk.
numera foérenade fabriksverken, hade som en av sina viktigaste uppgifter
under 40- och bdérjan av S0-talen att férsoka gora sig av med utrangerad
svensk krigsmateriel till s& god avans som mojligt.

Det var en accepterad politik. Vi salde flygplan till diktatorer i Karibien,
Trujillo t. ex. Visdlde sprangdmnen till Svdafrika. Vi salde vapen. ammuni-
tion och springimnen till Portugal. Vi sdlde minor, granater. utrangerade
svenska handeldvapen osv.. osv.

Ar 1956 utbrét kriget som har blivit kallat for Suezkriget, nar Israel
tillsammans med England och Frankrike skulle dterta Suczkanalen fran
Egypten. Da visade det sig ganska snabbt att det fanns svenska vapen pa
omse sidor — i den egyptiska armén och i den isracliska armén. Det visade sig
att svenska staten hade varit med om att bygga en vapentabrik i Egypten for
tillverkning av den berémda svenska kpisten modell 45, att man hade utbildat
folk i den egyptiska armén och att man samtidigt hade salt massor med
sadana vapen till Israel.



Kinns ménstret igen? I dag, mer 4n 30 &r senare. vet vi att det har'sélts
svenska granatgevir fran samma tillverkare, det statliga FFV, till Israel och
till Saudi-Arabien, som betraktas som en motstandare i den regionen. |

D4 blev det litet uppstandelsc i Sverige och i den svenska riksdagen. Tage
Erlander stod upp i andra kammaren, i byggnaden hédr bredvid. och

deklarerade for forsta gangen de s. k. riktlinjerna som skulle gilla fér svensk

vapenexport. som vi alla kinner till och jag inte tanker upprepa.

De riktlinjerna var fran borjan oméjliga att uppfylla, och det visste alla.
Vapen, precis som alla andra varor. siljs for att komma till anvindning. Att
sitta upp regler cller forsoka stifta lagar dar man sager att man skall kunna
sitlja en sa viktig produkt i ett krig som sjidlva vapnen. utan att den som koper
skall anviinda dem. ar frin borjan ett omdjligt foretag.

Dirfér kan man siga att de svenska vapenexportbestimmelserna —
sedermera krigsmatericlbestimmelserna, vilket ju innebar en vidgning och
medfor helt andra svarigheter — var omajliga fran borjan och tillkomna for att
man skulle kunna gé ut och silja vapen dir det passade. Man skulle hdra ha
nagot slags regler i ryggen som man kunde anvinda sig av.

Under hela 50- och 60-talen fick vi upprépade s. k. skandaler. Ndagra har
jag niimnt. Det finns manga andra som inte behéver niimnas men som har
forekommit. Handelsministern. pd den tiden socialdemokraten Gunnar
Lange. fick std upp som syndabock i riksdagen och ta emot skill fran alla hatl.

Om man férsoker att utforma sadana hir bestimmelser och samtidigt vill
uppritthélla forbindelser med andra stater, kommer det att vara en konflikt.
Det blir en dubbelmoral, som vi kan se manifesterad i dagsliget. precis som
for 30 eller 4} ar sedan niir debatterna boérjade om dessa bestimmelser.:

Det stinker kring den svenska vapenexporthistorien. Den dr fylld av
l6gner, undanflykter. utpekande av syndabockar — i industrin och i vissd
myndigheter. Vissa ministrar har fatt stiga upp och kli skott for hela
regeringars och hela kollektivs misstag och missgrepp. men det forbittrar
inte saken.

Det finns egentligen bara tvii alternativ f6r att pa ett hederligt sitt komma

ur den hiir konflikten. Den forsta ir naturligtvis att man gér tillbaka till dén -

ursprungliga tanken: Svenska vapen skall tillverkas for vart eget forsvar och
pa bista sdtt kunna anviindas dir, och vapenexport skall inte vara tillaten.
Grunden for bestimmelserna ar ju egenthgen att vapenexport ir férbjuden,
fast det finns dispenser. :

Det forutsitter naturligtvis en annan organisation. ett annat tinkesitt nar
det giller det svenska totalforsvaret och det svenska militiira forsvaret, som
vi @nnu inte har kommit fram till. D4 kommer man ur mycket av den hir
problematiken. '

Féar man en sidan forsvarsorganisation, minskar ocksd behovet av import
av vapen. Vara bindningar till utlandet nir det giller vapen och annan
krigsmateriel minskar. véart beroende minskar. och véra mdjligheter att
uppritthdlla alliansfriheten som' siktar till neutralitet Gkar hégst avsevirt.
Det ar den biista. drligaste och rakaste linjen.

Den andra linjen, som vi ofta kritiserar andra linder for och som tillimpas
t.ex. av Frankrike. 4r-att man inte har nigra bestimmelser. Man siger: Vi
tillverkar vapen. precis som vi tillverkar lastbilar cller kullager eller
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nagonting annat. och sé siljer vi till dem som vill kdpa och ligger inga
moraliska aspekter pi detta. Sedan kan man silja till bada sidor.

Jag vill pastda att det &r moraliskt mera rakryggat, moraliskt mera
forsvarbart och sakligt mera forsvarbart att inta en sdan linje dn den linje
som vi under manga &r har forsdkt krangla oss fram till, med heliga och
upphdjda principer som sedan alla i tur och ordning har varit med om att
bryta mot. :

Det dr en skamflick, och det hade varit béttre att ha en politik som
Frankrike har, om vinu inte kan komma fram till det allra bista och sdkraste,
att bara tillverka vapen for virt eget bechov och inte ha nagon export. den
linje som jag och mitt parti foresldr. Och den linjen &r mojlig. Den kommer
kanske att kosta litet mera pengar. men da slipper vi bindningarna till alla
mdjliga stater, vi slipper alla dessa konflikter och allting annat.

Som sagt: Det sdmsta av allt dr dessa falska mellanstindpunkter som vi har
hamnat i. Vi borde vara forsiktiga att kritisera andra. speciellt med tanke pa
med vad vi har sett de allra senaste veckorna.

Vem ar ansvarig? Det soks alltid efter syndabockar. Nu har det en tid varit
populirt att som syndabockar utpeka, naturligtvis med full rétt, ledare for
vapenindustrin. Boforsdircktorerna. detta kollektiv som alla nu r s kvicka
att peka ut. har brutit mot bestimmelser och lagar. de har lurat myndigheter,
osv.

Men de har gjort det mer och mer och i allt stérre och stérre omfattning
darfor att vi har haft de bestimmelser vi har hatt och dérfor att det inte har
funnits nagon uttalad och klar malsiittning och vilja hos dem som har det
verkliga ansvaret, dvs. regeringar av olika slag. att hiivda bestimmelserna.

Man har sett mellan fingrarna. Man har ingivit vapenindustrins och
krigsmaterielindustrins min den tron att det hir ir pappersbestimmelser
som man kan glida omkring ganska fritt pd. Da skall mao akta sig for att
enbart peka ut syndabockar, sd som har skett i vissa frigor.

Nir det giller de aktuella affirerna — jag skall inte dra dem hiir, de star i
alla tidningar och vi kommer siikert att fa hora mycket talas om dem - finns
det ansvariga personer som har kint till dem. Det har talats om statsrdd: man
menar naturligtvis forre forsvars- och utrikesministern Sven Andersson. Han
ir dod — precis som Tage Erlander och Gunnar Lange. som var ansvariga for
affirerna pd 50- och 60-talen, t6r lange sedan ir doda. Olof Palme ar ockséa
dod. och han undgér inte kritik i de hiir sammanhangen. Han har varit
ansvarig for regeringen under manga av de ar niir dessa skandaler har pagatt.
Déden i och for sig fritar ingen fran kritik i efterhand.

Annu storre ansvar far man ligga pa de nu levande for att inte de efter sin
dod pa nytt skall kunna anklagas. Dirfor dr det vl motiverat att vi far en
ordentlig genomlysning av allt det hir. Jag vill instdimma i det krav som
framfordes av Lars Werner hiri formiddags: att vi far en ordentlig utredning,
att det ldggs fram en vitbok i de hiir fragorna diir man inte forsoker glida
undan och skyller pd varandra i stiindiga kedjegingar, utan dir det finns
nigon som tors stiga fram och siiga: “Detta var fel av mig”, inte: "Den och
den har inte underridttat mig. jag visste ingenting, jug kinde ingenting till. det
var inte mitt omrade™. Det vore niagonting att bedja om.

Sedan har vi inriktningen. sjilva affirerna. Jag skutle slutligen — som jag



har gjort sa manga ganger i de hir debatterna — vilja friga: Vem har fatt

kopa? Det har talats mvcket i dag fran borgerligt hill, och sjalvfallet frin
socialdemokratiskt hall ocksa, om fortryck i virlden, om Nicaragua, om
sOdra Afrika osv. Men jag har aldrig hért nigon frin det borgerliga lagret —
inte heller pa den tid da det fanns borgerliga regeringar hiir i landet — som har
varit sdrskilt kritisk mot att vi har silt vapen till USA t. ex. Jag har aldrig fétt
nagot medhdll av borgerliga handelsministrar eller andra borgerliga mini-
strar under de &r da vi hade sadana debatter i kammaren vid Sergels torg. Nu
dr man intresserad av att gi ut och tala mycket om frihet i viirlden, om
fortryck osv.. men man har inte frian borgerligt hall varit sd intresserad av att
tala om att fortrvckarna oftast och nistan alltid har varit de som har fatt kopa
svenska vapen. Det tycker jag man skall komma ihdg i den fortsatta debatten.

Anf. 25 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf. 26 MAJ BRITT THEORIN (s):

Fru talman! Inte pa atskilliga ar har férutsittningarna for internationell
nedrustning varit sa goda som nu.

INF-avtalet innebir att Sovjetunionen och USA for forsta gdngen kommit
Overens om att avskaffa en hel kategori funktionsdugliga kiirnvapen. Manga
har talat om en historisk hiindelse. Detta dr inte dverord.

Toppméotet innebar naturligtvis inte att de grundliggande motsattningarna
mellan supermakterna undanrdjdes. Men det visade att dessa motsittningar
intc behover sta 1 vigen for samarbete och Overenskommelser 1 biigges
intresse. Bade USA och Sovjetunionen ser tydligen klara fordelar med att
visentligt minska sina kdrnvapenarscnaler.

Avtalet beror visserligen bara nagra fi procent av kiirnvapenarsenalerna.
men dess politiska betydelse dverstiger vida den militira.

Utomstacende bedémningar av supermaktstorhandlingarna far Jitt ett drag
av vidderprognos over sig. Blaser det kallt i Washington pd mandag, spar de
flesta att det blir kyligt i Moskva pa fredug. Och lyser solen Over ett
utrikesministermdte, si dr sommaren i annalkande. Sedan finns naturligtvis
alltid pessimister som trosvisst forklarar att varje sommar foljs av host och
vinter.

Men viktigare 4n meteorologin ar forstas att se om langsiktiga klimatfor-
indringar kan vara pd gang. Mitt svar ar: Ja, kanske. Vi star infor
fordndringar av historisk rickvidd. Men foriindringens vind har tormidabla
hinder att &vervinna.

INF-avtalet innebir langt ifrin att Europa blir kdrnvapenfritt. Taktiska
kdrnvapen limnas kvar. Kirnvapen finns vidare kvar till sjoss och pa
flygplan. Frankrike och Storbritannien nedrustar inte.

Nu diskuteras begrepp som kompensation och modernisering. En saddan
utveckling kommer vi fran svensk sida aldrig att kunna godta. Foga vore
vunnet om INF-vapnen kom att ersiitias av andra kirnvapen.

Det har ibland sagts att det skulie finnas en risk f6r att vi efter INF kommer’

attse ett an storre intresse tor sjo- och tlygbaserade kryssningsmissiler. Detta
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skulle fa negativa konsckvenser inte minst f6r det nordiska omradet. Dirfor’
ir det betydelsefullt att presidenten och generalsckreteraren i Washington
kom dverens om attinkludera de sjobaserade krvssningsmissilerna i START-
forhandlingarna. iiven om de rapporter vi far tyder pa att detta dr en av de
svaraste fragorna. Fran svensk sida har vi sagt att vi vill se ett forbud mot alla
kryssningsmissiler med lang rickvidd.

Inom NATO diskuteras en modernisering av td]\tlsl\d kidrnvapen — en del
av det s. k. Montebellobeslutet som man lange talat tyst om. Aven om
NATO-toppmdtet i Bryssel {or nigra veckor sedan tilltalligt lagt denna friga
péis Lir den dterkomma. Om diskussioner om motsvarande fragor fors pa
sovjetiskt hall kiinner vi inte till.

Det vore ett fantastiskt framstey {6r m.drustmngs.lrlxtel omett STA RT-
avtal kunde bli verklighet vid niista toppméte i maj-juni. Annu viktigare ir
avtalets innehdll: det miiste bereda viigen for fortsart kiirnvapennedrustning
och inte fOr omrustning for att nd upp till Gverenskomna kvantitativa tak.
Och den kvalitativa vapenutvecklingen maste sjilviallet hejdas.

Mer in nagon annan nedrustningsitgird skulle ett provstoppsaytal visa att
kiirnvapenmakterna bestiimt sig for att definitivt Ligga om kursen. Om 4
andra sidan kdrnvapenproven fortsitter. undermineras helt troviirdigheten i
supermakternas [6ften om att alla kitrnvapen en gang skall avskaffas.

INF-avtalet och ett avtal om halvering av de strategiska arsenalerna gor eit
provstopp dnnu viktigare. Effekterna av kvantitativa nedskivningar upphiivs
annars av den kvalitativa vapenutvecklingen.

USA och Sovjctunionen har nvligen birjat tmhdndla bilateralt om
kiirnvapenprov. De tvd har kemmit dverens om ett mandat som tvdligt visar
att slutmélet, ett fullstiindigt provstopp. lagts mycket fangt fram i processen.
Detta kan Sverige och ¢n bred internationell opinion aldrig godta, For
Sverige dir et totalt och snabbt stopp for alla kiirnvapenprov den viktigaste
nedrustningsfrigan. Provstoppsfrigan ir dirtill inte nagon bilateral angeli- -
genhet, Den kritver 1 allra hogsta grad en global Iésning. Virldssamfundet
kommer faktiskt inte iin en ging att tillita att de tva supermakterna gor upp
bakom var rygg — denna ging om hur manga prov de skall genomtéra och om
att kontrollera dem hos varandra. Vad som krivs ir internationeli kontroll av
att inga Kirnvapenprov genomiors.

Kirnvapenfragorna star i centrum for nedrustningsarbetet. Det maste de
gora. eftersom kiarnvapen utgdr ctt hot mot var dverlevnad. 1988 kan bli
kirnvapenncdrustningens dr. Avgorandet ligger hos kiirnvapenmakterna.

Ett avtal om stiindigt forbud mot och tGrstdrelse av kemiska vapen kan bli
verklighet myeket snart. Forhandlingarna i nedrustningskonferensen i
Gengcve har, under svenskt ordforandeskap. kommit lingt under de gingna
aret. Ett 80-sidigt detaljerat konventionsutkast har viixt fram. Endast ett
fital verkliga problem aterstar. Det hiinger nu, ocksd pi detta omride,
framfor allt pd stormakterna om ett avtal skall bli klart.

Det finns ett nira samband mellan kitrnvapen och konventionella vapen.
Manga kirnvapensystem ar integrerade delar av militira styrkor som
huvudsakligen omtattar konventionella vapen. Vapenbirarna dr bade “du-
al™ och “triple purpose’™

De konventionella vapnen maste-dgnas stor uppmirksamhet i nedrust-



ningsarbetet. De slukar 80 %6 av viirldens samlade militdrutgifter. De har,

cfter andra viirldskriget. anviints for att doda ca 25 miljoner minniskor - de-

allra flesta civila. ]

Ost och viist dr i stort dverens ém att borja nya forhandlingar om
konventionella styrkor i Furopa. Man har visserligen olika uppfattningar om
militiira hot och styrkeforhdllanden. men det finns tecken pé att biigge sidor

ir beredda att erkiinna att varaktig europeisk sikerhet inte kan tryggas utan

att konventionella obalanser rittas till. Detta bor ske genom nédrustning och
inte genom ny upprustning. Det handlar ocksd om att. i Stockholmskonfe-
rensens anda. ga vidare med dtgirder tor att minska risken for i')\-'crruskﬁnde
och okontrollerbara militira hindelseforlopp.

Det ér fullt méjligt att europeiska torhandlingar om konventionella vapen
och om fortroende- och siikcrl‘.c'lsskapu.ndé i'xtgiirdér kommer i ging redan

“under 1988, Det iir ocksi mojligt att nyckeln tll 90-talets ncdrustningsp()litik
ligger 1 dessa forhandlingar. _ .

"Vapnen stjil brodet ur den fattiges mun™, sade redan president Eisenho-
wer. Det finns ctt niita samband mellan nedrustning och utveckling. Detta
har ofta understrukits i I-".\I-sz_lmm;mhmg. scnast 1 slutdokumentet fran
FN-konferensen i fjol om just denna fraga.

Den stora FN-studien om nedrustning/utveckling leddes av Inga Thorsson,
som ocksd fick uppdraget att svara for den tyviirr dnnu enda nationella
uppfoliningsstudien. Mcd anledning av denna och FN-konferensen har jag
sjilv lett en interdepartemental arbetsgrupp, som i gar dverlimnade sina
forstag till utrikesministern och regeringen. :

Inte mindre in fyra utredningar har tidigare under 80-taler arbetat med
frigor om omstiillniﬁg fran militir ull civil produktion. Tre av dem utgick

fran forsvars-, arbetsmarknads- och naringspolitiska perspektiv. medan den .

fidrde - Inga Thorssons — arbetude utifran ctt nedrustningspolitiskt perspek-
tiv. Det har ratt delade meningar om utredningarnas forslag. som endast i
begrinsad utstriickning lett till praktisk politik.

Men probiemen kvarstar. Aven om en tinkt internationell nedrustningssi-
tuation inte riskerar att skapa ndgon stor arbetsloshet i Sverige. finns det
lokalt pétagliga risker for problem. Over hilften av férsvarsindustring

anstillda arbetar vid anliggningar som tll mer in 75 ¢ specialiserats pa.

militiir produktion. .

Med reservation for att forsvarsindustristatistiken inte ar helt tillforljtlig
arbetade 1986 en tredjedel av forsvarsindustrins anstillda for export, dvs.
omkring 9 000 personer Det dr en okning med Over 2 000 personer fran
1983. och flera foretag har dkat sitt exportberoende. I en internationell
nedrustningssituation skulle dessa tdretag komma att drabbas sdvil av
svenska nedskirningar som av en dramatiskt skirpt internationell konkur-
rens.

Om man vill undvika att nedrustningsintressen och ménniskors behov av
arbete kommer i konflikt, galler det alltsd atr i god tid vidta atgirder fér att
stimulera civil produktion pd orter med militir produktion. Det gitller ocksa
att forb
stand vid framtida internationell nedrustning.

>diden resursdverféring till u-linder som vi anser maste komma till
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Den rapport arbetsgruppen dverlimnat innehaller bl. a. foljande forslag i
mycket stark forkortning:

1. Foretag inom forsvarsindustrin skall till féretagsanknutna fornyelsefon-
der arligen avsitta minst 2 % av virdet for féretagens krigsmaterielexport.
Medlen skall utnyttjas lokalt for forskning, utveckling och utbildning fér
civila indamal p4 orter som #r beroende av vapenexport. Facket skall vara
med vid besluten om hur resurserna skall anvindas.

2. Staten skall ansla 50 miljoner till exempelvis regionala investmentbolag
och specifika lokala initiativ pa orter med starkt forsvarsindustriellt bero-
ende.

3. Sambanden mellan fred, sikerhet och utvecklingsbistand skall studeras
och erfarenheterna av konkreta fredsbefrimjande bistandsinsatser utvirde-
ras. Likasa foreslas en sammanstillning av erfarenhetcrna av den svenska
specialenheten for katastrofinsatser.

4. Kvarlimnad krigsmateriel dr ctt stort problem i krigshdrjade omraden.
Arbetsgruppen foreslar att forekomsten av sddan materiel kartlaggs och att,
vid behov, ny teknik utvecklas for att forstora sidan materiel.

5. En omstillning fran militédr till civil produktion underlattas av Okade
kunskaper, och arbetsgruppen foreslar darfor flera dtgarder for att bvgga upp
kunskap pa omradet, bade nationellt och internationellt.

Dessa perspektiv hdnger namligen samman - det nationella och det
internationella. En politik maste hdnga samman f6r att vara trovirdig,
oberoende av om den géller férhdllanden inom eller utom landets granser.

Sa dver till vapenexporten. De senaste drens vapenexportskandaler har
tyvirr skadat vart internationella anseende. och jag vill siga till dem som
tagit upp fragan hir tidigare att de forslag vi nu far pa riksdagens bord fran
regeringen innchaller forslag till skarpt lagstiftning, skérpt tillampning och
skarpt kontroll pd vapenexportomradet. Det ar ett viktigt bidrag till att
aterstilla trovardigheten pa detta omrade. P4 motsvarande siatt kan man séiga
att de atgarder som den arbetsgrupp jag har lett foreslar okar tilliten till vart
internationella nedrustningsarbete. Forslagen syftar ocks till att s1a vakt om
de anstilldas trygghet. Fruktan for arbetsloshet far aldrig tillitas bli ett
hinder i nedrustningsarbetet.

L4t mig ta upp ndgra av de synpunkter Oswald Soderqvist anforde. Jag
reagerar mvcket kraftigt pa att han gar till angrepp mot Olof Palme. Det ir
oforskamt att gora det utan att ligga i dagen pa vilket sdtt man anklagar vir
forre statsminister.

Det rdder inga som helst tvivel om att vapenexporten har skadat
fortroendet for Sverige i internationclla sammanhang nar det giller nedrust-
ningsfragor. Det rader inte heller nagot tvivel om att de som har brutit mot
svensk lag skall stillas till ansvar, oavsett om det giller statliga eller privata
foretag. Men en sak ar alldeles otvetydig: Land skall med lag byggas. Den
dag viinte tror att var lagstiftning har ndgon funktion att fylla, den dagen iir vi
illa ute.

Om lagstiftningen inte har varit tillricklig skall den skiirpas, och det
foreslar nu regeringen. Om kontrollen inte har varit tillracklig — vilken den
inte har varit — skall kontrollen skiirpas. Det foresldr regeringen ocksi.



Som svar pa Oswald Soderqvists angrepp medger jag ocksd att om
tillimpningen av lagstiftningen inte sker pd ett skarpt och begrinsat satt kan
lagstiftningen — bide dess moral och dess bokstav — ifrigasiittas. Regeringen
har i sitt forslag klargjort att ocksa tillimpningen av lagen om svensk
vapenexport skall stramas at.

I det forslag som riksdagen far pd sitt bord ingr ocksa att man skall
granska de kostnader som skulle uppstd om Sverige avstdr frdn vapenexport,
helt eller delvis. och om det ar mojligt {for oss att géra det. Det r en
uppfoljning av de forslag och beslut som togs pd den socialdemokratiska
partikongressen. 1 s métto kommer Oswald Séderqgvist att fa svar pa sin
fraga om det dr majligt att helt eller delvis avsta fran vapenexport. Jag vill
sitga att om det funnits en smutsig byk nar det giller vapenexporten — och det
har det ~ s& ir den nu pé viig att tviittas ordentligt och offentligt.

Anf, 27 PAR GRANSTEDT (c¢) replik:

Fru talman! Det ar naturligtvis bra att Maj Britt Theorin dr néjd med den
proposition som viintas. Hon har férmodligen en betydande insikt i friga om
innehdllet i den. :

Men om beldtenheten inte blir lika stor pa andra hall, dvs. om opposition,
fredsrorelse och andra inte kdnner att propositionen undanréjer alla de
fragetecken och de mycket allvarliga bekymmer vi for niarvarande har med
var vapenexportpolitik, ar man da fran socialdemokratiskt hall beredd att
medverka till tillsittandet av en parlamentariskt sammansatt kommitté —
kanske ocksa med representation fran andra intresserade parter — som
ordentligt fir genomlysa pd vilket sdtt vira vapenexportregler har tillimpats,
belysa den roll som det har misstankss att ocksd myndigheter och politiskt
ansvariga har spelat under dren och foresla de atgirder som kan vara
nodvandiga for att for framtiden undanréja skuggan av tvivel, inte bara
gentemot foretag utan ocksd gentemot tillsynsmyndigheter och politiskt
ansvariga?

Anf. 28 MAJ BRITT THEORIN {s) replik:

Fru talman! LAt mig forsdka svara pa det har.

Det har tillsatts en medborgarkommitté. Den skall avge sin rapport i maj
manad, savitt mig ir bekant. Den dr sammansatt av vad jag tror helt ovildiga
personer som har till uppgift att granska hur man har skétt tillimpningen. hur
vapenexportaffirerna har hanterats. Jag utgar ifran att nar den liagger sina
forslag — om det nu blir forslag — s kommer regeringen ocksa att beakta dem
ordentligt.

Om jag har forstatt det ritt, sa kommer forst riksdagen att pa sitt bord f&
torslag om bade lagstiftning. tilimpning och kontroll. Dirtill kommer det att
tillsiittas en parlamentarisk utredning som skall bedéma de ekonomiska
forutsittningarna for en vidare vapenexport eller om man kan avsté helt eller
delvis fran den. Utredningen skall ocksa titta pa samprdduktionen eventuellt
med andra linder. eftersom den frigan behdvde utredas vidare.

I's4 matto kommer naturligtvis parlamentet ocksd dér att kunna komma in.
Vi har ocksd kontrollfunktionen via konstitutionsutskottet.

Men jag tror att det inte rader nigot som helst tvivel, Piir Granstedt, om att
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den sittande regeringen — det klargjorde ocksd utrikesministern alideles
tydligt ~ vill ha undan och har rdjt undan i den ganska smutsiga byk som
vapencxporten har utgjort, inte bara for regeringens skull utan ocksa for
troviardigheten till svensk internationell politik och trovardigheten till vir
vapenexportlagstiftning. Vilka atgarder som sedermera kan komma dterstar
att se. men jag tror att vi kan vara_forhillandevis ndjda. '

Jag kanske bor tillagga att jag &r en av denna riksdags allra mest kritiska
granskare av svensk vapcnexport sedan 17 r tillbaka. Jag har inte slutat med
att kritiskt granska den. Land skall fortfarande med lag byggas, och
riksdagens beslut skall respekteras av dem som har att f6lja besluten, bade
privata foretag och statlign myndigheter — ocksi de myndigheter som skall
tillimpa den lagstiftning som riksdagen har fattat beslut om.

Jag kan lova att jag for cgen del i varje fall skall fortsiitta att halla ett
ordentligt 0ga pd vapencxportaffirerna.

Anf. 29 PAR GRANSTEDT (¢) replik: o
~ Fru talman! Det &r naturligtvis betryggande att Maj Britt Theorin {or egen
del kommer att héilla ett vakande 6ga pa vapenexportaffirerna. Men det har
jupdgartti 17 &r och tyvirr har det juintc hjalpt—om vi ser till resultatet. Det
gor att:det kanske ér bra om vi kan bredda kontrollen.

Jag tycker ocksd att deCir rimligt att avvakta propositionen och medbor-
garkommitténs arbete. Men min friaga var egentligen: Om det reses krav pa
en bredare oversyn bade av hur tillimpningen har skett nu, vilken roll inte
bara forctag utan ocksd myndighéter och politiker kan ha spelat. och av hur
regelsystemet skall sc ut i framtiden —iir socialdemokraternai sa fall beredda
att medverka till detta?

Anf. 30 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Fru talman! Jag vill nog inte .pastd att 17 ars granskning varit onodig.
Tvartom vill jag nog pasta att fran det vi borjade titta pd vapenexportaffirer-
na har det hiint vildigt mycket. Allt fler i det hiir huset och utanfor det hir
huset har dgnat storre uppmirksamhet at saken. Fran borjan var det inte sa
ménga som foljde vara vapenexportaffarer. oavsett vilken regering som var
ansvarig for. dem. Men intresset har vuxit starkt, och det tror jag r en
tillgang, for det inncbiir ocksd att svenska folket faktiskt vill se att de hir
affarerna rojs upp. Det har ocksd Jett till en serie av forandringar efter hand.
Lagsliffningcn har skiirpts efter hand. Det har inte varit tillrickligt. Den
kommer nu att skirpas vtterligare. och jag hoppas att det kommer att vara till
fyllest. i kombination med den tillsvn, den tillimpning och den kontroll som
ocksd foreslds. Om riksdagen vill géra ytterligare en parlamentarisk gransk-
ning utdéver den som nu sker via konstitutionsutskottet och efter att ha
granskat regeringens torslag till atgirder resp. efter att ha granskat medbar-
garkommissionens rapport och den uppfoljning regeringen gor av det hela,
kommer naturligtvis regeringen ocksd att ta fusta pa vad riksdagen begiir.

Forste vice talmannen anmiilde att Pir Granstedt anhallit att till protokol-
let fa antecknat att han inte fgde ratt till ytterligare replik.



Anf. 31 ANITA BRAKENHIELM (m):

Fru talman! 1 en artikel i Svenska Dagbladet med rubriken 'Om'pré')\-'a
sikerhetspolitiken? skriver gurun i svensk sikerhetspolitisk debatt, Sverker
Astrém. om de under senare ar forindrade forutsittningarna fér svensk
sikerhetspolitik.

Han berdr den sovjetiska uppladdningen med det formidabla basomradet
kring Murmansk och Kolahalvén och den spegelbild till detta som NATO:s
strategiska planering fér norra Europa naturligen har blivit. Han snuddar vid
INF-avtalet och de eventuella strategiska {6ljderna darav. Han uppehéller
s.ig mera utforligt vid den svenska sikerhetspolitikens standiga huvudvirk.
ubitskriankningarna. Han talar ocksa om vad han kallar svensk diplomatis
och upplysningsverksamhets viktigaste uppgift i dag: mojligheterna att
forena den svenska neutraliteten med - vidstrickt deltagande i Europas
ckonomiska integrationsprocess. ' '

Han menar att de senuste decenniernas vtterst betydelsefulla férindringar
vad giller svensk sikerhetspolitiks forutsiittningar borde féranleda debatt
och studier kring hur denna eventuellt skulle behéva férindras. Men han

konstaterar att debatten och férslager: i stort sett uteblir. Man hor bara ett

vagt mummel eller det blir alldeles tyst.

Sverker Astrém spekulcrar inte i varfér det ér sa. Minns vi vad som nyligen
hiinde de militara experter som i ubatskommissionens anda skisserade ctt par
mdjliga angreppsfail mot Sverige — de drabbades av utrikesdepartementets
bannbulla — kanske vi kan forsta varfor experter och politiker som dnnu
befinner sig i karridren ror sig forsiktigt. Frinsett en och annan frejdig och
kunnig journalist ror sig pd den mera dventyrliga arcnan mest redan blivna
eller snara pensioniirer. -

. Men visst saknar man en intrdngande diskussion inte minst fran regering-
cns sida da det giller viktiga férandringar i var egen situation och studier av
mojliga handlingsalternativ som kan f6lja dirav.

Letar man t. ex. efter rcgcringsutmlahden kring det gangna drets banbry-
tande sikerhetspolitiska avtal, det om skrotning av medcldistansvapnen,

finner man bara ett par myvcket allméidnna. intetsdgande intervjuuttalanden-av
stats- och utrikesministrarna. Statsministern kunde endast med ledande
fragor av reportern-bringas i niirheten av vad det egentligen rérde sig om.
Utrikesministcrns kommentar i dag ger heller ingen antydan om hur man i
regeringskansliet drar konsekvenser {or svensk del.

Absolut grundliggande for tilltron till var sikerhetspolitik och var formaga
att uppriitthalla den deklarerade neutralitetspolitiken dven i krisliagen ar
naturligtvis vdr forsvarspolitiska planering. Om vi infe Iyckas f6rindra en
politisk ‘situation dar férsvarsministern. vilken oroande verklighet han an
stiillsinfor. likt en upphakad grammofonskiva upprepar “inga mer pengar till
torsvaret™ riskerar vi att allvarligt forlora troviirdighet hiir, bade utat och hos
det svenska folket. Folkpartiets begynnande tillnyktring pa detta omrade
hilsar jag med glidje. Men forsvaret hor traditionellt hemma i en annan av
riksdagens stora debatter. och jag skall hiir inte fordjupa migi denna del av
problematiken, detta trots Sture Ericsons krampartade forsok att forsvara
1987 ars totalthavererade forsvarsbeslut i en utrikesdebatt. Han kanske
trodde att han hir inte skulle riskera att bli bemort av specialistkunnande som
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skulle kunna pavisa en del av de forsatliga felaktigheter hans argumentering
innehéll. Det dr frestande men jag skall avstd och hélla mig till vad som i
snavare mening hor till det utrikespolitiska omradet.

Jag vill 4gna mig at ett av de omriden som hir har berérts — vad hander
med svensk sdkerhetspolitisk planering och vilken beredskap eller vilka
eventuella dndrade dispositioner som kan vara pd sin plats med anledning av
utvecklingen pd rustningskontrollomradet. Kort sagt: Vad behéver vi gora
for att kunna medverka konstruktivt — eller &tminstone inte tagas pa singen —
i Europa efter INF-avtalet?

Det vid toppmotet i Washington i december mellan supermaktsledarna
ingangna avtalet om skrotning av landbaserade medeldistansmissiler tillgo-
doser inte bara de krav som framfordes i NATQO:¢ nolloption fran 1981.
Genom att dven vissa robotar med Kortare rickvidd iin dem som avsdgs i den
ursprungliga nolloptionen har blivit inkluderade gar det lingre.

Avtalet dr intressant pa flera satt. Som Maj Britt Theorin sade ar detta det
forsta avtal som verkligen innebir en nedrustning av befintliga kdrnvapen.

Detinnebir dessutom att USA och Sovjetunionen enats om ett kvalificerat
verifikationssystem fér att kontrollera avtalets efterlevnad. Detta kan
allmént betyda ett genombrott ocksa pa verifikationsomradet — ett omrade -
dér Sverige kan ha tekniska mojligheter att géra eninsats, om forskningsre-
surserna satsas.

Avtalet dr ocksa ett framsteg for principen att ett nedrustningsavtal inte
behover vara strikt symmetriskt i frdga om antalet stridsspetsar cller
vapenbirare. Man har ocksé tagit hansyn till strukturella olikheter i de bada
supermakternas rustningar. Detta kan f betydelse vid hantering av de
besvirliga frigorna om nedrustning av de konventionclla styrkorna, dar
kvantitativa obalanser finns, i ménga fall till Warszawapaktens forman.

I forhallande till de totala kirnvapenarsenalerna ar avtalet om medeldis-
tansmissilerna marginellt. Forstorelsekapaciteten kommer inte namnvért att
paverkas. Det finns emellertid anledning att studera vad ett bortdragande av
medeldistanskarnvapnen fran Europa kan komma att innebira. Debattens
vagor gar ocksa hoga i Europa. Internationella konferenser med politiska
ledare liksom cn livlig verksamhet av sikcrhetspolitiskt initicrade debattdrer
sorjer for att idéer penetreras och intresset hélls vid liv.

Men behovet av analys och debatt finns ocksd i nordisk och darmed svensk
sikerhetspolitik. Kan INF-avtalet inncbira att hotet mot vart ndromrade pa
nagot sitt forandras? Vi har i detta sammanhang bl. a. anledning att fundera
over vad Gorbatjovs utspel i det s. k. Murmansktalet innebér.

En sovjetisk charmoffensiv mot de nordiska linderna, bl. a. med forslag
om begrinsning av marin nérvaro i Ostersjon, Nordsjon och Nordatlanten,
later som ett bidrag till avspdnning i det nordiska omradet. Forsgken att na
ytterligare kontakter med de nordiska linderna vad giller de sikerhetspoli-
tiska fragorna i vart niromrade har ocksa frin sovjetiskt hall under scnaste
tiden varit legio och i ndgra fall foljt linjer som ar fraimmande fér svenskt satt
att hantera utrikespolitiska sporsmal.

Men ir utspelet huvudsakligen ctt forsok att méota en forvintad upptrapp-
ning av amerikansk marin nérvaro i det norra omradet? Fragar man sig fran
sovjetiskt hall pa vilket satt NATO kan forvantas méta den “reva™ i



doktrinen om flexibelt gensvar som borttagandet av de s. k. INF-systemen
innebiir? Vad betyder det éndrade sovjetiska 6vnings- och rérelsemonstret i
Nordatianten, som Carl Bildt tidigare berorde?

Det bor noteras att Barents hav i Murmansktalet ¢j nimndes bland de
havsomraden dér Sovjet dnskar begrinsad marin ndrvaro. Tva tredjedelar av
de sovjetiska atomvapenbestyckade ubétarna har sin hemvist dar, och deras
rorelser skulle alltsd rimligen undantas eventuella begrinsningsaktioner. Nir
man talade om att avligsna ubdtsburna kdrnvapen fran Ostersjon — redan
gamla och skrotfardiga systcm — ndmndes inte heller nagot om de betydligt
fler och modernare kdrnvapen som Sovjetunionen har pa vtfartyg i
Ostersjon.

De marina fragorna ar naturligtvis av betydelsc inte bara fér supermakter-
na utan ocksd for de lander i vilkas omedelbara narhet de driver sitt
strategiska spel.

I en debatt med utrikesministern i denna kammare strax fore jul kunde jag
med tillfredsstillelse konstatera att utrixesministern med dn storre klarhet in
i dag slog fast att utgdngspunkren for de nordiska landernas diskussion av
dessa frigor idr en grundlidggande respekt for de olika sakerhetspolitiska
linjer som de nordiska linderna valt, att den forskning och de samtal, framfor
allt kring fortroendeskapande atgarder, som fors pa det nordiska planet
forutsitter en utformning som dven de tre NATO-landerna i den nordiska
kretsen kan ansluta sig till samt att multinationella dverenskommelser méste
utformas sa att de har ett direkt intresse for oss och att de ger okat fortroende
i vart naromrade.

Samma bedémningar som den svenske utrikesministern gor betriaffande
behovet av att forankra agerandet i de marina frgorna sa att det frimjar var
egen sikerhet understrék ocksd den norska statsministern Gro Harlem
Brundtland nyligen i ett anforande infor Paasikivisamfundet.

Hon poiingterar dock ocksd — kanske som en reaktion pa den finske
presidentens utspel om nordiska dverldggningar om de marina frdgorna — att
overlaggningar om foértroende- och sikerhetsskapande atgarder pd det
marina omradet maste foras i ett allians-till-allians-sammanhang, i synnerhet
mellan de stora sjdomakterna. och att det miste leda till 6kad sikerhet ocksé i
ett Ost—vist-perspektiv. Ett lika klart svenskt avstindstagande fran de
sovjetiska forsoken till nordisk regionalisering eller isolering av frigorna
vore Onskvért.

Att det nordiska omrédet fatt dkad strategisk betydelse konstaterades fran

svenskt hill redan av 1984 ars forsvarskommitté. Kan vi forutse ytterligare -

intresseforskjutning mot det nordiska omradet? Och vad betvder det i 4 fall
for oss? Kommer det nordiska luftrummet och méjligheten att anvinda det -
eller att hindra motparten att anvianda det — att bli ett an storre intresse for
supermakterna? Vad stilller det for vtterligare krav pa vért redan halverade
luftférsvar? .

Det sedan linge vil kiinda problemet med Warszawapaktens 6verlagsen-
het vad giller geografiska forutsittningar fér uppladdning och pa vissa
omraden ocksa vad giller konventionell militar styrka i Europa kommer att
fa storre aktualitet efter INF-avtalet.

Uppenbart dr att intresset for konventionella nedrustningsforhandlingar
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kommer att 6ka. D4 dr det av storsta vikt att man fran svensk sida metodiskt
analyserar effekten av den aktuclla situationen pé virt eget siikerhetspolitis-
ka lage och tillvaratar atla méjligheter att lagga fram sdkerhetspolitiskt vil
forankrade svenska synpunkter i de sammanhang dir vi dver huvud taget far
vara med.

Regeringen sdger 1 arets budgetproposition:

“Utvecklingen i vart niromrade och det $kade strategiska intresset for vér
del av viirlden stillier betydande krav pa siikerhetspolitiskt inriktade analyser
som underlag for beslut och svenskt agerande. Detidr ocksa ett starkt svenskt
intressc att ha ingdende kunskaper om de ledande stormakternas politik och
om utvecklingen 1 Luropa.”™

Det finns dock risk or att regeringen hiir. liksom hittills dé det galler
verkliga krafttag mot de generande ubdtskrinkningarna. stannar vid besvir-
jelser och ord. Pa annat sitt kan jag inte forklara den socialdemokratiska
majoritetens negativa instillning till ett moderat férslag till arets riksdag om
attinitiera ett sammanhallet framitsvitande forskningsprojekt om europeisk
stabilitet och nedrustning. Agnat just it att skaffa respektingivande underlag
for Sveriges framtida agerande pd den internationella foérhandlingsarenan.

Det finns t.ex. anledning att grundligt analvsera varfor de neutrala
staterna mycket snabbt stélldes infor utsikten att uteslutas fran de troligeni
en overskidlig framtid viktigaste multinationella fdrhandlingarna om siker-
het och nedrustning i Europa. Vi tror girna att vart bidrag till den
internationcella stabiliteten ér betvdande och dessutom att vara insatser i den
internationella nedrustningspolitiken ar framtridande.

Forvisso gdrs 1 tysthet- och hakom kulisserna fortfarande uppskattade
insatser. t. ex. vad géller konventionen mot kemiska vapen. Men var Sveriges
betvdelse for det framgangsrika resultatet v Stockholmskonferensen inte
stirre dn att alliansmakterna nu helst tycks vilja ligga viktiga forhandlings-
fragor i framtiden i det forum till vilket vi inte kommer att ha mer én ett
mycket symboliskt tilltride:

Att den ncutraia medlarrollm uppgnba:hgui inte dr oumbiirlig far vi
kanske std ut med. men ctt berittigat intresse fér det nordeuropeiska
omradets strategiska betvdelse - och for att en atminstone gcografiskt
betvdande stat't omradet som Sverige skulle kunna ha viirdefulla bidrag att
komma med &r en upplattning vird att slass for.

Detta kan dock inte goras pi annat sitt an genom att vi internationellt visar
verklig expertkunskap pi omradet. Kompetens finns otvivelaktigt, om den
utnyttjas val. fEtt dverskuggande intresse just nu vore att forsoka se till att
atminstone fortroendeskapande Atgérder pa det militdra omrddet och
diskussionen om de militdra doktrinerna med sin tyngdpunkt hamnar i den
dei av de kommande ESK-férhandlingarna dir vi med full delaktighet kan
medverka. Hir finns bade svenska intressen att bevaka och svensk kompu-
tens att ta il vara.

Vir viktigaste bundsférvanti denna friga — om dn med hett andra motiv {r
sitt agerande - torde vara Frankrike. Pa vilket sitt har regeringen undersokt
mi’»jlighctcrna att inom en storre visteuropeisk krets fa respekt for ett
svenskt kunnande och ett potentiellt vardefullt tillskott tili dessa probleniom-
raden fran de ncutrala staternas sida? Om viistblocket kunde vinnas for cn



sddan uppliggning torde Ost inte gora nagra svarigheter.

Med stor sannolikhet kommer det niirmaste artiondets viktigaste forhand-
ling — vid sidan av dem som sjalvsvaldigt och exklusivt fors mellan
supermakterna nir de ar pa det humoéret. och da kan vi inte, hur gérna Maj
Britt Theorin @n vill det. ha sd mycket att siga till om — att foras i anslutning
till =SK.

Anf. 32 STURE ERICSON (s) replik:

Fru talman! Anita Brakenhielm siger sig representera specialistkunnande.

i de siikerhetspolitiska fragor som jag tog upp i mitt anférande. Fran den
positionen anklagade hon mig for forsatliga felaktigheter i det som jag har
sagt utan att hon nirmare preciserade sig. Jag begirde nu ordet for att ge
Anita Brakenhielm atminstone nagra minuter for att ge cxempel pé sadant
som hon menade var felaktigt i mitt anférande. Om hon vill férneka att
hennes partikamrat i utrikesutskottet Gunnar Hokmark den 26 februari i
Norrkdpings Tidningar framforde asikten att Sverige bor agera for att bryta
loss Estland..Lettland och Litauen fran Sovjetunionen far hon problem med
sanningen. Anita Brékenhiclm vill vl dndé inte férsvara-sidana utrikespoli-
tiska stolligheter?

Anf. 33 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:
Fru talman! Jag skall ta tillfallet i akt att pcka pd tvd av de forsatliga
felaktighcter som Sture Ericson gjorde sig skyldig till. Den ena gillde att

Sveriges satsning pa forsvaret liggerkring 3 % av BNP. Det ar 2.7 % jamfort

med 4,5 % for bara tio dr sedan.

Den andra felaktigheten var att man nu begir resurser for fler kvalificera-
de brigader. Verkligheten ar att man begir resurser for att slippa reducera
vara 26 kvalificerade brigader till 15. Det kallar jag forsatliga felaktigheter.

Jag vill anviinda de minuter som jag har till mitt férfogande till att forséka
avsluta mina illa tidsdisponerade tankegingar med att dtervinda till den
utgingspunkt dir jag bérjade mitt huvudanférande, niamligen Sverker
Astroms artikel i Svenska Dagbladet. Han pépekar dir att det politiska
Sverige. regeringen och partierna. ute i Europa méste soka forstielse for
Sveriges roll som stabiliscrande faktor i den totala europciska bilden. Han
menar att vart eget tal om svensk sikerhetspolitik som ett viktigt bidrag till
lugn och stabilitet i Europa kommer att siittas pa prov den dag Europa skall ta
stallning till formerna for vart deltagande i den europceiska integrationspro-
cessen. Da kommer det att vara viktigt att den svenska ncutralitetspolitiken
kan ses som en tillgdng och inte en belastning for oss.

Jag idr radd att vi delvis redan har stillts pa prov. Risken finns att vi kan
beddmas viga for litt. Vad somi en néira framtid behovs ar verkliga atgirder,
inte bara ord. som visar att vi bade pa det forsvarspolitiska och pa det
nedrustningspolitiska omradet dr beredda att, inte bara med ord utan ocksa
med seriés handling - forskning, resurser och arbete — att géra den svenska
neutraliteten till en stabiliserande faktor, bade i dagens fredliga Europa och
med trovirdighet att forbli det ocksd om orosmolnen skulle hopas. -

Ett svenskt internationellt och djupt kdnt engagemang ar viktigt, bade
nara och fjarran. Var vilja &r minga ganger betydande, vir formaga manga
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ghnger betydligt blygsammare. En realistisk syn pa var egen roll i vart eget
sammanhang ir. pa sin plats. Det moraliserande draget i var utrikespolitik
kanske ar.mera irriterande for var internationella trovirdighet. Det kanske
ar mindre irritcrande att vi siljer vapen én det hyckleri med vilket det hela
omges hir hemma.

Om socialdemokratins foretridare, intc minst pa regeringsniva, ville visa
lika stort engagemang for var egen sékerhetspolitik i en férinderlig situation
och infor oss niraliggande problem som infor avligsna linders, skulle det
sdkert inte minska aktningen for vér utrikes- och forsvarspolitik — tvartom,
Inte heller skulle det forsvira vara utsikter att ses som en respektingivande
och intressant forhandlingspart i arbetet for ctt integrerat Europa.

Anf. 34 STURE ERICSON (s) replik:

Fru talman! Jag talade i mitt inledningsanférande om att vi ligger ned
niarmare 3 % pa vart totalférsvar. Nu namner Anita Brikenhielm siffran
2,7 %. Denliggerioch for signiara3 %. Jag tror att det &r en siffra som berdr
det militdra forsvaret. Jag talade om totalforsvaret, alltsd dven de civila
delarna av forsvaret. Nar det sedan giller referensen till fler kvalificerade
brigader avser jag naturligtvis fler kvalificerade brigader dn vad férsvarsbe-
slutet racker till. Att da tala om forsatliga felaktigheter forstar sakert Anita
Brakenhielm &r att ga ganska langt i polemiken.

Jag lagger emellertid klart marke till att Anita Brikenhielm intc tar
Gunnar Hokmarks stolligheter i forsvar. Nisitter bada i utrikesutskottet, och
jag forstar att Anita Brakenhielm och Margaretha af Ugglas inte stiller upp
bakom kravet pa att Sverige dels vid ESK-konferensen i Wien, dels bilateralt
med Sovjetunionen skall kriva att Estland, Lettland och Litauen skall fa
avgora om de vill tillhdra Sovjetunionen eller aterupprétta sitt nationella
oberoende. S&dana utrikespolitiska initiativ fér att skapa tre nya stater vid
Ostersjon dr ingenting annat 4n tokigheter som man naturligtvis odlar pa den
extremmoderata kanten for att det mdjligen skall ge en del exilbaltiska roster
i hostens val. Men det 6kar sannerligen inte fértroendet for vad en borgerlig
regering dominerad av moderater kan komma att hitta pa nér det géller vara
relationer med Sovjetunionen. 1 utrikespolitiken dr moderaterna sérlingar,
och vi far inte slappna av i var vakthallning mot moderaternas dventyrlighe-
ter. Att en moderat utrikespolitiker och aktivist nu har blivit partiordférande
och i utrikesutskottet eftertritts av en dnnu mer dventyrlig aktivist fran det
moderata ungdomsférbundet gor att vi faktiskt inte har nigon anledning att
slappna av i vér oro.

Anf. 35 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att Sture Ericson med avsléjande klarhet genom
sina tillrattalagganden bevisar-hur forsdtliga hans felaktigheter ar. 2.7 %
giller totalférsvaret. Och 2,7 % ir visserligen nira 3 %, men det 4r mycket
smatal, och 4,5 % var betydligt mer och betydligt meri klass med vad som da
behovdes.

Sture Ericsons forsatliga: felaktigheter om Gunnar Hokmarks artikel kan
jag ocksa passa pa att korrigera. Vi har inte, som Sture Ericson forsdkte
antyda. sagt att Sverige med vapenmakt skall forséka befria de fortryckta



baltiska folken. En sidan tanke ar dven oss frimmande. Vad Gunnar
Hokmark har sagt ar t.ex.:

“Det ar en allvarlig brist i svensk utrikespolitik att de baltiska landernas
situation i det nirmaste fortrangts till forméan for konfliktomraden. som
ligger lingre bort, och dar var mojlighet att spela en meningsfull roll ar
betydligt mindre.”

Vi talar engagerat, riktigt ach mycket vackert om frihet och sjalvbestim-
mande for ett stort antal folk i virlden. Vi talar om behovet av att soka en
losning for Eritreas folk s4 att de sjilva far bestamma hur de skall ha det
ordnat med sina egna forhallanden. Men vi talar véldigt tyst om de baltiska
folken. Vad Gunnar Hoékmark har sagt 4r bl.a. att vi bor verka for en
Omsesidig visumfrihet. Vi skulle kunna gora det enklare for svenska
medborgare att besdka de baitiska [dnderna, samtidigt som det skulle vara
mdiligt for invAnarnai de baltiska linderna att besdka Sverige. Vidare menar
han att det ar viktigt att "'Sverige i samband med uppfoljningsarbetet efter
Helsingforsdverenskommelsen och i bilaterala sammanhang med Sovjet,
framfoér som sin uppfattning att Estland, Lettland och Litauen borde ges rétt
att sjidlva i oppna demokratiska former avgéra om de i fortsattningen dnskar
tillhora Sovjetunionen, eller dteruppritta sitt nationella oberoende™.

Jag tycker inte det iir forgripligt. Om Sture Ericson tycker det, avsldjardet
bara det sinne for andra folks frihet, rittigheter och utveckling som
socialdemokratin i sé fall star for. Jag vigar sta for samma uppfattning som
Gunnar Hékmark. '

Forste vice talmannen anmalde att Sture Ericson anhallit att till protokol-
let f4 antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 36 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Aven den har gangen har Sovjetunionens lika skoningslésa
som meningsldsa och resultatlosa terrorkrig i Afghanistan kommit i skymun-
dan for geografiskt mera nirliggande och massmedialt mera spektakuldra
internationella konflikter. Anda tillhor det ryska Gvergreppet pé ett an-
sprakslost och fattigt folk i Centralasien var tids stora tragedier.

I drygt atta ar har den ryska elefantens fot fortrampat och fortryckt det
afghanska folket — atta ar av lidande och misér, av forstorelse och férnedring.
Av en befolkning p& 16 miljoner befinner sig nira nog en tredjedel p4 flykt
utanfor landets grinser, de flesta i grannlandet Pakistan. Tvd miljoner
afghaner dr flyktingar inom sitt eget land. En miljon afghaner har dddats eller
skadats svart av den ryska krigsmaskinens brutala framfart. Splitterbomber
férkliadda till Ieksaker har gjort tusentals afghanska barn till krymplingar for
livet. Byar och stdder har bombats till ruiner, bevattningssystem forstorts,
skordar brants ner och civilbefolkningen massakrerats. Men ocksa for
Sovjetunionen har kriget inneburit umbiranden och férluster, vilkas pO]ltlS-
ka pris supermakten nu uppenbdrhgen funnit bli for hogt.

Militart och politiskt ar Afghanistankriget for Sovjctunionen ett fullstin-
digt fiasko. Den vilutrustade Sovjetarmén har misslyckats sivil med att
krossa det folkliga motstandet som med att bygga upp ett fundament fér den
afghanska quislingregimen i Kabul. Mer 4n 80 ¢ av den afghanska
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landsbygden ar utanfér Sovjetarméns och Kabulregimens kontroll, alltme-
dan den afghanska motstandsrorelsen har fatt okat fotfaste ocksd nar det
giller kontrollen av strategiska stodjepunkter. t.ex. viktiga kommunika-
tionsleder. 15 000 sovijetiska soldater har stupat, 25 000 har sarats och de
materiella forlusterna i form av nedskjutna flygplan och férlorade militarfor-
don dr enorma. Motstandsrorelsens i efterhand férbéttrade vapenutrustning,
bl. a. tillgdngen till Stingermissiler, har tvingat ryssarna till omfattande
omlaggningar och begrinsningar av sin flygverksamhet. Motstdndsrorelsen
har pa senare tid hdrdare engagerat sig i mcra regelritta slag inom vissa -
omraden. Anda kan man intc tala om négon avgérande forandring i det
militira liget i Afghanistan. Kriget kommer sannolikt aldrig att f4 nigon
vinnare om det skall fortsitta. Det finns bara forlorare.

Krigets utveckling har ocksd pé senare tid kommit i skymundan for de
pAgdende fredsforhandlingarna i Genéve. Omvirlden var lange skeptiskt
installd till den sovjetiska politiken for nationell forsoning. Numera tycks
dock de flesta bedomare vara dverens om att Sovjetunionen verkligen har en
uppriktig vilja att dra sig tillbaka frin Afghanistan.

Den propagandistiskt och.diplomatiskt valformulerade glasnostpolitiken
star har infor sin stora internationella trovirdighetstest. Gorbatjov forefaller
vara beredd att g4 mycket langt for att slippa kvarnstenen Afghanistan om
halsen, dd han om nigra ménader ater skall triffa Ronald Reagan, den hér
géngen pad hemmaplan i Moskva. Tidtabellen for tiilbakad_ragandet av de
ryska trupperna forefaller att bli en kompromiss pa nio manader, med borjan
60 dagar efter undertecknandet av ett avtal.

De senaste dagarna har det emellertid kommit grusi forhandlmgsmaskme-
riet i Geneéve. Pakistan — hart pressat av den av muslimska fundamendalister
dominerade afghanska motstandsrorelsen — kraver i elfte timmen en
interimsregering i Kabul som villkor for undertecknandet av ett fredsavtal,
négot som Sovjetunionen kategoriskt motsitter sig och som USA nérmast
stiller sig avvaktande till. Daremot har USA krivt s. k. symmetri, dvs. att
Moskvas bistand till Kabulregimen skall avbrytas i samma stund som de
amerikanska vapenleveranserna till motstandsrorelsen upphdr. Ocksi detta
krav avvisas av Moskva. _

Trycket pa fredsforhandlingarna i Genéve haller p att driva in ytterligare
en kil mellan gerillans moderata -och mera fundamentalistiska fraktioner.
Om Pakistan framhirdar i sina krav pa en 6vergangsregering och darmed
forhalar Sovjets atertdg, vilket hela varlden viintat pa i atta ar, lever man
verkligen farligt. :

Bada stormakterna har sagt sig komma att respcktcrd Afghanistan som
alliansfri stat. Deklarationer om att Afghanistan verkligen skall férhalla sig
neutralt har kommit ocksa frn en pa just denna punkt sd gott som enig
motstandsrorelse.

Det framstar som helt klart att den Sovjetstddda quislingregimen saknar
allt folkligt stod. Samtidigt har det sannolikt pA manga hall funnits en dvertro
pé den politiska motstdndsrorelsens folkliga forankring. Snarare forstarks nu
intrycket att den s. k. sjupartialliansens politiska auktoritet pa senare tid

ytterligare forsvagats och att dess inflytande hos en djupt krigstrott afghansk

befolkning ar méttligt. Storre auktoritet och troviardighet hos befolkningen



atnjuter da sannolikt de afghanska militara ledarna inne i landet. Och det ar
kanske hos dessa jordnira men av folket uppburna krigshjiltar. som nyckeln
till en slutlig nationell férsoning kan ligga. Risken for kommande fraktions-
strider mellan rivaliserande grupper inne i det afghanska samhillet efter ett
sovjetiskt atertag ar dock pataglig och ett nytt Libanon inte alls osannolikt.

Ett litet oberoende land som Sverige méste fortsétta en kraftfull opinions-
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bildning f6r att Sovjetunionien skall limna Afghanistan och for ett nationellt-

sjalvbestimmande for det afghanska folket. I internationella fora, bl. a. FN,
miste vi ocksa med all kraft understodja en fredlig och oblodig uppldsning av
den 4ttaariga konflikten. Stutligen méste vi redan nu hilla hog beredskiap for
en massiv satsning pa humanitar hjilp till Afghanistan sa snart forutsattning-
ar for ett ateruppbyggande av det illa sargade landet foreligger. Virldens
storsta flyktingproblem har vi i Afghanistan med fem miljoner flyktingar.
Mot den bakgrunden ter sig var egen flyktingdebatt sasom verkligen futtig.

Under tiden fram till att en fredlig l6sning ir ett faktum ar det vasentligt att
vi ger vart kraftfulla stéd till de hjalporganisationer som arbetar i landet.
Bland dessa, alla inriknade, vill jag understryka att den svenska Afghani-
stan-kommittén ger den'bést organiserade hjilpen, hjilp som ocksa verkli-
gen nir de méanniskor som behdver den. Det mé gilla medicin éller
livsmedel. ' ’ '

Herr talman! Afghanistans rop pa hjilp far inte bli ett skriande for dova
éron. Det afghanska folkets ord till omvirlden far inte blisa bort med
vinden, som Doris Lessing skriver i sin rapportbok fran Afghanistan.

Under detta anférande overtog ‘andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. ' ’

Anf. 37 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag forstdr inte varfor Sverige inte reagerar mer pa
Frankrikes kdrnvapenprov i Stilla havet. An mindre forstar jag mig pa
Sveriges agerande i FN nir det géller Nya Kaledonien,

Nya Kaledonien dr en dgrupp i Stilla havet 1 300 km utanfér Australiens
oOstkust. T mitten av 1800-talet ockuperade Frankrike omradet, och sedan
18600 ar det en fransk koloni. Under &ren 1864-1894 anvindes Nya
Kaledonien som deportationsort for straffingar.

Frankrike havdar i d'ag att Nya Kaledonien ar en integrerad del av den
franska republiken och inte nagon koloni. Men FN:s generalforsamling har
fastslagit, badde 1946 och nu senast 1936, att Nya Kaledonien ar ett icke
sjalvstyrande omréde i FN-stadgans mening. Sverige delar denna uppfatt-
ning, nidmligen att Nya Kaledonien i ett kolonialt omrade. Den uppfattning-
en grundas bl. a. p4 att omradet dr geografiskt avskilt frin den administrativa

makten, dvs. det vi kallar Frankrike. En annan grund for détta stallningsta-

gande ir de stora etniska och kulturella skillnader som rider mellan Nya
Kaledonien och Frankrike. Redan 1946 inncebar beslutet i FN att Frankrike i
enlighet med FN-stadgan skulle informera i generalforsamlingen om forhél-
landet i det koloniala omradet. Det beslutet har Frankrike totalt noncha-
lerat. : :

Sverige deltog i beslutet 1986 att ta upp fragan om Nya Kaledonicn pd FN:s
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arbetsprogram for 1987. Diarmed tog vi ater stillning for att denna friga éiren
kolonial fraga. Sveriges traditionclla linje i avkoloniseringsfragor dr att virna
om folkens ratt till sjalvbestimmande.

FORUM-landerna, dvs. Australien, Nya Zeeland, Nya Guinea m. fl.
lander i regionen, har i FN starkt drivit frigan om en avkolonisering av Nya
Kaledonien och menar att FN bor engagera sig aktivt i frigan. 1986 stédde
Sverige FORUM:lindernas uppfattning tillsammans med bl.a. Finland,
Japan, Oststater och samvildeslinder. Men nér frigan ater kom upp pa
dagordningen i FN i oktober 1987 — Sverige har stott och medverkat till att
den kom upp — avstod Sverige fran att stodja forslaget frin FORUM-
linderna om.en 6kad involvering av FN i frigan om territoriets framtid.
Sverige avstod frdn att rOsta pé resolutionen med motiveringen att texten inte
aterspeglade alla relevanta omstindigheter i drendet, om jag har forstitt
saken ritt. Vad jag forstdr upprepade Sten Andersson denna formulering i
debatten i formiddags. pa en fraga frin Gunnel Jonéing. Men agerandet &r
indé obegripligt for mig, eftersom Sverige dnda anser att Nya Kaledonien ir
en koloni. Likasa anser vi att FN har ett speciellt ansvar for att deklarationen
om avkolonialisering blir omsatt i verkligheten. Eller har Sverige dndrat &sikt
i de har fragorna?

Frankrike har bedrivit lobbyverksamhet for att fa allt fler FN-delegater att
stddja dess sak. dvs. att man skall fi behalla sina kolonier i Stilla havet. Bl. a.
hanvisar man till en folkomréstning som skedde i augusti forra aret - en
folkomrostning som den ursprungliga befolkningen bojkottade. precis som
Gunnel Jondng har papekat, cftersom befolkningen inte ansag att den
gjordes pa ett riktigt sitt. Men Frankrike lyckades i alla fall att fa ytterligare
20 supportrar i senaste omrostningen i FN. Sten Andersson har ocksa hir i
dag hénvisat till den hir folkomréstningen — en folkomréstning som knappt
ar vird namnet.

Jag har mycket svirt att forstd Sveriges omsvingning i den hir frigan. Ar
det av taktiska skil som Sverige pa det hir sittet har gatt Frankrike till
motes? Betyder idealen - vir instillning till demokratiska virden —mindre &n
hur andra stater rostar? Som neutral stat borde Sverige kunna forhélla sig fri
och inte behdva snegla pa hur t. ex. NATO-ldnderna stiller sig i olika fragor.
Pa det har sittet bidrar vi i stilllet till att landerna i Stillahavsomradet blir
beroende av dststaterna. Ar det detta man vill?

Varfor dr denna fraga sa viktig? Jo, dels giller det. som jag tidigare har
sagt, ett litet lands ratt till sjalvbestimmande, dels giller det Frankrikes
intresse av att kunna prova kirnvapen i Stilla havet. Till franska Polynesien,
som ocksa ir koloni i det hir omradet, hér Mururoa-atollen, som si
hiinsynslost anvands for franska kiarnvapenprov. Om Frankrike férlorar Nva
Kaledonien riskerar man att forlora ocksa resten av-kolonierna i Stitla havet.

Vilken ratt har Frankrike att lita kdrnvapen explodera pd andra sidan
jordklotet, lingt borta frin det egna landet och den cgna befolkningen men i
nirheten av andra minniskor? Proven har inverkan bide pd dessa manniskor
och pé naturen. Det ér en valdigt cynisk politik som Frankrike for i det hér
avseendet, och vi maste reagera pd den. Sten Andersson sade tidigare i
debatten att Sverige har protesterat. Men hur kan det da komma sig att vi ir
sd manga som intc har hort av de protesterna?
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maj, 20 maj, 6 juni, 21 juni, 23 oktober, 5 november. 19 november och 29
november. Det dr en tragedi utan dess like.

Sveriges protester méaste bli mer hdgljudda bade nir det géller avkoloniali-
seringen i Stilla TTavet och nér det giiller provstopp 6ver huvud taget. I den
sistnamnda frdgan har Sverige ocksd agerat pé ett for mig obegripligt sitt, nar
man forra aret inte heller stodde ett {6rslag om konferens om ett totalt
provstopp. :

En av de viktigaste fredsfragorna ar just provstoppsfragan. Sverige har
under lang tid agerat for att fa till stand ctt totalt provstopp. Men det ricker
inte att framfora sina asikter i slutna férhandlingsrum. Var uppfattning méste
omsittas i ett aktivt handlande, och da tycker jag inte att Sverige skulle ha
lagt ned sin rost i FN i de tva fall som jag har redogjort for hir.

Anf. 33 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Vi dr valdigt manga hir i Sverige och i andra linder som har
deltagit i opinionsyttringarna for att s6ka stoppa avrittningen av den svarta
amerikanen William Jasper Darden. Avrittningen ar nu ett faktum, efter det
att Darden har suttit 13 ar i dodscell.

USA hor till de 110 lander i varlden som fortfarandc avrattar manniskor. 1
dag finns nirmare 2 000 dodsdomda i 34 av de 36 delstaterna som har kvar
dodsstraffet.

32 lander har avskaffat dodsstraffet helt och hllet. Mer 4n 40 stater har
delvis avskaffat dodsstraffet. Den ena av supermakterna, Sovjetunionen,
deklarerade den 31 oktober 1987 att man stegvis skulle avskaffa dodsstraffet.
Mycket tyder pa att USA med sin nuvarande utveckling kommer att hora till
den grupp lander som avrittar flest minniskor, ndmligen Iran, Kina,
Sydafrika, Irak och Nigeria.

I Sydafrika verkstilldes forra aret 112 avrittningar, vartill kommer ett
okant antal i de s. k. hemliénderna.

Pa fredag morgon skall sex svarta sydafrikaner fran fran %arpevnlle
héngas.

Tidigt den 3 september 1984 samlades stora manniskoskaror i Sharpeville
och andra svarta forstider intill Johannesburgs gruv- och industribilte i
Sydafrika. Den revolt som under nigra ar skulle skaka det rasistiska
Sydafrika i grunden och tvinga fram ett landsomfattande undantagstillstand
som alltjamt ar i kraft holl denna morgon pé att ta form.

Missndjet gillde kraftigt hojda hyror avsedda att finansiera de forhatliga
och av den vita regimen utsedda svarta kommunraden. Demonstrationerna
vixte allteftersom minniskor anslot siy under marschens géng.

Revoltens forsta skede har nu fatt sitt rittsliga efterspel. Sex pérsoner
vintar i dag i sina didsceller pa att staten skall beréva dem deras liv, som
straff for den hindelse som ledde fram iill mordet pa Khuzwayo Jacob
Dlamini under de tidiga timmarna i Sharpeville.

Enligt sydafrikansk lag dvilar det Aklagarsidan att bevisa de atalades skuld
bortom allt rimligt tvivel — inte tvirtom. Domstolen domde de sex fér mord,
men utan att finna att nagon av dem faktiskt fororsakat mannens dod. I stillet
ndjde sig domstolen med att pastd att de sex atalade haft samma uppsat som
de verkliga forévarna.
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Den 1 december i fjol kom domstolsutslaget. i vilket domaren bl. a. siiger:
“Jag ska darfor utgd ifrAn — — — att det inte blivit bevisat i nagot av de sex

anklagades fall att deras upptradande direkt bidragit till den avlidnes dod. ™
Hogsta domstolen faststillde emellertid dédsdomarna mot de sex med
samma motivering om att de handlat i gemensamt uppsat med dem som
verkligen foérovat dadet.

Det sydafrikanska ritttsmaskineriet har haft sin ging, men riitt har for den
skull inte skipats. I stillet utkriver staten sin himnd. En vedergiliningsak-
tion skall verkstillas riktad mot sex méanniskor for protestrevoltens forsta dag
i Sharpeville, september 1984.

Det finns tidigare erfarenheter av att e¢n mycket stark 1ntundt|0nell
opinion kan stoppa avrittningar ocksa i Sydafrika. Det aterstar nu bara tva
dagar nir det géller att ge uttryck for kraven pa att dodsdomarna skall
upphivas. Jag vadjar till regeringen och de politiska partierna att gdra
uttalanden i denna riktning.

Det finns i dag ingen tvekan i den svenska opinionens halining till affarer
med Sydafrika. Det finns alltsd en bred politisk majoritet. Det 4r bara
moderaterna som har motsatt sig det svenska sanktionsbeslutet.

Sverige intar internationcllt sett en framskjuten stillning genom den
lagstiftning mot nyinvesteringar och handel med Sydafrika och Namibia som
vi har sedan 1979 resp. sedan forra aret. .

De'svenska foretag som har investeringar i Sydafrika férsoker dock att pa
olika sitt kringgd bade handels- och investeringsférbuden. '

Samtidigt med forbudet mot varuhandel tillsattes en utredning fér att
utreda fragan om ett forbud mot tjanstechandel m. m. Denna utredning ser
ocksa Over fragan om foretagens fortsatta agerande och handeln via tredje
land. :

Vissa foretags agerande hittills understryker vikten av atgirder som snabht
hindrar forsok att kringgd handels- och investeringsforbuden. Det ir
angelaget att utredningen ges reella mojligheter att skiirskada alla sadana
forsok och att utarbeta forslag till noédviindiga kompletteringar av lagstift-
ningen.

Vi miéste undvika att vart stéd till befrielseprocessen i Sodra Afrika
forsvagas av att lagstiftningen inte tillrickligt effektivt formar hindra
omfattande industriella forbindelser med Sydafrika: En sddan situation kKani
omvirldens dgon gora det mindre meningsfullt att félja Sveriges exempel.
Det ir saledes av storsta vikt att vi tipper till alla luckor i lagstiftningen.

Det kommer, herr talman, nya allvarliga rapporter om kriinkningar av de
maénskliga rattigheterna. i Turkiet. | inget annat land i Europa har man
avkunnat s manga dodsdomar som i Turkiet. Amnesty International kom
nyligen med en rapport med beligg om omfattande bruk av tortyr i turkiska
fangelser. Turkiet 4r medlem av Europarddet och har skyldighet att folja
Europakonventionen om minskliga réttigheter. Vidare ér det allvarligt att
turkiska flyktingar som atervint till sitt hemland har blivit arresterade. 25
turkiska flyktingar som sedan en lingre tid vistas i Sverige har beslutat att
aterviinda till Turkiet. Bland dem finns fyra flyktingar som har varit fackligt
verksamma - nimligen Ekrem Aydin, Nurettin Bediz. Yusuf Ervigit och
Mehmet Ali Tazedal. Det ar mycket angeliget att Europaradets medlemmar



via sina regeringar och Europaradsdelegater uppmiarksamt féljer och
bevakar vad som hiander dessa minniskor vid och efter dterkomsten.

Herr talman! Amnesty International har i dagarna startat en varldsomfat-
tande kampanj om de minskliga rattigheterna. Malet ar att'f6rmé virldens
regeringar att omsétta FN-forklaringen i praktiken. Denna Kampanj r vird
allt stéd. Kampanjen startas med anledning av FN-forklaringens 40- arsdag
och skall piga under ett ars tid.

Anf. 39 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag tinker ta upp nagra aspekter pa karnvapennedrustningen
och arbetet mot kiirnvapenspridningen. Det giller omraden dar jag tycker att
Sverige bor gora storre insatser. '

Programmet " Atomer for fred™, som lanserades av president Eisenhower
pd 50-talet, har visat sig vara katastrofalt. Ju mer den s.k. fredliga
kirnkraften sprids, desto mer sprids kapaciteten att tillverka atombomber.
Har man fatt hjalp att bygga upp cn industri for att klyva atomer for encrgi,
kan man ocksd klyva dem for krig. Utan en avveckling av kdrnkraften blir det
omdjligt att hindra karnvapenspridandet.

Jag tror intc att det dr allmédnt kdnt att det 4r svirt att avgéra om de
klyvbara Amnen som transporteras kors och tvérs i virlden dr atombombsma-
terial cller brinslematerial f6r kiirnkraftverk.

Det kritvs en invecklad analysapparat for att faststalla graden av anrikning.
Det ligger ju enorma pengar i forsiljningen av atombomber till landér och
grupper som desperat strivar efter att ha denna utpressningsmdjlighet. Det
ar alltsa omojligt att kontrollera och hindra spridningen sa lange klyvbart
material kan forsaljas legalt. Det finns misstankar om att atombombsmateri-

al kan ha transporterats genom Sverige pd vig till linder som inte har’

atombomber nu.

Det iar viktigt att den utredning som regeringen har tillsatt for att utreda
Sveriges eventuella inblandning i den Visttyska atomskandalen arbetar
snabbt och att resultatet av utredningen snabbt offentliggors.

FN:s atomorgan i IAEA. som har den omdjliga uppgiften att dels sprida
kirnkraft, dels forsoka stoppa spridningen av atomvapen. har dnda fran
borjan och fram till nu haft svenska chefer. Vi har ett inflytande som &r
mycketstérre &n man kunde tro, om man ser till var folkmangd. nar det géller
kopplingen mellan atombomber och atomkraft. Det ir upprorande att
Sverige gor stora insatser for att sprida atomenergi till u-linderna, bl. a.
genom extra bidrag till IAEA. Atomindustrin frimjas ocksd genom stora
insatser niir det giller bestrélning av livsmedel. Karnkraftsindustrin miste
avvecklas.

Manga linder har nu starka folkliga opinioner mot atomkraften och
planerar att avveckla sina reaktorer. Sverige kunde gora en stor insats, bl. a. i
IAEA, for att stirka dessa opinioner. Vi kunde t.ex. lta véra officiella
inlidgg vid IAEA:s moten huvudsakligen handla om hur vi sjilva nu inleder
avvecklingen av kdrnkraften och dirvid stiller om vart energisystem for att fa
hiittre langsiktig ekonomi och storre trygghet. Vi kunde fora fram de analyser
om kopplingen mellan kdrnvapen och kirnkraft som blir allt tydligare och
verka foratt FN ger IAEA andrainstruktioner, sd att man far koncentrera sig
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pa sina viktiga uppgifter — att forsoka hindra atombombsspridning och att
forsoka bygga ut siikerhetssystemen i de kdrnkraftverk som ar i gang och
medverka till att avvecklingen blir s& snabb och sa siker som majligt i hela
viirlden.

Utrikesministern sade tidigare i dag att Sverige arbetar for en “forebyg-
gande miljopolitik™, i linje med forslagen i rapporten "Vér gemensamma
framtid” frdn Varldskommissionen for miljé och utveckling — den s. k.
Brundtlandrapporten, som FN nu behandlar. Men dé bér vi ocksi handla i
samma anda. .

Vibor visa intresse for organisationer i FN for de férnybara energikillorna
och inte. tvdartemot Brundtlandrapportens rekommendationer, soka sprida
kérnkraft till u-linderna eller [ata bli att gora ett enda dugg for encrgihushall-
ning och fornybara energikillor internationellt.

Det ar vanligt att starka organisationer skrimmer med arbetsldshet och
ekonomisk ruin for Sverige, niir de inte far fortsitta med sin miljéhotande
verksamhet. Vi bor avsléja sidana falska slutsatser och genomskada de sniva
motiven. Nir riksdag och regering beslutsamt stiller stringa miljokrav och
nar vi foljer upp dessa krav med lagar och avgifter, skapar vi motiv fér en
fornyelse av niringslivet till formén f6r en miljévénlig produktion. Och nir vi
ser till att de enorma ekonomiska resurser som finns i vart land anviinds till
investeringar i en sddan fornyelse. skapar vi medel till ett gott naringsliv som
arbetar med naturen och ménniskorna och som inte rovdriver eller hotar. P4
kopet far vi en ekonomisk tillviixt i viarlden — men en tillvixt med gott
innchall. :

Det finns anledning att dterkomma méanga glnger hir i kammaren till den
viktiga Brundtlandrapporten.

Herr talman! Utrikesministern berérde Sveriges arbete for en kdrnvapen-
fri zon i Norden. Man skulle kunna tro att vi ocksa vill stodja andra folks
kamp for kitrnvapenfria zoner., men dir ligger vi lagt. Ibland verkar vi snarast
motverka ménniskors strivan att slippa bli indragna i kdrnvapenuppbyggna-
den. Gunnel Jondng och Ingela Martensson har tidigare i dag tagit upp fragan
om Nya Kaledonicn och Sveriges svek mot det landet.

Den lilla 6n Belau — eller Palau.. som amerikanarna siger — utanfor
Filippinerna kdmpar fortfarande for att slippa fa en tredjedel av sitt
territorium upptaget av en atomvapenbas. On ir ett forvaltarskapsomrade
under FN, med USA som forvaltare. Sverige forsoker hindra olika ideella
organisationer att komma till tals i ett FN-utskott for att s6ka paverka FN att
stodja Belau.

Vi upptrider mycket egendomligt i FN i denna friga. Sverige har en
reservation tillsammans med négra fa lander, bl.a. USA och Frankrike.
Denna reservation lades av formella skil. darfor att frigan inte hérde hemma
i det utskottet. I sd fall borde vi emellertid atminstone sjilva kunna ta upp
fraganiden allminna debatten i FN:s generalforsamling eller pa ndgot annat
siitt solidarisera oss med det lilla landet som kiimpar f6r sin kultur och for sin
miljo.

Ligetiirnufoljande i Belau. USA har tvingat fram flera folkomrostningar.
Resultatet av samtliga dessa har blivit ett nej till atombasen. Efter starka



ckonomiska pétryckningar blev det emellertid en majoritet for ja till avtal
med USA.

Beslutets laglighet har ifragasatts och beslutet har éverklagats. Overkla-
gandet togs tillbaka darfér att mord och hot drabbade dem som ville driva
processen. Den amerikanske domaren beslét att ge ritt till dverklagande nér
som helst, dven in pa 2000-talet, darfér att han insdg att vald uppenbarligen
orsakat dtertagandet av dverklagandet.

USA s kongress kommer inte att godkidnna avtalet forrin det ir fullt klart
att allt har gatt lagligt till. Saken ar alltsa inte avgjord, som svenska UD
verkar tro. Sverige har en mojlighet att stodja de goda krafteri USA som inte
vill begi 6vervald pa Belau.

Det finns mycket Sverige kan gora. Vi bor undersdka en vidjan fran Belau
att dra deras fall infor den internationella domstolen i Haag. Tvi organisatio-
ner pa on kunde stddjas frin Sverige. Jag tinker pé den katolska kvinnliga
grisrotsrorelsen Cltal-Reng och Belau Pacific Center. Just nu behandlar
utrikesutskottet en motion om bistand till 6n. Det vore véardefullt om vi
kunde finna végar att stodja detta folk som vill fortsitta att leva i
Brundtlandrapportens anda och som ocksd i fortsittningen vill kunna
crbjuda virlden ett Séderhavsparadis.

FN har ett stort ansvar for detta land. som nu skall fa sjilvbestimmande
och goda relationer till omvirlden i FN:s regi. Sverige kan finna vigar som ar
formellt riktiga men énda klart visar att vi stoder alla linder som vill vara
kirnvapenfria.

Anf. 40 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Manga konflikter har varit uppe till diskussion i dag. Fragan
giller i alla dessa fall om det i botten finns en vilja till dialog for att komma
fram till fred. .

Detta giller for kriget i Afghanistan. som skérdar s mnga offer och dir
flyktingsituationen @r sd prekdr. For minniskornas i Afghanistan skull
Onskar man att det nya som héller pa att hiinda far ett resultat och att det skall
bli fred.

Jag har emellertid narmast begrt ordet for att ta upp tva saker. Den férsta
iir forhallandena 1 Mellandstern. Jag har varit intresserad av denna fraga.
Den rorelse jag har varit ordférande for. Broderskapsrorelsen, har arbetat
med denna fraga under lAng tid. Det kanske ar ganska sjilvkiart, eftersom vi
har goda kontakter med kyrkorna. Kyrkans intresse for Mellandstern har
varit genuint. Vi ir socialdemokrater. Nar Israel bildades som stat, var det
manga som dromde om att man dir skulle fa se en ny socialistisk,
demoekratisk stat vixa fram. Den drémmen slutade niistan i en mardrom.

TV-bilderna frin ockupationsmaktens brutala agerande har viickt manga till

insikt om en ockupation som har bestatt i 20 ar.

En sadan ockupation kan inte ske utan skadliga verkningar for bade de
ockuperade och for ockupanterna. Den som papekar detta far ibland héra,
uttalat eller underférstatt. att han eler hon dr antisemit. De som uttalar dessa
beskvliningar har inte forstatt nagonting, eller ocksa utayttjar de pa ett
cyniskt siitt avskyn mot antisecmitismen. De utnyttjar den som ett tillhygge
mot kraven pa uppriittelse for det folk. vars rittigheter i dag fortrampas —
niimligen palestinierna.
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Herr talman! Det kan bara finnas en folkritt. Lat oss sla fast det. Den
méste gillla lika for bade Isracl och dess grannar. Viljan till dialog méste
givetvis finnas pa bagge hall for att freden skall kunna bli en verklighet.
Israelerna kriver med ritta att fi leva i fred inom siikra och erkanda granser.
Lika vél som Israel fordrar respekt for sin ratt till sjalvbestimmande ., méste
landet ocksd respektera palestiniernas. sjélvklara rétt att sjilva utse sina
foretradare. Jag vill understryka det senare: att sjilva utse sina féretriadare.

Vad utrikesministern vid sitt besok fick héra av en grupp ledande

'palestinicr om PLO:s centrala roll ligger helt i linje med vad som linge har

varit kiint — utom f6r de israeliska ledarna och for en del hir hemmai Sverige
som intc vill se faktum och som har valt att blunda.

Det talas mycket om erkédnnande. Det tekniska erkédnnandet kan emcller-
tid inte vara det centrala. Det viktiga ir att det finns en vilja till dialog och
forbandlingar. Nar en sddan dialog och en sddan forhandling har inletts, kan
man tala om ett erkinnande de facto. Under den process som da sker kan och
maste ctt erkiinnande de jure komma. Sa skedde vid forhandlingarna mellan
Israel och Egypten. Det dr sjdlvklart att det &r den vag man ocksa héar kan se.
Om en fredsprocess bara kommer i gdng, genom informella kontakter pé
olika nivaer, s kan man se en ldsning.

Nir israclerna s& hiardnackat végrar att ha ngra som helst kontakter med
ledande palestinier och med PLO, viicker detta en allt starkare misstanke om
att de 1 sjilva verket inte dr intresserade av att aterlamna de ockuperade
territoricrna.

Herr talman! Jag vill hir sirskilt tacka regeringen for att den i sin
deklaration sd tydligt understrukit nédvandigheten av en internationell
fredskonferens for att bekrifta de olika momenten i en uppgérelse. Det
internationella samfundet maste pa olika sitt markera hur viktigt detta ir.

Jag vill ta upp en annan sak, herr talman. Det &r angelaget att det bistdnd
till det palestinska folket som formedlas genom svenska folkrorelser nu
snabbt kan f& 6kad hjilp eller okat bistdnd ifran UD eller SIDA. Det ir
manga folkrorelser som ar engagerade nere bland palestinierna. Det ar
glidjande att man nu far hora att det finns mojligheter att dka bistindet. Det
ar ocksa viktigt att bygga upp kontakterna med fredsstravarna i Israel. vilka
utrikesministern i dag ocksa har talat.om.

Jag vill siga ndgot om Syddfnka ocksa. Avcn dar ér det friga om en
nodvandig dialog, men dir verkar den mycket avldgsen. Apartheidregimen
befinner sig i en djup politisk, ekonomisk och moralisk kris, och det ar
anledningen till att den for krig mot sina grannstater, utlyser undantagstill-
stand och genomfér massarresteringar. Nyligen forbjods 17 kritiska organi- |
sationer, och sannolikt tror regimen sig ha krossat det folkliga motstindet i

‘och med detta. Men allt tyder pé att det i s4 fall dr en allvarlig underskattning

av de fortrycktas beslutsamhet att ni befrielse.

Vi har ingen ritt att fordoma de svarta om de i det hér laget skulle vélja att
trappa upp den vdpnade kampen. Vi maste samtidigt konstatera att
situationen blir allt farligare; apartheid utgor verkligen ett hot mot interna-
tionell fred och sikerhet.

Herr talman! Mot denna bakgrund har den svenska politiken med
ekonomiska sanktioner mot Sydafrika viickt stor internationell uppskattning



— och det med rétta. Jag kunde sjilv konstatera detta vid en internationell

konfcrens for parlamentariker mot apartheid som hélls i New Delhi forra -

sommarcn. Nu maste vi g& vidare pa den inslagna viigen och forsoka fa fler
med oss. Vi méste ytterligare 6ka det internationella trycket pd Pretoria, och
vi maste gora allt vi kan for att stodja de krafter, i bl. a. kyrkorna, som inne i
landet verkar for fred och rattvisa. Sjilvfallet maste vi ocksé fortsitta vara
anstringningar att nd ctt beslut i sikerhetsradet. Om detta inte gdr och under
tiden fram till beslutet maste vi ocks4 soka kontakter med andra lander som
r beredda att f6lja den svenska linjen. Vi vet ju var det reella motstindet ar
belaget: det ar Visttyskland, Storbritannien och USA, och om vi kunde fa
dem med oss. skulle frigan vara st ganska snart. Dessa lander tar ocksa pa
sig. herr talman, ett stort ansvar eftersom vi vet att vi gir mot en blddig
uppgorelse. Vi narmar oss den med allt snabbare steg.

Till slut vill jag rikta en maning — den kanske ar utsiktlds, kanske inte hors.
kanske inte gar fram — till de svenska foretag som har verksamhet i Sydafrika:
Varfor kan niinte, i likhet med era konkurrenter fran andra lander. ta bladet

frdn munnen och tala om var ni star i forhallande till apartheid? Det skulle :

vara ett viktigt bidrag i den internaticnella opinionsbildningen.

Herr talman! Vad jag har talat om hiir ar att miinniskor skall vara beredda
till en dialog. Det som vi talar om i Sverige ar forhandlingar mellan parterna.
Det jag har forsokt att tala om #r att manniskor i omraden dir allvarliga
konflikter rdder maste hejda sig och inte g& vidare och skruva upp
véldsspiralen utan soka dialogen, soka forhandlingarna. s6ka motparten-sa
att de kan komma fram till ‘'en uppgorelse. Detta giller Mellanostern,
Sydafrika och Afghanistan.

Anf. 41 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! Jag skulle vilja inleda med nagra ord ur en bok.

Just nu lever vi i en vildigt konstig virld. Allting vixlar nu mellan rocken,
punken, popen och synth. Alla har vil en egen musiksmak. Det ér ocksa en
vildig massa tjat om det dir med freden: fred, fred, fred. Visst vill jag ocksa
att det skall vara fred, men hur i himmelens namn skall vi kunna fa fred pa
hela var jord? Det gér inte, och det hjalper ju inte med alla fredssdnger man
sjunger. Det ar faktiskt si man mar illa.

Detta var ord som man kanske kan dra pd mungiporna at men som jag
tycker att man i stillet skall placera in i sitt sammanhang. De ar hamtade ur

en bok som heter Lyssna pa oss, dar landets tolvéringar har uttryckt sng om

livet och om framtiden.

Det dr oroande. om man &r s misstrostande niar man bard ar tolv ar.

Nathan Soderblom sade en géang:

"Ungdom ar framtidens barometer. Det giller att tolka dess utslag. Blir
det storm cller stiltje, regn eller torka i minniskornas varld?”

Med de orden i atanke ar det latt att omsitta de fc")rtrbendeskupande
atgirderna i praktisk handling. Vi maste se till att ungdomars fortroende
stracker sig over grinserna. Det faktum att ungdom av i dag reser vildigt
mycket tror jag har en stor betydelse. Men vi kan inte ndja oss med
studentutbyte, dven om svenska ungdomar deltar i det. '

Att arbeta i en ungdomsorganisation som har en mycket stdrre betydelse,
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Dir kan man kidnna samhdérigheten. de gemensamma arbetsuppgifterna och
det faktum att man i samverkan faktiskt kan férandra vérldens ging.

Herr talman! Jag har nyligen lamnat uppdraget som ordférande i den
Europeiska ungdomsfonden. Under tva r har jag pa nira hall fatt {6lja
ungdomsorganisationernas arbete i Europa.

Den Europeiska ungdomsfonden ir den ena delen av Europaridets
ungdomsverksamhet. Den andra dr det Europeiska ungdomscentret i
Strasbourg. De bigge enheterna styrs av var sin styrelse bestdende till hilften
av regeringsforetridare och till halften av representanter fér ungdomsorgani-
sationerna. Fonden ger bidrag till organisationer med verksamhet i Europa-
radects medlemsliander. Det kan vara administrativa bidrag. men ocksa stod
till direkta aktiviteter. Centret & sin sida hjalper till att anordna internationel-
la kurser och seminarier.

Jag kan efter dc hér dren konstatera att det finns en mangd livaktiga
organisationer i Europa. Mycket gladjande &r det faktum att antalet
organisationer faktiskt kunnat 6ka med hjilp av fonden. En mingd
aktiviteter har kunnat genomforas tack vare fondens bidrag. Minga av dem
har visat ungdomars engagemang for sin framtid, for fred och.nedrustning,
mot rasism och apartheid, fér Europas miljé m. m.

Samtidigt som jag uttrycker min tillfredsstillelse med Sveriges generdsa
instdlining till den hér verksamheten. bade genom ekonomiska bidrag och
genom att lyssna till organisationernas installning, vill jag ocksa kort peka pé
nidgra problem.

For det torsta: viseringstvinget. Utrikesministern har tidigare i dag pekat
pd de problem som det franska viscringstvinget innebir for resandet i
Europa. Jag vill understryka detta: det Curopeiska ungdomscentret i
Strasbourg dr inte ndgon naturlig samlingsplats i dag. Att tvingas begira
tillstnd for att fa traffa andra europeiska ungdomar bidrar inte till att skapa
fortroende Over grinserna.

For det andra: “Yes for Europe!™ EG:s program for studentutbyte i
Europa har ekonomiska tillgangar som ir flera ginger stérre 4n ungdomsfon-
dens. Jag ser en viss risk i att en del av EG:s medlemsliander i framtiden véljer
att ligga sina s.k. ungdomspengar pa studentutbyte i stillet for pa
ungdomsorganisationernas verksamhet. Detta skulle vara cn mycket trikig
utveckling. som skulle skada inte bara de politiska ungdomsorganisationerna
utan dven scoutrérelsen. miljororelsen och alla olika religiosa sammanslut-
ningar for att ta ndgra exempel.

For det tredje: Co-management. Som jag nimnde tidigare styrs bade
fonden och centret genom samarbete mellan regeringsforetridare och
ungdomsorganisationer. Just nu diskuteras en omorganisation av ledningen
av verksamheten. Det finns de som vill avveckla detta samarbete. Jag hoppas
att de inte nar framgang, for det ar genom att lyssna pa varandra och
samarbeta som vi hos ungdomarna kan skapa ett intresse for framtidsfré-
gorna.

Herr talman! Ett kort citat frAn regeringens utrikespolitiska deklaration:
Vi kommer att fortsatt aktivt delta i arbetet p& en konvention om barnens
rattigheter och'verka for att dodsstraffet avskaffas.” Det ar mycket viktigt att
det arbetet kan slutforas till 1989. da barnens rattighcter ju firar jubileum.



Skrimmande rapporter nar oss fran virldens alla hérn om Overgrepp pé
barn: barnarbete, kdnshandel och barns utsatthet vid krig, oroligheter och
svilt.

Jag ar mycket ledsen att tvingas konstatera att den senaste tidens
tidningsrubriker har gett cn skrdimmande inblick i det forhallandet att
dvergreppen ocksa forckommer i vart land. Dessutom tycker jag att det ar
beklagligt att det allt oftare 1 Europadomstolen talas om férildrarnas
rattigheter och mindre om barnens. '

I citatet ur regeringens utrikespolitiska deklaration nimndes ocksd’

dodsstraffet. Det finns anledning att nimna detta ocksa i samband med barns
situation. Vi vet att man i USA viljer att halla ungdomsbrottsligar i fangsligt
forvar sd linge att de uppndr myndighetsalder och dodsstraffet kan verkstal-
las. Bortsett fran instéllningen till dodsstraff kan det inte vara riktigt att barn
skall stallas till ansvar for sina gérningar pa detta sétt.

Herr talman! Vi méste tinka pd att vi nér vi arbetar med nedrustning méste
bérja att nedrusta i barns miljé. Det 4r dags att vi fir en lagstiftning mot
krigsleksaker, det ar dags att vi gér det omdjligt {6r vuxna miinniskor att
utsitta barn for s mycket vald.

Lat mig dnda. eftersom inledningen inte var s& glad och upplyftande,
konstatera att det finns hopp om framtiden. I en alldeles nyutgiven diktbok
som heter Hir ar jag Var ar du? skriver tonaringar om sina funderingar.
Mattias Johannesson skriver pa foljande sitt:

"Ge inte upp min vin.
Ge inte upp.

Vi ska segra sdsom blomman éver asfalten.
Vi ska segra sdsom béten dver havet.
For vi har rétten pa var sida.

Med ickevaldet pé vir sida.

Mitt i mérkret finns ljuseét. -
Mitt i fortvivlan finns hoppet.
Livet existerar trots férddelsen.
Vinlighet och kirlek mitt i hatet.
Vi ar starka ty vi ir ménga.

S4& ge inte upp min vin!
Ge inte upp!”

Anf. 42 ALF SVENSSON (c): _

Herr talman! Den 27 december 1979 invaderade, som vi alla vet,
Sovjctunionen grannlandet Afghanistan. Sedan den dagen har 15 miljoner
afghaner — och de 647 000 km>, en och en halv géng Sveriges yta, som utgor
afghanskt landomrade — utsatts for en obeskrivlig terror. Narmare 10 ¢ av
befolkningen. ca 1 250 000 ménniskor, har dodats. Hur manga sovjetiska
soldater som har fatt sitta livet till i detta vanvettiga krig ir oként.

1 sin bok Perestrojka — en bok som ju omnamnts mycket i hela virlden -
skriver Michail Gorbatjov: "Varje land har ratt att vilja sin egen vig till
utveckling. avgora sitt eget 6de och anvénda.sitt. territorium och sina
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ménskliga resurser och naturtillgdngar som det vill. Om man inte inser detta i
alla lander. kan de internationella relationerna inte normaliscras. Ideologis-
ka och sociala olikheter och skillnader i de politiska systemen &r niimligen ett
resultat av det val folket har traffat — - -~

Herr talman! Man har sannerligen anledmng att konstatera att rosten ren
men hiinderna, girningarna, vittnar om nagot helt annat. Av och till
formedlar medierna besked om att Sovjetunionen har for avsikt att limna
Afghanistan. Det behévs nu inga fler kryptiska uttalanden fran Kreml, det
krivs handling. uttag ur Afghanistan.

Herr talman! Vid en jamférelse mellan den massiva, och beréttigade,
opinion som vacktes mot USA:s krigforing i Vietnam ter sig reaktionerna och
aktiviteterna mot Sovjetunioncn som ytterst f(')rsiktiga. Det diplomatiska-
trycket gentemot Sovjetunionen har tydligtvis inte varit’ stérre 4n att
Sovjetunionen ansett kostnaden i forluster, diplomatiska savil som ekono-
miska. rimliga. Att sd ar fallet maste Sverige béra sin del av skulden f6r.

Herr talman! T utrikesdeklarationen sager utrikesministern:, “Kapprust-
ningen berdr alla lander och folk. Darfor éar det viktigt att ocksa vi gor var
stimma h6rd och ger vért bidrag till anstringningarna att stoppa kapprust-
ningen.”

Problemet &r att Sveriges tidigarc helt sjalvkldm rol] som internationell
nedrustningsmotor alltmer har kommit att ifrigasittas i den internationella
opinionen. Den svenska vapenexporten — bade den legala och den illegala -
ar en mycket stor belastning. t. 0. m. for sexnationsinitiativet. Antvdningar
om att detta utomordentliga nedrustningsinitiativ anvants som kontaktforum '
for arhundradets order pa tungt féltartilleri till Indien. virt huvudmottagar-
land for bilateralt bistind i Asien, ar till skada for vart lands anseende som
aktiv nedrustningsnation. .

Herr talman! Regeringen har tydligen valt att ligga 1agt niir det géller de
alltmer flagranta uppgifterna om att svenska vapen' férekommer i allt fler
forbjudna linder. Skall avsldjandena fortsétta i samma omfattning och takt
som har varit fallet nu en tid, blir det snart enklare att rikna upp linder dir
svenska vapen inte hamnat in. linder som mottagit vapen. Inte tianker vl
regeringen Overlata at sitt ungdomsférbunds ordférande, Anna Lindh, att ta
itu med svensk illegal vapenhandel? Det har vil aldrig statt sd klart som nu att

svensk vapenexport pa sikt maste upphora.

Herr talman! Jag skulle ocksé vilja lyfta fram en liten region pa l\lotu som
latt hamnar vid sidan om uppméarksamheten. Det finns, anser jag. all
anledning for svensk utrikespolitik att mer dn vad som hittills varit fallet
engagera sig till stod for Vistsahara. Folket dér far ar ut och &r in sléss for sin
sjalvstindighet utan att erhalla det moraliska stod, som det siikerligen skulle
inncbira om virldsopinionen iakttar och hogljutt féljer skeendet. Sverige
bor mer intensivt uppmana FN:s medlemsstater att resolut paverka Marocko
att acceptera fredsplanen for Vistsahara. De ockuperande marockanska
trupperna maste bort frin vastsahdnskt omridde. innan ett demokratiskt val”
dar kan dga rum. '

Herr talman! Det dr enkelt och sjalvklart att efter vildsscener som TV och
tidningar visat fran Vastbanken och Gaza fordoma véldet och ivrigt dnska
och hett vilja frimja forhandlingar. "'Vi stoder helhjértat Isracls krav pa



sikerhet och erkiinnande”, heter det i regeringens dcklaration.

Herr talman! Man maste dock forstd att israeler fragar sig vad det stodet i
realiteten ar vért, om det haller-att luta sig mot. Ingen av oss kan begéra att
Israel skall bortse frn sina egna historiska erfarenheter fran 1948, fram till
dags dato. Det 4r en orimlighet att forvinta sig att Israel inte skall fasta stor
vikt vid'sakerhetsfradgor. Utrikesministern har med frejdighet deklarerat att
PLO ir berett att erkinna Israel. Ingen kan emellertid svivaiokunnighet om
att det formligen vimlar av uttalanden fran prominenta PLO-talesmén i vilka
det entydigt slés fast, vad for 6vrigt PLLO-stadgan kraver, att staten Israel
skall utpldnas. Det har alltid forvinat mig att inte Olof Palme, Ingvar
Carlsson och Sten Andersson med sina tydligen goda PLO-kontakter sett till
att avkriava PLO en andring av PLO-stadgan for att darefter med emtas
uppmana Israel att ta plats vid férhandlingsbordet.

Herr talman! Det ér tilltalande att utrikesdeklarationen si klart och
entydigt som den gor lagger fast Sveriges vilja att "delta i det viisteuropeiska
samarbetet s langt och sa nara som detta ar forenligt med neutralitetspoli-
tiken™.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag sdga att det 6ver huvud taget ir
tilltalande att huvudlinjerna i svensk utrikespolitik "har en sé enhalllg
omfattning som de har.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

5 § Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1987/88:21 om trafikpolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:50 delvis).

Bensinskatten, m. m.

Anf. 43 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! I proposition 1987/88:50 om trafikpolitiken infor 1990-talet
foreslar regeringen hojningar av bensinskatten, kilometerskatten och for-
donsskatten. Om jag inte riknat fel blir dessa skattehdjningar, om de nu gér
igenom i omrdstningen, den 111:e, 112:e och 113:e gangen scdan makttilltré-
det 1982 som socialdemokraterna hittat pa en ny skatt eller hojt en redan
befintlig. _

Under den tid som socialdemokraterna suttit vid makten, snart sex ar, har
skattetrycket okat med inte mindre 4n 60 miljarder kronor. Nu tinker man
lagga beslag pa ytterligare drygt tva miljarder av ett allt skattetrottare folk.
Regeringens uttalade ambitioner att aterstilla skattetrycket till 1985 ars niva
ter sig mer och mer som blott en lapparnas bekinnelse. '

Den ursprungliga trafikpolitiska malséttningen var att den skatt som tas ut
av bilismen skulle dimensioneras sd att skatten tickte de kostnader som
bilismen orsakat — framst da kostnaderna for vagnitet.

Numera sker emellertid ett mycket stort Gveruttag, som enligt trafikpolitis-
ka utredningen uppgér till inte mindre &n 11 miljarder kronor. Utgifterna for
vagverket, den kommunala vighallningen, trafikdvervakningen och viss
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sjukvard beriknas till 13 miljarder. Inkomsten fér staten frin bensinskatten,
viigtrafikskatten, bilaccisen och nigra andra skatter uppgdr till s& mycket
som 24 milja'rder..Detta stora Overuttag minskar forusittningarna att kunna
bevara den svenska industrins konkurrenskraft. Det maste vara fel politik att
nu medvetet oka transportkostnaderna, samtidigt som vara konkurrentlén-
der nere pa kontinenten gar i motsatt riktning och genom en avreglering av
transportmarknaden sanker kostnaderna. Den kraftiga kilometerskattehdj-
ningen om 60 % medfor att kostnaderna for lastbilstransporter under ett och
ett halvt &r Okar ‘med 4 %, alla andra kostnadsol\nmgar att fortiga.
Kl]ometerskattehommgen gar dessutom pd tvars mot tldxgan. uttalade
malsattningar att undvika drastiska hojningar av skattepdldgor pa trafiken.
Till réga pa allt leder knappast hdjningen av kilometerskatten till nagon
forbattring av ml]]OI'l eftersom det finns mycket fa alternativ till den -
nuvarande lastbilstrafiken. Jarnvigen kan i blott ringa omfattning ersitta
lastbilstransporten.

En hdjning av bemmskatten och de andra sl\atterna strider dessutom mot
den valfrihet som man annars hévdar i trafikpolitiska sammanhang. 1 den
trafikpolitiska propositionen kan man bl. a. ldsa féljande: Konsumenterna
bor ha si stor valfrihet som ‘mojligt nér det galler, utnyttjandet av olika
trafikmedel. Minniskorna maste sjalva fd avgora hur de skall ordna sina
transporter och kundens behov maste sittas i centrum.

Detta dr inte annat dn tomma ord. eftersom valfrihcten nu beskirs,
speciellt for dem som bor i glesbygd. Nagon hinsyn till skatteformagan tas
naturligtivs inte heller. Som exempel kan anges att en familj som maste kora
3 000 mil om aret genom pélagor sedan 1984 fatt 6kade kostnader pa 240 kr. i
manaden. Den foreslagna kompensationen for dem som bor i vissa gles-
bygdskommuner motsvarar endast -en Aarlig korstricka pd ca 500 mil.
Norrland drabbas sannerligen hart av de nya skatterna ocksa med tanke pa
att den for vért villstind s& betydelsfulla skogsindustrin far kraftigt 6kade
transportkostnader.

Utan nigra som helst skattehdjningar stiger anda det stora Gveruttaget av
skatt pa bilismen varje &r pa g_rﬁhd av trafikbkningen. Statens végverk
berdknar att varjé procents stegring av trafiken medfor ctt Okat viigslitage till
en arlig kostnad av 15 milj. kr. Sarﬁtidigt plockar finansministern in den
tiodubbla summan i §kade skatteintikter. vilket vil illustrerar bilismens roll
som mjolkkossa. )

Med det sagda yrkar jag blfall till reservatlonerna .3och4, vilketinnebar
avslag pé proposmonen - .

Det finns ett par frigor tlll att dmkutera idetta het"mkandc Den L juh forra

Aret fick jordbruket en icke acceptabel skattehdjning genom att man kraftigt

héjde skatten pad s.k. A-traktorer, dvs. dragfordon som tillverkats av
ombyggda lastbilar. Orsaken till den kraftiga hojningen sades vara att man
ville hindra ungdomar som saknade korkort att, nt')jesk6m med relativt 1agt
beskattade s. k. A-traktorer eller, som de ocksa kallas, Epatraktorer. Detta
ofog kan sjilvfallet stévjas utan skirpning av skattetrycket for samtliga
sddana traktorer. Vi har i en reservation krivt en atergdng till de regler som
gillde fore den 1 juli 1987. .

Vad slutligen Gotland betraffdr gor bl. a. Iansstyrelﬂen och kommunen



stora anstrangningar for att oka Gotlands attraktionskraft och forlanga
turistsasongen. Ett medel att nd det malet vore att undersdka mdjligheterna
till servering av obeskattade alkoholdrycker under Sverfarten. Man skulle
ocksa kunna tanka sig en viss skattefri férsaljning ombord. Det kan tillaggas
att dessa tankar, som vi framfort motionsledes, stods av bade linsstyrelsen
och kommuncn. - :

Med det sagda yrkar jag. bltall ocksa till reservationerna 6 och 8.

Anf. 44 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Vi skall nu behandla skatteutskottets betankande 1987/
88:21, som handlar om héjning av vigtrafikbeskattningen. Grunden &r
regeringens proposition 1987/88:50. som ror trafikpolitiken intér 1990-talet,
men vi skulle i skatteutskottet enbart behandla bilaga 2. som innchi’iller
forslag till skatter. :

I propositionen foreslas att hensmskatten hojs fran den 1 apnl 1988 med 25 -

ore per liter for saval blyfri som annan bensin. Kilometerskatten hdjs for
personbilar med ett belopp per kilometer som i stort svarar mot héjningen av
bensinskatten. Dessutom hojs kilometerskatten for lastbilar, slapvagnar och
bussar frdn den 1 juli 1989 med i genomsnitt 60 %. Aven trafiktraktorer,
motorredskap och slapvagnar far hojd fordonsskatt.

Vidare féresias i propositionen en siinkning av fordonsskatten med 108 kr.
for vissa glesbygdskommuner som en kompensatlon for bensinskattehoj-
ningen. :

Vii folkpdrtlet yrkar avslag pé forslaget om hOJmng av bensinskatten men
godtar kilometerskattehdjningen med undantag for kllometerskatt avseende
personbilar.

Eftersom bensinskatten har stor regionalpolitisk betydelse tinker jag agna
nagra minuter &t regionalpolitiken for att visa pa det olyckliga i den hojda
bensinskatten.

For néarvarande finns sévél framtidsforskare som regionalpolitiska forska-
re som beskriver utvecklingen i Sverige 54, att det kommer att finnas ett fital
centra som vaxer och drar till sig befolkningen, medan regionerna utanfér
dessa centra kommer att utarmas om ingenting gors. De vixande centrerna
kommer att vara Uppsala-Stockholm med Arlanda som ‘centralpunkt,
Goteborg, Linkoping och mojligen Umed och'Luled. Resten, den s.k.
periferin, kommer att fa det tungt. -

Bara som exempel kan niimnas att Stockholmsregionen under penoden
1960-1988 vuxit med drygt 450 000 pérsoner. Det motsvarar nistan Norrbot-
tens och Visterbottens befolkningar tillsammans.

Det hiir scenariot visar pa att regionalpolitiken kommer att-fd en
avgirande betydelse for hur Sverige kommer att utvecklas framéver. Vad
som behdvsit. ex. Norrbotten 4r ett mer differentierat néringsliv. Vi behéver
helt enkelt fler smaforetag.: Samma sak galler i nistan hela Norrland.

For att nya sméfdretag skall kunna vaxa upp i Norrland krévs att vi lyckas
astadkomma storre lokalmarknader 4n vad vi har i dag. Vi behover bide
storre konsumtionsomraden 6ch storre arbetsmarknadsomraden. Klarar vi
inte det kommer nya smaféretag att fa svirigheter att dverleva, och det beror
isin tur pa att om nya foretag inte kan testa sina produkter i en nirmiljé, kan
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de inte heller utvidga sin marknad, vilket de méiste goéra pa sikt for att na
befolkningscentrumen i Syd- och Mellansverige.

For att 4stadkomma denna storre lokalmarknad maste man bittre n i dag
knyta ihop orter till stérre gemensamma omraden. For att lyckas med det
maste man ha bra kommunikationer, men med nuvarande inriktning pa
lI6nsamhet och krav pa att varje trafikslag skall bira sina samhéllskostnader
torde mindre orter f svarigheter att fi till stdnd tag- och flygférbindelser.
Alltsd aterstar vagtrafik.

For att man skall kunna &stadkomma en sddan har hopknytning av mindre
orter krévs ett utvecklat dkande mellan dessa orter. Man behover f4 till stdnd
ett bade socialt, kulturellt och féreningsaktivt engagemang mellan orter for
att de tillsammans skall kunna framstd som naturliga konsumtions- och
arbetsmarknadsomraden.

Eftersom bilen ar det i sarklass viktigaste transportmediet inom de berérda
omradena, 4r hdjningen av bensinskatten en olycklig 4tgdrd. Om man inte
vill ha differentierade bensinskatter i vart land, och det vill man egentligen
inte, maste bensinpriset betraktas ur ett regionalpolitiskt perspektiv. Rege-
ringen har visserligen f6r Norrlandsldnen foreslagit en sinkning av fordons-
skatten med 108 kr. som en kompensation, men 108 kr. ar helt enkelt
otilirackligt. Redan efter 500 kilometers korning ar de 108 kronorna
forbrukade.

Det har ocksa hivdats att Norrldndslanen far kompensatlon genom att
viaganslagen har 6kat, men dven mot detta kan invandningar riktas.
Arbetsmarknadsmedlen, som tidigare anvindes till bl. a. végar, har minskat,
och dérfor sker i praktiken inte den okning av viganslaget som har
férespeglats.

Man kan konstatera att bensinpriset kommer att f4 en allt stérre betydelse
ur regionalpolitisk synpunkt én det tidigare har haft. Storstadsomradenas
dragningskraft, som jag tidigare har beskrivit, gor att det ar arbetsamt for de
mindre orterna. Den strukturomvandling som pigar-i samhallet drabbar
Norrlandslénen sarskilt hart, och nir karnkraften avvecklas kommer ytterli-
gare strukturproblem att dyka upp. Dessa strukturproblem kommer att
drabba Norrlandsldnen hardare an det 6vriga Sverige. '

Vad Norrland behover ar nya foretag. Forskare tycks ocksé vara eniga om
att viiNorrland behéver storre lokalmarknader fér att de nya féretagen skall
kunna overleva. Darfor vill jag stalla en fraga till Bo Forslund, som
foretradare for socialdemokraterna i utskottet. Ni driver nu igenom bensin- ~
skattehdjningen, vilket fordyrar resandet i de lan som for narvarande har det
allra tyngst och som med tanke pa kirnkraftsavvecklingen tydligen ocksé
kommer att fa det tyngst i framtiden. Hur menar ni att vi skall 4 till stand de
lokalmarknader som behdvs for att astadkomma ett bittre differentierat
naringsliv?

Herr talman! I den trafikpolitiska propositionen skriver statsradet: "'1 dag
skerdrygt 85 % av allt resande pé viagarna. Under bilismens genombrottsde-
cennier, under aren 1945-1965, svarade resorna till och fran arbetet for
merparten av resandet. Utvecklingen i dag kdnnetecknas av att fritidsresan-
det vixer i omfattning och far allt stérre betydelse.™ : .

Det ar alltsd fritidsresandet som vixer, och detta resande har stor



betydelse for barnfamiljerna. Det dr inte bara méjligheterna till semesterre-
sor som Okar for barnfamiljer tack vare bilen, utan ocksa allt skjutsande av
barn och ungdomar till fritidsverksamheter okar. Detta dr dessutom en for
samhillet nyttig verksamhet. Men som bekant har barnfamiljerna redan nu
en anstringd ekonomi, och efter en bensinskattehdjning om 25 ére far de det
annu samre. Bensinpriset kommer i och med den skatteskarpning som vi nu
star infor att ha okat med 1:07 kr. sedan 1984. Det betyder att en familj som
koér ca 3 000 mil per &r har sedan 1984 fatt en kostnadsékning med 240 kr. per
manad.

Regeringen anger bl. a. att skilet till bensinskattehdjningen iir att man’

skall kunna finansiera investeringar i SJ:s utbyggnad. Eftersom bensinskatte-
héjningen inte kopplas ihop med berdknade miljékostnader och regeringen
savitt jag forstdr inte rdknar med att bilresandet skall avta efter denna
skattehdjning, kan den dessutom inte till ndgon del anses vara en typ av
miljoavgift. Vi tycker att det hir ar friga om en olycklig skattehdjning, som
ytterligare forsvarar for glesbygden, skapar klyftor mellan storstadsregioner
och periferi samt foérsamrar for barnfamiljerna, och som inte heller har en
miljoprofil.

Mot denna bakgrund yrkar jag avslag pa bensinskattehdjningen och bifall
till reservation 2.

Avslutningsvis vill jag séga att vi i folkpartiet anser att bl. a. de jarnvigsin-
vesteringar som foreslas ar nddvindiga och angeligna. Eftersom de medel
som staten far in genom bensinskattehdjningen i huvudsak gar till jarnvags-
nitet i sodra delen av landet men hart drabbar den norra delen, anser vi dock
att en annan finansieringsform ar att foredra. Detta har vi visat i var
budgetmotion, dér vi har foreslagit en annan fmansnermgsform for de
trafikpolitiska investeringarna.

Anf, 45 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 21 behandlas bl. a. fragan
om héjning av bensin- och kilometerskatten.

Sedan den socialdemokratiska regeringen tilltradde hosten 1982 har ett
stort antal skattehojningar genomforts; vilket resulterat i ett kraftigt hojt
skattetryck. Trots regeringens och statsministerns uttalanden om ett sinkt
totalt skattetryck fortsitter regeringen sin vanliga vig att stindigt hoja
skatterna. En hojd bensinskatt liksom en hojd kilometerskatt innebar en
sarskilt hard belastning for glesbygden. En skatteh6jning som den féreslagna
tar — som alla proportionella skatter — ingen hénsyn till skattekraften och
drabbar darfor befolkningen pé landsbygden, alldeles speciellt befolkningen
i glesbygden. Laginkomsttagare och ofta barnfamiljer drabbas ofta hardast
av skattehdjningar som de nu féreslagna.

Regeringen uttalar betriffande kostnadsansvaret for trafiken att de olika
trafiksektorerna skall béra sina kostnader pa ett likartat satt, men uppfatt-
ningarna -om huruvida s& verkligen blir forhallandet ar mycket delade.
Motororganisationer anser att bilismen drabbas av skatter och avgifter som
totalt sett vida &verstiger samhillets kostnader for trafiken. -

For lastbilar, dragbilar och slapvagnar har f6r kort tid sedan genomforts en
betydande hojning av fordonsskatten. Om man nu hdjer kilometerskatten
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med 60 9% for dessa fordon, kommer det att Jeda till en ('Sknfng av
fraktkostnaderna om i genomsnitt 2,6 9. Tillsammans .med den tidigare . -
genomforda fordonsskatten okar kostnaderna for transporter med 4 %
enbart till f51jd av skattehijningar:, Regeringen har nu éntligen — som ocksa
har sagts i andra sammanhang — kommit fram till att det ir nddvindigt att vi, -
for att kunna konkurrera: med véra produkter pa viarldsmarknaden, maste
forsoka begransa inflationen till samma nivi som rader i konkurrentlander-
na. Detta later fornuftigt. men regeringens handlande ger en annan bild av
verkligheten. Hojda skatter och avgifter medfor 6kade krav pa kompensa-
tion, och féljden blir ovillkorligen att den:allminna prisstegringen Okar
ytterligare. -

Centern anser darfor att cn ytterllg'lre belastning-med sl\atter och avgifter

ir negativ for samhillsutvecklingen. och vi avstyrker de foreslagna héjning-
arna. - ' :
I reservation 5 har Karl-Anders Petersson och jag foreslagit — om
skattehéjningsf('jrslégcn blir bifallna — att kompensationen till glesbygden
skall héjas. Det ar glesbvgden som drabbas hardast av skattchdjningen, och
en nagot storre hojning av kompensationen ar vil motiverad.

En annan friga, som tagits upp i ctt par motioner och i reservation 7, dr
gransdragningen mellan olika traktorer.

Enligt beslut vid forra arets riksdag infordes frin den-1 juli 1967 en
overgangsregel som innebar att A-traktorer, som anvindes som dragfordon i
jordbruket, under en dvergangstid t. 0. m. den 30 juni 1990 skulle beskattas
som jordbrukstraktorer. Vi reservanter foreslar att denna évergangsregel
skall gilla utan tidsbegransning fér dem som vid ikrafttraidandet av de nya
reglerna utnyttjade A-traktorn for transporter av, detta slag. Syftet med
motionerna ar dirmed atminstone delvis tillgodosett. .

Herr talman' Jag vrkar bifall till motionerna 2,3, 4, 5 och 7.

Anf. 46 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr -talman! Vi star nu infér behandling och beslut i riksdagen om

framtidens trafikpolitik. Diskussioner om hur denna skall sc ut har pagatt
linge och pagar ocksé stindigt utanfor parlamentet. Inte minst sker denna
debatt pa orter dir en forsimring av de allminna kommunikationerna ar ett
faktum-eller dir dessa kommunikationer redan ar dallga Men dven i stora
titorter med frhallandevis stor andel kollektivtrafik pagar stindigt debatten
om nddvindigheten - av utbyggnader och forbattringar. Skéilen hirfor ar
manga. ; .
Dérfor ar det trdglskt att kunna I\onstdtc.ra att hela fragan om trafll\polltl-
ken infor 1990-talet mer kommit att handla om 25 6res ‘hojning av
bensinskatten dn om framtidens vig- och jarnvagspolitik och de nodvandiga
miljémassiga och-regionalpolitiska hdnsyn som' dessa frigor berdr.

Infér regeringens trafikproposition fordes Gverliggningar mellan rege-
ringsforetridare och foretradare for vinsterpartiet kommunisterna. Harvid
dverenskoms om vissa trafiksatsningar. finansierade med hojd bensinskatt —
satsningar som ej kommit till stdnd utan vpk:s stdd och agerande. '

Dessa satsningar innebir i korthet en garanti f6r ofrindrad serviceniva pa
jarnvagsnitet i 6vre Norrland, diribland sovvagnstrafiken. De innebar ocksa



att skogslédnen tillférs mer dn 100 milj. kr. i olika trafiksatsningar utdver'vad
Okningen av bensinskatten i dessa lan ger:

. Men det kanske viktigaste inslaget i uppgorelsen ar avskaffandet av:
avgiftsklass 3 for de trafikansvarigas avgifter for bananvindningen i framti--
den. Detta medverkar till att starka inlandsbanan och olika tvdrbanors

mojligheter till dverlevnad — genom att dessa banor nu hanfors till klass 2 i
stallet for, som foreslagits, till klass 3. Avgiftsklass 3 skulle — som férslaget
lag fran regeringen — ha inneburit 15-20 ganger hogre kostnader for
bananvindningen 4n avgiftsklass 1. Detta var enligt vir mening horribelt och
oacceptabelt, och det skulle ha medfort lAngt mer omfattande nedlaggmngar
av banor och bandelar 4n vad som nu blir fallet. '

Overcnskommelsen medfér ocksa bl.a. att banan Kristianstad—Karls--

krona raddas kvar i stomniitet, att snabbtag Stockholm— Sundsvall inférs och
att sovvagnstrafiken pA manga banavsnitt raddas.

Vpk ser detta som viktiga ingredienser i-en fortsatt trafikpolitik: Men' vi
beklagar att socialdemokraterna tillsammans med de borgerliga inte vill
stalla upp for det kollektiva dkandet utan i sina trafikpolitiska ambitioner
hemfaller till individuella, milj6- och regionalpolitiskt forkastliga, losningar.

Viinsterpartiet kommunisterria ér det enda parti som har en framétsyftande

jarnvigs- och trafikpolitik, som bygger pa folkliga och miljériktiga losningar:
Vi skall tala mer om detta lingre fram i var, da trafikpropositionen och
betidnkandet fran trafikutskottet kommer att behandlas hiir i riksdagen. -

Herr talman! Vpk:s'strivan ir att vrida politiken at vinster. 1 riksdagen
strivar partiet'efter att pdverka besluten till forman for de breda folklagrens
materiella och kulturella intressen. Dret dr for oss en sjalvklarhet att vi
forsoker paverkd utgangen av besluten i denna riktning. Ett resultat av detta
ar de satsningar som jag redan har berort.

Lat'mig ocksa i detta sammanhang konstatera att den socialdemokratiska
regeringen, och dess finansminister, vid genomférandet av sin ekonomiska
politik inte tar hiinsyn till de svaga grupperna i samhillet pa det satt som man
borde. Jag avstar har fran att viga in de borgerliga partiernas stravan i denna
friga. De har aldrig-tidigare i handling utmérkt sig som de breda folklagrens
banerférare.

Den socialdemokratiska skattepolitiken, ‘sasom den bedrivs i regerings—
stdllning, har sin tyngdpunkt pa beskattningar som drabbar de Ionearbetande
orimligt hart, samtidigt som de kapitalstarka i stor utstrickning slipper

undan.-Det dr nu andra gingen pa kort tid som regeringen ‘har valt att -

finansiera olika utgifter med hdjningar av bensinskatten m. m. Forra géngen
- for inte si linge sedan - gillde det mer pengar till militiren. och da
tillsammans med det nu kverulerande folkpartiet. Vansterpartiet kommunis-
terna har efter forhandlingar med regeringen beslutat acceptera bensinskat-
tehdjningen -den hir gangen med anledning av de forbattringar som
overenskommelsen dnda leder till och som jag ocksd redogjort for. Ett
patagligt problem uppstar dnda for dem som lever under knappa betingelser
och som méste ha sin bil darfor att andra transportméjligheter saknas, eller
dv andra tvingande skil. Deras ckonomiska situation forsamras: och detta ar
i langden ohéllbart. Darfér méaste dven deras situation viigas in, och-de méste
kompenseras pa annat sitt i framtiden.
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Vinsterpartiet kommunisterna, med st6d av vdnstern inom arbetarrérel-
sen. fackforeningsfolk och miljordrelsen, star fast vid kravet om en
samhillsekonomiskt inriktad trafikpolitik. I en partimotion med anledning
av trafikpropositionen slar vi med skérpa fast statens dvergripande ansvar for
jarnvigstrafiken. Staten har, i jimforelse med kommuner och landsting, helt
andra och stérre moéjligheter till inkomster och beskattning for att uppfylla.
detta ansvar. Vi kritiserar och motarbetar indelningen i stomnét och s. k.
lansjarnvagar, som regeringen foreslagit. Vi foreslar kraftiga satsningar pa
kollektiva miljovénliga fardmedel och &r kritiska till bilismens och flygets
utbredning, och vi foreslar finansieringar i.enlighet med detta.

En av dc finansieringskillor som vpk finner angeldgna 4r en skatt pé
foretagens utlandsinvesteringar. De transnationella bolagen i Sverige 6kar
standigt sitt revir. Satsningar pA EG-marknaden och investeringar i med-
lemsldnderna sker i allt snabbare takt.

Svenska foretag investerar mer utanfér Sveriges granser dn inom. Framst
giller detta foretag inom storfinansens sfar. 1 slutet av 1970-talet 1ag denna
typ av kapitalexport pa nigra tusentals miljoner kronor per ar. Till 1986 hade
den 6kat till mer 4n 23 400 milj. kr. Utdver dessa miljoncr, som redovisas i
riksbankens statistik, sker dven en inte forsumbar kapitalexport i det
fordolda genom olika slag av transaktioner och skentransaktioner. Genom
kapitalexporten -undandras kapital for beskattning i Sverige, men aven
investeringar f6r arbete och infrastruktur minskar.

Det finns enligt var mening anledning att tvinga foretagen till nodvandlg'1
investeringar pd hemmaplan. Detta kan ske genom att beskatta export av
kapital for att anvinda pengarna till nédvandiga investeringar typ jirnvigar
etc. Vpk foreslar darfor ett uttag om 6 % i skatt, som skulle tillféra medel for
investeringar pa omkring 1 500 milj. kr. arligen. Denna summa skulle
sannolikt 6ka i framtiden. Dect ar medel som skulle kunna bekosta
exempelvis upplaning for en del av de féreslagna investeringarna.

Flygtrafik orsakar miljoskador. Flygtrafikens snabba expansion medver-
kar dérfor till att accelerera miljoforstoringen och skadorna. Aven frén
denna utgingspunkt bor massiva dverforingar fran flyget till frimst jarnvéa-
gen stimuleras. Vi foreslar darfor bl. a. en skatt pa flygbrinsle, motsvarande
bilismens drivimedelsbeskattning. Detta skulle innebéra ytterligare ca 2 000
milj. kr. drligen fér investeringar pa jarnvagssidan.

Slutligen, herr talman, ar det fér mig en géta hur centerpartiet, med den
miljoprofil som man vill visa, gir emot en hojning av fordonsskatten for tung
landsvagstrafik. Har ménne borgerliga enighetsstrivanden tagit 6ver cen-
terns politiska moral?

Herr talman' Jag yrkar' bifall til reservation 1 och i évrigt till hemstillan i
utskottets betiankande. Jag konstaterar att vi efter debatten i detta drende
ocksi kommer att votera om den mycket omdiskuterade bensinskatten.

Anf. 47 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Tommy Franzén inledde sitt anférande med att beklaga att
trafikpolitiken inte handlar om trafikpolitik pa sikt utan blott om 25-
oreshojningen av bensinskatten. Jag forstar s& vil att han beklagar det,
eftersom han nu i ett par veckor har list om inbérdeskriget i vpk i den frigan.



Det har talats om fyra frondérer, men enligt vad Tommy Franzén avslut-
ningsvis sade har de fyras gang inte varit mer stdndaktiga én att de nurittar in
sig i ledet. Jag far gratulera Tommy Franzén till den framgéngen. '

Tommy Franzén sager vidare att vpk foretrader de breda folklagrens
intressen. Men man glémmer bort minoriteterna i glesbygderna. "Det
upptickte tydligen Tommy Franzén, eftersom han i slutet av sitt anférande
sade att de far kompenseras i framtiden. Det lat ndstan som regeringens
synpunkter pd kompensation till pensiondrerna. '

Jag ar inte saker pa att Tommy Franzéns suppleant i skatteutskottet, Paul
Lestander fran Norrbotten, skulle ha hallit samma anférande om han hade
foretritt partiet i denna fraga.

Tommy Franzén gjorde ocksa ett litet inlagg om utlandsinvesteringarna,
och han ville att de skulle minskas genom en kraftig beskattning. Foretagen
skulle i stallet tvingas att investera i Sverige. Har aldrig Tommy Franzén
tankt pa att det ar det forsimrade foretagsklimatet i Sverige som gor att
investeringarna i stallet sker utomlands? Det beror pa den politik som
socialdemokraterna understédda av kommunisterna har fért. Om Tommy
Franzén tanker igenom saken kommer han nog fram till att det hade varit
bittre med morétter an de piskor som han nu vill lansera.

Anf. 48 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Nir vi i folkpartiet sager nej till hojd bensinskatt och pekar
pé den regionalpolitiska betydelse som bensinskatten faktiskt har. d4 sager
Tommy Franzén att folkpartiet kverulerar. Jag kan inte ata bli att konstatera
att féljande uttryck passar bra in pd Tommy Franzén: Nir argumentationen
ar svag, hoj rosten! Om det 4r ndgot parti som inte skall tala om att man vet
var man star si dr det kommunisterna i bensinskattefrigan. Deras stand-
punkt har vixlat fran dag till dag, och de vet tydligen fortfarande inte riktigt
hur deé vill ha det: Visserligen har Tommy Franzén hiar sagt att vpk skall
stddja socialdemokraternas forslag att hdja bensinskatten. Men jag har sett
journalister vinta utanfdr vpk:s kansli dag efter dag pa grund av att vpk har
bytt fot frdn den ena dagen till den andra. Vpk tycks inte fora en sérskilt
langsiktig politik i denna fraga. .

Herr talman! Lat mig avsluta med att yrka bifall till reservationerna 2
och 4.

Anf. 49 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! L&t mig forst konstatera att vansterpartiet kommunisterna
inte har bytt fot en enda ging i bensinskattefragan sedan vi gjort upp med
regeringen. ' :

Fran Britta Bjelle horde jag inte argumentet om svarigheterna i glesbyg-
den nir det gillde att hoja bensinskatten med 20 6re. Da skulle pengarna ga
till militiren och — jag skall inte saga platschabrak, men liknande saker.

Jag beklagar faktiskt, Knut Wachtmeister, att vpk:s trafikpolitik har
kommit i skymundan fér denna 25-6reshdjning av bensinskatten. Om olika
instanser i samhillet, inte minst massmedia, hade varit lika intresserade av
hur jarnvégsniitet och 6éver huvud taget trafiknatet skall byggas ut som man
har varit nér det gillt att spekulera om den foreslagna 25-6reshdjningen skall
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ga igenom hir i riksdagen, di hade fragan kunnat- sittas in i sitt ritta
sammanhang och fa rimliga proportioner. -

Vi forséker alltid att skydda de breda folklagren. Att Knut Wachtmeister
och moderaterna inte for samma politik vet vi sedan gammalt: det ar ingen
nyhet. Det &r ocks begripligt att det ir ett rott skynke fér moderaterna med
deras hogerpolitik att-vi vill varna om lonearbetarna och i stillet ta ut mer’
skatt av kapitalstarka ménniskor och hdginkomsttagare. Vi stir pa folkets
sida, medan ni stir pa kapitalagarnas sida. '

Anf. 50 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Tommy Franzén vidhaller att-vpk inte bytt fot i bensinskat-
tefrdgan. Det 4r egendomligt. Sa sent som i méandags kvill hade vpk:s
riksdagsgrupp ett krismote dir alla utom tvé var nirvarande, och efter tre
timmar kom man fram till att de som fronderade mot partiets officiella linje
skulle ha lov att ligga ned sina roster — var inte det att byta fot sa innebir det i
alla fall att man star pa ett ben. och diarfor ar man inte heller sirskilt stadig nu
nér det blaser. o i

Tommy Franzén sade att vpl\ star pé de breda folklagrens qda Men i det
hér fallet accepterar ni att man lidgger pa ctt skattetrdtt folk ytterligare
kostnader pa dver 2 miljarder. Det sdger vi nej till. Jag undrar da vem av oss
som stottar de breda folklagren.

Anf. 51 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:
Herr talman! Bara négra ord i all korthet till Knut Wachtmelster Man
skall inte alltid tro pa vad som star i tidningarna.

. Anf. 52 BO FORSLUND (s): .

Herr talman! Skélen for regermgem forsiag att hoja bensin- och kilometer-
skatterna ir framst en 6nskan att &stadkomma en mer réttvis behandling av
de olika trafikstagen nir det giller de skatter och avgifter som tas ut for
utnyttjande av olika slag av kommunikationer.

Det har linge varit en grundliggande princip i svensk trafikpolitik att de
rorliga trafikavgifterna — bl.a. bensin- och kilometerskatterna — skall
motsvara trafikens sambhillsekonomiska marginalkostnader. dvs. framst
kostnader for vigslitage, olyckor samt hélsa och miljo. Nir det giller
personbilarna visar ett omfattande utredningsmaterial helt klart att bensin-
skatten inte tacker dessa kostnader, : B

Det har framforts ménga kritiska synpunkter pa héjd bensin- och
kilometerskatt. Det &r.i och for sig inte konstigt. Mycket av det ar
partsinlagor. Att dkarna protesterar mot 6kad kilometerskatt ar vil inte
heller férvanande. -

Jag vill redan nu ha sagt att rcgerlngens forslag inte innebér att jirnvigen
skall subventioneras, som antytts av vissa kritiker. I stallet ar tanken att de -
rorliga avgifterna, som kilometerskatten, skall motsvara de samhillsekono-
miska merkostnaderna. S&dana kostnader ar t. ex. vagslitage, olyckor.och
miljokostnader. Genom de avgifter som nu féreslés skall olika trafikslag
kunna konkurrera pa likartade villkor.

Hittills har inte den tunga godstrafiken pa vigarna betalat sina mlljokost-



nader. Med de foreslagna héjningarna av kilometerskatterna kommer de
fordonen att géra det —men forst den dag da dessa fordon ocksa hdr uppfyllt
nya krav pé avgasrening.

Det #r alltsé ainnu en bit kvar innan man kan siga att de tunga fordonen stér
for kostnaderna fér sin miljépéverkan. Att de skall gora det tycker de flesta
minniskor i dag ar fullt rimligt.

Dessutom tycker jag att dkarnas oro i det har fallet &r ndgot Gverdriven.
Sedan bdrjan av 1980-talet har namligen skattenivan for tunga fordon sjunkit
realt sett. Det féreliggande forslaget innebar att sl\atterna hamnar pa samma
niva som 1981.

Mot den bakgrunden ir det miirkligt att centern i dag tillsammans med
moderaterna siger nej till hojda kilométerskatter. Annu mirkligare ter det
sig nir man vet att forslaget syftar till att alla transportslag skall betala sina
miljokostnader. Det bekymrar tydligen inte centern, som visserligen talar
varmt for 6kade jarnvégsinvesteringar men som samtidigt arbetar for vad
som i praktiken blir en subvention av tung godstrafik pa landsvigarna.

Dessutom skall de pengar som man fér in via kilometerskatten faktiskt g
till vigarna. En halv miljard kronor mera 4n i dag skall anvindas till bittre

viigunderhall. Nog ir det motiverat att de tunga fordonen ar med och betalar,

eftersom det faktiskt 4r de som sliter mest pa vagarna!

Ytterligare en halv miljard kronor skall anvandas till 6kat vagbyggande,
bl. a. till att bygga flera forbifarter runt titorterna. Nog bor det intressera
dven &karna att framkomligheten dkar och att titorterna och de ménniskor
som bor'dir slipper tung genomfartstrafik!

Sedan till héjningen av bensinskatten med 25 ére frdn den 1 april i ar. Det
forslaget har ocksa véllat atskillig debatt.

Vad betyder da denna héjning med en 25-6ring?

— Den innebir att det reala bensinpriset ligger pa 1961 ars niva. .

— Den innebir ocksd att prisct pd bensin efter hdjningen i reala termer ir det
lagsta under hela 1980-talet.

— Den inncbér att Sverige dven efter héjningen kommer att vara ett av de
lander i Europa som har l4gst bensinpris.

- Den innebiér att bensinpriset dven efter hojningen realt l\ommer att ha
sjunkit med 20 % scdan 1982.

Detta ar nagra fakta om bensinskatten. Det basta fran trafiksynpunkt ar
kanske 4ndd att alla pengar gir tillbaka till trafiksektorn — de senaste
héjningarna har gatt till forsvaret ochi i och for sig angelagna familjepolitiska
reformer. '

Herr talman! Vad betyder da 25 ores bensinskattehdjning for den vanlige
bilkonsumenten? Enligt en resvaneundersdkning som gjordes for ett antal ar
sedan ir den vanligaste korlingden £or en svensk personbil mellan 1 000 och
1300 mil per ar, Britta Bjelle. Vid dessa kérlangder betyder en bensinskatte-
héjning pa 25 Gre per liter en merkostnad pa mellan 200 och 260 kr. per ar.
Medelkorstrickan i Sverige ar enligt den nimnda ut-redningcn ca 1 380 mil
per ar. Bensinskattehdjningen betyder vid den kérstrickan 276 kr. per ar.
" Endast’s % av personbilarna har en kérstriicka pd mer @n 2 500 mil. For
dessa fordon innebir en hojning av bensinpriset med 25 6re per liter en
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arskostnad p& 500 kr. eller ndgot mer. Huvuddelen av dessa fordon &r
emellertid taxibilar, firmabilar och bilar som anvinds i tjansten. Merkostna-
derna for dessa fordon kompenseras saledes till stor del genom skatteavdrag.

For boende i Norrlands inland var medelkoérlangden 1 427 mil, alltsa ca 50
mil langre dn fOr boende i landet i Gvrigt. Man skall visserligen ta sddana hér
uppgifter med viss reservation, och jag tycker inte de bor generaliseras, men
mot detta skall da stillas att fordonsskatten i dessa omraden foresias bli sankt
med ytterligare 108 kr. per &r. Det innebér att de lattaste personbilarna blir
helt fria fradn fordonsskatt. Till bilden hor ocksa att reseavdrag for bil ér
vanligare i glesbygden pd grund av det begrinsade kollektivtrafikutbudet.

Till detta foreslds ytterligare dtgérder av regionalpolitiska skél. Det giller
kraftigt okade viginvesteringar, vilket ar viktigt i glesbygden. Det giller
Okade jarnviigsinvesteringar, t. cx. upprustning av norra stambanan, snabb-
tagsstandard mellan Stockholm och Sundsvall och sdrskilt stod till sovvagns-
trafik pa 6vre Norrland.

Sammanfattningsvis medfor regeringens forslag, vill jag pasta. att Norr-
land far betydligt mer tillbaka i form av bl. a. upprustning av vigar, jarnvigar
och annan infrastruktur &n vad uttaget av bensin- och kilometerskatt fran
denna del av landet inbringar. Och detta, herr talman, tycker jag som
norrlanning ir utomordentligt tillfredsstallande. |

Jag vill sa vanda mig till centern och Stig Josefson. Det ar forsta gangen
som miljocffekterna pa ctt konsekvent sitt laggs till grund for skatte- och
avgiftssystemet. Sjalvfallet kan man diskutera sittet att uppskatta miljokost-
naderna, och den metod som ligger till grund for berdkningarna ar givetvis
inte invindningsfri. A andra sidan har ingen kunnat redovisa ett bittre sitt.
Att det inte gir att exakt berdkna de kostnader som ar forknippade med
miljostérningar kan inte heller vara ett argument for att man helt skall bortse
fran dessa kostnader.

Rent allmént brukar centern fasta stor vikt vid -utnyttjandet av de
ekonomiska styrmedlen, och det tycker jag ar bra. Men i praktisk politik ar
inte partiet berett att genomdriva denna linje, eftersom man siger nej till en
miljoavgift pd bensin. Som motiv anfors dels att avgiften inte fir-en styrande
verkan, vilket jag tror att den far — delvis —, dels att ett hojt bensinpris far
oacceptabla verkningar for glesbygdens manniskor.

Nar det galler de pastddda regionalpolitiska konsekvenserna bor man for
det f6rsta notera att utnyttjandet av bilen skiljer sig mycket litet mellan olika
landsdelar och mellan storstad och glesbygd. For det andra ér arbetsresorna i
glesbygden avdragsgilla i deklarationen.

Sanningen, herr talman, ar nog att centern vill sitta pris p& miljén men att
partiet av hansyn till sina traditionella véljare vill gora undantag for den
storsta férorenaren, namligen bilen. Det tycker jag 4r bide inkonsekvent och
fopa trovardigt.

Jag vill sdga till Tommy Franzén med anledning av reservationen nr 1 att vi
anser — det har ocksé regeringen sagt i propositionen — att olika trafikslag bér
bira sina kostnader. Darfor iycker vi att det ar fel att finansiera vagforbitt-
ringar. genom att ta ut sirskild skatt pa foretagens utlandsinvesteringar.
Propositionens forslag inncbir ocksa att det blir en mer rittvis behandling av
de olika trafikslagen. nir man i form av skatter och avgifter tar ut de verkliga



kostnaderna for att utnyttja olika slag av kommunikationer.

Jag vill dven siiga till Tommy Franzén att jag tycker att det &r bra att vpk
ligger fram forslag till inkomstforstarkningar. Det vore ocksa bra om det
kunde svirta av sig till andra partier i kammaren. Men jag tycker att
vpk-forslaget inte ar tillriickligt genomarbetat. Det saknar kanske ocksa for
ndrvarande en viss realism. : ' :

Nir det giller de 6vriga reservationerna vill jag hinvisa till utskottets
betinkande och avsluta med att rekommendera Britta Bjelle att mahinda
byta bil, eftersom hon pastod att redan efter 500 kilometer &r Sankmngen av
fordonsskatten med 108 kr. forbrukad.

Med min bil far jag kéra drygt 4 200 kilometer for att kompensationen
skall vara forbrukad. Jag hoppas att det var en felsagning och inte ett raknéfel
fran fru Bjelles sida. :

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till skatteutskottets hemstéllan i dess
helhet och avslag pa reservationerna.

Anf. 53 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

" Herr talman! Bo Forslund siger att orsaken till dessa skattehdjningar ér att
man vill ha en rittvis behandling av trafiken. Men hur kommer det sig d4, Bo
Forslund, att det sker ett Gveruttag, som jag redogjorde for i mitt
inledningsanférande, som uppgar till inte mindre &n 11 miljarder kronor?

Beloppet ir inte framridknat av nigon av de organisationer som skulle
kunna tinkas svara for en partsinlaga i den hir debatten, utan det &r Svenska
viigforeningen som har gjort dessa berakningar. Jag tror inte att Bo Forslund
kan bestrida att de siffrorna ar riktiga. Mot bakgrund av det betalar bilismen
mycket mer till trafiken &n de kostnader som den dsamkar samhillet. -

Bo Forslund sdger ocksé att Sverige har ett av de ligsta bensinpriserna i
Europa. Det ar sikert riktigt — jag dr dvertygad om att Bo Forslund har ritt
dir. Men han talar inte om hela sann'ingcn.-En del av de ldander som han
jdmfor med har ingen fordonsskatt, exempelvis. P& det sittet ir inte hans
siffror jaimforbara. Man maste se till det totala skattetrycket och beakta hur
mycket bensin- och kilometerskatten utgér av det. D4 kommer inte Sverige i
samma férmanliga lige som Bo Forslund vill ge sken av.

Scdan sager Bo Forslund att han som norrlanning ar néjd med det har
paketet. Bo Forslund representerar Viisternorrlands lans valkrets. Jag dr inte
siker pd att han har ens en majoritet av sina viljare med sig, de som bor i
glesbygd och maste kdra mycket och som nu drabbas av den hir bensinskatte-
héjningen.

Norrland ar som bekant ett mycket stort omrade, dar skogsmdustrm spelar
en enorm roll. Det sker nu pd ett och ett halvt & en hojning av
transportkostnaderna som motsvarar 4 %, alla andra kostnadsstegringar att
forglomma. Det drabbar den transportkrivande skogsindustrin i allra hogsta
grad.

Jag tycker att Bo Forslund som norriénning i stillet borde ha arbetat for att
stoppa propositionens férslag om hnjmng av tre skatter som tas ut av
végtrafikanterna.
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Anf. 54 STIG JOSEFSON (L) replik:

Herr talman! Bo Forslund gor det ganska latt for sig, nér han av farddr alla
som har en annan uppfattning &n han sjilv och regeringen. Det ir
partsinlagor, sdger han. Det ar ett enkelt men ganska svagt satt att beméta en
motstandare. . _ ' .

Jag ma saga att det r en egentligen ganska mirklig motivering. som fors
fram. Nu skall det helt plotsligt vara en rittvis fordelning av kostnaderna. Ar
det ett erkdnnande av att regeringen forst nu har uppmérksammat oréttvisor
och denna géng har anvint detta som argument for att héja skatter och ta in
mer till statskassan? Jag tycker att det argumentet dr ganska svagt.

Sedan siger Bo Forslund att det énnu dr en bit kvar innan den tunga
trafiken bar sina kostnader. Ar detta ett besked om att vi ganska snart far en
ny proposition om en ny hdjning av kilometerskatten? Jag vet inte vad som ir
avsikten med uttalandet och jag skulle vara ganska tacksam att fa veta vad
som avsags.

Som vanligt blandar man ihop begreppen nir det giller vad som sker inom
landet och vad som sker pa varldsmarknaden. Bensinpriset har stigit med
endast 20 % sedan 1984, men skatten har stigit med 1:07 kr. Det ir vil den
som vi hir dr ansvariga for och inte den férdndring som sker pa varldsmark-
naden.

I den diskussion om arbetsresorna som Bo Forslund tar upp finns det all
anledning att pAminna om att socialdemokraterna har har medverkat till att
forsamra forhallandena ocksa f6r norrldnningarna i och med att man inte far
lov att rikna in de fasta kostnaderna nir det géller avdrag for arbetsresor. Jag
tror inte att man skall skryta med att man hir har varit positiv, utan hir har
man i stillet under de senaste aren gjort en 4ndring som &r negativ for
arbetsresorna. Det ir ganska mirkligt att héra en norrlinning hér vara. sa
tillfredsstilld med forslaget. Man inte bara hdjer skatten. man gar ocksa .
emot den motion som har vickts, och som centerns representanter har stillt
sig bakom, om en ytterligare ‘h6jning av den kompensation som skulle ga ut
till bilagare i vissa Norrlandskommuner. )

Nar det sedan- giller centern och miljéfragorna: Miljoavgifter har vi pa ett
visst, begransat omrade, och det dr jordbruket. Skall.vi acceptera den
principen, hoppas jag att Bo Forslund ar beredd att acceptera den ocksé pé
andra omriden dér centern har foreslagit avgiftsbeliggning. Men tyvirr, dar
séger man nej.

Anf. 55 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Nir man hér Bo Forslund forstdr man att han med gladje
vilkomnar bensinprisdkningen for norrlanningarna. Jag tror inte att han ar
alldeles representativ. : '

Bo Forslund siger att Sverige har det lagsta bensinpriset i Europd Jag har
for mig att det finns nagot land som har ldgre. men det &r ganska ointressant.
Det intressanta 4r hur man tar ut skatter. Skatter kan tas ut pa vildigt midnga
olika satt for att anvéndas till skilda nyttigheter. Eftersom vi har det hogsta
skatteuttaget av jamforbara lander, kan man inte titta enbart pa bensinskat-
ten och sdga att den ar lagre, utan man miste se det totala skattetrycket.

S4 anviander Bo Forslund 1982 som ett utgdngsir nar han jamfor



realpriserna. Det forstar jag att han viljer. De forsta aren pa 1980-talet steg
niamligen bensinpriserna mycket kraftigt, och darfér har han ldmnat dem
darhin och i stillet anvint utgngsaret 1982.

Medelkorstrackan f6r Norrlands inland var, om jag uppfattade det ritt,
1 427 mil. Efter 500 mil &r'onekligen de har 108 kronorna uppétna, sa resten
av strickan, som ar en medeldistans, far man betala ett hogre bensinpris pa.

Det glader mig ocksa att Bo Forslund var s& vialdigt observant att han
noterade att jag sade fel - men det skapade en sadan forvirring hos honom att
han tyckte att jag skulle byta bil. Det férvanar mig att han inte kunde rikna ut
att det var fel. T '

- 84 siager Bo Forslund att de resor som gors i Norrland 6ver huvud taget
huvudsakligen dr arbetsresor. Det r §iikert riktigt, men det intressanta, som
jag forsokte visa, r att vi maste fa till stand stérre lokalmarknader. Det-ir
lokalmarknaderna som skall vara underlag for nytt féretagande, och dé
maste man ocksé dstadkomma storre omraden. Det kan man gora genom att
resa ocksa for att fa till stand ett socialt, kulturellt och foreningsmissigt
utbyte mellan orter. Jag undrar hur han har tinkt 4stadkomma det genom att
héja bensinpriserna.

Anf. 56 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte forlinga den hir debatten onodigt mycket, men
jag kan &nda inte l4ta bli att ta upp négra saker som Bo Forslund berdrde i sitt
inledningsanférande. ' ' '

Bo Forslund anség att olika trafikslag skall bira varandras kostnader. Jag
delar inte den uppfattningen, det har Bo Forslund konstaterat. Jag kan
konstatera att inte heller regeringen har delat den uppfattningen, och den gor
detinte dnnu, i varje fall en tid framdver. Fortfarande har miljékostnaderna
for den hiir typen av trafikslag 6ver huvud taget inte raknats med, och darfér
har ocksd kostnaderna.fér miljon fatt tas pa andra vigar via andra
inkomstkallor. ' : ' h

Likadant &r det med regionalpolitiska insatser, dar naturligtvis ocksa
frdgan om trafikslag far véagas in. De bekostas ocksa over skattsedeln pa

annat sitt n via bensinskatt eller andra typer av skatter pa olika trafikslag. .

Jag kan ytterligare anknyta till detta och stilla fragan, varfér man inte, om
man absolut vill stilla upp den hér principen, accepterar att fora 6ver pengar
fran det expanderande flyget med den miljoforstoring det anda medfér och
infora skatt pa flygbrinsle for att i stallet lagga in satsningar i andra
trafikstrukturer; exempelvis jirnvigen. Det skulle ge — som vi ocksd har
angivit i partimotionen — ungefir 2 miljarder arligen, vilket utan tvivel skulle
vara valbehovligt f6r satsningar inte minst pa jarnvagstrafiken.

Sedan sade Bo Forstund att forslaget om en skatt pa kapitalexporten inte

var sirskilt realistiskt. Jag skall inte diskutera huruvida det ir realistiskt eller
inte — for min del tycker jag faktiskt att det &r det — men jag kan pdminna om
att f6r en del ar sedan mottes vi av.exakt samma argument nir vi férde fram
tanken att aktichandeln skulle omséttningsbeskattas. Det 4ri dag en realitet.

Slutligen det hdr med inkomstforstirkning. Vi lagger inte forslagen enbart
for att fa in:pengar i budgeten. utan vi har en mycket langtgiende satsning pa
inte minst jarnvagstrafiken i framtiden, och det 4r for detta indamal vi
foreslar inkomstforstarkningar.
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Anf. 57 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Jag skall bemdéta en del av replikerna. Knut Wdchtmelster
sade att vi har ett Gveruttag av skatter i det har landet. Dar har vi delade
meningar. Det &r méjligt att vi har plockat uppgifterna ur olika kéallor. Men
jag tror att det kan finnas olika virderingar av vad 6veruttaget skall omfatta.
Det ar dar som det kan skilja i uppfattning oss emellan.

Stig Josefson pastar att jag gor det for litt for mig. Det vill jag inte pésta.
Jag tycker att jag var ganska noggrann i min inledning. Jag tycker ocks4 att
jag avslojade centern pé ett speciellt satt. Jag kan ocksa konstatera att jag
med mitt inlagg faktiskt har hamnat i ett ganska gott séllskap. Jag har fatt en
tidskrift sand till mig som heter Sveriges Natur. Det dr Svenska naturskydds-
féreningen som ger ut den. Man har dir granskat de olika particrnas
miljopolitik.- Min syn dverensstimmer helt med den som framkommer i
tidskriften. Darfor tycker jag att jag har hamnat i ett bra sallskap.

Nir Stig Josefson sade att socialdemokraterna infoér en begransning av
rescavdragen nimnde han inte att vi har inf&rt ett schablonavdrag pa 3 000
kr. som kommer véldigt ménga till del.

Britta Bjelle, jag sade att Sverige &r ett av de lander som har de absolut
ldgsta bensinpriserna i Europa. Det ar méhinda ett land eller tva som har
négra Oren billigare bensin. Men Britta Bjelle nimnde skillnaden nér det
géller att inteckna reduceringen av fordonsskatten med 500 mil, att den hojs
sa litet. Jag trodde att hon var medveten om det och ville pdvisa att detta var
en futtig reducering. Det var darfor jag ville tillrattavisa henne. Men jag
konstaterar att det ar skillnad mellan 500 mil och 4 200 mil.

- Jag vill ocks& som norrldnning pasta — visternorrlinning och fore detta
vésterbottning — att norrlanningarna i stort sett inte kor bil s mycket mer dn
andra annat 4n i vissa undantagsfall, i glesbygdskommuner och i Norrlands
inland. Det 4r dirfér denna reducering av fordonsskatten har foreslagits for
de 36 kommuner som ligger inom det speciella stédomradet. Jag vill pasté att
de 4r mindre gynnade av hojningarna, men man foreslar atgéarder for att
forsoka kompenscra detta.

Anf. 58 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Bo Forslund siger betraffande 6veruttaget att vi har olika
berdkningar. Jag har stott mina berékningar pd Svenska vigféreningens
uppgifter och kommit fram till att Gveruttaget 4r minst 11 miljarder kronor
arligen. Om Bo Forslund inte anser att det finns ndgot Overuttag alls borde
han fér kammaren redogora for de kallor som visar att han har ratt.

Anf. 59 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Jag skall upprepa min fraga. Har socnaldemol\raterna for
avsikt att snart foresld en ny hojning av kilometerskatten? Med anledning av
det yttrande som Bo Forslund gjorde i sitt forsta inldgg anser jag att det kan
vara virdefullt att f4 reda pa om ni redan har riknat med en ny hojning.

Bo Forslund talade om att socialdemokraterna infort ett schablonavdrag,
ett fribelopp, for lontagarna. Men det ar vil inte si forfirligt manga i

glesbygden som far nagon nytta av det, eftersom det bara dr om man har

kostnader som understiger 3 000 kr. som man har nigon nytta av detta



schablonavdrag. T stallet idr det till direkt nackdel for dem som har langa
arbetsresor? Detta var ett daligt argument att ta fram i denna debatt, Bo
Forslund, nir man talar om férhallandena i Norrland, eftersom schablonbe-
loppet gynnar den som inte har nagra avdragsgilla resekostnader.

Nir det giller centern och miljofragorna vill jag fraga foljande. Ar Bo
Forslund beredd att inta cn annan installning nar det giller miljopolitiken
och miljoavgifter? Centern har foreslagit detta pa en del omraden, men da
sdger socialdemokraterna konsekvent nej, Det kunde vara intressant att
dven pd den punkten fi ett besked om socialdemokraterna ar beredda att
folja centern nér det giller de motioner som har véickts om miljéavgifter.

Anf. 60 BRITTA BJELLE (fp) replik: -

Herr talman! I Norrbotten och i Visterbotten och 6ver huvud taget i
Norrlandslanen ar och forblir vagtrafiken det viktigaste transportsattet.
Taget och flyget far nagra fa orter del av, men vigtrafiken ar viktig.

I Norrland ér strukturomvandlingen ocksa nigot som ar pa gang och som
utgdr problem fér Norrlandslidnen. . Strukturomvandling kommer att ske i
stor utstrickning nér vi avvecklar kdrnkraften. Den strukturomvandlingen
kommer att drabba dven Norrlandslanen. Vigtrafiken. kommer ocksa i
framtiden att vara det transportsatt norrlinningarna kommer att behéva. Da

Ar min fraga: Ar det riktigt att med det framtidsperspektiv som vi har nir det

giller dessa strukturomvandlingar, da vagtrafiken 4r det viktiga for Norr-
land. att Oka bensinpriserna? Jag kan inte forstd att nigon kan ha den
instillningen.

Sedan sdger Bo Forslund att man k6r 1 427 mil i Norrlands inland. Jag vet
inte om det 4r riktigt. Men dven om det 4r $8 har vii flera omgéangar fatt hora
att dessa 108 kr. riacker till 420 mil. Dé aterstéar det i alla fall ver 1 000 mil
som norrlanningarna skall betala i extra bensinskatt. For dem ar det inte sa
enkelt, eftersom det inte finns s& manga allménna kommunikationsmedel att
vilja dven om de s skulle vilja anvanda siddana. Jag hdavdar fortfarande att
det framgér att vi behdver storre lokalmarknader i Norrland. Hur skall vi
astadkomma dem?

Anf. 61 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Jag vill sdga f6ljande till Knut Wachtmeister om 6veruttaget.
Hans killa var Vagforeningen. Jag misstinkte néstan det. Jag dr namligen
dvertygad om att man i den statistiken inte har tagit-med kostnader for
forslitningen av miljon, invaliditet, sjukdom, osv. Darfor finns det en
skilinad mellan vara uppgifter.

Stig Josefson frdgade om vi kommer att foéresld en ny hdjning av
kilometerskatten. Mitt svar dr: Inte savitt jag vet i dag, framfor atlt inte om de
olika trafikslagen biir sina kostnader, vilket de kommer att géra nu nir denna
justering sker och nar det har skett en investering i avgasrening. Tidigare har
de inte statt for sina egna kostnader. DArfor tror jag inte att det finns skil att
aterkomma och foresla en hojning av kilometerskatten.

Britta Bjelle talade om kérnkraftsavvecklingen och dndrad energibeskatt-
ning i samband med den. Detta kommer naturligtvis att ske inom négra ar.

Men 14t oss fora den debatten da. Jag tycker att det dr ganska fjdrran att fora,
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den diskussionen i samband med debatten om bensinskattehdjningen.

Jag forstar att ni vill gora ett stort nummer av detta, iven om ménga av.er
inser att det finns mycket realism bakom detta forslag. Ni inser ocksé att
pengarna kommer val till.anvandning. De kommer att ga-till vagunderhall
och till Norrlandi stor utstrackning. Det dr naturligtvis alltid opportunt att ga
emot i en fraga som géller bensinskatten och éver huvud taget allt som berér
bilarna. Men jag vill. mina vénner, papeka att de borgerliga partierna under
sex &r som-de hade regeringsansvaret inte heller var Guds bista barn. D4
hojdes bensinskatten med 88 6re under den korta penoden Men det har ni
definitivt redan glomt bort.

Andre vice talmannen anmilde att Knut Wachtmeister, Stig Josefson och
Britta Bjelle anhéllit att till protokollet f4 antecknat att de inte agde ratt till
ytterligare rephker T . :

Anf. 62 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! I den proposition och det betankande som vi nu diskuterar r
den stora stridsfrigan en bensinskattehojning pa 25 ore. Jag yrkar avslag pa
forsiaget. Jag och ménga norrlanningar tycker att detta forslag riktas som ett

-drépslag sdrskilt- mot Norrland och glesbygden, och det har vickt en kraftig
 proteststorm. Detta ar forstaeligt. Nar avfolkningen tilltar i Norrlands inland

och unga manniskor flyttar soderut — dar béttre jobb och 6kade utvecklings-
mojligheter finns — kommer inte en ny skatt att medverka till att flyttstrom-
men vinds.

Nér det pagér en allméin mobilisering for att stimulera Norrlandslanen till
en egen profil, dar satsning pa ny teknik och forskning ingar som viktiga
moment ndr det géller att skapa sysselsittning i nya framtidsbranscher,
kommer regeringsforslaget att innebéra fordyrade resekostnader f6r eventu-
ellt intresserade forskare och tekniker som tidnker bositta sig i norr. Nir
prioriteringen — i varje fall i mitt.-hemlan Visterbotten — ar att stimulera
insatser for inlandet i syfte att bibehalla och utveckla en bra service, di ligger
regeringen fram forslag som sa klart diskriminerar boendet i norr och de
langa avstanden. '

Jag maéste stilla frigan: Delar inte regeringen och dess foretradare har i.
dag, norrlinningen Bo Forslund, langre den uppfattningen att det for att
inlandet skall f& en rejal chans till dverlevnad behdvs kommunikationer av
olika slag till ett rimligt pris, eller vill man ytterligare utarma den norrlandska
glesbygden? S4 sarbar ar faktiskt situationen nu i inlandet.

Fréan folkpartiets stda har vi slagit fast att det f6r att man skall kunna viinda
utflyttningen fran inlandet till inflyttning behévs en allmén mobilisering och
diarmed.dven goda kommunikationer till ett bra pris.

Det kan finnas flera skl att dven i denna skattedebatt erinra ndgot om
befolkningsldget, och jag talar.-dd framfor allt. for Visterbotten. Linets
sammanlagda befolkningsstatistik ser kanske tillfredsstillande ut, men lageti
de enskilda kommunerna ar dystert. I 11 av lanets'15 kommuner minskar
befolkningen, mest i Storuman och i Skelléfted, medan den i Umed med
kranskommuner okar. P4 25 ar har Visterbottens inland aderlatits pa 22 000



minniskor, dvs. lika mycket som dagens befolkning i de tre kommunerna
Storuman, Sorscle och Vilhelmina.

Hela Norrland har 58 % av landets yta men bara 14 % av befolkningen.
Att skog, malm och vattenkraft har bidragit och alltfort bidrar till landets
resurser kan behova papekas Norrland star for ca 20 % av landets
exportvirden. Att avstanden r stora och darmed fororsakar stora kostnader
for transporter av bade gods och ménniskor ar obestridligt. Det borde vara
vilkant for bade regeringen och dé socialdemokratiska riksdagsledamo-
terna. o ' '

Herr talman! Det ar fér mig obegripligt att Visterbottens riksdagsledamo-
ter kan acceptera ytterligare Okade kostnader for linsborna. Racker det inte
med att Visterbotten leder den kommunala skatteligan med en genomsnitts-
utdebitering pa 32:50 kr., nir landets kommuner i genomsnitt har 30:50? Jag
tycker att det var beklimmande att hra Bo Forslund siga att det var
utomordentligt tillfredsstallande med forslaget om en bensinskattehGjning.
Jag undrar om hans kamrater pa Vasterbottenbanken mstammer i den
virderingen. ’

Det behdvs inte mer skattepélag'or utan i stillet battre kommunikationer
och bittre transportstandard. Ménniskorna i norr dr oerhért beroende av
bilen f6r att nd arbetsplatsen, butiker, vardcentralen, kulturaktiviteter av
olika slag och éver huvud taget for att triffa varandra. Aven glesbygdsbor ér
beroende av utbildning och socialt kontaktnat. Ungdomar saknar méjlighe-
ter till utbildning. Varfor gir bara 20 % av ungdomarna i norr vidare till
hogskoleutbildning nir 27 % i Stockholm gar vidare? Det finns flera skil,
‘men de langa avstanden med de dyrbara resorna ir en kraftlgt himmande
faktor. :

Regeringen talar med dubbla budskap. Av propositionen framgar att det-

6vergripande malet for trafikpolitiken skall vara att erbjuda medborgarna
och niringslivet- i landets olika delar en tillfredsstillande, siker och
miljévanlig trafikforsorjning till lagsta méjliga samhiillsekonomiska kostna-
der. A andra sidan framhalls dven att transportsystemet skall byggas upp sa
att det bidrar till regional balans. Men s4 blir inte den faktiska verkligheten.
En skattehdjning pa 25 6re per liter bensin kommer faktiskt att forstarka den
nu radande regionala obalansen. Av kommunikationsdepartementets utred-

ning om Norrlandstrafiken framgar tydligt att bilen fér Visterbottens del vad -

avser fjarresandet och resandeutvecklingen har den overlagset storsta
andelen. Inte mindre in 84 % av resandet sker med bil. Darefter kommer
flyg med 10 % och tag med 3.9 %, buss si langt ner som pi 1,6 %. I
utredningen konstaterade man aven att sival tdg som buss ar nodvandlgd for
att tillsammans med personbilen ge Norrland en bra’ traflkforsor]mng
Med vetskap om Visterbottens stora ytvidd och befolkningens totala

spridning Gver denna yta — vilket 4r unikt for just Visterbottens lan — ger det -

statistiska underlaget-bekraftelse p4 befolkningens beroende av bilen. Trots
att den kollektiva busstrafikens kérstrackor i Visterbotten uppgar till ca 900
mil per dag och att 4ven flyg och jirnvig kan nyttjas, ticker inte utbudet
tillndrmelsevis det behov som befolkningen i linet har for att ta sig till jobbet,
vannerna, butiken osv. Man kan silunda inte som p& s manga andra hall i

landet nyttja kollektivtrafiken for sina arbetsresor och Ovriga transporter.
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Bensinskattehojningen kommer dérfér att extra hart drabba norrldnningen,
som for sin utkomst och dverlevnad ar hinvisad till bilen. Aven for en
utveckling av turismen ar bensinskatten ett hart slag.

~ Skattehojningen pa 25 6re har av regeringen motiverats dels med det
sjunkande reala priset pa bensin, dels med behovet av att finansiera
investeringar i t.ex. SI:s utbyggnad. Folkpartiet har for sin del i sitt
budgetalternativ lagt fram férslag till finansiering av jarnvéagens investerings-
behov som motsvarar de av regeringen avsatta beloppen.

En liberal trafikpolitik skall enligt folkparticts mal erbjuda valfrihet for
individen. Den malsittningen grusas med nya skatter pa bensin. De framtida
satsningarna for SJ:s del lar dven framdeles géra halt vid Sundsvall. De ar
framfor allt mycket svéra att 6verblicka. Det finns sdlunda ej skal att anvinda
bensinskattemedel f6r en upprustning av SJ, som till stor del gar norrlanning-
arna forbi.

Min bérande tanke for en aktiv regionalpolitik &r att intc enbart fordela
overflod utan dn mera utjaimna skillnader i levnadsbetingelser mellan olika
delar av landet. Detta bidrar inte bensinskattehdjningen till.

Jag yrkar avslag pé forslaget och darmed bifall till reservationerna 2och 4
samt i dvrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 63 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Landsbygd och mindre orter har under nigra ar av

fegeringen och av en riksdagsmajoritet fatt inhosta femtiotalet beslut som
direkt motverkar en efterstriavad positiv utveckling. Ungefir tre fjardedelar
av vart land har rdkat ut for en ratt besvérlig utveckling pa grund av
regeringens och riksdagens beslut. Bensinskattehdjningen och kilometer-
skattehdjningen &r ytterligare forslag som har udden riktade mot de utsatta
delarna av vart land. ' . .
. Herr talman! Det finns ett stort antal manniskor som inte har tillgang till
kollektivtrafik, men de far betala 1 a2 kr. per intjanad hundralapp i skatt till
kollektivtrafiken. De har inte tillgdng till jarnvag. De har langt till
dagligvaruaffarer och de har langt till centralortsservice. Ofta har de nirapa
oframkomliga vagar under vissa delar av aret. Och, Bo Forslund, de kommer
inte heller att fd bittre vigar genom det hir forslaget.

Det ar dessa méanniskor som nu skall betala. Men dnnu besvirligare dr det
egentligen att foretagen i dessa de mest utsatta kommunerna rakar ut for
kilometerskattehdjningen. Det glommer Ulla Orring och Britta Bjelle bort,
nér de utvecklar sin regionalpolitik.

Sm:"ifﬁretagarﬁa i Mald - en liten kommun med 5 000 invanare — har rdknat
ut att de fir sina fraktkostnader 6kade med 1 milj. kr. Och deras vinstniva ar
sadan att de inte har rad att bli av med denna miljon. .

Basniringarna far vildigt illa i dessa utsatta omraden, for hér ror det sigom
tunga transporter och dyra transporter. Kénnetecknande for dessa omraden
ar dessutom att viganslagen i stort sett dragits in. Anslagen har alltsa dragits
in just nar det giller dessa omraden och gitt till storstadsinfarter, till
Uddevallalinken o.d.

Mot denna bakgrund anser jag att om regeringen hade haft minsta kénsla
for ménniskorna och for foretagen i dessa kommuner, runt om i vart land, s



skulle man ha sokt en annan vég. Det ar inte svart att gora differentiefingar i
sddana har sammanhang, om man bara vill. Minniskorna i Mjosjoby och
andra byar ir inte de som héller pa att kvivas av bilavgaser. Dessa problem
finns pa annat hall. Mjésjobyborna och andrai en liknande situation behéver
inte hojd bensinskatt av miljoskil. '

Vi har en kampanj i gdng nu — det Jir vara den storsta kampanjen ndgonsin
~ som gér ut pa att Hela landet skall leva. Det géller landsbygdsutveckling
och utveckling av mindre orter. Det hir forslaget gar stick i stiv mot
kampanjen Hela Sverige skall leva — det maste tyvirr noteras.

Nu ir ju loppet kort f6r den héar gangen. Jag har forstatt att vpk fatt boja
sig. Darfor vill jag véadja till regeringen att den tillsétter en utredning som
klarar ut villkoren fér dem som inte nar kollektivtrafiken, fér dem som inte
nar jirnvigen, for dem som egentligen inte far ndgon del av véganslagen, for
dem som far sina varutransporter kraftigt fordyrade — det giller saval
enskilda som foretag. Det har ar inte svart, om bara den politiska viljan finns.

Det blir ett antal manniskor, och ganska manga ménniskor, som den hir
gangen bara fir betala — till andras kollektivtrafik, till andras snabbtég, till
andras bannat osv. Dessa mianniskor har anledning att visa sin vrede.

Jag vill vinda mig till Bo Forslund och knyta an till hans miljéresonemang.
Han talar om att dessa avgifter skulle f en styrande verkan. Ja, i et fall fir de
en styrande verkan. De far en styrande verkan pa minniskorna — dessa skall

flytta bort fran de hir utsatta omradena. Darfor ar det vildigt forvanande att -

Bo Forslund som norrlanning deltar i den hir debatten, for det r véara
omréden som far de stora sméllarna plus syddstra Sverige och utsatta delar
ocksd ilan pa annat hall. Men jag understryker att de stora sammanhéngande

omradena som rakar illa ut ar inre Norrland och dven stora'delar av

Norrlands kustland.

Jag forstér att det ar det férhallandet att Bo Forslund bor sa pass centralt
som i trakterna kring Sundsvall som gor att han icke fatt ritt partiférankring.
Om Bo Forslund ar miljointresserad, ga d& med pa vart forslag om att satsa
ordentligt pa etanol. Det gér mycket, mycket mer f6r miljon och det sker till
betydligt mindre kostnader &n vad som ér fallet med de forslag som riksdagen
strax skall rosta igenom.

Anf. 64 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Moderata samlingspartict har i en partimotion yrkat avslag
pa saviil forslaget om bensinskattehojning som forslaget om kilometerskatte-
hojning. Jag har for min del i en enskild motion, nr 1987/88:5k29. likaledes
yrkat avslag pa férslagen men har ett tilliggsyrkande. Jag tycker nimligen att
om en hdjning av skatten pa bensin skall genomforas, sa bor hgjningen ske
genom ett bidrag till milj6forbittrande atgirder. Denna 25-6reshéjning
borde ldggas pa den blyade bensinen.

I dag ir skillnaderna alldeles f6r sma mellan blyad och oblyad bensin for att
det skall vara stimulerande fér miinniskor att kora pa oblyad bensin. Darfor
vore-det ctt bidrag till stravandena att fi en bittre miljo, om man lade
héjningen pa den blyade bensinen. For att de ledaméter som nu vill hdja
bensinskatten skulle fa mojlighet att bidra till skapandet av en béttre miljo
hade jag tinkt begdra votering och rostrikning om min motion, si att
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skattehojarna fick demonstrera att de hade ndgon form av miljdintressen.
Till min besvikelse far jag genom kammarkansliet veta att nagot sadant
yrkande inte gér att stalla pa grund av att skatteutskottet har varit bekvamt
och inte delat upp mina tva yrkanden. De ar hopbuntade, och dirfor gér det
inte att utan lagtext stalla ett sadant hir yrkande. Jag beklagar verkligen
detta, for det hade varit ett sitt att testa om skattehdjarna hade ndgon form -
av milj6intressen. '

Jag vill 4nd4 fraga Bo Forslund som 4r talesman for ma)onteten varfor ni
inte alls har varit intresserade av det hir. Det gick ju nyligen bra att genom -
Birgitta Dahl ha stor show under en hel dagi TV, niir regeringen lade fram sin
miljoproposition. Har hade det nu funnits mojligheter att pa ett enkelt satt
tala om, att man 4r intresserad av att géra nigonting pa miljdomrédet.

Det dr orimligt att landets 4 eller 5 miljoner bilister skall betala alla former
av delkostnader i samhillet. Det giller inte bara de kostnader som det ar
skaligt att bilismen far betala, utan det galler kostnaderna pa en miangd andra
omraden. Nu skall bilisterna betala for att det, forhoppningsvis. skall bli
forbittringar av en dalig jarnvég. De ménniskor som skall betala — och de ar
vildigt manga — dr sddana som inte pd nigot sitt kan komma i narheten av
och anvinda det jarnvigsnit som skall ha de pengar som bilismen far betala.
Det hade varit en annan sak om.man gett dessa ménniskor mojligheter att
anvinda jéirnvéi_gén, men sddana majligheter kommer ju tyvérr inte att st till
buds, utan man ar hinvisad till att anvanda sin bil, om man skall komma
négon vart.

Sedan har vi detta fantastiska forslag i friga om en del Norrlandskommu-
ner. Det finns faktiskt ocksd andra glesbygder i vért land, men det brukar
handla om Norrland, och dér skall man nu av regeringenfé en allmosa genom
att fordonsskatten sinks med 108 kr. Det ir vil inte si ovanligt att de
ménniskor det giller kér 3 000 mil om &ret, och da fér jag skattehdjningen till
750 kr. Ni bjuder sannerligen inte p4 nigra stora belopp, Bo Forslund, men
matematik har ju aldrig varit socialdemokraternas starka sida utom nér det
galler att rdkna upp skatter.

Sé nagra ord om kilometerskatten. Det har sagts att den tunga trafiken star
inte for sina kostnader. Savitt jag vet kom den senaste trafikpolitiska
utredningen, som hade till uppgift att underséka detta, fram till att den tunga
trafiken betalade sina kostnader. Det skulle vara intressant att fa veta vilka
nya siffror som kan ha kommit fram. Den tunga trafiken svarar ju andé for att
det hir landet kan fungera. Det dr sanneﬂigen inte jarnvdgen som ser till att
Sverige rullar, utan det ir tack vare landsvagstrafiken vi kan ha viss
verksamhet och viss produktion ute i olika bygder, exempelvis i Norrland.

Sjalvfallet dr det konstigt att norrlanningen Bo Forslund nu 4r med om att
ligga nya palagor pa det naringsliv som naturligtvis behovs for att ménniskor-
na dven i Norrland skall kunna éverleva. Jag ar van vid att det parti som Bo
Forslund ju tillhér standigt ligger pélagor pa niringslivet. Déaremot &r jag
nagot forvanad éver att Britta Bjelle och hennes parti nu 4r med om att inféra
sddana hir pédlagor. Man brukar, ju, sdgs det i varje fall, vara mera
niringslivsvinlig. Det ar forvanande att ni kan vara med om att plussa pa
kostnadshojningar om ytterligare nigra hundra miljoner per &r for det
norrlidndska niringslivet. Det dr sannerligen inte friga om négra stimulanser,



innebarande en satsning pa de bygder som vi brukar vara dverens om att vi
skall sla vakt om. : :

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna, eftersom
jag inte kan framstéila ndgot eget yrkande.

Anf 65 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Wiggo Komstedt sade att mani skatteutskottet varit sl6, men
det vill jag dementera. Aven om vi hade astadkommit en sarskild klam i
utskottets betdnkande, hade nigonting annat inte varit mojligt. Wiggo

Komstedt féreslog ju inte ndgon lagtex: och det var det som var problemet.

Det var alltsa inte bekvamlighetsskal som var avgdrande.

Anf. 66 WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Det ar kanske en forklaring, Bo Forslund. Men ett
utskottskansli har val anda alla méjligheter och resurser, inte minst nér det
galler att skriva lagtext. Det skulle vil inte vara $& markligt att 4stadkomma
nagonting i detta sammanhang. Jag tycker siledes att det- framforda
argumentet inte var speciellt starkt, Bo Forslund. Hade det funnitsen vilja
frdn er sida att siga att nu skall den blyade bensinen - -som ju -4r
miljoovinligare dn den oblyade bensinen — bara den hir kostnaden for att det
skall bli nagon skillnad, hade ni sakerhgen kunnat dstadkomma en lagtext.
Gom er alltsa inte bakom s& enkla argument i Sveriges riksdag!

Anf. 67° ALF SVENSSON (c): o

Herr talman! Regeringen och utskottets majoritet férordar en holnmg av
bensinskatten' med 25 6re per liter. For dieseldrivna personbilar foreslas
kilometerskatten héjas i motsvarande grad: Intakterna fran bensinskattehdj-
ningen skall, enligt utskottsmajoriteten, anvindas for att finansiera vagun-
derhall och investeringar liksom investeringari jarnvégar. Detta dr enligt var
uppfattning angeligna dndamal, och medel maste stillas till forfogande for
att den nddvindiga upprustningen av vig- och jarnvéagsnitet skall kunna
astadkommas.

Herr talman! Vii kds instimmer vidare i att bensm resp. kilometerskatte--

héjningar ar ett acceptabelt sitt att finansiera mvestermgarna. Men vi i kds
anser att bensin- och kilometerskatten skall differentieras. Vi vill sinka
bensinskatten och kilometeravgiften i glesbygd med mellan 15 och 45 ore,
beroende pa stédomradestillhorighet. For en bilist med en arlig korstriicka
om 3 000 mil skulle en sinkning med 45 dre innebéra en litinad pa 1 350 kr.
per ar. g : o
Vi i kds avvisar bestdmt den ytterligare belastning som bensinskattehdj-
ningen kommer att innebira for de'glesbygdsboende. For manga ar bilen det
enda kommunikationsalternativet. Dessa skall inte dra lasset par det galler
finansieringen av den i och for sig nédvindiga upprustningen av vagar och
jarnvigar. For manga som bor i glesbyed kan tyvirr kollektivtrafiken aldrig
bli ett verkligt alternativ. .
Om den forordade bensmskatteho;mngen motiveras av-miljoskal, ar det

inte rimligt att extra kostnader liggs p4 dem som bor i glesbygd och som ofta.

inte har niigra andra alternativ 4n bilen. Bilismens miljomissiga skadeverk-
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ningar ar sjalvfallet storst i storstadsomradena. Om hojningen skall ha ndgon

miljomassig effekt, bor bensinskatten alltsa framfor allt hojas i titorter, dar

kollektiva alternativ star till buds. Om man menar allvar med talet om att

hela Sverige skall leva, méstc regeringens politik laggas om och mera inriktas

pa att skapa hyggliga forhallanden och férutsattningar for boende i glesbygd.
Herr talman! Jag yrkar bifall till min motion Sk514. -

Anf. 68 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Som sista talare i debatten skall jag tala om nagonting helt
annat dn det som tidigare debattGrer har berort. Jag skall namligen nagot
kommentera ett par motioner, som handlar om skattefri forséljning pa
Gotlandsbitarna och om onskemalet att géra Gotland till en frizon.

Jag kan inte lata bli att oroa mig nar det géller framtidsutsikterna. Men jag
glader mig at att framlagda forslag avstyrks av utskottet. Jag vill dock dgna
ndigra minuter it att kommentera dessa saker. .

1 motion 564 av Gorel Bohlin och Birger Hagéard sigs bl.a. att “de
gotlandska naringarna i mycket ringa utstrickning konkurrcrar med landet i
dvrigt”. Men vem tror di motionarerna att vi konkurrerar med? Tror man att
Gotland ar en underutvecklad del som lever av naturahushéllning? For stora
delar av det gotlandska jordbruket t. ex. giller att 8) %, ja. kanske mer. av
det som produceras siljs utanfér Gotland. Ar det meningen att en
tullorganisation skall inrattas i Nyndshamn eller Oskarshamn for att ta cmot
alla varor? Med fasa ser jag framfor mig ett gotlindskt jordbruk utan
tullskydd. Det giller, herr talman, en av vira absolut viktigaste niringsgre-
nar. Den hir fragan diskuteras valdigt mycket pa Gotland just nu.
Foretradarna for de borgerliga pa Gotland har genomdrivit en utredning. Jag
noterar dock med. tillfredsstillelse att de flesta av deras partivanner i
riksdagen har en annan mening.

Nir det galler skattefri servering och proviantering ombord pé firjorna
kan jag, i likhet med utskottsmajoriteten, inte forsta hur resonemanget kan
stamma Gverens med ovriga alkoholpolitiska atgarder fran samhillets sida.
strivandena att utveckla turismen pd Gotland kan en diskussion om
skattefrihet i detta sammanhang mdjligen motiveras. Ett sidant arbcte
pagar. Jag ser alltsd ingen som helst anledning att stddja den moderata
reservationen nr 8.

Pa en punkt vill jag korrigera en nigot missvisande skrivning i utskottets
betinkande. Man beskriver-niimligen "Avstamp Gotland™ som cn arbets-
grupp for investeringar i turistprojekt. "Avstamp Gotland™ dr dock nagot
mycket mera. Det giiller ett stort arbete p4 manga omriden. Utgangspunk-
ten dr en utredning som pa regeringens uppdrag har utforts av statens
industriverk. Turismen utgdr en liten del i sammanhanget. .

Slutligen, herr talman! Vi gotlanningar &r inte sarskilt intresserade av att
bli sairbehandlade. Diremot vill vi ha rattvisa. Jag hoppas att vi kan parikna
motiondrernas stod for sddana krav+i fortsittningen. Stod oss alltsé néar vi vill
att farjorna skall betraktas som var landsvig! Stéd oss nar vi inte vill bli
betraktade som en belastning! Stdd oss nar vi vill att planeringen for trafiken
skall utformas efter behoven!

Overlaggningen var harmed avstutad.



Mom. 1 och 2 (skatt pa foretagens utlandsinvesteringar, m. m.)
Utskottets hemstdllan bifolls med 319 roster mot 20 for reservation 1 av
Tommy Franzén.

Mom. 3 (bensinskatten)

Utskottets hemstillan bifolls med 170 roster mot 167 for reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 2 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 4 (kilometerskatten for personbilar)

Utskottets hemstillan bifolls med 176 réster mot 161 f6r reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl. i mot_svarande del. 2 ledamoéter avstod fran att
rosta.

Kerstin Keen (fp) anmailde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 5 och 9 (kilometerskatten for lastbilar, slapvagnar och bussar, m. m.)

Utskottets hemstillan bifélls med 220 roster mot 117 for reservation 3 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 2 ledamoter avstod fran att
rosta.

Mom. 6 b (férslag om kompensation till glesbygden)

Utskottets hemstillan —som stilldes mot dels reservation 5 av Stig Josefson
och Karl-Anders Petersson. dels utskottets hemstillan med den andring déri
somi foranleddes av bifall till motlon Sk‘»14 av Alf Svensson i motsvarande del
— bifolls med acklamation.

Mom. 7 (fordonsskatten fér bensindrivna personbilar och motorcyklar,
m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot motlon Sl\514 av Alf Svensson i
motsvarande del ~ bifélls med acklamation.

Mom. 10 b (s. k. A-traktorer)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot dels reservation 6 av Knut
Wachtmeister m. fl., dels reservation 7 av Stig Joséfson och Karl-Anders
Petersson — bifélls med acklamation. '

Mom. 12 (vissa Gotlandsfragor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

(')'vriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.
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6 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betankanden

1987/88:26 om anslag till’ datainspektionen (prop. 1987/88 100 delv1s)

1987/88:27 om stdd till politiska partier (prop. 1987/88:100 delvis), -

1987/88:28 om anslag till allm4nna val (prop. 1987/88:100 delvis),

1987/88:29 om anslag till de kungl. hov- och slottsstaterna (prop. 1987/88:100
delvis), . .

justiticutskottets betinkanden

1987/88:24 om anslag till statsrédsberedningen m. m.. (prop. 1987/88:100
delvis), '

1987/88 25 om anslag till ]ustltlekanslern (prop 1987/88: 100 delvis),

1987/88:26 om anslag till brottsskadenimnden (prop. 1987/88:100 delvis),

1987/88:27 om anslag till Svensk forfattningssamling m.m. (prop.

1987/88:100 delvis) samt

lagutskottets betankanden

1987/88:15 om idndrade; regler vid I6neutmitning och inforsel (prop.’
1987/88: 59),

1987/88:17 om nordiska bosklllnadsmal (prop 1987/88: 83)

1987/88:18 om anslag till bokformgsnamnden (prop. 1987/88:100 delvis).

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstalit.

78§ Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantrade skulle
foretas till avgérande i ett sammanhang i borJan av morgondagens arbets-
plenum

8 § Kammaren beslot kl. 17.53 att aj_ohrnera forhandlingarna till k1. 19.00
fér middagsuppehall.

98§ Férha_r_ldli:nga'r'ﬁa égéfup_ptogs kL. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen.

10 § Foredrogs
justitieutskottets betankande

1987/88:23 om anslag till pollsvefksamheten rorande brott mot rikets
sikerhet m. m. (prop. 1987/88:100 delvis).

Personalkontrollen
Anf. 69 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Nar vi nu har klarat av 25- ormgen pé bensinen, kanske vi kan
overga till litet viktigare d&mnen.



For 14 manader sedan motionerade savil vpk som folkpartiet i den for
rittssiikerheten s viktiga personalkontrollfragan. Justitieutskottet har sle-
des haft god tid pa sig att tanka igenom de forslag som fors fram i de bada
motionerna. Men eventuell tankeverksamhet har i varje fall inte satt nagra
spdr i utskottets ytterst torftiga betankande. -

I en friga som vickt mycket stor debatt och skapat allvarlig oro for
rittssikerheten tycker utskottet over huvud taget ingenting. Man har inga

synpunkter p att oforvitliga medborgare rékar illa ut, inte far arbete som de

ar kvalificerade for eller sparkas fran sina arbeten bara darfér att det rakar
finnas obestyrkt skvaller om vederbdrande i siikerhetspolisens ldsliga
spaningsregister.

Utskottet ndjer sig med attutan Vldare spisning sklcka Over motionerna till-

den nya utredningen om sikerhetspolisens arbete och organisation — den
tillsattes ju alldeles nyligen. Inte ett enda litet ord pé viagen har utskottet att
ge den hir utredningen. :

Att vara liberal dr att vara kluven, har vi fatt lara oss ingar i liberalismens
trosbekinnelse. Anda kan jag inte lata bli att kinna bade férvaning och
besvikelse dver folkpartiets agerande » den hiir frigan. [ konstitutionsutskot-
tet har folkpartiets representanter gjort aktningsvarda insatser for att
tillsammans med bl. a. vpk skapa klarhet kring personalkontrollen. Vpk,
folkpartict och centern hade ett gemensamt yttrande i fragan till forra arets
dechargebetidnkande. S& sent som hiiromdagen gick Birgit Friggebo har i
kammaren till storms mot &siktsregistrering i en debatt med Anna-Greta
Leijon. Men i dag laser vi ett betinkande fréan justitieutskottet, signerat av
utskottets folkpartistiska ordférande Karin Ahrland, som avspeglar ett totalt
ointresse for den har frigan. Fru Ahrland foresldr avslag inte bara pé
vpk-motionen utan ocksa pa fru Friggebos motion. Det ar mig darfor en
sarskild gladje att nu yrka bifall inte bara till vpk-motionen Ju204 utan ocksa
till yrkandena 2 och 3 i motion Ju235.av Birgit Friggebo m. fl.

I samband med dechargedebatten forra dret betecknade jag personalkon-
trollen i vért land som en svensk variant av Joseph Hellers beromda Moment
22. 1 princip dger den som &r utsatt for personalkontroll ritt att f
underrittelse didrom enligt personalkontrollkungérelsens 13 §.

Bade JO och JK har understrukic att det ar ytterst angeliget att den
kontrollerade erhéller del av vad som framkommit mot honom eller henne
och att den s.k. kommunikationsprincipen uppritthalls. Nu finns det
emellertid vissa sekretessbestimmelser som gér att kommunikationsprinci-
pen — i vissa undantagsfall — inte alltid behéver féljas. 1 realiteten ar det
emellertid s& att kommunikationsprincipen aldrig tillimpas. Undantagsbe-
stimmelserna giller alltid. Vad som ségs i 13 § ir en teoretisk rittighet,
forklarade den tidigare jﬁstitieministe rn med en fullkomligt oslagbar formu-
lering for konstitutionsutskottet forra aret. Teoretisks far inte &siktsregistre-
ring foreckomma; i praktiken forekommer den. Teoretiskr har den som utsitts
for personalkontroll mdjlighet att forsvara sig; { praktiken ar det omojligt.
TCO och andra fackliga organisationer som skall hjilpa-drabbade medlem-
mar har protesterat mot orimligheterna som gor det narmast omojligt for
tacket pd grund av hemligstidmpeln att stbdja sina medlemmar.

I bade vpk- och folkpartimotionen liggs konkreta forslag fér hur man skall
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ritta till dessa for normal rattskénsla upprorande missférhallanden. Ett
genomfoérande av vara forslag skulle patagligt starka rittssakerheten och 6ka
den demokratiska insynen i fraga om personalkontrollen.

Vart land behover ett vettigt och effektivt personalkontrollsystem, som
kanske skulle kunna bidra till att stoppa spioner som Wennerstrom och
Bergling. Men vi skall inte ha en personalkontroll som straffar sikter eller
trakasserar ménniskor for att de t. ex. engagerat sig for en socialistisk cller
kommunistisk organisation eller demonstrerat sin solidaritct med det
palestinska folket eller Vietnams befrielsckamp. . '

Det finns manga och sorgliga exempel pd hur enskilda minniskor hart
drabbats pé grund av den politiska idioti och paranoia som fran tid till annan
grasserar inom sdkcrhetstjansten. Leanderfallet har tidigare belysts hir i
kammaren, en del andra fall ocksa. Lat mig nimna ytterligare ett av ménga
andra upprdrande fall:

En svensk medborgare har i manga ar varit anstilld i DAFA och skott sig
utomordentligt. Plotsligt far han sparken darfér ‘att han har palestinsk
bakgrund och sjilvfallet kanner starkt for det palestinska folket. DAFA har
egenmaktigt skyddsklassat alla tjdnster i foretaget. En personalkontroll visar
att en anstalld av fér mig fullstandigt oforklarliga skl finns i sdpo-registret,
det 16sliga“spaningsregister som jag tidigare talat om. Utan en chans att
forsvara sig far han sparken. Darmed ar det normalt punkt och slut. Men i det
hir fallet tog en ofdrvagen advokat sig an fallet, och det hela slutade med att
tingsritten konstaterade att avskedandet var olagligt. Men vad hjalper det?
Den orittfardigt avskedade far visserligen ekonomisk kompensation — och

- det ar ju bra — men jobbet fir han inte tillbaka, inte heller sjialvfortroendet,

anseendet. Tragedin ar ett faktum.

Ansvaret for att systémet kan fungera pa det-hir sittet ligger naturligtvis
hos dem som beslutat och byggt upp ett personalkontrollsystem som far
sadana hir effekter. Ansvaret ligger ocksa hos dem som inte skyndsamt vill
indra systemet, diribland riksdagens justitieutskott, som vill dra den hir
fragan i en ny langbank. '

Riksdagen méste, som framhavs i bade vpk:s och folkparticts motioner. ta
sitt ansvar i de hér frigorna och skaffa sig kontroll 6ver verksamheten. -

Anf. 70 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till justitieutskottets
hemstillan och avslag pa det yrkande som Bo Hammar framstilide. Sedan
skall jag ge nigra korta kommentarer med anledning av Bo Hammars inliigg.

Vi har i Sverige, precis som i de flesta andra lander. en sirskild
polisverksamhet vars syfte ar att hindra och uppdaga brott mot rikets
sikerhet.

Att det 6r att varna om vart oberoende, véra sakerhetspolitiska intressen
och vart demokratiska statsskick behovs en sddan polisverksamhet torde i
stort sett vara oomtvistat. Det &r nédvindigt att vi har en effektiv
sikerhetspolis for att motverka infiltration, frimja sakerhetsskyddeti 6vrigt,
bedriva kontraspionage, motverka terrorism och andra inre och yttre hot mot
vart demokratiska statsskick.

Sikerhetspolisens verksamhet bedrivs med nodvéndighet under stor



sekretess. S4 mycket viktigare 4r det di att sikerhetspolisen star under
demokratisk kontroll och att dess verksamhet regelbundet blir foremél for
granskning och oversyn. I det syftet tillsatte regeringen i fjol en parlamenta-
risk kommitté med uppgift att gbra en genomgripande - jag vill understryka
genomgripande — dversyn av sikerhetspolisen. Kommittén skall bedoma om
sikerhetspolisens inriktning -och organisation &r ritt avvigd eller .om
forandringar bor ske. I direktiven sags att det dr sirskilt viktigt att kommittén
lagger fram forslag i syfte att starka verksamhetens demokratiska forankring.

T uppdraget ingdr ocksa att forutsi(tningsiost prova vilket system vi bor ha
foér kontroll av medborgerlig palitlighet hos personer som innehar eller avses
tilltrada sakerhetskinsliga befattningar, det som vi i dagligt tal kallar
personalkontroll. Jag kan forsakra Bo Hammar, om han nu kinner sig orolig,
att kommittén tar sitt uppdrag pa utomordentligt stort allvar. Sarskilt géller
det personalkontrollfrgorna.

Oversynen av personalkontrollen och de registerfragor som har samband
med detta ser jag som en mycket betydelsefull uppgift. Det behdvs en
forutsattningslds utvirdering av den nuvarande ordningen. Det giller vem
som skall besluta om att lamna ut registeruppgifter. Kommittédirektiven
pekar har pd mojligheten att ligga det beslutsfattandet pa ett sirskiit
judiciellt organ.

Hur kommunikationsprincipen skall uppratthallas ér en annan central
friga fér kommittén. S lingt det Sver huvud taget dr mojligt skall
uppgifterna i personalkontrollen kommuniceras med den enskilde. T kom-
mitténs uppgift ingdr att prova hur detta krav pd ett biattre sitt an for
nirvarande skall uppfyllas.

Jag trodde att Bo Hammar hade tagit del av kommittédirektiven.-Om han
hade gjort det hade han forstatt att regeringen verkligen vill ha till stdnd en
genomgripande 6versyn saval av sikerhetspolisens organisation och inrikt-
ning som av den personalkontroll som dr nédvéandig for att vi skall kunna
bedriva en verksamhet inom ramen for sikerhetspolisens uppgifter.

Det utfall som Bo Hammar gjorde mot justiticutskottets betdnkande ar
négot egendomligt mot bakgrund av att den parlamentariska kommittén med
de uppgifter jag nyss redogjort for dr tillsatt och mot bakgrund av att den
parlamentariska kommittén i sina direktiv ocksa har fatt i uppdrag att arbeta
osedvanligt skyndsamt med tanke pé att det ar ett s& omfattande utrednings-
uppdrag. Man skall redovisa sina forslag i alla delar fére utgangen av ar 1989.

Med detta vill jag, herr talman. &n en gang yrka bifall till utskottets
hemstéallan.

Anf. 71 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag ér till hundra procent éverens med Lars-Erik Lovdén om
att vi behover en effektiv sikerhetstjinst vars uppgift skalt vara att uppdaga
brott mot rikets sdkerhet och forebygga sddana brott. Men ett av problemen

-ar att vi uppenbarligen inte har en sddan effektiv sakerhetstjanst. Vi har ju
haft alla dessa affirer. Vi har haft Wennerstrémaffiren och nu senast
Berglingaffiaren. Det 4r ménniskor som sdvitt jag forstir 6ver huvud taget
inte har utsatts for ndgon sikerhetskontroll eller personalkontroll. Vi har
haft ett enormt antal avslojanden om férekomsten av extremister inom
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polisverksamheten, vilket jag ser som ytterst allvarligt.

Jag kan inte begripaatt man kan underlata att géra personalkontroll och
sakerhetskontroll pa minniskor som anstills fér viktiga uppgifter inom
polistjinsten medan man ligger ner méda pa att siikerhetskontrollera en
oskyldig tjanst som snickare pa ett marinmuseum i Karlskrona. Jag kan inte
se nagon logik i detta. Det beframjar inte rikets sdkerhet att vi har kontroll pa
marinmuseet i Karlskrona men diremot ingen kontroll p4 de ménniskor som
tillats f anstillning inom polisiar verksamhet. Vi har tydligen ingen kontroll
nir det giller manniskor pa.hoéga befattningar, som sedan- avsldjas som
misterspioner for den ena eller andra stormakten.

Jag ar mycket stor anhéngare till tanken att vi skall skdrpa reglerna nar det
giller anstéllning inom sikerhetskinsliga omraden — inom polisverksamhet
och inom militdrverksamhet — men jag ar definitivt motstandare till att man
skall ha sadana vidlyftiga definitioner som vi har i dag, niar en mingd tjanster
uppenbarligen klassificeras som sikerhetskinsliga pa mycket 16sa boliner.

Det finns inte heller fran statsmakternas sida nagon kontroll éver hur
manga tjanster som ar klassificerade som sikerhetskinsliga, hur ménga som
ar skyddsklassade. Jag stallde den fragan till Sten Wickbom i konstitutions-
utskottet, och han kunde inte ge nigot besked om detta. Han visste intc, och
det tycker jag ir skrammande.

- Jag tycker att vi skall ha ett begrinsat antal tjnster som ar sl\yddsl\lassadc
och de skall verkligen vara skyddsklassade sa att man ordentligt kan avgora
vad det ar f6r ménniskor som anstills p& dessa tjinster. Jag tror att det i dag
finns-tjanster som icke ar skyddsklassade men som borde vara det. och det
finns uppenbarligen en enorm mingd tjanster som det icke finns nigon
anledning att skyddsklassa men som.anda ar skyddsklassade, utan att
ansvariga hdgsta myndigheter inom regermgskanshct kdnner till att de &r
skyddsklassade. :

Hir handlar det i hog grad om att man trakasserar vanliga ménniskor, och
Lars-Erik Lovdén borde vara medveten om detta. Jag ar besviken, det siger
jag 4n en gang, Over att justitieutskottet inte har kunnat avge ndgot slag av
viljeyttring i denna fraga och kunnat siga att detta faktiskt dr ett problem.
Konstitutionsutskottet har sagt det. Dar har majoriteten sagt-det, och en stor
minoritet bestdende av tre partier har gjort 4nnu- skarpare formuleringar.
Det ir bedrovligt att justitieutskottet efter fjorton ménader kan skiljasig frdn
dessa motioner med detta — fo6rlat uttrycket — ynkliga betdnkande.

Jag ir medveten om att en kommande utredning skall granska frégorna,
och det ir bra. Jag har tagit del av direktiven och tycker att de ocksd verkar
bra. Men forlat mig, Lars-Erik Lovdér, att jag siger att jag manga ganger
varit med om att frigor har begravts i utredningar. Man har sagt att nu skall
man gora si eller s& och Anda fortsatter samma missférhéllanden. Dirav min
négot skeptiska instéllning till utredningen.

Det finns ytterligare ett skl till att jag dr litet undrande. Detta &r en
parlamentariskt sammansatt kommitté. Det aringen hemlighet — alla vet det
— att vildigt minga av de ménniskor som har utsatts fér en férnedrande
personalkontroll och drabbats av denna personalkontroll har.varit medlem-
mar i viinsterpartiet kommunisterna eller i andra vénsterorganisationer. Vpk
star utanfor denna utredning, och jag beklagar det. Jag beklagar det inte i



forsta hand for vpk:s skull utan med tanke pa utredningens trovirdighet.
Manga manniskor skulle fista mycket storre tilltro till utredningens arbete
och det resultat den s& smaningom -kommer fram till 'om ocksd en
representant for de krafter som i forsta hand uppenbarligen varit utsatta for
personalkontroll hade funnits med i utredningen.

Anf. 72 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Ett par saker i Bo Hammars senaste anforande- tycker jag ar
utomordentligt glidjande. Bo Hammar slog fast att det 4r av stor vikt att vi i
Sverige har en effektiv och vil fungerande sikerhetspolis. Ibland far man inte
uppfattningen att vinsterpartiet kommunisterna har férordat att vi skall’ha
en effektiv och vil fungerande sikerhetspolis. Det 4r bra att det blev sagt hir
fran vpk -hall att man stoder den uppfattmngen att vi skall ha en bra och
effektiv sikerhetspolis. '

Det andra som jag tycker var glddjande att hora frin Bo Hammar ér att de
direktiv som regeringen har utfardat till den kommitté som har till uppgift att
gora oversynen ar bra. D& borde Bo Hammar vara néjd. Justitieutskottet
tycker ocksd att direktiven #r bra. Och dirmed har justitieutskottet inte
funnit anledning att g& djupare in i ett resonemang om de frigor som
kommittén har att behandla under der: korta utrednmgstxd som man har pé
. sig att gora denna genomgripande Gversyn.

Jag tycker att om Bo Hammar har uppfattningen att direktiven &r bra,
borde han vara tillfredsstalld med att det nu sker en sidan hiar mycket
‘genomgripande 6versyn av sakerhetspollsen ndr det giller bade personal-
kontrollen och inriktningen av organisationen.

Sedan vill jag bara framféra en kort reflektion med anledning av det Bo
Hammar sdger om att vi kanske inte har en tillrackligt effektiv sikerhetspolis
i dag - han tar da Berglmgfallet och Wennerstromfallet som mtakt for sitt
uttalande. .

Naturligtvis innebar bade Wennerstromfallet och Berglingfallet ett miss-
lyckande for sakerhetspolisen. De tva handelsérna blev ocksa foremal for en
ingiende granskning av bdde Wennerstrémkommissionen och Berglingkom-
missionen, vilka ocks4 lade fram frslag om hur man skulle férhindra sddana
faddser och misslyckanden i framtiden. De férslag till atgarder som ‘bade
Wennerstrémkommissionen och Berglingkommissionen lade fram har,
menar jag, inneburit en klar férbattring av sikerhetspolisen. Men det finns
atskilligt mer att gé‘)ra, och det har ocksa kommittén till uppgift att titta pa.

* Anf. 73 BO HAMMAR (vpk): Co "
Herr talman! Jag kan inte begrlpa varifrin Lars-Erik Lovdén skulle ha fatt
intrycket att jag har sagt ndgot nytt nir jag sade att vi behdver en effektiv och
vil fungerande sikerhetstjanst och att vi fran vpk:s sida nagonsin skulle ha
bestritt detta. Jag anser det ytterst nddviandigt att vi har det. Vi har haft s4
manga fall av spioneri, och vi har ocksa haft vissa terroristdad i vart land, som
sjalvfallet gor det nédvandigt att ha en effektivt fungerande sikerhetstjinst.
Men det maste vara en sidkerhetstjinst med kompetens, som inriktar'sig pa de
tjanster som &r viktiga och de personer som &r viktiga i detta sammanhang.
Da kan vi konstatera att vi har haft en rad skandaldsa affarer med hogt
uppburna och ofdrvitliga tjainstemin i statens, militirens och polisens tjanst

Prot. 1987/88:85
16 mars 1988

Personalkontrollen

127



Prot. 1987/88:85
16 mars 1988

Personalkontrollen .

som har gjort sig skyldiga till landsforrideri, t. 0. m. inom sjilva sikerhetspo-
lisens hogkvarter, utan att det kunnat avslojas. Diaremot avsldjar man en
snickare pé ett marinmuseum och liknande. Vad det handlar om ar att vi far
en sikerhetstjinst som slutar med sadana hir tramsigheter och dgnar sig at
vasentligheter, slutar att fundera over ménniskors sikter och huruvida de ir
socialister, kommunister eller vad det nu kan vara, utan i stillet dgnar sin
uppmirksamhet at manniskor som innehar sakerhetsmissigt viktiga tjanster
och kontrollerar hur det forhaller sig med sikerheten pa det omradet.
Att direktiven till den har utredningen ir bra stdr jag fast vid. Men jag ér
dnda skeptisk, eftersom det har gjorts s& méanga utredningar utan att det har
lett till nagonting. Vad jag framfor allt dr fundersam 6ver ar det faktum att
om nu regeringen — efter alla dessa debatter. efter olika skandaler — har
godheten att tillsétta en utredning, s& behover inte riksdagen och dess
drofulla justitieutskott ligga sig platt pA magen, utan justitieutskottei och vi
andra som folkvalda ledaméter, som landets framsta foretradare, har en
anledning att ge nagot slags sikt till kdnna. Justitieutskottet kunde dé
exempelvis ha sagt att man &r mycket orolig 6ver vad som har pagétt nir det
giller personalkontrollen, man ar orolig nir det galler rittssikerheten.
Precis som TCO har sagt, precis som manga andra fackliga organisat'ioncj:r
och politiska organisationer har sagt.och har i kammaren ménga ledaméter
frén olika partier har sagt, sd kunde justitieutskottet ha gjoft négot slags
markering att det har &r mycket allvarligt och maste granskas och att man
dérfor ér tillfredsstélld med att utredningen har tillsatts. Men man bekymrar
sig inte om detta. Man bara skeppar dver de hdr motionerna. Utan att ha
nagon asikt eller nadgon synpunkt s skeppar man 6ver dem till ﬁtrcd_ningcn.
Det ir det jag tycker ar s& bedrovligt, och det dr det som ér s& fornedrande
ocksa for denna riksdag, eftersom det ir vi som ar de frimsta representanter-
na for svenska folket. Vi behover inte bara siga: Nu har det tillsatts en
utredning, nu behdver vi inte ha nigra asikter. '

Anf. 74 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Lt mig citera de tva punkter som vpk tar upp i sin motion.
Man vill for det forsta att “'riksdagen som sin mening ger regerin'gcn till kdnna
vad som i motionen anférs om tillimpningen av kommunikationsregeln-vid
personalkontroll”. Regeringen har i sina direktiv till kommittén sagt att
personalkontrollen och kommunikationsregeln 4r en av de frégor som
kommittén skall titta p4. Vad mer kan vpk da begira? .

Betriaffande den andra punkten i motionen — "att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfors om forbittrad
demokratisk kontroll av personalkontrollen™ - sd ingar i regeringens direktiv
till kommittén som en huvuduppgift att forbittra den demokratiska kontrol-
len dver sikerhetspolisen totalt sett, ink!. personalkontrollen. Vad kan Bo
Hammar mer begira, nir regeringen har gett det uppdraget? Ar det nigot’
utdver det hér som vpk vill f6resla? I annat fall ar ju bada de yrkanden som
vpk har stillt i motionen tillgodosedda genom de utredningsdirektiv som
regeringen nu har utfardat till kommittén f6r Sversyn av sikerhetspolisen.
Jag kan inte finna annat #n att vpk borde.ndja sig med det. 'Oro_1_1 for att
tidsutdrikten skulle bli s stor tror jag inte ar befogad, darfor att kommittén
har att framligga forslag fére utgingen av ar 1989. Dirmed far vi ju tillfille



att i riksdagen komma tillbaka till de hir frégorna, nér vi har fatt den
genomgripande Gversynen av sikerhetspolisen, och da far vi tillfalle att ta en
debatt. med rejalt underlag for den debatten.

Anf. 75 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Det &r vidl ganska klart att skillnaden mellan Lars-Erik
Lévdén och mig bl. a. ér hur vi betraktar den hir forsamlingen, den hir
kammaren. Jag betraktar den, har jag sagt, som det hégsta organet, som den
framsta representanten for svenska folket. Da tycker jag inte man kan sédga:
Nu har regeringen gett vissa direktiv till en utredning, och da behover viinte
ha nagra asikter. ' _

De hir direktiven ar hyggliga. Men vad hindrar oss att infor detta
utredningsarbete —det dr vi som ér valda ledaméter, det ar faktiskt vi som har
en stallning och ctt ansvar som ir litet hégre én statliga offentliga utredningar
—sdga att vi ar bekymrade och att vi anser att detta med personalkontrollen
har gétt snett? Vi anser att det rdder missforhallanden och vi férutsétter att
den hir utredningen kommer att titta pa dessa. Att ha ett justiticutskott och
en riksdag som siager: Dessa allvarliga fragor for rittssikerheten behover vi
inte ha nagon uppfattning om, f6r nu 4r en utredning tillsatt och har fitt bra
direktiv.

Jag tycker det 4r ganska fantastiskt. Jag méste siga att jag har en helt
annan uppfattning om riksdagens och justitieutskottets ansvar nér det giller
sadana har stﬁilningstaganden.

Anf. 76 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag vill 4n en g&ng konstatera att Bo Hammar forklarar att
han ir n6jd med de direktiv som regeringen har gett till kommittén for en
Oversyn av sikerhetspolisen, och n6jt ar ocksa justitieutskottet.

Anf. 77 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag kan upprepa att jag ir ganska ndjd med dircktiven, som
verkar vettiga. Men jag kan ocksa upprepa att jag ar ytterst missndjd med att
justiticutskottet inte dr berett att ge ndgon mening till kinna, efter att ha haft
dessa motioner liggande pa sitt bord i 14 manader. Utredningen tillsattes
ganska nyligen. Det dr ratt fantastiskt att utskottet inte dr berctt att gora
négot slags stiillningstagande.

Efter att jag nu har fatt denna debatt med Lars-Erik Lovdén vill jag dn en
ging beklaga att det inte finns nagon representant for det liberala lagret hiri
kammaren. Jag ér i mycket hog grad forvanad over folkpartirepresentanter-
nas agerande i justitieutskottet, inte minst Karin Ahrlands agerande, nér det
galler en fraga, dar Birgit Friggebo i konstitutionsutskottet har varit mycket
aktiv pa ett bra satt. dir vi nyligen haft ¢n debatt hir i kammaren men dér
folkpartisterna i dag lyser med sin fréanvaro. Jag 4r férvanad dver att ett parti
driver en fraga mycket aktivt i ett utskott men tydligen inte ar intresserat av
fragan i ett annat utskott.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid ndsta arbetsplenum.)
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11§ Féfedrogs
lagutskottets betinkande
1987/88:16 om marknadsforing av alkoholdrycker, snabbvmsatser och tobak

Marknadsforing av alkoholdrycker, snabbvinsatser och tobak

Anf. 78 ULLA ORRING (fp): :

Herr talman! I betdnkandet 1987/88:16 fran Iagutskottet behandlas
motioner om annonsering och reklam for tobaksvaror och alkoholdrycker.
Det ir ett aktuellt imnesomréde, som sténdigt dr féremal for motioner och
debatt i riksdagen. Arendet ir angeliget. .

Under drens lopp har en rad atgirder vidtagits i syfte att begrinsa
marknadsféringen av bade tobak och alkohol. En birande grundtanke fran
riksdagens sida har varit att i all annonsering och reklam som vinder sig
direkt till konsumenten skall sérskild méttfullhet rida. Marknadsforingen av
alkohol och tobak far inte vara pitringande eller uppsdkande. Annonsering
av sprit, vin och 8l r inte heller tilliten i tidningar som vinder sig direkt till
konsumenten. Tillatelse till annonsering for detta sortiment foreligger enbart
for skrifter som finns pa utskénknings- och forsaljningsstéllen.

Jag ar medveten om att dessa regler oftast har inneburit en svér balansgang

“mellan vad som Ar tillatet och vad som inte ar.tillatet. S& sent som for drygt en

ménad sedan besl6ts hiar i kammaren att riksdagen av regéringen skulle
begiira en utredning om konsekvenserna av forbud mot tobaksreklam. Trots
ett regelverk avriktlinjer och 6verenskommelser kan konstateras att det gérs
klara ¢vertramp i form av annonser for tobak och snus som &r direkt
pétriangande. :

Jag understrok i den tldlgare debdtten och dven i ett sarskilt yttrande tlll
betidnkandet att folkpartiet ser ett reklamforbud mot tobak som ett medel f6r
att medverka till att nya grupper av befolkningen, framfor allt barn och
ungdom, avstar fran att bruka tobak. : .

Folkpartiet och centerpartiet anser nu att det dr dags att géraen llknande
utvirdering av nuvarande alkoholreklamlag. Det primira syftet for folkpar-
tiet ar att — p&d samma sitt som for tobak — komma till ratta med alkoholens
skadeverkningar. Framfér allt vill vi pAverka unga manniskor att avsta fran
bruket av droger.

For snart tio &r sedan antog riksdagen som mal for alkoholpolitiken att den
totala alkoholkonsumtionen skulle minska med 25 % fram till &r 2000.
Inférandet av en ny alkoholreklamlag ar 1979 utgjorde ett le.d' i dessa
stravanden.

Hur har det da blivit? Vi vet att den reglstrerade forsaljmngen har sjunkit,
men den 6vriga hanteringen finns det inga siffror for. Den storsta delen av
konsumtionsminskningen intraffade under perioden fram till 1981, och sedan
har férandringarna varit sma. En Kkraftig oknmg av konsumtionen-av starkol
har dock skett pa senare tid.

Det ar ett valkant faktum att var fjirde s]ukhussdng i landet upptas av
patienter med alkoholrelaterade sjukdomar. Enligt en studic som BRA,
brottsférebyggande radet. gjorde for nagra ar sedan av ett stort antal domar
var det endast i 16 % av fallen som bade girningsman och offer var nyktra. [



47 % av fallen var girningsmannen berusad och offret nyktert. Andra studier

ger vid handen att proportionerna genomgiende dr desamma. Det finns
dirfor starka humanitdra, sociala och ekonomiska skil att fortséitta att pressa
tillbaka totalkonsumtionen av alkohol, inte minst i brottsférebyggande syfte.
Folkpartict ser det darfor som en av de viktigaste uppgifterna i dagens
samhélle att nedbringa alkoholkonsumtionen.

Det behovs ett flertal atgirder. En aktiv prispolitik ir ett effel\tm

. instrument, men en minskning av reklamutbudet kan ocksa vara en vig.

Enligt vad som framkommer i flera motioner som behandlas i dagens
betiinkande, bl. a. fran folkpartisterna Borje Stensson, Olle Grahn, Marga-
reta Andrén och Elver Jonsson, har nuvarande lagstiftning visat sig vara
otillricklig. Det finns bl. a. en tendens till en omfattande smygreklam genom
annonsering i specialtidningar. som idvern sprids direkt till konsumenterna.

Eftersom lagstiftningen tillkom f6r atta ar sedan ar det enligt var .

uppfattning befogat att nu gdra en O6versyn av rddande regler. I reservationen
framfor vi forslaget att det bér ankomma pd regeringen att bestimma
formerna for utredningen. Beklagligt nog har folkparticts forslag inte vunnit
gehor i lagutskottet.

Vad giller snabbvinsatserna har folkpartict vintat att soudlmlmstem
skulle ingripa. Egendomligt nog omfattas inte reklam och marknadsforing av
snabbvinsatser av alkoholreklamlagen. Eftersom frigan om utvidgning av
alkoholreklamiagens tillimpningsomrade har varit foremdl for 6vervigan-
den i alkoholhandelsutredningen, Handel med teknisk sprit, vantade vi pa
forslag frin socialdepartementet eller pad nigon annan dtgérd. Detta
framkom ocksé i det betdnkande som behandlades i riksdagen sé sent som for
en manad sedan. Forslaget har dock helt uteblivit, och det ér tyst i denna
friga pé socialdepartementet.

Visserligen foreligger bestimmelser om att marknadsforing av vinsatser
till ungdomar under 20 ar inte &r tillaten. Men hur kontrolleras detta? Forsék
med frivilliga 6verenskommelser med foretradare for bade detaljhandel och
postorderforetag ricker inte, utan riksdagen maste nu ta itu med de problem
som forsiljningen av snabbvinsatser innebir. Det dr i ordets verkliga
bemirkelse, herr talman, en billig hantering och allfér littatkomlig for svaga
individer. ' '

Det foreligger alltid en avvigning mellan restriktioner och forebyggande
atgarder. och den ir viktig. En allmin stravan bor darfor vara att i storsta
utstrickning koncentrera &tgirderna till forebyggande insatser. Fragan om

forsiljning av snabbvinsatser maste emellertid bli foremal for Gvervigandeni

direkt anslutning till den av folkpartiet féreslagna utvirderingen av alkohol-
reklamlagen.

Jag yrkar med det anforda bifall till den reservation som ér fogad till
betinkandet och i 6vrigt bifall till utskottets hemstillan.

“Anf. 79 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Alkoholbruket 4r kanske orsaken till vara storsta medicin-
ska. sociala och minskliga problem. Alkoholpolitikens syfte ar att begrinsa
den totala konsumtionen, eftersom denna anses st i relation till alkoholska-
dorna. Som riktpunkt for alkoholpolitiken faststalldes genom riksdagsbeslut
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1977, pa forslag av den davarande borgerliga regeringen, att man skulle
verka for en minskning av totalkonsumtionen. Sedermera har riksdagen
dessutom anslutit sig till Viarldshalsoorganisationens rekommendation att
mélsittningen skall vara att begrinsa alkoholkonsumtionen med 25 % fram
till sekelskiftet. Detta betyder att vi fran nuvarande konsumtion pé drygt 6
liter ren alkohol per person skall komma ned till ca 4,5 liter fram till
sekelskiftet.

For att uppna detta mal for alkoholpolitiken méste samhillet vidta flera
olika atgirder. Det ar frimst genom restriktioner betrdffande marknadsfo-
ring och forsaljning, genom skatteinstrumentet samt genom upplysning om
alkoholens skadeverkningar som konsumtionen skall kunna begrinsas.

Pa grund av vad som géller betriffande fordelning av arbetet mellan
riksdagens utskott ar det Atminstone tre olika utskott som behandlar
alkoholpolitiken, namligen socialutskottet, skatteutskottet och lagutskottet.
For lagutskottets del behandlas fragor om marknadsféring. alltsé frigor om
reklam och forsiljningsregler samt restriktioner inom dessa omraden. Ulla
Orring har ju redovisat lagstiftningen pa omradet, varfor jag inte tinker gé in
péd hithorande regler.

Arligen behandlar vi i lagutskottet motioner frin representanter for olika
partier med forslag till olika atgarder, vilkas yttersta syfte ir att bidra till att
begrinsa alkoholkonsumtionen. I ar liksom tidigare ar giller det motions-
krav p4 férbud mot marknadsféring av snabbvin, skédrpta bestimmelser mot
marknadsféring av alkoholdrycker fran sprit- och vinagenter samt krav pa
utvirdering av alkoholreklamlagen som har géllt sedan 1979. Det finns &ven
en motion av Karin Israelsson och mig om atgirder for att begrinsa
marknadsféringen av 6! och vidta atgarder for att gillande 18-arsgrans vid
inkop av ol skall héllas. I denna motion, L714, redovisar vi en undersdkning
som gjordes hosten 1987 av Ungdomens nykterhetsférbund. UNF, om
handelns kontroll av att 6l klass IT inte siljs till ungdomar under 18 &r. Som
bekant giller enligt lagen en 18-arsgrans for sidana inkép. UNF:s enkla test
visar att endast 19 % av butikerna begirde legitimation. I vissa fall fick
11-&ringar kopa 6l klass II. Ungdomar i 15-16-arsaldern mottes ytterst séllan
med krav pa alderslegitimation.

I motionen tar vi 4ven upp den aggressiva marknadsféringen av 6l och
reklamen for oI som féga skiljer sig, oavsett om det ror sig om 14tté1 eller
starkare ol. Enligt vdr mening ar det viktigt att s langt mgjligt hindra att nya
ungdomsgenerationer borjar bruka alkohol. Som bekant har 6let i minga fall
varit inkdrsporten till alkoholdrickandet och dven till missbruket.

Bade majoriteten och vi reservanter i lagutskottet har framhallit vikten av
att atgirder vidtas, s att aldersgranserna verkligen halls. Skillnaden ér att vi
reservanter vill ge regeringen till kanna vad vi har anfort, det skall alltsa vara
ett krav fran riksdagen. medan majoriteten avstyrker motionen och skriver
att regeringen bor vidta atgarder.

Dec arligen aterkommande olika motionskraven frén representanter fréan
flera particr — i r dock inte fran socialdemokratiskt héll — visar att manga
ledaméter i denna kammare ar oroade Gver marknadsforingen av alkohol
och anser att dtgarder bor vidtas pa detta omrade i syfte att minska
alkoholkonsumtionen. Detta ir ju, som namnts, ett av riksdagens fastslagna
mal.



Viicentern anser nu att det bor goras en utvardering av alkoholreklamla-
gen. Dessutom vill vi att frigan om forsiljning och recklam betriffande
snabbvinet skall provas. Snabbvinsatser behandlas intc 1 alkoholrcklamla-
gen. Senast ndr frigan behandlades 611 motionsyrkandena pa grund av att
alkoholhandelsutredningens forslag d& Overviagdes av regeringen, varfor
man pé sedvanligt sétt inte ville féregripa regeringens stallningstagande. Men
i budgetpropositionen anger socialmimstern att ndgot regeringsforslag i
anledning av utredningens Gverviganden inte r aktuellt.

Enligt vir mening ar det darfér nédvindigt att riksdagen nu tar initiativ till
atgarder for att vi skall kunna komma till ratta med de betydande
skadeverkningar som forsdljning av snabbvin fér med sig. Genom vér
reservation vill vi dven ge regeringen detta till kinna. Majoriteten siiger
angdende snabbvinsatserna: "Utskottet dr darfoér inte berett att nu tillmotes-
g4 6nskemalet i de aktuella motionerna om ett marknadsféringsforbud.™ Jag
vet inte vad man véntar pi ndr man siger att man inte nu vill géra ndgonting,
men kanske i framtiden.

Sammanfattningsvis finns det, herr talman, anledning att framhalla att
samhillet, och da frimst riksdagen, har ett ansvar for att vidta atgiarder som
bidrar till att malet att begrinsa alkoholkonsumtionen kan uppnis, sa att vi
diarmed dven begransar de skadeverkningar, tragedier och samhillskostna-
der som alkoholbruket orsakar. Marknadsforingsfragor dr, som jag namnt,
endast en del av samhillets alkoholpolitik, men det &r ju den delen som
lagutskottet har beredningsansvaret for. Ovriga atgirder pa omradet har vi
inte att befatta oss med.

Tyvarr dr det bara centerns och folkpartiets representanter i lagutskottet
som i anledning av fyra motioner dar de hiir spérsmaélen tas upp vill att
riksdagen skall gora ett uttalande, riktat till regeringen, om vikten av en
utvirdering av gillande regler for marknadsforing av alkoholdrycker. Det
giller ockséd marknadsforingen av Ol och forsaljningsreglerna betriaffande 6l
samt tillimpningen av dessa regler. Dessutom giller det snabbvinsatserna.

Jag hoppas att manga ledaméter fran andra partier skall stilla sig bakom
véra krav och rdsta pa var reservation, som jag hirmed ber att fa yrka bifall
till.

Anf. 80 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill ndgot kommentera den reservation som finns i
utskottets betinkande.

P4 basis av en av motionerna behandlas i en reservation den gillande
18-arsgrinsen vid forsiljning av 6l klass I1. Utskottsmajoriteten konstaterar
att de gillande reglerna sjalvfallet skall iakttas. Men reservanterna vill att
riksdagen skall ge regeringen till kinna att det bor vidtas atgirder for att
18-&rsgrinsen inte skall kunna kringgis. Reservanterna underlater emeller-
tid att tala om vilka atgirder de tinker sig.

For min del vill jag forst konstatera att aldersgrinsen dr vill avvigd. Jag har
svart att tinka mig att rescrvanterna skulle vilja foresla en ligre dlder dn 18
ar. Jag tror inte heller att det skulle vara lyckligt att héja grinsen till 19 ar
cller 20 &r. Da skulle det antagligen bli dnnu svérare att fa Aldersgriinsen
respekterad.
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Vilka atgarder kan man dé vidta, om man inte 4r néjd med de nuvarande
reglerna? Vad vill reservanterna? Skall man ha det hela straffsanktionerat?
Ar det atgirder av den typen som man vill vidta? Innan man gir si langt
tycker jag verkligen att det dr nddvandigt att prova alla tinkbara mojligheter
for att nd en Overcnskommelse med detaljhandeln. Forsiljningen skc; i
detaljhandeln, och alla manniskor som #r verksamma inom detaljhandeln
mdste 1 sitt dagliga arbete iaktta gillande regler. Skall man verkligen fa
bestimmelscrna ordentligt férankrade, dr det nodviindigt att na fram till en
overenskommelse med detaljhandeln. Jag tror att vi alla respekterar en
frivillig dverenskommelse biéttre dn om vi skulle tvingas ta till en mycket
langtgéende lagstiftning. I det sammanhanget finns det en annan sak som
reservanterna inte har sagt nigonting om.

Om vi skulle tinka oss en s langtgidende lagstiftning som ni vill ha, hur
skall efterlevnaden kunna kontrolleras? Det problemet 4r sannerligen inte
littare att 16sa dn att med nu gillande regler kontrollera att 18-arsgrinsen
verkligen respekteras. Vi i utskottsmajoriteten férordar en frivillig dverens-
kommelse med detaljhandeln, som gir ut pa att man skall se till att nu
géllande regler respekteras. .

Reservanterna tar ocksé upp frigan om 6lférpackningarnas utseende och
vill ha en mer ncutral utformning av dessa foérpackningar, sa att 1attdl inte kan
forvixlas med andra olsorter osv. Det framgar av utskottets skrivningar att
forbattringar har skett ocksa genom frivilliga éverenskommelser.

Reservanterna tar vidare upp fragan om det system som dctaljhandc-ln
ibland anvinder, nidmligen att sitta specialpriser pd 6l. Vi ber att frin
lagutskottet fi Aterkomma till hela frigan om specialpriser i ett annat och
storre sammanhang. Bl. a. Martin Olsson vet mycket vél vilka uppfattningar
vi har i utskottet betraffande extrapriser. Viskall snart ta upp de konsument-
politiska frigorna i andra sammanhang och dd kommer ocksd extrapriserna
upp. Men sa langt dr vi helt ense, att det inte ar négon lycklig dtgérd att
anviinda lockpriser pa ol. ' ,

I de andra delarna av reservationen begir reservanterna en allmén éversyn
av lagstiftningen mot alkoholreklam. Reservanterna beddmer att tiden nu ér
inne for att géra en sidan allmin utvirdering och dessutom féreslar de
ytterligare atgirder pi omradet. Men dven hir undviker badde motioniirer
och reservanter att tala om vilka atgirder de skulle kunna tanka sig. Vi
redovisar dnda fran utskottsmajoritetens sida en rad forbéttringar som har
skett. Efter initiativ frén konsumentombudsmannen har triffats Gverens-
kommelser vad giller annonsering i en rad spelcialtidningar —och just detta
med specialtidningar patalas - av reservanterna. Jag vill framhélla att. det
redan ar atgirdat.

Dessutom kritiserar reservanterna att SAS tillts annonsera i sin tidning
Scanorama. Vi redovisar fran utskottsmajoriteten att konsumentombuds-
mannen redan har vickt talan mot SAS i marknadsdomstolen just avseende
den annonseringen. Jag tror att vi lugnt kan avvakta marknadsdomstolens
utslag innan vi vidtar ytterligare atgarder frin riksdagen.

Det skulle vara intressant att veta hur langt reservanterna iir beredda att g
i framtiden. Skall det dven nér det giller reklam och annonsering finnas ctt
straffrattsligt ansvar? Ar det vad ni 4r ute efter? Hur skall i sa fall sadana



bestimmelser efterlevas i fortsittningen?

Det saknas i stor utstrickning Klara besked frdn reservanterna. Det ar
mycket latt att i reservationer och motioner skriva att man vill ge regeringen
till kéinna vissa saker for att regeringen skall vidta ytterligare atgarder. Men
vilka atgarder ar det ni dnskar? Det borde vi fa besked om i klarhetens
intresse. o ' ' '

Herr talman! Jag ber att i yrka bifall till utskottets hemstéllan i dess

helhet.

Anf. 81 ULLA ORRING (fp) replik:"’

Herr talman! Som svar p& Lennart Anderssons funderingar vill jag stilla cn
fraga. Ar Lennart Andersson och socialdemokraterna i dvrigt dverens med
oss reservanter om att det ar angeldget att komma till ritta med alkoholmiss-
bruket och att komma ned till en ligre alkoholkonsumtion &n vi har i dagens
svenska samhille? I mitt anférande gav jag en rad exempel pa att det lige vi
har i dag inte ir tillfredsstillande.

" Enligt var uppfattning &r det regéringen som har ansvaret for dessa fragor.
P& samma sitt som vi bestillde en &versyn av tobaksrekiamen har vi hos
regeringen bestillt dversyn av tillampningen av nuvarande alkohollagstift-
ning. :

Lennart Andersson svarade ingenting pd fragan om snabbvinsatserna. Det
ar vil inte tillfredsstallande att dessa fir siljas via postorder!

Jag har den hogsta tanke om detaljhandeln och dess ansvar for forséljning-
en av 61, men jag tycker inte att kassabitriddena skall vara poliser. Den hir
fragan dr sd pass angelidgen att det miste vila pa regeringen att gora den
allménna 6versyn som vi har begért. Jag tror inte att regeringen vill ha nigra
pekpinnar — men vad vi reservanter Onskar ar en lagre alkoholkonsumtion.

Anf. 82 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Som Ulla Orring just har sagt &r mélsattningen att nedbringa
alkoholkonsumtionen. For att uppna det malet far vi s6ka oss fram pa olika
vigar. 1 kvéll ar det marknadsforingsfrigorna som vi diskuterar. Det
forvanar mig att Lennart Andersson anvinde hela sitt anférande till att
kritisera och ifrigasitta reservationen. Jag skall férs6ka hinna kort kommen-
tera det han sade.

Han fragar vilka tgérder vi vill sitta in nir det galler 18-arsgriansen. Om
man laser vad majoriteten och vi reservanter har skrivit om 18-arsgriansen
finner man att vi har skrivit nistan samma sak. Vissa meningar 4r identiskt
lika. Forst har vi — bade reservanter.och utskottsmajoritet — talat om att
utvecklingen 4r oroande. Reservanterna anfor sedan: Med hinsyn till
fragans vikt ar det ‘enligt utskottets mening angeldget att regeringen foljer
utvecklingen pa omradet. Majoriteten skriver ungefar pd samma satt. Bada
fortsatter: Skulle det visa sig att problemen inte kan l6sas genom detaljhan-
delns'egna atgarder bor regeringen ta de initiativsom kan visa sig erforderliga
for att sporsmalet skall fa en tillfredsstillande 16sning.

Skillnaden i detta fall r att vi i var reservation vill ge regeringen till kiinna
att regeringen bdr vidta dessa atgdrder, medan majoriteten avstyrker
motionen och alltsa inte bidrar till att det gors nagon framstillning till
regeringen.
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Jag tycker inte att vi skall fora ndgon diskussion hdr om att dndra
aldersgranser. Det star varken i reservationen eller i motionerna.

Sedan till den allminna Sversynen: Lagen har gillt sedan 1979, och pa
senare ar har det arligen vickts motioner med bégiirah om Oversyn.
Exempelvis har Lennart Anderssons partivinner si sent som vid fjolérets
riksdag vackt en motion. Barbro Nilsson, Géran Magnusson och Ture
Angquist har vickt en motion med nr 1986/87:L707, som utmynnar i en
begiran om ¢versyn av lagen om forbud mot alkoholreklam. Vi tillgodoser
med var reservation exakt vad dessa tre socialdemokrater har begart vid
fjolarets riksdag. Jag hoppas att dé skall ansluta sig till var reservation vid
voteringen i morgon.

Sedan kan man ifragasétta vad socialdemokraterna vill géra. Betriffande
snabbvinsatserna skriver majoriteten — ssom jag citerade i mitt forra
anférande — att man inte nu vill vidta atgirder, trots att utskottsmajoriteten
vet att regeringen inte nu avser gora nagonting. Vad vintar ni pd i
utskottsmajoriteten? Eftersom ni anvdnder uttrycket nu tanker ni mojligen
vidta atgiirder i framtiden. Skall det bli en 6kad forsiljning av snabbvinsatser
och skall de géra mer skada én de hittills har gjort innan ni ar beredda att
vidta atgirder?

Anf. 83 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan siga till bdde Martin Olsson och Ulla Orring att vi
inte alls har ndgon svérighet att bli dverens om att anstrangningar méste géras
for att minska den totala alkoholkonsumtioneni vart land. Mcn jag tycker att
ni har en mycket stor évertro p& det delomrdde som vi nu diskuterar, cn
lingre gaende lagstiftning emot annonsering och reklam for alkohol.

Ni var i era anféranden inne pé en rad andra atgérder som samhillet maste
vidta for att na malet en minskad alkoholkonsumtion. Enligt min uppfattning
ar sAdana atgirder betydligt mycket mer angeldgna 4n att nu till varje pris
driva fram en mycket langtgéende lagstiftning for begriansning av reklamen
och annonseringen. Jag tror att det ar fullt mojligt att tills vidare né frivilliga
Overenskommelser for att begrinsa och dampa sivél annonsering som
reklam om alkohol. ]

Ulla Orring sade att vi nyligen begirde en Oversyn av lagstiftningen mot
tobaksreklam. Ja, det gjorde vi, och vi sade dé i vart utlatande att vi ville att
den lagstiftningen skulle jamféras med lagstiftningen mot alkoholreklam.
Denna lagstiftning gar namligen betydligt langre an lagstiftningen mot
tobaksreklam. Men nu kommer ni omedelbart tillbaka och sager att vi ocksa
mdste begiira en 6versyn av lagstiftningen mot alkoholreklam. Da flyttar man
fram positionerna mycket langt. .

Ulla Orring hade i sitt forsta anforande en mening om att den registrerade
forsdljningen av alkoholvaror har minskat, men att vi inte vet nagonting om
ovrig forsiljning. Det 4r mdjligt att det éir s&, men vad hjilper i det avseendet,
Ulla Orring, ett reklamférbud och ett forbud mot annonsering? For att man
skall komma till ritta med den delen av alkoholforsiljningen maste det till
helt andra atgérder dn den lagstiftning som ni talar om i er reservation.

Jag vill ocksd siga nagra ord till om detaljhandeln. Vilka andra dn de
anstilllda inom detaljhandcin skulle kunna dvervaka att gallande regler om



forsiljning av 61 f6ljs? Vikan ju inte girna stationera andra personalgrupper.
exempelvis poliser, i alla speceributiker ddr man saljer 6l, utan vi méste nd
Overenskommelser med de anstéllda i de aktuella affarcrna.

Anf. 84 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Jag vill besvara de pastdenden som Lennart Andersson
framforde i sitt genmale. :

Lennart Andersson menade att vi har en Gvertro pa marknadsforingsatgar-
derna. Jag sade i mitt anférande att folkpartiet anvisar flera medel, bl. a. en
aktiv prispolitik. Folkpartiet har varit pAdrivande i friga om att hoja skatten
pi alkoholvaror. vilken har legat enormt lagt i férhallande till utvecklingen
av priserna for andra varor, t. ex. livsmedel. Folkpartiet har fatt gehor £6r sin
linje. men det tog lang tid, bl. a. dartor att den faktiskt motarbetades av
socialdemokraterna.

Jag tycker att marknadsforingsatgirderna ir en mycket viktig fraga i vad
avser mojligheterna att dimpa efterfrigan pa alkohol. Lennart Andersson
jamforde med det beslut som vi fattade om Gversyn av tobaksreklamen. Det
fattades av den anledningen att vi pd det omradet hade funnit svarkontrolle-
rade former av smygreklam. Detsamma géller betréffande alkoholreklamen:
det finns smygreklam, som det dr svért att komma at.

Jag har, som jag sade tidigare, stor tilltro till de enskilda kassaexpediterna
inom detaljhandeln, men vi skall inte tro att det skall kunna placeras ut
alkoholpoliser ute i butikerna. Det dr regeringens uppgift att s till att vi kan
fa ned alkoholbruket.

Till sist vill jag séiga att vi snart kommer att f cn debatt om konsumentpoli-
tiken. Jag tycker att det iir viktigare att dgna sig 4t att minska marknadsfo-
ringen av alkoholdrycker én att [igga ned energi pd den konsdiskriminerande
reklamen, som ar en futtighet i jimforelse med marknadsforingen av
alkohol.

Anf. 85 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt anférande dr det tre utskott som
handligger alkoholpolitiska fragor, och vi i lagutskottet har enbart hand om
marknadsforingsfrigor. Det dr mot den bakgrunden sjilvklart att vi talar om
just den fragan och inte om vikten av att hdja skatterna pa sprit for att minska
konsumtionen, liksom vi inte heller gar in pa socialutskottets omrade och
kriver mer medel for upplysning for undvikande av att nya generationer skall
borja dricka sprit, osv, P4 socialutskottets omrade kunde man ocksa gé in pa

fragan om vikten av att i vart samhalle fa till stdnd s&dana attityder att -

ungdomen upplever det som riktigt att inte bérja dricka sprit.

Men det ar alltsd marknadsféringsfrdgorna som vi far dgna oss &t och som
vi vill att regeringen skall se Gver. 1 var reservation pekar vi pi problem som
har uppmirksammats i fyra olika motioner. Jag tror inte att ett riksdagsut-
skott normalt brukar ha exakta 16sningar pé vilka atgiirder-som skall vidtas,
och i detta liksom i andra fall ar det regeringen som far prova vilka direktiv
man kan ge en utredning. Sedan far utredningen se vilka mojligheter som
finns att f6resla forbattringar osv. Vi skall komma ihag att lagen har gallt i
snart tio dr. Det kan vara skil i att se efter om marknadsforingslagen har lett
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till dnskat resultat och om man kan komma lingre pd den vigen.

Nar det galler 6lforsidljningen till ungdomar, som Lennart Andersson
anmirkningsvart nog tog upp pa nytt, vill jag bara hinvisa till att det som
majoritcten siger upptill pds. 8 och vad vi anféri reservationen pas. 10ochi
bérjan avs. 11 ar tre exakt likalydande meningar. Jag skulle dirfor i min tur
kunna fraga Lennart Andersson vad majoriteten menar nir den skriver att
regeringen bor 'ta de initiativ som kan visa sig erforderliga for att sporsmaélet
skall fa en tillfredsstallande 16sning™. Det galler alltsd -mojligheterna att
hindra affdrerna fr&n att silja sprit till ungdomar som inte har fyllt 18 ar.
- Vi har samma striavan i detta sammanhang. I férsta hand skall detaljhan-
deln forsoka klara uppgiften med egna atgirder. Visar det sig att fragan inte
16ses pa den vigen, far regeringen trdda in och ta stillning till vilka atgirder
som kan behova vidtas. Skillnaden mellan oss dr den att vi vill att riksdagen
gor ett uttalande till regeringen i fragan.

Det dr beklagligt att det hos de tva partier som bildar majoritet hér inte har
funnits en vilja att tillmotesgi de upprepade motionskraven om en éversyn av
de hir frégorha. Marknadsforingen skall inte bagatelliseras. Det &r ett
omrade som har betydelse for vara méjligheter att uppna de mal som vi har
satt upp for svensk alkoholpolitik.

Anf. 86 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Grunderna foér den nuvarande svenska alkoholpolitiken
faststalldes av riksdagen ar 1977. Enligt en av alkohollagstiftningens
grundldggande bestimmelser skall forsiljningen av alkoholdrycker skotas pa
ett sadant sitt att skador i mojligaste mén forhindras. Det innebér att
konsumtionen maste nedbringas, och for det krivs sarskilda atgirder.

Sedan 1979 har vi haft forbud mot annonsering och utomhusreklam for
alkoholdrycker. Trots att alkoholreklamlagen endast galler marknadsforing
av alkoholutbudet till konsumenter har sékerligen lagstiftningen aktivt
bidragit till att avglorifiera alkoholen. Den nuvarande lagstiftningens
utformning maste dndd betraktas som timligen vag.

En av lagens brister &r att det inte finns nagot straffréttsligt ansvar for
overtradelser, utan.sddana beivras av marknadsdomstolen genom vitesfore-
laggande. Om foretaget upprepar en forseelse som det tidigare har fallts for
adoms dock boter. Under aren har ocksa gallande bestimmelscr 6vertritts, i
den uppenbara avsikten att stimulera till 6kad alkoholkonsumtion. De
manga anmélningarna till marknadsdomstolen och till konsumentombuds-
mannen ar ocksa ett bevis pa lagens vaga utformning. Lagen gor nidmligen

- undantag for skrifter som tillhandahalls endast pa forsaljningsstéllen for

al]\oholdrvcl\cr

Hur mycket konsumtionen pa\erl\ds av alkoholreklam Aar svart att
faststdlla, men konsekvenserna dr sidkerligen 0kad konsumtion med en
atfoljande 6kning av alkoholskadorna. Dect ar ett forhallande som gar pa
tvirs med riksdagens beslut om att begrinsa alkoholkonsumtionen.

I betinkandet fran lagutskottet behandlas en motion fran Olle Grahn och
mig, i vilken vi yrkar pa forbud av mérknadsf{)ring av snabbvinsatser. Vidare
yrkar vi pd skirpta bestaimmelser mot marknadsforing av alkoholdrycker
fran sprit- och vinagenter. Dessutom bchandlas en motion -av Margareta



Andrén och Elver Jonsson om utvirdering av lagen om férbud mot reklam
for alkoholdrycker. Lagutskottets majoritet avstyrker motionerna.

"1 en reservation fran folkparticts och centerparticts representanter i
utskottet far vira motioner en bittre behandling, och det tycker vi givetvis ar
bra. Jag instammer helt i reservanternas forslag om att regeringen bor géra
en Oversyn och en utvirdering av alkoholrcklamlagen. Jag yrkar sdledes
bifall till reservationen, som ér fogad till utskottets betinkande.

Aven utskottsmajoriteten delar var uppfattning att t.ex. handel med
snabbvinsatser utgor ett problem i alkoholpolitiskt hinseende. Den insikten
tycker jag bor leda fram till att detien néra fr'imtld blir majoritet for forslaget
om oxersyn av alkoholreklamlagen.

Jag har med mig i tiden niiraliggande exempel pa hur smygreklam gors. Pa
den kopia jag har framfor mig stir: Bra forpackningar. Under tva 'ﬂaSko:r pé
~ kopian stir: God kultur. P4 den ena flaskan stir det Absolut Vodka och pa
den andra Ramlosa. Det ar visserligen PLM AB som gor den hér reklamen,
men visst dr det en ganska stark smygreklam for Absolut Vodka.

Lét mig ta ett annat cxempel. I tidningen “accent ung™ av den 4 december
1987 skriver Ungdomens nykterhetsférbunds ordférande Peter Axelsson s&

hiir: “Julruschen narmar sig med allt vad det f6r med sig av reklam och
kampanjer. | USA kommer 3.5 miljoner lasdr_c av New York Magazine, The
New Yorker och Market Watch att fi uppleva en virldspremiar. Nir de
oppnar-decembertidningen kommer amerikanska julvisor att strémma emot
dem. '

Da pllbll(.t‘rdS ndmligen viirldens férsta mikrochipannons som med hjilp
av modern elektronik kan f4 musik att strdomma ut ur tidningen. Annonsér 4r
den amerikanska importéren av Absolut Vodka — - . Julhalsningen har
ordalydelser kring den har varan. '

Han skriver vidare att Vin- och spritcentralen i spetsen indirekt &r med och
bryter ny mark pa alkoholreklamomradet. Det 4r ingenting att kinna stolthet
over, skriver den unge mannen, som alltsd dr ordférande i Ungdomens
nykterhetsforbund.

Jag var i USA i september 1987 och triffade dir nigra av véara
FN-delegater. De hade under sin vistelse i New York fatt en inbjudan att
delta i firandet av Raoul Wallenbergs minne. Jag vill minnas att det var i
Washington. Sponsor och inbjudare var Absolut Vodka. :

Detta ir exempel fran ett annat land, men det svenska alkoholtillverk-
ningstéretaget. Vin- och spritcentralen, dr pa nagot sitt involverad. Det
tycker inte jag dr bra. Jag namner det { den hir debatten som exempel pa hur
reklam for alkoholvaror kan ga till i vart land och i andra lander. Vi deltar
alltsd i en aktion for att begrinsa alkoholkonsumtionen i hela varlden utifrin

WHO:s mélsittning, som vi har accepterat. De saker som jag hdr har nimnt

dr tydliga inslag i en aktivitet for att Ska alkoholkonsumtionen, och det ar
icke acceptabelt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen. som dr fogad- till
lagutskottets betinkande. '

I detta anforande instimde Margareta Andrén (fp).

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum. )
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12 § Foredrogs

socialforsakringsutskottets betankande

1987/88:15 om vardbidrag for handikappade barn (prop. 198712\8 46 delvis
och .1987/88:100 delvis).

Virdbidrag for handikappade barn

Anf. 87 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Véardbidrag inom den allminna forsikringen ges till foraldrar
for vard av barn som inte fylit 16 ar och som pa grund av sjukdom, psykisk
utvecklingsstorning eller annat handikapp under minst sex manader ar i
behov av sérskild tillsyn eller vard. Beloppet ér for narvarande 49 536 kr. ber
ar och vid halvt vardbidrag 24 768 kr.

Under flera &r har diskussion pagatt om en komplettering av vardbidraget
med ny, ligre nivd motsvarande ett fjardedels vardbidrag. I proposition 46
foreslas nu en sidan ersittningsnivd. Den nya bidragsnivin kan enligt
propositionen tillgodose behoven fér en del av dem som enligt nuvarande
bestammelser inte anses beréttigade till bidrag. Detta géller framst foraldrar
till barn med diabetes och barn med betydande allergiska besvir.

Vid bedomningen av ritten till vardbidrag kan man f6rutom individuell
provning dven ta hdnsyn till familjens totala situation. Detta innebir att cn
foralder med flera handikappade barn kan beviljas vardbidrag pa grund av
det sammantagna vardbehovet och de sammanlagda merkostnaderna. aven
om situationen for varje barn for sig inte motiverar att vardbidrag beviljas.

Att beakta familjens totala situation vid bedémningen av ritten till ctt
fjardedels vardbidrag skulle emellertid innebéra att forildrar till barn med
relativt obetydliga handikapp kunde ges ratt till vardbidrag. Vardbidraget
bor forbehéllas de barn med sjukdom och handikapp som medfér sirskilda
behov, vilka klart 6verstiger de individuellt varierande behoven hos friska
barn. Det skulle motverka vardbidragets syfte att beakta ganska obetydliga
sjukdomar och handikapp. Darfor foreslés i propositionen att flerbarnsprov-
ning vid ratten till fjardedels vardbidrag inte skall ske.

Riksforsiakringsverket har ocksa avstyrkt en sadan flerbarnsprovning. |
remissyttrandet redovisas att kraven inom vérdbidragets regelsystem har
mildrats vid flera tillfllen och att den nu féreslagna bidragsnivan inncbér
ytterligare en mildring. Om man dessutom hade en flerbarnsprovning skulle
det mildra kraven visentligt for varje barn. Ju mer man niarmar sig det behov
av vard och tillsyn som ett friskt barn har samt de kostnader de medfor, desto
svarare blir bedébmningarna.

Till detta kommer ocksa gransdragningsproblem mellan virdbidrag och
tillfallig foraldrapenning, nér rétten till dessa tva forméner sammanfaller.
Riksférsakringsverket sager:

"De forutsattningar som i dag grundar ratt till vardbidrag och tillfillig
foraldrapenning berdr varandra. Grinsomridet accentueras dn mera vid en
mildring av vardbidragsreglerna och utSkning av ersittningstiden f6ér den

. tillfalliga foraldrapenningen.™

Forsikringskasseforbundet delar ocksa uppfattningen att virdbidraget bor
forbehallas fordldrar till barn vilkas sjukdomar eller handikapp medféor



sarskilda behov som klart 6verstiger de normala och att stora svarigheter Prot. 1987/88:85
skulle uppsta vid en flerbarnsprovning. Ocksi Forsakringskasseférbundet 16 mars 1988

tar upp gransdragningsproblematiken gentemot den tillfalliga foraldrapen-
ningen. QOvriga remissinstanser tillstyrker dock de motioner i vilka krivs
flerbarnsprovning dven vid beddmning av ratt till fjardedels vardbidrag.

I reservation 1 tar vi socialdemokrater fasta pi vad som anfors i
propositionen och i riksforsakringsverkets och Forsikringskasseforbundets
yttranden om syftet med vardbidraget. En flerbarnsprévning vid beddmning-
en av ritten till fjirdedels vardbidrag skulle enligt var mening innebéra att
foraldrar till barn med relativt obetydliga handikapp kan ges ritt till
vardbidrag, och darmed skulle syftet motverkas. Till detta kommer att en
sddan provning skulle kunna medféra gransdragningsproblem savél nir man
bedomer ratten till virdbidrag som vid beddmningen av ratten till tillfallig
foraldrapenning. Darfor tillstyrker vi propositionens forslag att rétten till ett
fjardedels vardbidrag knyts cnbart till det vard- och tillsynsbehov samt de
merkostnader som hénfor sig till varje barn for sig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och i 6vrigt till utskottets
hemstéllan.

Vardbidrag for handi-
kappade barn

Anf. 88 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Vid ménga tillfallen har frdgan om vardbidrag debatterats i
denna kammare.

Det finns tva goda skal till att dndringar betriffande vardbidragen har
foreslagits, och jag dterkommer till dem i mitt anférande. Forst var det fraga
om att infora ytterligare en grans nir det géller vérdbidragets utbetalande
genom att ett kvarts virdbidrag skulle inféras som ett komplement till férut
existerande halvt och helt vardbidrag. Det var mycket med tanke pa
diabetessjuka barn och barn med dolda handikapp och dessas svérigheter att
fa vardbidrag - trots att de s vil skulle behéva denna hjilp for att littare
kunna klara av sitt handikapp — som fragan togs upp frén bérjan.

Det har varit svart att komma fram till resultat. Fran socialdemokratiskt
hall har man benhéart kiimpat emot ett inférande av ett kvarts vardbidrag och
anfort manga olika skl till att detta var en olamplig bidragsform. Nu blev det
i alla fall till sist s& att de tre borgerliga partierna gemensamt och med hjilp av
vpk drev igenom detta i riksdagen. Det har sedan tagit 1ng tid att {4 fram ett
forslag fran regeringen, men nu finns det hir pa bordet, och det ar vi givetvis
mycket glada for. Vi tror att det kommer att bli till stor nytta fér manga barn,
som har mindre eller dolda handikapp men som 4r i behov av tillsyn.

Men det kan inte hjilpas att det kdnns som litet smolk i gladjebagaren att
regeringen och socialdemokraterna inte kan lata detta vardbidrag fa fungera
pa samma sitt som de andra vardbidragen nir det giller samordningsprinci-
pen. Vi anser det olyckligt att olika regler skall gilla for olika vardbidragsni-
vaer. Enligt regeringens forslag gavs inte méjlighet att mita en gemensam
vardtyngd for flera barn med behov av vard i samma familj, vilket skulle
inncbira mojlighet till ett fjardedels vardbidrag. Vi anser att detta helt klart
ar mojligt utan att valla dem som skall avgora storleken pa vardbidraget
nagra storre besvir vid grinsdragningen.

Bland remissinstanserna ar meningarna delade nir det galler denna fraga, 141
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men just Handikappforbundet och de som skéter handliggandet anser att det
ar en fordel med samordningen.

Den andra fraga som jag vill ta upp och som folkpurt-iel har reserverat sig
for i betdnkandet giller en hojning av basbeloppet for att ge an storre
mdjligheter for familjer att ge den vdrd som ett svart handikappat barn
behéver. ) '

Att varda ctt handikappat barn hemma stéller stora krav pa familjen. Ofta
méste nigon av forildrarna avbryta sitt forvarvsarbete, vilket givetvis leder
till en svar ekonomisk situation. Vi anser att ersattningen i dag ar otillricklig
och att basbeloppet bor hojas sé att ett helt vardbidrag uppgér till 64 500 kr.
om Aret. Det innebir en forbittring med drygt 1 250 kr. i manaden. '

Vi anscr att regeringen pa den punkten snarast bor lagga fram ett forslag,
som dverensstimmer med det som vi framfort i vir motion och reservation.
Detta, herr talman, skulle hjilpa mdnga féréldrar och familjer att med en
betydligt forbattrad ekonomisk situation ge sitt handikappade barn den vard
det s vil behover.

Herr talman! Efter detta mitt anférande vill jag yrka avslag pi den av
socialdemokraterna avgivna reservation nr 1 samt bifall till den av folkpartiet
avgivna reservation nr 2.

Anf. 89 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Vi har nu fatt hora att socialdemokraterna linge har kimpat
emot inférandet av ett fjirdedels vardbidrag. Det ir inte riktigt sant.

Anhorigvardskommittén foresiog redan 1981 en sddan forindring att
ocksa ett fjardedels vardbidrag kunde utgd. Det féreslog inte den borgerliga
regeringen 1982 i samband med att man genomférde andra forandringar i
regelsystemet for vardbidrag. Direfter har frégan diskuterats vid flera
tillfdllen, men det har d4 handlat om ekonomiska avviigningar. Vi har velat
avvakta samlade bedomningar av den familjeeckonomiska situationen. Det
har pagatt utredningar och forhandlingar om det samlade stodet till
barnfamiljerna, och vi ville se det hir i det sammanhanget. Det har alltsi
enbart varit friga om ekonomiska skal.

Nu kommer ett forslag om ett fjardedels vardbidrag. och det tvcker vi ér
bra — det tacker en lucka i regelsystemet. Vi har ocksa kunnat klara
finansieringen av det. Vad vi nu viinder oss emot ir att man vill inféra en
flerbarnsprovning ocksé nir det géller ett fjirdedels vardbidrag. De remiss-
instanser som har avstyrkt detta dr riksforsikringsverket och Forsidkrings-
kasseférbundet. Jag tror sikert att just de instanserna har den kompetensen
och kunskapen att de kan bedéma om det uppstér stora problem néir man nu
narmar sig situationen att behdva bedoéma de starkt varierande behoven av
vard och tillsyn hos friska barn. Det innebir svérigheter vid beddmningen att
gora en flerbarnsprévning, och det innebir ocksé svéira gransdragningspro-
blem gentemot den tillfdlliga férdldrapenningen. siirskilt som den nu 6kar
fran 60 till 90 dagar per ar.

Nar det galler folkpartiets forslag om en héjning av vardbidragets belopp
vill jag sdga att anhorigvardskommittén stallde férslag ocksi pé den punkten.

‘Man foreslog att nuvarande konstruktion skulle bibehéllas, nimligen att

vardbidraget skall knytas till fortidspensionens storlek inom den allminna
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kunnat 6ka mer 4n om det bara hade funnits en koppling till basbeloppet. Det
ar skilet till att utskottet tycl\er att det ar lamphgt att halla kvar den
konstruktionen. :

Jag skulle viljastalla cn fraga till Kenth Skarwk Varfor visar folkpartiet nu
si stort engagecmang nir det giller vardbidragsreglerna, nir man i nista
arende pé dagordningen for fram forslag som skulle gora att virdbidraget
helt férlorade sin betydelse? Folkpartiets forslag i nista drende, som giiller
foraldraforsakringen, innebar namligen att man som foralder till ett sjukt och
handikappat barn kan f4 vara hemma i nirmare 15 ir med full sjukpenning.

Vardbidrag for handi-
kappade barn

Anf. 90 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Som svar pa den sista fragan vill jag be Lena Ohrsvik stanna
kvar i kammaren till nista drende. D& kommer hon att fi besked pa den
punkten.

Nir det giller samordningstiden tycker vi—som vi har framfort — att det ar
sminjugghet att ta det pa det satt som man gor. Det ir en fordel for oss att
kunna tillimpa samma regler hir som tidigare; handldggarna skall slippa att
tillaimpa olika regler nar de skall jamfora olika vardbidrag.

- Vi har ocksa fitt ett remissvar fran de forsdkringsanstalida, som i det hir
sammanhanget stiller upp pa motioniirernas sida, och de har ju ocksé lang
erfarenhet, kompetens och kunskap i de hir frigorna. Jag har ocksa talat
med en del som arbetar med de hir frigorna i forsikringskassorna. och de
tror inte att det skall beh6va bli nagra storre besvir.

Vi har talat om detta ocksé i utskottet; vi tror att det skall g att skriva det
har pa ett sidant sitt att det inte skall behéva valla ndgra shdana bekymmer
som socialdemokraterna befarar. :

Betriffande frigan om en hdjning av basbeloppet vill jag framhalla att
Lena Ohrsvik och socialdemokraterna i dvrigt lika val som vi torde kénna till
vad det innebdr att ha ett svart handikappat barn sdvil nir det giller
kostnader som nér det giller psykiska bekymmer. Méanga saker som behdvs
hemma i bostaden kostar pengar.

Som vi har skrivit blir det alltid sa att nagon av féraldrarna — tyvarr kanske
alltid mamman — far sluta sitt arbete och stanna hemma. Man ar darfor i
behov av en god ekonomisk ersittning och av tryggheten att veta att man far
vara hemma och skota sitt barn. Det tycker jag ir skil tillrackligt for att ga
med pd en basbeloppshdjning. '

Tyvarr ar vi ensamma i utskottet om detta forslag. Vi tror att det skulle ha
stor betydelse for dessa handikappade familjer att f4 den ersittningen.
Darfér kommer vi att fortsitta att driva fragan.

Anf. 91 LENA OHRSVIK (s) replik:
Herr talman! Det handlar inte om sménjugghet frdn socialdemokraternas
sida utan om principer. Vardbidragets syfte ar att ge stod till fordldrar med
svart handikappade barn. Om man da genom en flerbarnsprévning for ett
fijardedels vardbidrag nirmar sig situationen att bidraget utgér for panska
obetydliga sjukdomar och handikapp hos barnen, innebir det att man sprider. 143



Prot. 1987/88:85
16 mars 1988

Vardbidrag for handi-
kappade barn

144

ut det stéd som var avsett for de svart handikappade barnen. Det handlar
allts& om sjalva syftet och inte om sméanjugghet. :

Nir det giller tillampningsproblemen vill jag sdga att jag har elva ars
erfarenhet av bedémningar i tidigare pensionsdelegation och numera
socialforsakringsndmnd och darmed kanske har ritt att uttala mig ocksdi den
fragan. Darutdver kan jag hinvisa till riksforsakringsverkets och Forsik-
ringskasseforbundets remissyttranden.

Nar det giller virdbidragsbeloppets storlek ar jag vdl medveten om att
man behéver bade ekonomisk trygghet och annat stdéd nar man har sjuka och
handikappade barn. Men vad jag pévisade i mitt inlagg var att den
konstruktion som vardbidraget i dag har, med féljsamhet till fortidspension
och pensionstillskott, har gett en bittre utveckling av vardbidraget in om det
enbart hade varit kopplat till basbeloppet.

Nar forstarkningar har skett av fortidspension och pensionstillskott, har
det automatiskt slagit igenom pé vardbidraget, och det ar skalet till att vi har
tyckt att den nuvarande konstruktionen &r bra.

Anf. 92 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara siga att det inte kan handla om si obetydliga
sjukdomar, med de grianser vi har for hur ldnge man skall vara sjuk for att
kunna f4 ett vardbidrag. D4 tycker jag att det maste g att dra ganska klara
granser ocksa vad betraffar det fjardedels vérdbidraget.

Jag dr overtygad om att de som handhar detta skall kunna skriva pa ett
sadant sitt att vrdbidrag inte kommer i fraga for sddana sjukdomar som ni
befarar frdn den socialdemokratiska sidan. Jag tror att det kan utformas
ganska klara regler fér hur man skall hantera den har biten.

Anf. 93 SIRI HAGGMARK (m): _

Herr talman! Jag vill bérja med att uttrycka min tillfredsstéillelse dver att
det finns en majoritet i utskottet for att inféra ytterligare en grad av
vardbidrag, nimligen ett fjardedels. Gullan Lindblad har i flera dr vickt
motion i detta drende, och jag forestiller mig att hon nu &r mycket nojd.

Detta dr cn viktig reform som kommer att ge stdd till de familjer med
handikappade barn som i dag inte nér 6ver troskeln for att bli berittigade till
ett halvt vardbidrag. Sirskilt torde detta beslut gynna de familjer som har
barn med diabetes, allergicr och vissa mag- och tarmsjukdomar. som det i
dag ir svart att fA nagon form av vérdbidrag for.

Ratten till vardbidrag tar hinsyn till familjens totala situation. vilket
innebir att en foralder med flera handikappade barn kan beviljas vardbidrag
pé grundval av det sammantagna vardbehovet och de sammanlagda merkost-
naderna, dven om situationen for varje barn for sig inte motiverar att
vardbidrag beviljas. Utskottsmajoriteten har ansett att hir bor samma
kriterier gilla for ett fjardedels som for helt eller halvt vardbidrag.

Socialdemokraterna har reserverat sig pa den punkten med motivering att
en flerbarnsprovning vid bedémning av rétten till fjirdedels vardbidrag
skulle kunna innebéara att barn med relativt obetydliga handikapp kan ges
ratt till vardbidrag. Jag ar inte orolig pd den punkten. Det &r ju vana
handliaggare inom det hiar omradet som avgdr den saken.



Om det nu. som befaras, skulle vara nigot barn som slinker med, holl jag
pa att saga, i beddmningen, ar jag inte heller orolig for det. Det finns faktiskt
familjer, ritt manga sadana, som har barn med fler handikapp. och jag tror
som sagt att de som har att gora beddmningen kan se de skillnader som det
har galler.

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialforsidkringsutskottets hemstillan i
betinkandet 1987/88:15.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i arendet skulle fattas vid néasta arbetsplenum.)

13 § Foredrogs
socialforsikringsutskottets betinkande _
1987/88:16 om bidrag till foraldraforsakringen (prop. 1987/88:100 delvis).

Forialdraforsiakringen

Anf. 94 SIRI HAGGMARK (m):

Herr talman! I detta betinkande rérande bidrag till foraldraforsikringen
aterfinns sedvanliga moderata reservationer, som jag tainker kommentera.

I reservation 1 iterkommer vi med vart forslag om en sankning av
kompensationsnivan inom foraldraforsikringen till 80 %. Detta forslag skall
ses i samband med den i partimotion av Carl Bildt m.fl. foreslagna
skattesdnkningen. Vinner vart forslag gehor, paverkas inte den sociala
standarden namnvart. For en del blir det en vinst. Dessutom innebar
forslaget en betydande besparing, som pa lampligt satt bor tillgodogdras
statsbudgeten.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

-Vi dterkommer ocksd med virt forslag rérande garantinivin inom
forildraforsikringen, som vi anser har en tendens att slapa efter i varde. Vi
anser att en regel bor inféras som gor att garantinivan automatiskt féljer med
penningvardeutvecklingen. Ersittningen bor darfér bestimmas till en
365:edel av basbeloppet, som avrundat till ndrmast hela krontal blir 72
kronor, fr.o. m. den 1 januari 1989.

Det hér idr en viktig princip for dem som endast har ratt till garantibeloppet
i foraldraforsakringen. Hit hor t.ex. de som studerar och som dnnu inte
hunnit komma ut i yrkeslivet. Hit hor ocksa familjer som bor pa orter dir
man far vara glad om négon i familjen har arbete. Hit hor ocksa flerbarnsfa-
miljerna och de med en familjeforsérjare.
~ Jag yrkar bifall till reservation 2.

Reservation 10, som vi har avgivit tillsammans med utskottets centerle-
daméter, giller flexibelt uttag av kontaktdagar. Vi anser det sjalvklart att
fordldrar skall kunna bestimma nir dessa dagar skall tas ut. Jag har i mitt
stilla sinne funderat mer 4n en géng 6ver vad ni socialdemokrater tror skall
hinda, om familjerna ges denna riitt - revolution, fullstiindigt kaos eller vad?
Andemeningen fran er sida ir ju ytterst denna: Ta det vi erbjuder i den form
vi bestamt eller 1at bli!

10 Riksdagens protokoll 1987!88:85
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Jag yrkar bifall till reservation 10.

Samma dogmatiska syn géiler ocksad avseende ratt till kontaktdagar vid
privat barnomsorg. P4 denna punkt har vi i reservation 13 anslutit oss till
centern och folkpartiet.

Minsann, ndgon ratt till kontaktdagar som inte faller inom samhallets
barnomsorg skall det inte vara! Att det faktiskt kan forhélla sig s att manga
barnfamiljer inte haft turen att dra en vinstlott i den samhilleliga-daghems-
kon utan sjilva fatt ordna sin barntillsyn, det hor tyvdligen inte hit. Att de
dessutom via skatter fir betala bade andras och egen barnomsorg. raknas
inte heller.

Herr talman! Det ir hog tid for en omlaognmg av famllJepohtl]\en Med
det borgerliga forslaget ges foraldrarna 6kad valfrihet och rétten att sjilva
bestimma nédr det giller omsorgen om sina barn. Vart forslag innebér en
meningsfull valfrihet. Det handlar om att kunna f4 vilja det alternativ som
svarar mot den egna familjens behov,.0nskemal och virderingar.

Jag yrkar bifall till reservation 13.

Anf. 95 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Foéraldraforsakringen dr en viktig del i familjepolitiken. Den
skall ge stod till barnfamiljerna. sa att de far mojlighet att ta hand om sina
barn pa lampligaste satt.

Folkpartiet anser det givetvis vara bl‘d att regeringeni drets budgetproposn-
tion liagger fram forslag till forbattringar som vi.motionerat om under manga
ar. Det finns t.ex. forslag till efterlevandebidrag till féréldrar som mist ett
barn for vilket de haft vardbidrag. Likasd kommer nu dntligen, som vi horde
nyss, ytterligare en niva for vrdbidraget, namligen en fjardedel.

Tillfallig foraldrapenning utgdr fér narvarande under 60 dagar per barn
och ar nir fordlder maste avstd fran forvirvsarbete for att virda barn under
12 ar, bl. a. pa grund av sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets vardare
eller vid besok i samhillets forebyggande barnhilsovard. I vissa fall kan
denna ersittning utgd ocksa for barn upp till 16 ar.

I propositionen foreslas en ol\mng till 90 dagar, och som skl anges att det
r0r sig om cn mycket liten grupp forildrar med barn som ofta ir sjuka eller
som drabbas av en,allvarlig sjukdom under en begriansad tid. Folkpartict
tycker att denna 6kning ir ett steg i ritt riktning, men vi vidhaller vart krav pa
att taket for antalet dagar skall slopas helt for dessa forildrar. Hur kan man
veta att en allvarlig sjukdom upphér efter 90 dagar? Vad hinder om
foraldern fortfarande méste vara ledig frin sitt arbete nér de 90 dagarna gatt?
Jag yrkar bifall till reservation nr 7.

Vi anser att tillfillig férildrapenning skall kunna utgd dven till férildrar
som uppbir vardbidrag, om kravet pa inkomstforlust ar uppfyllt. 14 kap. 11 §
lagen om allmén forsikring star: "For vard- eller tillsynsbehov som grundat
ritt till vardbidrag enligt 9 kap. 4 § utges dock inte tillfallig forildrapenning.™

Nu hénvisar utskottet till att ett fjardedels virdbidrag infors, vilket r en
avsevird forbittring, som man siger, for den aktuclla gruppen barn och
foraldrar. Folkpartiet delar inte den uppfattningen. Det ir inte den gruppen
vi avser i var motion Sf268. De foréldrar vi talar om kan redan ha helt eller
halvt vardbidrag. '



Utskottet siger vidare att av férarbetena framgér att ett okat tillfalligt
tillsynsbehov kan ge ratt till tillfallig foraldrapenning. Men nu ér det ju s, att
forsakringskassans personal liser lagen och inte férarbetena. Dessutom vet
jag att riksforsikringsverket vid direkt forfrigan ocksa bekriftat att Jagrex-
ten skall tolkas-pa det sitt forsakringskassan gjort.

Herr talman! Jag ir ledsen om jag verkar tjatig i den hir frigan; men den ar
faktiskt mycket angeligen for de forildrar som ar berérda. Det ar foraldrar
som foérutom av oro och tungt arbete med sina handikappade barn ocksé
drabbas av ekonomiska bekymmer. Jag tycker att vi atminstone kan bespara
dem de ekonomiska bekymren. Jag hoppas verkligen att riksforsiikringsver-
ket gar ut med anvisningar till forsikringskassorna, s att de ocksa far ta del
av forarbetena och ges mojlighet att lasa och tolka lagen si som utskottet
forutsitter. :

I december 1987 behandlade riksdagen i samband med socialutskottets
betidnkande nr 6 motionsyrkanden om ritt att 6verlita tillfallig foraldrapen-
ning till anhorig cller ndrstiende. Liknande yrkande finns dven i dagens
betinkande. D4, i december, beslutades om en forutsittningslos utredning
for att klarligga ensamstaende och ensamboende forildrars behov av att
kunna overlata ritten till tillfillig fordldrapenning till nagon nérstiende.

Folkpartiet ansag d och anser dven nu att utredningen borde omfatta dven
familjer med tv4 foraldrar.

Riksforsiakringsverket sade i sitt remissyttrande att ensamstaende inte ar
nédgot entydigt begrepp som utan nirmare definition kan ldggas till grund f6r
att bestimma vilken foralder som skall fa dverlata sin ratt till tillfallig
foraldrapenning till nagon annan. En méjlighet r att som ensamstiende
anse person som ir ensam réttslig vardnadshavare till barnet. En annan 4r att
anse alla ogifta forédldrar som ensamstdende med rétt att Gverlita tillfallig
forildrapenning. Att en fordlder, oftast mamman, dr ensam réttslig vard-
nadshavare cller ogift behover:inte innebara att mamman faktiskt ar
ensamstiende. Att mamman r rattslig virdnadshavare giller for flertalet
ogifta fordldrar, dven om dessa sammanbor. Ogifta forildrar som samman-
bor skulle dirmed fi 6verlata rétten till tillfdllig férildrapenning till mor- och
farforaldrar. medan gifta forildrar i samma situation inte skulle fa den ritten.
Detta visar problemen med att avgdra vem som’ar ensamstaende och vem
som &r ensamboende. :

Forsakringskasseforbundet tillstyrkte ocksa att'reformen skulle omfatta
alla foraldrar.

Jag yrkar hirmed bifall till reservation nr 8.

I reservation nr 9 vrkar folkpartiet. liksom tidigare &r. att en dversyn skall
géras av reglerna fOr rétten att ta ut tillfillig férildrapenning d& daghem
maste stinga och ndgon foralder dirmed maste stanna hemma. Utskottet
sdger nu som tidigare, att det dr den som férmedlat barnomsorgen, i
allmdnhet kommunen, som skall skaffa ersattare. Vi vidhaller att denna
oriittvisa méiste rittas till. Jag yrkar bifall till reservation nr 9.

Forildrar har i dag rate till 16 kontaktdagar att tas ut tva pcr'fir nér barnet dr
mellan 4 och 12 ar. :

I motion Sf271 yrkas att ratten att utnyttja dessa 16 dagar bor utstriickas sa,
att foraldrar far mojlighet att besoka barnens skola ocksa nar de gar pa
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hogstadiet. Det ar det stadium som foérdldrar har minst kunskap om och dér
problemen ofta dr storst.

Vi folkpartister har svirt att forsta utskottsmajoritetens avoga instéallning
till forslaget om utstriackt nyttjandetid. Det ar alltsd intc friga om utdkande
av antalet dagar, endast om en mer flexibel anvindning av de dagar somi dag
star till forfogande genom foraldraforsikringen. Men man anser uppenbarli-
gen inte &ren mellan 12 och 16 ar som viktiga. Jag yrkar bifall till reservation
nr {1,

Herr talman! Folkpartiet anser det sjalvklart att rétten till kontaktdagar
skall finnas oavsett vem som formedlar barnomsorgen. Det finns ingen
anledning att franta forildrar som har sina barn i ett privat familjedaghem
denna forman. Jag yrkar bifall till rescrvation nr 13.

Herr talman! Med detta yrkar jag alltsé bifall till reservationerna 7, 8,9, 11
och 13.

Anf. 96 KARIN ISRALELSSON (c):

Herr talman! Nar den s. k. BB-avgiften skulle inforas vallade det en
uppmirksammad debatt.. Beslutet fattades, men trots detta tas frigan med
berittigande iter upp i riksdagen. Den har i r redan debatterats en gang.
Majoriteten vidhiller sin uppfattning om att BB-avgiften inte negativt
drabbar familjerna, i varje fall anscr man inte att det nu finns anledning att
indra beslutet.

Vi fran centern vidhéller var forsta uppfattning om det berittigade i att lata
kostnadsfrihet rada nir det giller modravard, forlossningsvéard och barna-
vard. Genom denna kostnadsfrihet uppmuntrar man ocksa till féraldraskap.
Jag 4r medveten om att detta inte utgdr nigra stora kostnader for den
enskilde. Det handlar mera om principen och omtanken.

Nu ér det bara centern och vpk som star fast vid detta stallningstagande,
och vi yrkar i var reservation att man fran halvarsskiftet inte skall kunna ta ut
ersattning fran foraldrapenningen for forlossningsvarden.

1 dag giiller regeln att om en kvinna blir gravid och féder ytterligare ett barn
inom tvi och ett halvt ar efter det att det forra barnet foddes, berdknas
foraldrapenningen cfter det férhéallandet som radde vid det forsta tillfallet.
Detta ir en bra regel i de flesta fall. Den motsvarar den vilande SGI som
forekommer i studerandesammanhang.

Aven i detta sammanhang férekommer det emellertid behov av undan-
tagsregler. Detta giller de fall da det forsta barnet visat sig vara svart sjukt
och behéva stora vérdinsatser frin forildrarna. I denna situation ar det
otinkbart att orka eller viga skaffa ett barn till. Det finns ofta ingen
mojlighet att aterga till ett yrkesarbete. utan den enda inkomst mamman har
ar det vardbidrag som utgér. '

Vardbidraget utgdr inte grund for ritt till sjukpenning, som kan dberopas
vid en ny graviditet och .ge ratt till forildrapenning. Detta innebér att
ckonomin forsdmras for denna familj. och den férsimras patagligt den dag
familjen ongkar skaffa flera barn. Detta sker kanhanda efter ytterligare nagot
ar. Da giller intc nigon sjukpenningplacering, och det stor pétagligt
mojligheterna att gladjas Gver ett nytt barn.

Denna grupp av férildrar dr inte stor. och det kostar inte samhéllet



speciellt mycket att hjalpa den. Det skulle vara. ett stod for fordldrar som
vardar sina barn om samhillet virderade detta genom att tilldta en vilande
SGT under ett antal ar foér denna lilla grupp av foraldrar. Naturligtvis skall det
goras en sarskild provning di behovet avgdrs. Socialstyrelsen ansag i sitt
remissyttrande att detta vore ett bra satt att [6sa problemet. Tyvirr stiller
inte utskottet upp bakom detta, vilket dr att beklaga. Verkligheten som
denna foraldragrupp lever i r sé pass komplicerad att denna insats borde ha
unnats den. Det ar bara att beklaga att sd inte blir fallet och att man avstyrker
min motion.

I arets budgetproposition foéreslds en forandring inom den tillfalliga
foraldrapenningen som innebar vissa fordndringar i ritten att utnyttja den
tillfalliga féréldrapenningen di man uppbir forildrapenning i samband med
barns fodelse. '

Begreppet stadigvarande ordnad tillsyn, som 4r ett nytt begrepp. kommer
att fororsaka vissa tolkningssvarigheter, som vi ser det. Det ar det begreppet
som ligger till grund for att man skall kunna erhalla tillfallig féraldrapenning
fortsattningsvis under den tid forildrapenning utgar. Vi ir ridda for att man
ytterligare kranglar till ett redan nog sa komplicerat system som just
foraldraforsakringen ar.

I en partimotion fran centerpartiet tas frigan om Vdrdbldrd&, och tillfillig
fordldrapenning upp. Utskottet utvecklar sin uppfattning om denna motion
nar det géller mojligheten till tillfallig foraldrapenning som kan utga
samtidigt med vardbidrag. Lagtexten utgdr ett hinder fér detta, om man laser
den paragraf som finns och som Barbro Sandberg nyss citerade. Men
utskottets tolkning samt forarbetena till lagen kan tydas si att detta ar
mdjligt. Vi har valt att inte reservera oss da utskottsskrivningen sa klart
framhaller méjligheten att utnyttja den tillfalliga foraldrapenningen dven nar
det 4r grundsjukdomen som ger ritt till vardbidrag som férsamras.

Att bestimma var granserna skall dras for att utnvttja den tillfalliga
fordldrapenningen har visat sig svart. Standigt dyker nya problemomriden
upp. och det blir svart att ange om det inte ir exempelvis den kommunala

huvudmannen som skall ha ansvaret for att barnomsorgen fungerar. Nar -

daghem plotsligt stings av olika orsaker, t. ex. personalbrist eller strejk, blir
effekterna for foraldrarna svara.

Detsamma giller nér familjedagmammans barn blir sjuka och hon inte kan
ta emot sina dagbarn. Som regel kan foraldrarna tillfilligt 16sa det, ofta med
hjalp av mojlighet till tjanstledighet. Men det orsakar inkomstbortfall som
Kan vara av en storleksordning som ir pafrestande f6r ekonomin,

Bristande planering eller andra svarigheter som drabbar kommunen far i
slutinden betalas av forildrarna. Detta dr kanske inte i forsta hand ett
problem som borde 15sas inom den tillfilliga féraldrapenningens ram, men
det ligger nira till hands dd man i liknande fall kan fa ersittning. Detta
forhallande galler nir det foreligger sjukdom hos den ordinarie vérdaren,
dvs. familjedagmamman. :

Jag har i tvd motioner tillsammans med Martin Olsson begirt att dusd
forhallanden skall utredas for att bringa klarhet i hur problemen skall losas
vid dessa tva fall av bristande mdjlighet till barnomsorg som uppkommer
akut. Ges inte forildrarna mojlighet till erséittning for sin ofrivilliga franvaro
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frin arbetet borde kommunen ta ansvaret och ge en erséttningsomsorg eller
bistd med barnsamarit. Jag ar visst medveten om att allt inte kan forutses och.
att det stiandigt dyker upp nya problem, men just dessa tva férhallanden
skapar onddiga bekymmer fér manga foraldrar. Den begirda utredningen
skulle ha skapat klarhet i ansvarsférhillandena. Det ir bara att beklaga att
utskottsmajoriteten intc har insett detta. .

I och med att barnet fyller fyra ar och fram till tolvirsildern finns det
mojlighet att utnyttja tvd kontaktdagar per ar for besdk i samhillets
barnomsorg eller i skolan. Detta diskriminerar de forildrar som har privat
ordnad barnomsorg. Aven det faktum att antalet kontaktdagar faststills till
tva per ar utgdr ett hinder for forildrar att tillsammans med barnen pa bista
sitt utnyttja denna ledighet. Det innebér inte ndgon kostnadsfordyring om
forédldrarna sjilva fir bestimma. Den enda 6kade kostnaden som det kan bl
fraga om dr for de barn som vardas i andra omsorgsformer.och-som far besok
av sina forildrar. -

Denna frihet i valet av vardform och utnyttjande av kontaktdagar borde
vara en sjialvklarhet. Tyvirr far vi frin oppositionen inte stéd fran den
socialistiska sidan for dessa krav. Stdd fick dock en motion fran Kerstin
Gothberg och Rosa Osth nir det galler 12-arsgriinsen. Det blir nu mojligt att
utnyttja kontaktdagarna under hela det ar som barnet tyller 12 dr. Med stod
av motionen foreslar nu utskottet att kontaktdagar kan tas ut t. 0. m. det
kalenderar som barnet fyller 12 ar, och det tackar vi for. .

Jag vill med stod av detta yrka bifall till reservationerna 4,5, 6,9. 10, 13 och
14.

Anf. 97 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Familjepolitiken och smabarnsfordldrarnas mojligheter att
vara tillsammans med sina barn s& mycket som de dnskar har nu fatt en
framskjuten plats i den politiska debatten. Det ir bra. Men det ar beklagligt
att debatten fors utifrdn- det borgerliga forslaget om vardnadsbidrag. Att
debatten fitt den begrinsningen beror pd att regeringen inte presenterar
nagot eget forslag som-alternativ till virdnadsbidraget. Manga foraldrar hari
dag en pressad situation med langa arbetsdagar. Kvinnan i familjen har
kanske ocksi ett arbete som dr enformigt och som inte alltid upplevs som
meningsfullt. Otillricklig barnomsorg gor att alla smabarnsmammor inte kan
arbeta dven om de vill. Min paverkas ju som bekant inte pa samma sitt av
brist pd barnomsorg. I glesbygden ér det inte ovanligt att det dr brist pa bade
arbete och barnomsorg. _ T

Om man som forédlder befinner sig i ndgon av dessa situationer ar det inte
mirkligt om man forleds av 16ften om vardnadsbidrag. Om- det inte finns
nagot alternativt forslag ricker det inte med att pavisa att vardnadsbidraget
ger negativa effekter pa jamstélldheten och att det sitt som borgarna har
foreslagit att virdnadsbidraget skall betalas pa frimst drabbar de barnfamil-
jer dar ett eller flera barn har plats i barnomsorgen. Det riicker inte heller
med osikra 16ften om framtida mal for foraldraforsikringens utbvggnad som
framfors i budgetpropositionen och som dterges 1 utskottets betinkande.

Det biista siittet att bemota vardnadsbidragsforesprakarna och foriildrar-
nas krav ir ett konkret forslag om utbyggnad av férildrafdrsitkringen. Det



minsta man kan begiira dr att regeringen lagger fram en plan som steg for steg
visar hur utbyggnaden skall g ull. . :

Jag kan intc bedéma om regeringen-av rent valtaktiska skil foredrar att
aterkomma nérmare valet med ett sadant forslag. Jag kan bara konstatera att
bristen pa forslag frin regeringen ger de borgerliga partierna ett vildigt stort
spelutrymme. ‘En utbyggnad av forildraférsikringen till 18 ménader med
ersittning enligt sjukpenningen, sdsom vpk foreslar i reservation 3, ger alla
foraldrar verkliga mojligheter att under barnets forsta tid viilja om de skall

-vara hemma pé heltid under ett och ett halvt ar cller forkorta arbetstiden
under lingre tid. Vardnadsbidraget ger som bekant inte den valfriheten for
andra dn de redan ekonomiskt vilbestillda. For att inte den utbyggda
foraldraforsikringen skall ge lika negativa effekter. for jamstalldheten som
virdnadsbidraget maiste viss tid reserveras fér pappan. Vi kallar det for
kvotering. Utan den kvoteringen blir det helt klart kvinnorna som kommer
att stanna hemma, precis som tidigare. :

Vpk har nu fem ar i foljd stiillt kravet pa kvotering till minnens fordel
Varje gang avstyrker utskottet motionen med hinvisning till att kvotering
medfor administrativa problem, informationsproblem och att foraldrarna
sjdlva skall dela pd ledigheten pa det sitt som dr mest dndamélsenligt i
familjen. Visserligen skriver utskottet i detta betinkande att man inser
fordelarna 'med kvotering ur jimstiildhetssynpunkt. Trots detta foredrar
utskottet att i stillet lita till olika informationskampanjer. Jag maste da friga:
Vad ar det ni skall informera om? Finns det en enda pappa i det hiir landet i
dag som inte kiinner till sina réttigheter vad géller forildraforsikringen? Tror
ni att skillnaderna 1 mans och kvinnors stilining och villkor pa arbetsmarkna-
den ir ett informationsproblem? Alla undersékningar som gjorts hér i landet
under senare tid om méns attityder till delad foraldraledighet visar att
méinnen i princip tycker att det ar riktigt men att det i det egna fallet ar
lampligast att kvinnan dr hemma. Minnen behover alltsi aktiv hjalp for att
vAga vara hemma under barnets forsta ar. En kvotering ar ett stéd till minnen
inte minst gentemot arbetsgivarna. Den kontakt och den gemenskap som kan
grundldggas mellan barnet och pappan under den forsta tiden kan vara av
avgorande betydelse inte minst for forhallandet till barnet vid en eventuell
separation. Vid en forlangning av férildraledigheten ar det vildigt latt att
genomfora en kvotering. Kvinnorna kan di inte uppleva det.som att de blir
frntagna tid. Bagge forildrarna far i stallet forlingd tid.

Vi foreslar ocksa en utbyggnad av kontaktdagarna till fem dagar per barn
och ar samt att den nedre gransen pa fyra ar skall stopas. Avsikten med
kontaktdagarna ar ju att de skall anvandas for féraldrakontakt med daghem,
férskola och skola. Tva dagar kan kanske ricka om barnet aldrig behéver
byta daghem eller skola, men det 4r alldeles for litet vid inskolningsperioder
och om barnet har sirskilda behov. Det ir ocksa alldeles for litet om barnet
har plats i ett foraldrakooperativt daghem. Det dr en barnomsorgsform som

- kraveren fastlagd férildramedverkan. Om man bara kan f ersittning for tva

dagar per &r utestings forildrar av ckonomiska skil frin den méjligheten till
barnomsorg. Att kontaktdagar bara far tas ut fér barn éver fyra ar innebiir att

i det fall d& forildrarna tagit ut alla 360 dagarna i samband med barnets

fodelse, och da ofta darfdr att barnomsorgen ér otillricklig, finns det ju inga
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Prot. 1987/88:85  dagar kvar att anvinda for inskolning eller vid eventuella byten av daghem.
16 mars 1988 Ocksa om barnet 4r pd samma daghem bor forildrarna ha ritt att delta i
verksamheten vid ndgra tillfallen per &r. Det ar alltsa inte mojligt for de barn
som inte uppnatt fyra ars dlder. DarfOr anser vi att fyradrsgrinsen bor slopas.
Herr talman! Vi har i det hir betinkandet en gemensam reservation med
centerpartiet. Den innehaller ett yrkande om att den avgiftsfria forlossnings-
vérden skall aterinforas, dvs. att den avgift som socialdemokraterna inforde
tillsammans med moderaterna och folkpartiet slopas. Det handlar intc bara
om pengar, att det medfor en 6kad kostnad for barnfamiljerna. Det handlar
ocksa i allra hogsta grad om principer. Nir nu socialdemokraterna tillsam-
mans med en del av borgerligheten har ansett att forlossningsvard skall
betraktas pa samma sitt som Ovrig sjukhusvard. dvs. som en vird som man
far pa grund av sjukdom, vad kan ni d sitta emot om en eventuell borgerlig
regering resonerar pa samma sitt som ni nir det giiller den fria modrahélso-
varden och den fria barnhilsovarden? D& ar det vildigt svart for er att
komma med motargument och siga att detta att vianta barn och fa barn ir
ndgot annat &n att vara sjuk och att det skall vara avgiftsfritt. Det handlar
alltsd om principer. Socialdemokraterna har pi detta sitt Gppnat viigarna for
~och hjilper en borgerlig regering att infora avgifter inom moédrahalsovarden
och barnhalsovirden. Det ar vildigt olyckligt. Jag dr radd for att det vid en
eventuell borgerlig regering inte hjilper att centerpartict har samma
installning som vpk i denna friga. .
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3. 5, 12 och 15,
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Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 98 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Det var en vildig drapa mot ett borgerligt forslag om
virdnadsbidrag. Det var ocksa ett rop pa hjilp till socialdemokraterna att
komma tillskyndande och se till att man far ctt socialistiskt forslag om
foraldrapolitiken och familjepolitiken att slass med i valrérelsen. 15 000 kr.
per ar och barn ir tydligen en hotbild som man inte riktigt kan sti ut med frin
det socialistiska hallet. Den valfrihet som skapas for foriildrarna ar ocksd en
hotbild som man inte kan std ut med. Tydligen vill man att alla torildrar skall
vara i samma félla. Det ar samhallet som skall bestimma 6ver hur deras
barnomsorg skall vara ordnad. Det skall vara pd ett sitt, och det skall inte
finnas mer frihet.

Vi fran den icke-socialistiska sidan ser familjepolitiken pé ctt helt annat
sdtt. Vi tar hiinsyn till forildrars och familjers krav pa valfrihet och till deras
Onskemal. Vi vet att det forslag som vi har lagt fram motsvarar det stora
flertalets 6onskemél om valfrihet. Man kiinner sig vildigt bunden i dagens
familjepolitiska system. Man kinner att det bara ir en liten grupp som fér ta
del av samhallets stéd nar det galler foraldraskap och barnomsorg. Dérfor
upplevs vart forslag om vardnadsbidrag som ett hot.

Det finns vildigt mycket som ir bra i forslaget och som absolut inte kan
uppnas med en forindring pa det sitt som Margd Ingvardsson beskrev, att

152 man vill se det som ett stod till familjerna. Det bor finnas valfrihet for



kvinnorna att varda sina egna barn hemma och f4 en ersattning for det. I~ Prot. 1987/88:85
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pé arbete. Nu dr inte 15 000 kr. per barn en 16n som det gar att leva pa, men
for den som inte har ndgon ersittning for det vardarbete som man utfor ar det
en bra ersiittning. Det dr betydligt béttre dn det som man far via andra

Forildraforsikringen

system. Det finns inget alternativ i dag.”

Jag tanker inte orda mer om vardnadsbidraget, det kommer upp ytterliga-
re i debatten. Det var emellertid intressant att lyssna till Margé Ingvardssons
rop pa hjilp frin socialdemokraternas sida. Fragan dr om det kommer nagot
svar som ar si pass positivt som vardnddsbldrdget ar for dagcns svenska
forildrar.

Anf. 99 BARBRO SANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Margo Ingvardsson siger att det dr olyckligt att debatten fors
utifran det borgerliga forslaget om vardnadsbidrag. Enligt vart siitt att se ar
forslaget om vardnadsbidrag ett forslag i ritt riktning. Det ger bida
forildrarna valfribet att vara hemma pé heltid eller att arbeta deltid till dess
att barnet har uppndtt sju drs dlder. Vpk:s forslag till utbygad féraldraférsak-
ring innebdr hogst 1.5 ar. :

Margo Ingvardsson anser ocksd att forslaget har debatterats s mycket.
Det kan mojligen bero pa att det ar ett s bra forslag. att manga vill debattera
det.

Anf. 100 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Ja, det var knappast nagon'drapa som jag hiir utdelade mot
vardnadsbidraget. Jag erkiinner dock, herr talman, att jag borde ha g]ort “det
med tanke pd vad detta forslag egentligen stér for.

Om man granskar vardnadsbidraget, vad det innehaller och vilken effekt
det kommer att fa for kvinnorna, sd maste man konstatera att det dr ett
ocrhért reaktioniirt forslag. Det ar ur térdelningspolitisk Wnpunl\t helt
oacceptabelt.

Det skulle ge valfrihet for kvinnorna, sager Karin Israelsson. Jag vet inte
om det var cn oforsiktig felsdgning att det bara var kvinnorna det skulle gilla.
Man misstdnker. Karin Israclsson. att vardnadsbidraget dr gjort for att
eventuellt forleda en del kvinnor att stanna hemma.

Det presenteras som om det ir 15 000 kr, om dret per barn. Det éri och for
sig riktigt, men det blir 41 kr. om dagen. Vem har rad att vara hemma for 41
kr. om dagen? Det dr viil ingen valfrihet? Man kan inte vilja mellan att vara
hemma och att yrkesarbeta. Det ricker inte ens for att férkorta sin arbetstid
till sex timmar. Det ger alltsd ingen som helst valfrihet. Man kan inte vilja
mellan att arbeta och att stanna hemma. Den valfriheten finns méjligen bara
for de kvinnor som har haft férstand att gifta sig med en tillréckligt rik man, sa
att de inte sjilva behover svara for sin forsorjning. Sa var det med den
valfriheten.

De borgerliga dgnar inte heller lika mycket tid at att tala om hur detta
forslag egentligen skall finansieras. Det kostar 8.5 miljarder. Huvuddelen av
pengarna, 6.5 miljarder, skall tas frin kommunerna. Storsta delen skall tas
genom ¢n hojning av barnomsorgsavgifterna. Det kommer att innebira att
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varje daghemsplats blir 12 000 kr. dyrare per ar. Det blir di bara 3 000 kvar
av vardnadsbidraget, och det skall dessutom beskattas. Man skall sedan
plocka ytterligare pengar av kommunerna for att finansiera det hela.

Det ir latt att forestilla sig att ndr kommunerna skall gora en beddmning
av varifran pengarna skall tas — hojda taxor och avgifter eller indragningar —
s tittar de pa till vilket omrade pengarna skall g. Man ser. di att det ar
barnfamiljerna som skall fa del av detta. Det har tyvarr blivit allt vanligare att
man tar pengarna frén samma omréade, dvs. det blir fordldrarna som aterigen
far betala kalaset. Det finns da ingenting kvar av virdnadsbidraget.

Anf. 101 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Det finns valfrihet i detta forslag. Det handlar om méjlighe-
ter till andra omsorgsformer 4n dem som i dag finns ute i kommunerna, dar
man styr statsbidraget till vissa omsorgsformer. Det finns valfrihet for bade
kommuner och for férildrar i det hir fallet.

Situationen ar i dag sddan att-det ar kvinnorna som arbetar deltid eller
avstar fran forvarvsarbete darfor att de har barn hemma. Jag antar darfor att
dven om man férs6ker kvotera s& kommer kvinnorna fortsattningsvis, i varje
fall under de nirmaste aren, att vara de som dominerar nir det giller valet att
avsta fran forvarvsarbete och i stillet skita hemarbetet. Statistiken visar att
det ar kvinnorna som star for den arbetsinsatsen. Detta forslag ger dem en
mojlighet att gora det utan ekonomisk forlust, om de s onskar. Man behover
juinte utnyttja det om man inte vill. Man kan anvanda sina 15 000 kr. till en
barnomsorgsplats och betala en avgift som hojs med 12 000 kr. Man kan da
behalla de 3 000 kr. som blir over.

Det finns ocksd méjlighet att fi avdrag for styrkta barnomsorgskostnader.
Det ar valfrihet. Man far sjilv valja hur de pengar som man erbjuds i och med
att man far vardnadsbidraget skall hanteras.

Det finns kvinnor och mén som tillsammans har ett flertal barn, déir
exempelvis tre barn ar under sju &rs alder. Det innebir en inkomstSkning pa
45 000 kr. Det giller i dag ofta kvinnor som bor i glesbygdsomraden. For dem
innebar det en klar inkomstékning. De far i dag ingenting ifrén det allminna.

Vi har finansieringen klar. Under de &r som socialdemokraterna suttit i
regeringsstillning har de tagit ifran kommunerna 20 miljarder kronor. Det 4r
ingen nyhet att kommunerna drabbats av besparingar. Det har man kunnat
klara genom omfordelningar.

Vart sitt att finansiera detta innebir visserligen en viss rundgéng, eftersom
man héjer barnomsorgstaxorna. Fordldrarna har dock r&d att betala den
héjningen. Vi tror ocksa att det kommer fram barnomsorgsformer som blir
billigare alternativ for kommunerna, och vi litar p4 att kommunerna klarar av
detta. .

Vi vet inte hur ni har tinkt att finansicra en hojning av forildraférsikring-
en, som minsann inte dr gratis och som dr synnerligen ojamlik, eftersom den
foljer inkomstbortfallsprincipen.

Vi tror pa vart forslag om vérdnadsbidrag och ir stolta dver att vi har
kommit fram till ett gemensamt forslag. Det dr ett férslag som passar bade
foraldrar och barn.



Anf. 102 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik: : ' Prot. 1987/88:85

Herr talman! Jag tycker att det dr bra att Karin Israclsson forsoker saluféra 16 mars 1988
detta vardnadsbidrag under mottot valfrihet. Vi skall granska valfriheten
noga. Hur var det numed forildrarnas valfrihet nir det giiller att vilja mellan
att arbeta och att stanna hemma hos barnen? Finns den valifriheten for 41 kr.
om dagen? Vilka forildrar har rad att gora det valet? 41 kr. om dagen ricker
inte ens till for att man skulle kunna forkorta sin arbetsdag till sex timmar.
Det finns saledes ingen valfrihet i vardnadsbidraget, nir det giller att vilja
mellan att forvirvsarbeta och att vara hemma med barn.

Karin Israclsson sade emcllertid att det ar bra for kvinnorna pa glesbyg-
den. Pa glesbygden finns det ndmligen varken arbete eller barnomsorg. Det
ar mojligt, herr talman. att det innebir en forbattring rent ekonomiskt for
kvinnorna p& glesbygden. Det iir ocrhort cyniskt, om man menar att
kvinnorna pé glesbygden skall néja sig med 15 000 kr. om aret i vardnadsbi-
drag, i stillet for att fa sin ratt till'arbeté och barnomsorg tiligodosedd.
Virdnadsbidraget pa 15 000 skall siledes uppviga bristerna i samhiillet nir
det giiller arbete och barnomsorg. Det tycker jag dr oerhért reaktionart
gentemot kvinnorna.

Om min repliktid tillitet det skall jag ocksd ga in pd valfriheten: i
barnomsorgen. Det finns inte heller nagon valfrihet i virdnadsbidraget nir
det giller barnomsorgen. Om man skall kunna ha en valfrihet i barnomsor-
gen, krivs det forst och frimst att det finns tillrickligt ménga platser s att
man éver huvud taget kan fa in sitt barn i bdrnomsorgm Det gor det inte 1
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dag.

Jag kan inte inse att ett vardnadsbxdrag skulle oka dnrdlet platser i
barnomsorgen. Antalet platser kommer tviirtom att minska. Kommunerna
kommer térmodligen att underlata att bygga ut barnomsorgen, eftersom de
forlorar 4.5 miljarder av statsbidraget till barnomsorgen. Det gér helt enKelt
inte ihop.

Skall det bli'ndgra privata alternativ kommer de ocksd att kriva statsbi- -
drag. Privata harnomsorgsaltérnutiv Ionar sig ju inte utan statsbidrag. Skall
de privata alternativen ha statsbidrag, skall pengarna ju tas frin kommuner-
nas statsbidrag — eller hur? '

Ar den borgerliga regeringen beredd att i ena andedraget dra in pengar
frin barnomsorgen och i nista dndedrag dnsla mer’ Det gar helt enkelt inte
ihop. Karin ]smelsson ' '

Andre vice talmannen anmilde att Karin Isracisson anhillit att till
protokoliet fi antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik. -

Anf. 103 MARGARETA PERSSON (s):

" Herritalman! Vi behandlar nu férildraforsikringen. dvs. en av hornstenar-
na‘i den socialdemokratiska familjepolitiken. Om ett par veckor kommer vi
att behandla socialutskottets betinkande om bl.a. borgarnas alternativa
modell, den om vardnadsbidrag. Det iir egentligen synd att vi inte kan fora
den debatten samtidigt. 1 det hir betiinkandet foreslir de borgerliga
particrna nimligen sinsemellan olika dndringar av gillande regler i féréldra-
forsdkringen. som de sjilva uppfattar som forbittringar. medan man i
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socialutskottet i stéllet pladerar for vardnadsbidrag.

A ena sidan tycker man tydligen att foraldraforsikringen ar alldeles
fortrafflig, men & andra sidan vill man ¢verge foréldraforsikringen som
modell for den fortsatta utbyggnaden inom familjepolitiken och ga in pa
linjen med vardnadsbidrag i stillet.

Vi socialdemokrater anser att foraldraférsidkringen ar en utméarkt forsak-
ring. Den ir en grundstomme vi maste bygga vidare pi. I drets budgetpro-
position slés ocksa fast att var mélsattning nu 4r att bygga ut foraldraforsak-
ringen till 18 ménader med 10 % inkomstbortfall. Detta skall vara klart i
borjan av 1990-talet. Men eftersom vi inte i arcts budget forfogar ver de
summor som det handlar om, har vi inte heller kunnat ligga fram den exakta
tidsplanen. Det gor vi nidr vi kan finansiera reformen. Men madlet ar
fullstindigt klart.

Att man som forilder skall kunna vara hemma ett och ett halvt ar for varje
barn och fa 90 % av sin 16n 4r en ganska fantastisk familjcpolitisk reform.
Om man hellre vill bérja arbeta deltid tidigare, kan man arbeta kortare
arbetsdag under flera ar utan att forlora ekonomiskt. Det betyder ju att om
man har flera barn med négra ars mellanrum, kommer man under en ganska
1ang period av deras smabarnstid att kunna vara hemma pa heltid elier arbeta
kortare arbetstid utan att forlora ekonomiskt och utan att férlora sin plats pa
arbetsmarknaden. Det dr ocksé en kénsneutral reform, och den har inga
marginalfillor.

Dect borgerliga virdnadsbidraget innebér jui stillet en gigantisk rundgang,
samtidigt som alla barnfamiljer som inte har smabarn far en forsamrad
ekonomi genom hogre skatter. Dessutom skulle barnomsorgsutbyggnaden
minska pd manga hall. Minga kommuner kommer att f4 h6ja sin kommunal-
skatt. Inte en enda man skulle kunna vara hemma péa det bidraget. och den
kvinna som vill 8ka sin arbetstid hamnar i en marginalfilla, dar hennes 6kade
arbetsinsatser inte ger ndgon storre utdelning. _

Till detta kommer att man inte har ndgon mojlighet att vara hemma pa
heltid i ett och ett halvt dr, som man kan med socialdemokraternas forslag.

Vi skall egentligen inte diskutera det forslaget hiir, men det méste ju anda
niamnas, eftersom det stir som alternativ till féraldraférsdkringen, som vi ju
behandlar i dag.

I det hir betinkandet behandlas flera nya forslag.

Forst slas alltsa fast ambitionen att utbyggnaden av foréldraforsakringen
till 18 manader skall vara uppfylld i borjan av 1990-talet. Utskottet uttalar sin
tillfredsstallelse med de mal som nu har satts upp. P4 denna punkt har de
borgerliga partierna inte reserverat sig. Vad betyder det? Vill ni ha 18
manaders foraldraforsakring och samtidigt vardnadsbidrag?

Jag vill hidr yrka avslag pé den moderata reservationen nummer 1, som vill
forsamra forildraforsakringen kraftigt genom att sinka kompensationsnivan
till 80 %. Vi menar allvar med att man skall kunna vara hemma pé heltid med
sina barn, via foraldraférsakringen, utan att behdva lida av detta ekono-
miskt. Modcraternas forslag ar typiskt: de vill forsaimra de generella
socialférsakringarna med inkomstbortfallet och i stillet g ver till beskatta-
de vardnadsbidrag.

Siri Higgmark siger att dctta kan innebéra en forbéttring for manga



barnfamiljer genom skattesinkningen. Om det dr ndgon barnfamilj som fér
det bittre genom en sinkning till 80 % maste det bero pa att ert skattesdnk-
ningsforslag endast gynnar dem som har mycket hoga inkomster. Det ir i sa
fall de familjerna som skulle f4 en forbittring.

Jag har svart att tanka mig att Siri Haggmark far gehor ute pa torgen om
hon séger att vi skall sinka foraldraférsiakringen till 80 % sa att barnfamiljer-
na skall fa det battre. Jag yrkar avslag p& den reservationen.

Jag yrkar ocksé avslag p& den moderata reservationen 2, dar man vill héja
garantinivan. Vi vill inte att garantibeloppet automatiskt skall f6lja basbelop-
pet. Vi vill ta stallning ur ett helhetsperspektiv till hur man bist hjalper
bertérda barnfamiljer. Det kan ju ocksa ske genom hdjningar av barnbi-
draget. '

Jag vill hiir yrka avslag dven pa vpk:s reservation 3, som siiger att vi redan
fran den | januari 1989 skall ha en foraldraférsikring pd 18 manader. Har har
jag inga principiella invandningar. Jag bara konstaterar att jag inte har det
trollspé Margé Ingvardsson tycks forfoga Over for att fi fram pengar
omedelbart till hela reformen. Milet 4r gemensamt, men vi socialdemokra-
ter ser till att vi forst kan finansiera det pé ett bra sitt. Det dr sannerligen inga
osikra loften, Margd Ingvardsson. Det star klart och tydligt i utskottets
betinkande att denna reform skall vara avslutad i bérjan av 1990-talet.

Den andra delen av vpk:s reservation handlar om kvotering av forildrafér-
sikringen. Det dr alldeles riktigt att en tidig kontakt mellan pappor och barn
ocksd innebar att arbetsférdelning och vardansvar i hemmet blir mer
jamstélle for all framtid, 4n om endast kvinnan frin borjan fir den néra
kontakten med barnct. Det finns mycket som talar for att vi av jimstalldhets-
skill borde ha en kvotering. '

Men det finns faktiskt skdl som talar emot. De skilen ar ganskd starka. Det
hir handlar oin det mest privata, hur familjerna sjilva viljer att fordela
arbetet i hemmet. Det finns mycket som talar for att information och
attitydpaverkan i langden bist gagnar saken. '

Vi har inom det socialdemokratiska partiet fort en mycket intensiv debatt
om detta, men till slut stannat f6r att informationsvigen dnda ar bést.

Fragan om hur fiaderna bittre skall fas att utnyttja foraldraforsikringens
formaner blir ju riktigt aktuell, ndr vi far ett regeringsforsiag om hur den
konkreta fortsatta utbyggnaden av forsikringen skall ga till. I dag har viinte
nagot konkret forslag att ta stéllning till. Jag yrkar avslag pa reservationen.

Jag yrkar ocksa avslag pé reservation 4. Mojligheten att fa forlangning av
sin SGI vid forildraledighet som infordes for tva r sedan bor avvaktas, innan
ytterligare forldngning kan diskuteras. Vi markerar dock i utskottet att vi har
forstéelse for det som Karin Israelsson tar upp, men vi vill avvakta med vart
stillningstagande tills vidare.

Jag yrkar avlsag pa reservation 5 om avdrag for forlossningsvird. Den
fragan har vi nyligen och ingdende behandlat.

En andra forindring gors i rétten att ta ut tillfallig fordldrapenning nar man
redan 4r hemma med vanlig fordldrapenning. Det har visat sig att det har har
utnyttjats pd ctt sitt som inte var avsett. Viinskrinker nu den méjligheten.
Ar man redan hemma med férildrapenning si skall man inte kunna ta ut
tillfallig forialdrapenning om barnet blir sjukt. Diiremot skall man naturligtvis
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fa gbra det om barnet vistas pé sjukhus eller om barnet stadigvarande har
barntillsyn, dvs. om forildrarna forvarvsarbetar.

Jag vill har yrka avslag pa centerns rescrvation 6, som vill behélla den
méjligheten. Trots att man ir hemmamed fordldrapenning. skulle man alltsa
fa avbryta det och fa tillfallig fordldrapenning nir barnet har snuva. Detta
forslag yrkar jag avslag pa. _

Nir det giller den tillfilliga fordldrapenningen. yrkar jag avslag pa
folkpartiets reservation 8. Riksdagen beslét for ett par ménader sedan att ge
regeringen till kidnna behovet av en kartliggning éver de ensamstacndes
behov av att kunna éverlita ratten till fordldrapenningen till nagon annan. Vi
tycker vi skall avvakta den kartliggningen innan vi gor vidare stéllningsta-
ganden. '

- Ireservation 9 vill folkpartiet och centern att tillfillig foraldrapenning skall
kunna utgl nir daghem stings pa grund av personalbrist eller nér dagbarn-
véirdares barn ar sjuka. Man har dock inte anvisat nigra pengar till detta.

Vi dar mycket medvetna om den svéra situation som ménga forildrar
hamnar i nir ett daghem plotsligt stéangs, dérfor att det inte finns tillrickligt
med personal, eller nar dagmammans barn blir sjuka. Men det giller att vi
tanker klart nér vi funderar éver hur situationen bist kan 19sas. Sjilvfallet
maste vi se till att kommunen ordnar ersiittare. Detkan t. ex. inte.vara rimligt
att forialdraforsakringen skall tacka att kommunerna har for litet personal pa
daghemmen. Ambitionen att forséka l6sa barnomsorgen nar dagbarnvarda-
res barn eller dagispersonal blir sjuka skulle sjilvfallet minska hos kommu-
nerna, om man visste att forildrarna dnda fick betalt.

Det kan inte vara rimligt att staten skall ge fSrildrapenning till alla
inblandade foraldrar, i stillet for att samhillet ger ett rejilt stod till den
kommunala barnomsorgen s att den kan klara av sina aligganden. Ett
genomfdrande av det till synes behjartansvirda forslaget skulle alltsd kunna
fa en rakt motsatt effekt for berérda foraldrar. Kommunerna skulle fa dnnu
mindre ambition att l6sa problemen. Jag vill i det sammanhanget paminna
om att samma partier vill 6ka foraldraférsdkringen, utan att anvisa nigra
pengar, och samtidigt minska,statsbidragen till barnomsorgen med 6ver 4
miljarder. Man kan inte pastd att centern och folkpartiet hiir har négot
speciellt genomtédnkt forslag.

Den tredje forandringen 4r en stor forbéttring for alla foraldrar med svart
sjuka barn. Vi 6kar mojligheten att fa vara hemma med sjukt barn frin 60
dagar till 90 dagar. Den rétten innebér ingen f6réndring for de flesta, men for
dem som tillfalligt har svart sjuka barn eller som har barn som ofta blir sjuka
blir det en stor forbattring. Tillsammans med det fjardedels vardbidrag vi
samtidigt infor dr det hér en rejil forbittring av dessa familjers situation.

Jag vill hir yrka avslag pa folkpartiets reservation 7, som helt vill slopa
taket pa 90 dagar. Mitt yrkande om avslag beror pa att vi forst maste se vilka
konsekvenserna blir av det nya fjardedels vardbidraget och utékningen till 90
dagar, innan vi vidtar ytterligare atgirder. Att helt slappa taket betyder ju att
ratten till vardbidrag blir timligen meningslds. Folkpartiet har juireservatio-
nen ett lagforslag med ett helt obegrinsat antal dagar. Jag maste friga om ni
verkligen menar allvar. . S

Véra forslag innebdr en rejil forbattring av de har familjernas situation.



Dessutom forutsitter vi att riksforsikringsverket nu foljer detta noga, for att
se om man kan vidta ytterligare atgirder for den gruppen.

Den fjirde forbéttringen dr att utskottet ger regeringen till kdnna, med
anledning av en motion av Kerstin Géthberg och Rosa Osth, att kontaktda-
gar skall kunna utgd via féraldraférsékringen t. 0. m. det kalenderar barnet
fyller tolv ar. Annars blir faktiskt vissa familjer utan méjlighet att besoka
skolan bade under halva femman och under hela sexan.

Nar det galler kontaktdagarna i Ovrigt vill jag yrka avslag pa de fyra
reservationer som behandlar dem.

Kontaktdagarna, dvs. ritten att tva dagar per ar kunna halla kontakt med
barnomsorgen eller skolan, ar mycket viktiga. Avsikten &r ju att féraldrarna
kontinuerligt skall kunna halla kontakt med barnomsorgen och skolan.
Tyvirr utnyttjas dessa dagar inte i ndgon storre utstrackning.

Jag yrkar avslag pé reservationen om att fa spara dessa dagar till 16 dagar
vid nagot gemensamt tillfalle. Vi menar att den fortldpande, kontinuerliga
kontakten varje ar ar viktig. Det dr ocksé av det skalet vi inte vill utvidga

ratten till att omfatta hogstadiet utan att utdka antalet dagar. Det ar av

ekonomiska skil som vi dnnu inte vill utdka forslaget till att galla hogstadiet.
Vi yrkar avslag pa reservationen om en utdkning av antalet dagar, av
ekonomiska skal. Vi yrkar ocksa avslag pa reservationen om att kontaktda-
gar skall utgé vid privat barnomsorg.

Med det hir yrkar jag bifall till utskottets hemstallan och avslag pa samtliga
reservationer.

Anf. 104 SIRI HAGGMARK (m):

Herr talman! Det ir viktigt, Margareta Persson, att understryka att vart
forslag om 80 % som kompensationsniva icke fér ses isolerat. Man maste se
det i dess hela sammanhang. Det hér samman med vart skattesanknings-
forslag. -

For att aterga till sj)alva barnomsorgen ar vi snart inne pa tred)e varvetl den
har debatten, och det &r faktiskt sa att vi borgerliga partier vet att vanliga
manniskor vill ha stérre inflytande over sina liv, 6ver hur de skoter sin
barnomsorg. En socialistisk majoritet i Sveriges riksdag skall faktiskt inte
bestimma hur familjerna skall ha det. De skall fa bestimma.sjalva.

Jag tror att den ridsla som bade Margé Ingvardsson och Margareta
Persson nu har demonstrerat helt enkelt bottnar i att det gemensamma
borgerliga forslaget dr bra. For som det nu ar fungerar icke den ensidiga
kommunala barnomsorgen. Som jag namnde i mitt anférande kan den som
har turen att dra cn vinstlott i den kommunala barnomsorgen kinna sig
lycklig och glad i jamforelse med den som inte har samma tur men dnda via
skatter far betala for den barnomsorg som ju @nda skulle vara gemensam.

Vi far faktiskt lov att 1dta manniskorna vélja sjilva. Jag fragar igen: Tror ni
att det skulle bli kaos om svenska barnfamiljer sjilva fick bestimma dver sina
liv? : '
Visst blir det en omfordelning frin kommunerna, men om man tinker pa
att den socialdemokratiska regeringen sedan 1985 har dragit in 21 miljarder
kronor frin kommunsektorn s ar det faktiskt tre och en halv géng sa mycket
som det vi nu foresldr. .
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" Det har horts dnda hit till riksdagshuset hur kulramarna har rasslat pa
socialdepartementet ndr det gallt att riikna ut alla negativa effckter som det
gemensamma borgerliga forslaget skulle fa fér barnfamiljerna. Det har dykt
upp de mest konstiga exempel, en del dirckt felaktiga.

De tre borgerliga partierna stir faktiskt raka i ryggen nir det géller
forslaget till barnomsorg. Vi kommer att 14gga fram det i valet, och da ir det
ytterst viljarna som far avgéra. Av den oro som formirks fran visst hall
forstar jag att det kan bli karvt att dnyo lappa pé den ensidiga kommunala
modellen som inte ldngre fungerar som vi vill att den skall fungera. Vi siger
inte med vart forslag att de kommunala barndaghemmen skall bort. Det ir
valfriheten det giller. Barndaghemmen skall finnas kvar men ménniskor
skall kunna vilja. Det blir en barnomsorgsavgift, men minniskor skafl fa dra
av styrkta barnomsorgskostnader pa sin skatt. Det skall inte heller glommas
bort.

‘Anf. 105 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Nir det giller utbyggnad av forildraférsikringen har vi
lamnat ett forslag till ett annat sitt att se till att barnfamiljerna fér sitt stod én
det utskottet foreslar, men dessa forslag behandlas av ett annat utskott och
tas darfor inte upp i socialférsidkringsutskottets skrivning. Det var vil en
lapsus fran mig att inte sc de inklamda smé raderna. Vi siger dock nej till
propositionens forslag. Det kan vil ocksé ligga i sakens natur att om nu
socialdemokraterna har ambitioner och mél s& tar vi det inte heller si
allvarligt, speciellt som dct ligger l&ngt fram i tiden. Det finns alltsd inget
direkt forslag fran socialdemokraterna pa en foérandring av foraldraforsik-
ringen i dag, vilket Margé Ingvardsson sé riktigt papekade.

Det drinte bara socialdemokraterna som har byggt ut féraldraforsikringen
till den storlek den har i dag utan diir har vi frdn centern och fran de dvriga
borgerliga partierna medverkat under de ar vi hade regeringsmakten. Det
skall inte heller gldmmas bort.

Nir det giller vardbidraget och marginalfillorna ligger det marginaleffek-
ter i alla inkomstforstarkningar for deltidsarbetande och da sérskilt kvinnor.
En brist i vardbidraget dr att det ar knutet till bostadsbidraget sa att
marginaleffekterna dr betydligt lindrigare dn nér det galler andra inkomstfor-
starkningar. Med det'sittet att diskutera skulle det alltsd vara negativt for alla
kvinnor eller deltidsarbetande dver huvud taget att fa en inkomstforstirk-
ning, och det kan vél 4nd inte vara Margareta Perssons intentioner.

Vad giller finansieringen vet vi inte hur det kan komma att drabba
barnfamiljerna om man vill bygga ut foraldraforsakringen till 18 ménader.
Dessa pengar plockar man heller inte bara ur luften.

Vi stiller upp pé den fulla behovstiackningen nir det giller barnomsorg
fram till 1991. Det finns ocksa med i vart forslag, men det har man nogsamt
undvikit att ta med i diskussionerna. '

Valfriheten ar kdnnctecknande for vart forslag, och det kommer att
utvecklas en valfrihet som géller bade barnfamiljer och kommuner niar man
far ett vardbidrag och méjlighet att sjélv bestamma 6ver de pengar som finns.

Satill de andra delarnai utskottets betankande. Det galler den vilande SGI
som jag Onskar for forédldrar till svart sjuka barn. For tva ar sedan var



utskottets motivering densamma som nu, dvs. att man bor avvakta och se vad
som intriffar efter tvadrsgrinsen. Det giller inte nu. Det har nu gétt tv3 ar,
och man har erfarenhet av vad som intraffat. Darfor hade det varit skl att nu
tatag i denna fraga och ge det fatal foréldrar det ror sig om en méjlighet att fa
prova en vilande SGI under den tid som behdvs for att man i den familjen
skall vAga och orka skaffa fler barn. Det skulle intc kosta speciellt mycket f6r
samhillet, men det hade varit en fin gest mot de foréldrar det hir handlar om.

Nir det géller det inkomstbortfall som, uppstar nar dagmamman plotsligt
insjuknar eller nar daghemmet pl6tsligt stangs— det senare ar ju ett problemii
storstaden dir man inte alls klarar av.barnomsorgen pé nagot siitt, dir det 4r
stindiga péfrestningar i den kommunala barnomsorgen och dir storstads-
centreringen gor att problemet kommer att bli betydligt varre —har jag i mina
motioner begirt en utredning av forhallandena. Jag har inte tagit stallning till
att det enbart skall vara den tillfalliga fordldrapenningen eller foraldrapen-
ningen som skall utnyttjas i dessa sammanhang utan tycker att det ar viktigt
att fi en orsakskedja till stdnd och ocksa forslag till hur man skall komma &t
problematiken. Att det ar ett problem for fordldrarna star helt klart.
Kommunerna kimpar en ojaimn kamp med personalbrist och annat, speciellt
i storstadsomradena, som gér att man pl6tsligt maste stinga daghem, och da
drabbas storstadens redan hért stressade smdbarnsféraldrar dnnu mera av att
det inte 6ppnas ndgon mdjlighet for dem. Jag skulle tro att manga av dem
ocksa — mot sin egen vilja — utnyttjar mojligheten att sjukskriva sig for sjukt
barn. Det innebar att forslaget inte skulle kosta speciellt mycket, men det
skulle vara ett drligare sitt att kunna utnyttja den tillfalliga fordldrapenning-
en. Det galler sarskilt det fall nar dagmammans barn ir sjukt. Nir
dagmamman dr sjuk har man moéjlighet att fa ersittning via tillfillig
foridldrapenning.

Anf. 106 BARBRO SANDBERG (fp):
Herr talman! Margareta Persson inledde sitt anforande med att siga att
vardnadsbidraget kommer att diskuteras i kammaren om négra veckor. Jag

forstar egentligen inte varfor hon d& blandar ihop vardnadsbldra;_,et med

dagens debatt om vardbidrag.

Som framkommit tidigare i debatten har vi uppfattat det si att socialdemo-
kraterna inte vill forsta skillnaden mellan vardbidrag och tillfillig forildra-
penning. Vart forslag galler niar nigonting sirskilt tillstoter, antingen
forsamring av ett handikapp eller ndgon annan sjukdom. Om sjukdomen
varar mer 4n sju dagar skall det finnas lakarintyg och en lakare skall bedoma
om foérsdmringen ar bestdende. Isé fall utgar ju inte tillfallig foraldrapenning.
Det heter ju "tillfallig” fordldrapenning, och vi vill ta bort bestimmelsen om
60 dagar for det fatal fordldrar som ar berorda. Bengt Lindqvist har beriiknat
att det ror sig om 200 familjer.

Margareta Persson tog sedan upp var reservation 8 om overlatande av
tilifallig foraldrapenning, och det 4r klart att hon yrkar avslag pa alla
reservationer. Vi sade redan i december att det dven i familjer med tva
forildrar finns fall dir man veckopendlar. D4 dr en av forildrarna ensam
under veckorna, och vi anser att sddana forildrar ar att jimstilla med
ensamstéende.
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Nar det galler tillfillig fordldrapenning vid stingning av daghem staller vi
upp pa att den som ordnade barnomsorgen ocksa skall skaffa erséttare, men
vivet att sd inte sker. Vivet ocksé att kommunens dagbarnvéardare ibland inte
racker till, och da tycker vi att méjligheten till tillfallig foraldrapenning skall
finnas. Vitroratt foraldrar nu sjukanmaler sig sjalvaistallet, s& vi trorinte att
forslaget skulle innebdra nagon storre kostnad for samhillet. Vi har ocksa
stillt upp bakom forslaget att barnomsorgen skall vara helt utbyggd, sa vi tror
inte att det blir nagra problem med detta.

Nir det giiller kontaktdagarna betonar Margareta Persson det kontinuerli-
ga, tva dagar per ar. Mcn det 4r vil sd, Margareta Persson, att pa lagstadiet
och i vissa fall dven pa mellanstadiet har barnen en larare hela dagen. och d4
ar det lattare att ha kontakt med skolan. P4 hogstadiet har man kanske olika
larare varje lektion. Nir socialdemokraterna betonar att man vill ha dessa
kontaktdagar kan vi inte forstd att man inte skall fa anviinda kontaktdagarna
aven pa hogstadiet.

Anf. 107 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Margareta Persson borjade sitt anforande med att pa ett
vildigt bra satt redogora for vad vérdbidraget egentligen innebir for
smabarnsforildrarna, dvs. att det inte ar nagon 16sning pa deras problem.
Hon redogjorde ocksa for férdelarna med en utbyggd foraldraforsiakring. Jag
ir alldeles Gverens med henne. Jag har bara en undran och det var
betriffande avslutningen pa det stycket. Margareta Persson sade att darfor
var socialdemokraternas forslag si mycket battre an vardnadsbidraget. Da
miste jag fraga, herr talman: Vilket férslag, Margareta Persson? Det ir ju
det som ar det beklagliga att regeringen har underlatit att komma med ett
forslag om en utbyggd fordldraforsikring. Det dr inte, som borgarna
misstanker, sa att vi 4r s& fruktansvirt ridda att det hir vardnadsbidraget
skulle vara s& lockande for att det ar bra. Jag tror nog i och for sig att det ér
ganska litt att gora klart for folk att virdnadsbidraget faktiskt dr en vanvettig
rundgéng pa pengar med vildigt orittvisa férdelningspolitiska konsekvenser
och inte innebar nagon valfrihet alls, utan det r detta att f6r féraldrarna kan
det framsta som att valet star mellan borgare och ett vardnadsbidrag eller en
arbetarregering och inget forslag alls. Det ar det som ér det olyckliga. Dérfér
har vpk lagt ett forslag om utbyged foraldraforsiakring. Men socialdemokra-
terna har ju bara i vildigt osdkra formuleringar sagt att malet 4r en utbyggd
fordldraforsikring, men man siger helt klart i en mening att takten i en
utbyggnad emellertid anges bli beroende av de ekonomiska forutsittningar-
na och avvégningen mot andra reformkrav. .

Det ar inte mojligt att g& ut i en valrorelse och hanvisa smabarnsforaldrar-
na till ytterst osiikra 16ftcn om en framtida utbyggnad av féraldraforsikring-
en. Det ir helt nédvindigt att vi kommer med ett forslag nu. Och. herr
talman, egentligen tycker jag inte att det kdnns riktigt réttvist att hir sta och
anklaga Margareta Persson for regeringens underlatenhet. Jag ar alldeles
overtygad om att Margarcta Persson som person ir precis lika besviken som
jag &r pé regeringen i detta fall. Men nu ar det ju s att det &r Margareta
Perssons uppgift hdr i kammaren i dag att forsvara regeringsforslaget.

Niar det giller kvoteringen av forildraforsikringen anfér Margareta



Persson att det finns mer som talar emot en kvotering &n som talar for en
kvotering. Jag antar att Margareta Persson instimmer i utskottets uttalande
att en kvotering skulle begriinsa féraldrarnas moéjlighet att sjilva fordela
forildraledigheten pa det med tanke pé deras situation mest andamaélsenliga
sittet. .

Herr talman! Da kan jag konstatera att i dag bestimmer foréildrarna helt
och héllet sjidlva hur de vill dela pa férildraledigheten. D4 delar man
vanligtvis foraldraledigheten sa att kvinnan tar ut hela ledigheten. Fortfaran-
de iir det bara var femte pappa som ar hemma under barnets forsta ar. Darfor
maste jag ju friga Margareta Persson: Ar det det som &r ett dindamélsenligt
satt? :

Jag miste ocksad upprepa min friga om informationen. fér Margareta
Persson anfor ju igen att i stillet for kvotering skall man satsa pd information
och attitydpaverkan. Vad ir det man skall informera om? Tror Margareta
Persson att fordldrarna inte vet om vilka mojligheter foraldraférsakringen
ger, eller tror Margareta Persson att man kan informera bort de skilda
torhillanden som mén och kvinnor har p4 arbetsmarknaden och som ir den
yttersta orsaken till att vi ocksa har en ojamn foérdelning av forildraledighet?
Vi fran vpk:s sida tror inte det gar att informera bort utan vi menar att
papporna behéver en aktiv hjilp for att kunna utnyttja sina rittigheter, och
det ér till pappornas fordel.

Anf. 108 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med Margé Ingvardsson. Vilket forslag? frgar
hon. Jag vet inte om Margé Ingvardsson inte kan ldsa innantill, men det som
star i utskottets betinkande ar féljande:

"I propositionen anges att méalet dr att bygga ut foridldraforsikringen till att
omfatta 18 méinader och att ersittningen skall betalas enligt sjukpenningni-
van. Ambitionen ir att utbyggnaden till 18 manader skall vara slutford i
borjan av 1990-talet.™

Detidr 1988 ar. Det ér inte speciellt lang tid kvar. Tror Margo Ingvardsson
verkligen att det socialdemokratiska partiet skulle ldgga fast en sa stor och
viktig malsattning och en s dyr reform utan att vi menar allvar? Att vi inte
méinad for manad dnnu har kunnat precisera hur det skall betalas, det
aterkommer vi till. Men att det skall vara klart i borjan av 1990-talet ar helt
uppenbart. Det star i betinkandet och dér har vi ju faktiskt inga reserva-
tioner.

Nir det giller kvoteringen vill jag ocksa sdga att jag tror att vid en
utbyggnad av forildraforsidkringen sé att den efter inkomstbortfallsprincipen
giller dven efter nio ménader, sa kommer vi verkligen att ha mojlighet att
med olika insatser fa fler man att vara hemma. 1 dag ticker forialdraférsak-
ringen endast t. 0. m. nio ménader, och vi vet ju att valdigt manga kvinnor
upp till den aldern pé barnet fortfarande ammar osv. och det har varit svirare
att med information klara detta. Men vid en utbyggnad till ett och ett halvt ar
ar jag fullstindigt Gvertygad om att betvdligt fler mén kommer att utnyttja
denna rittighet och mdjlighet.

" Siri Hiaggmark vill att vi skall se moderaternas forslag om 80 % sammanta-
get. Detir just det som jag gor. Det ar déarfor jag blir sa radd. Siri Haggmarks
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exempel var just att ndgra familjer t. 0. m. kan tjdna pa detta. Ja, det dr vil de
familjerna som far en skattesankning med moderaternas forslag. Alla 6vriga
far klara férsimringar. Det 4r just den sammantagna moderata politiken som
gOr att man blir s34 bekymrad for just de hir grupperna.

Sedan sager Siri Haggmark och dven Karin Israelsson: Vi vet vad vanliga
minniskor vill. Vi tycker att vanliga méanniskor skall fi bestimma, sade Siri
Hiaggmark, det skall inte riksdagen avgora. Men vem kan valja fritt med
detta vardnadsbidrag? Jag forstdr inte om ni tror vad ni sjilva sdger.
Foraldraforsidkringen ar i dag bara utbyged till nio manader enligt inkomst-
bortfallsprincipen. Skulle man sedan klara sig med valfrihet med 15 000 kr.
om éret? Med socialdemokraternas forslag kommer man ju att kunna vara
hemma pé heltid under-ett och ett halvt &r per barn. Féder man da kanske tre
barn med nédgra ars mellanrum’ kan man vara hemma fyra och ett halvt ér,
med ert forslag tva och ett halvt ‘&r, eller man kan fdréindra och forkorta
arbetstiden undcr hela smébarnstiden utan att forlora pengar. Ar det inte
valfrihet att kunna f6rldgga forildraledigheten som man vill och ha ekono-
miska moijligheter att géra det? Det har inte fordldrarna med ert forslag.

Sedan siger Siri Haggmark att den som drar vinstlotten i det kommunala
barnomsorgslotteriet kan skatta sig lycklig. Var ambition och vart mal ar att
barnomsorgen skall vara utbyggd 1991, och till det mdste samhiillet stilla
resurser till férfogande. Men ni tar 6ver 4 miljarder kronor av kommunerna
till barnomsorgsutbyggnaden. Sedan tar moderaterna ytterligare ménga
miljarder fran kommunerna.

Stockholms kommun skulle exempelvis fa hoja skatten med 75 ore for att
klara indragna bidrag just pa barnomsorgsavsnittet plus att forildrarna skulle
f& ta hela vdrdnadsbidraget for att betala hojda barriomsorgsavgifter‘
eftersom niistan samtliga smabarnsforaldrar i Stockholm arbetar. Att det
skulle bli ¢n positiv effekt for fordldrarna dr fullstandigt obegripligt. Vi

socialdemokrater menar alltsd att det dr foraldrarna som skall bestimma, och

det kan de omojligt géra med detta vardnadsbidrag.

Karin Israclsson talar om att det inte alls blir nigra marginaleffekter med
vardnadsbidraget. Jag vet inte hur hon ridknar, men det ar helt uppenbart att
det blirmarginaleffekter pd det sdtt som vardnadsbidraget dr utformat. Det
ar den typen av marginaleffekter som de borgerliga partierna i alla andra
sammanhang vill motarbeta. .

Man sdger fran borgerligt hall att man gar med pa att bygga ut
barnomsorgen till 1991, men hur kan man gora det nar man samtidigt drar
bort bidragen till det-och hojer avgifterna sa mycket?

Barbro Sandberg siger. att den tillfalliga férdldrapenningen skall kunna
utges under ett obegrinsat antal dagar. Jag hoppas att Barbro Sandberg
noterade dessa ord. '

Anf. 109 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Margareta Persson dr vérd en eloge for det satt pa vilket hon
forsoker forsvara att regeringen har underlatit att 1agga fram ett forslag om
en utbyggd foraldraforsikring. Margareta Persson ldser hogt ur betinkandet
for mig, och hon liser det stycke dar det anges att malsittningen &r att bygga
ut foraldraforsiakringen. Men hon hoppar dver de sista raderna i stycket, som



jag liste upp tidigarc. och jag skall upprepa dem: "Takten i utbyggnaden
anges emellertid bli beroende av de ekonomiska forutsattnmgarna och av
avviagningen mot andra reformkrav.”

Det star alltsi klart och tydligt att det 4r en ambition att foraldrdforsakrmg-
cn skall vara utbyged till borjan av 1990-talet — det &r inget 16fte att sa skall

ske. Det ar en klar skillnad mellan en ambition och ett 16fte. Men sedan .

kommer brasklappen att takten fir anges efter det ekonomiska utrymmet
och avvigningen mot andra reformer. Det ir alltsd. med den socialdemokra-
tiska skrivningen i detta betdnkande, ytterst osdkert om foréldraforsikringen
ar utbyggd i bérjan av 1990-talet. '

Min erfarenhet ir att det behdvs ett motforslag mot vardnadsbidraget, inte
pa grund av att virdnadsbidraget ar farligt darfor att det skulle vara sé bra,
utan helt enkelt darfor att det behdvs ett alternativ, s att foraldrarna kan
jamfora och sjilva se att en utbyggd fordldraforsakring dr s mycket bittre.
Det ar mycket olyckligt att gé ut i denna valrorelse.och bara dnge osakra
framtida ma) om cn utbyggd foraldraforsikring. '

Vi i vpk tycker att detta ir mycket viktigt, och vi har darfor lagt fram ett
férslag om cn utbyggd foraldraférsakring redan fran den 1 januari 1989, och
vi har ocksé finansierat detta i vir ekonomiska motion. Jag skall inte ldsa upp
alla forslag. men jag kan tala om for Margareta Persson att vi har 17 olika
forslag till inkomstforstirkningar som sammanlagt ger staten 6kade inkoms-
ter med 23 miljarder. Det finns allts flera alternativ tlll fmansnermg av en
utbyggd foraldraforsakring.

Anf. 110 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! I vanlig ordning lagger Margareta Persson dimridéer 6ver det
som egentligen skall debatteras. Den lilla valfrihet vi begér frn oppositio-
nens sida i utskottet handlar om kontaktdagar. som fordldrarna sjélva skall
kunna ta ut efter familjens behov. Inte ens s l&ngt kan socialdemokraterna
striacka sig nar det giller valfrihet. De diskuterar forslag som inte finns och
som kanske kommer sd smaningom, men det ar inte det som denna debatt
skall gilla.

Jag vill inte forlanga debatten ytterligare, utan jag skall bara siga att det
hade varit intressant att fa debattera det som utskottsbetinkandet egenthgen
innehéller.

Anf. 111 SIRI HAGGMARK (m): '
Herr talman! Margareta Persson ar verkligen bekymrad Gver det moderata

forslaget om en minskning av kompensationsnivan till 80 %. Men det 4r °

fortfarande s& — jag tjatar om det igen — att vart forslag icke kan plockas ut
ensamt, utan det méste ses i helasitt sammanhang, namligen med vart forslag
till sinkta skatter. Det gar t. ex, intc i dag — det kan jag hilla med Margareta
Persson om —att plotsligt sinka nivan till 80 % inom béade foraldraférsakring-
en och sjukforsakringen. Det far mojligen de effekter som Margareta
Persson talar om. : o :
Det ir inte heller héginkomsttagarna som i s fall skulle vinna pa vért
skattesinkningsférslag. Vi har ett forslag om att sianka skatter i alla
inkomstlagen, fran 0 kr. till 70 000 kr. Men det ar klart att den som har 70 000
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kr. i arsfortjanst far en mindre skattesdnkning dn den som har en hogre
inkomst. A andra sidan betalar héginkomsttagaren betydligt mer i skatt.

Ni begir att véra forslag skall finansieras intill sista tiodringen, krona for
krona, men nér det giller era forslag far vi inget veta utan det skjuts pa
tramtiden nér det finns mojlighet att finansiera dem. Ni har val egentligen
inga medel till era forslag. Ni har hojt sA manga skatter — nir jag gick hit var
det 115 stycken — sedan ni tilltridde, dolda och dppna skatter. att det inte
lingre gar att beskatta det svenska folket mer for att bygga ut en barnomsorg
som kanske dnda inte s& manga svenska barnfamiljer vill ha, som kanske
foredrar en annan barnomsorg. Sé& enkelt ar det. .

Man méste naturligtvis ocksa forsvara det forslag som nu viicker intresse
langt inide socialdemokratiska leden, Margareta Persson. Det dr vil det som
skrimmer. Men vind pa hela steken och kom sjilva med forslag till
barnomsorg som inkluderar valfrihet! Det ir faktiskt det ménniskorna fragar
efter — sedan ma det vara en borgerlig eller en socialdemokratisk stimpel pa
det. Vill ni inte kalla det valfrihet, sa erbjud olika servicepaket, om det later
bittre!

Anf. 112 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Jag skulle vara glad om Margd Ingvardsson kunde ge mig
trollspoet med alla de pigga forslagen till finansiering. Sammantaget ar det
inte si sikert att samhillsekonomin skulle m4 s& valdigt bra av-vpk:s forslag.

Margé Ingvardsson talade om takten. Har vi rdd att ta hela utbyggnaden
under ett 4r, under tvé ar eller behéver vi tre ar? Det handlar om huruvida vi
skall ta ett par minader i taget eller om vi skall ta hela reformen samtidigt.
Det dr detta som de citerade meningarna giller. ’

Sedan talade Siri Higgmark aterigen om att se minskningen till 80 % i sitt
sammanhang. Det ar just detta som vi gér. Darfor blir vi s bekymrade. Det
ar ju inte bara det hiar moderaterna vill gora. Nir det giller Stockholm kan
man se pa vad ni dessutom vill géra. Ni vill t. ex. marknadsanpassa hyrorna.
Detta ir bara ett exempel. Vad skulle det innebara for barnfamiljerna i
Stockholms innerstad?

Jag skall ta ctt exempel. som visserligen &r kommunalt. 1 Stockholms stad
sinkte den borgerliga majoriteten skatten den 1 januari. vilket har betalats
genom en hdjning av barnomsorgsavgiften och avgifterna for pensionérer. Sa
finansierade man sin skattesankning. Jag tycker att detta ér ett bra exempel
pa hur det kan gd, nir man anviinder sig av den metoden.

Sedan sade Siri Haggmark helt felaktigt att moderaterna finansierar sitt
forslag krona for krona. Detta dr alltsd inte sant. Nivill drain éver 8 miljarder
kronor fran kommunerna, men inte har jag sett rOken av ett detaljerat forslag
hur det skall g till, vad det ar i kommunernas verksamhet som ni vill dra in
pa.

Till sist: Nog 6kar valfriheten for barnfamiljerna, om man kan fa tackning
for ett inkomstbortfall i hela 18 manader att laborera med som man vill i
stallet for tackning i bara nio mdnader som for nirvarande. Det dr ju
ingenting att siatta upp emot de 15 000 kr. som ni foreslar.



Anf. 113 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Jag blev i den forra debatten utiovad ett svar fran folkpartiet
betriffande virdbidrag och tillfallig foraldrapenning. Eftersom jag inte har
fatt nagot svar, vill jag stalla frigan pa nytt.

Barbro Sandberg var bekymrad 6ver att behova se avgrinsningsproblem
betraffande vardbidrag och tillfallig forildrapenning. Tillfallig férildrapen-
ning utgdr ju bara, sade hon, vid tillfilliga behov. Dessutom sade hon att
tillfdllig foraldrapenning ju bara utgar vid férsamringar nir vardbidrag utgér.

Det hir visar, enligt min mening, att Barbro Sandberg inte vet vad hon
talar om. Tillfallig foraldrapenning utgar, om foréilder behover avsta fran
forvarvsarbete i samband med sjukdom hos barnet, enligt forslaget under
hogst 90 dagar per ar.

Da ni nu helt vill avskaffa begransnmgen av antalet dagar, utan att
samtidigt méjliggora ett utbyte av forildrapenningen mot vardbidrag, séker
man ju inte vardbidrag, eftersom det ju skulle innebdra bara hilften si
mycket pengar. :

Ert torslag betyder alltsd att man kan fa 90 9% avsinlonica 15 ar for vard av
sjukt barn. D& blir min friga: Menar ni verkligen vad ni skriver? Hur skall nii
sa fall finansiera detta?

Anf. 114 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Jag trodde, Lena Ohrsvik, dttjaggavsvaret Socialdemokra-
terna vill inte forstd den hér frigan.

Vi vill ta bort taket nir det galler nllféllig foraldrapenning betriiffande de
ifrdgavarande forildrarna. Vi vet att det ar ytterst fa fordldrar som behdver
utnyttja mer an de 90 dagar som ni har foreslagit. Varfor det blev just 90
dagar behandlades ju i utskottet, varfor jag tycker att det dr onddigt att
beréra den saken nu. Vi vet att Jikarintyg maste komma till. Om lakare anser
att barnet behover sirskild tillsyn och vard under langre tid &n sex manader,
begar man vardbidrag. Om barnet blir sjukt pa nagot annat sitt fir man
bidrag i dag, men som det star i utskottsbetinkandet: Om barnet har blivit
sjukt och fatt vardnadsbidrag for just ifrAgavarande sjukdom. utgdr inte
tillfallig foraldrapenning.

Anf. 115 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Jag har last pa reglerna ordentligt, men problemet ir ju att
ingen kommer att soka véardbidrag, eftersom man kan fa tillfallig foraldra-
penning under ett obegrinsat antal dagar. Darfor haller ju inte resonemanget
att forildrapenning skall kunna utgé vid forsamringar i sjukdomstillstandet.
Att lakare skall intyga osv. har ingen som helst betydelse. Ert forslag innebar
klart och tydligt att tillfallig féraldrapenning utgar under ett obegransat antal
dagar, om man méste avstd frdn forvirvsarbete nir barnet ir sjukt. Detta
innebiir bidrag med 90 % avinkomsten under ca 15 ar, nar barnet ér allvarligt
sjukt.

Anf. 116 BARBRO SANDBERG (fp):
Herr talman! Jag skall fatta mig kort — jag rader Lena Ohrsvik att lasa
motionen. Dar stir det bl.a. foljande: "Om det blir friga om vérd av
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permanent karaktar, bor dock en samordning med andra ersattningsformer
ske.”

Anf. 117 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Jag har last motionen, och jag var glad att den upplista
meningen stod dar, men i er reservation, som vi faktiskt skall votera om, finns
ingen som helst begransning. Dar finns alltsa inte de ifrAgavarande orden
med. Det finns ingen lagtext som handlar om samordning, utan ni rdknar
med ett obegrinsat antal dagar. Och det dr det som ar problemet.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

(Beslut i drendet skulle fattas vid nédsta arbetsplenum.)

14 § Foredrogs _
socialutskottets betinkande :
1987/88:9 om anslag till arbetsmiljo m. m. (prop. 1987/88:100 delvis).

Arbetsmiljén, m. m.

Anf. 118 LARS-OVE HAGBERG (vpk}): ,

.Herr talman! Nir vi nu skall behandla arbetsmiljon kan man anda
konstatera att de gamla typerna av afbetsmiljbfaroré tunga, farliga. smutsiga
arbeten som var uppenbart hélsovadliga - har utbytts i dagens arbetsliv mot
nya, smygande, monotona och osynliga arbetsmiljohot. Det giller i dag
framfor allt belastnings- och férslitningsskador samt sjukdomsrisker som
uppstér till foljd av kemisamhaillet. Det centrala i arbetsmiljoarbetet gar ut
pa att komma till ratta med dessa problem.

Samtidigt kan man se att de tekniska framstegen i samhillet inte
automatiskt innebér nigon battre arbetsmiljé utan alstrar i sin tur nya risker.
Om arbetsmiljén har blivit béttre eller samre &r i dag ingen huvudfriga. '
Fullstiindigt klart 4r emellertid att dagens arbetsmiljo skordar nya offer.
Antalet skador inom arbetslivet har fordubblats under fOrsta halften. av
1980-talet: fran 20 000 till 40 000 rapporterade fall. Antalet olycksfall som ett
tag oversteg 100 000 per &r men som minskade i borjan av 1980-talet 6kar for
narvarande. Antalet dddsolyckor som ett tag gick ned kraftigt ar p4 vig uppat
igen. Man kan konstatera att alla typer av klassiska skador pa. 1970-talet
kommer igen i nya. former. Fortidspensioneringen fortsdtter att oka i
omfattning. Den kostar samhéllet enorma belopp. Detsamma giller sjuk-
skrivningarna. Man kan i stort sett utgd ifrdn att de beror pa arbetslivets
daliga miljo. Dessutom &r hilsan en klassfraga. Nar LO redovisar sina
rapporter visar det sig-att den s. k. valfard vi har i dag inte har medfért att
halsan har blivit battre, utan sjukdoﬁ]ar och forslitningsskador ér lika stora
hos LO-grupperna som pé 1960-talet.

Det rader alltsd inget tvivel om att arbetsmiljon ar ett dagligt hot for
miljontals manniskor i vart land. Riskerna finns nastan pa varje arbetsplats,
men arbetsmiljédebatten handlar ofta om den yttre miljon: utslédpp i luft.



jord och vatten av allehanda slag hotar bade naturen och miinniskans
existens. :

Arbetsmiljofarorna ar egentligen tva foreteelser som har samma grund,
ndmligen att vi utformar var produktion och vara tjinster och hela samhillet
utifrdn mycket strikta l6nsamhets- och effektivitetskrav. Den fraga som
egentligen skulle stéllas av politiker och ansvariga dr: Kan vi fortsdtta med
den typ av s. k. vélfardssamhalle vi har i dag, som har ctt mycket hogt pris nar
det galler arbetsmiljoskador? Vi i vpk anser inte det. Det dr darfor vi i
arbetsmiljofrdgor och andra frigor stiller helt andra kvalitetskrav pé
samhéllsutvecklingen @n andra partier goér. Nar det géller arbetsmiljon har
stressen och jaktet blivit det stora gisslet. I snart sagt varje arbetsmiljopro-
blem kan en véasentlig del hinforas till det som sa vackert kallas psykosociala
problem — dvs. stress, jakt och liknande.

Arbetsmiljon var, innan den senaste arbetsmiljélagen antogs, inte direkt
en partsfriga, utan den var i mycket hog grad hidnvisad till samarbete mellan
parterna. I och med den nya arbetsmiljolagen fortsatte detta samarbete men i
en annan form. En stor del av det som omfattas av sjalva arbetsmilj6lagen
overlamnades till annan lagstiftning, namligen medbestimmandelagen.

Pa detta sitt har arbetsmiljoarbetet och arbetsmiljofrigorna isolerats och
blivit ndgot for experter i en snadv mening — experter som tvingas isolera sig
fran ovriga foreteelser i arbetslivet. Det jag sédger om experter ar inte ett
uttryck for nagot forakt fér experternas kunskaper. Tvartom skulle jag vilja

se att alla i arbetsmiljofrégor kunniga minniskor fick en central plats i hela

samhillsarbetet, s& att de kunde peka pd hur idiotiskt vart arbetsliv
egentligen ar utformat, som skapar sddana offer som det goér i form av
miénniskors déliga vilbefinnande och dessutom cnorma kostnader for
sambhallet. A

Lagen har nu varit i kraft en tid. Vi har fran vpk vid ett flertal tillfallen
begirt att den skall ses over — utifrdn aspekterna att den hade vackra
malsattningsparagrafer, namligen att arbetsmiljon skulle vara tillfredsstal-
lande fran s&vél psykisk som fysisk synpunkt. Vi frin vpk forstar varfor det
inte 4r s&: Stora delar av arbetsmiljolagen o6verlits for fortsatt s. k.
utredningsarbete inom medbestammandelagens ram. Problem med arbets-
takt, jikt, stress, ackord. utslagning osv. har forts bort fran det som
egentligen kan kallas arbetsmiljoarbetet.

Det behdvs en utvirdering av lagens former. Vi har pekat pi nigra
omréden, som jag snabbt skall gd igenom. De kemiska riskerna finns kvar i
mycket stor utstriackning. Det giller att genom produktkontroll och andra
foreskrifter verkligen se till att de kraftigt begrinsas. Foretagsekonomiska
skill far exempelvis inte medf6ra att man halverar gransvarden for 16snings-
medel. Vi maste ha klara regler, som gor att sdakerhetsmarginalerna ar sa
tydliga att de grinsvirden vi sitter kan foérhindra ohilsa.

Den psykosociala miljon har jag tidigare nimnt. Den ir inte alls ndgon
aktiv del i arbetsmiljoarbetet. Skyddsombudens makt och fackféreningarnas
roll bor utredas och belysas pa ett helt annat sitt dn som skett. Skyddsombu-
den borde fd mycket battre befogenheter 4n de har. Inte minst bér de fa
mojlighet att mycket mera aktivt 4n nu avbryta arbete som kan medforas. k.
langsiktiga skador.

12 Riksdagens protokoll 1987/88:85
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Lagstiftningen bor ocksd kunna std fri och obunden frin t.ex. EG:s
patryckningar. Foretagshiilsovirden méste f4 en mer aktiv roll. Kvinnornas
arbetsmilj6 maste ha en helt annan plats an nu i en framtida lagstiftning.
Arbetsmiljon dr ofta svarare att klara for kvinnorna — framfor allt for gravida
kvinnor och de kvinnor som planerar for graviditet. De som i dag utsitts for
stora faror har inget speciellt skydd genom lagstiftningen. De bér fa
mojlighet till omplacering eller kunna fa sin férsorjning pa annat sitt. I dag ar
mdjligheterna begriansade.

Arbetarskyddsstyrelsen spelar en beklammande roll. Det kanske &r
lagstiftningen som har tilldelat styrelsen den rollen. och darfor skall jag inte
anklaga dem som rékar sitta i arbetarskyddsstyrelsen. Dess roll ar att fungera
som en samarbetslidnk mellan parterna, och om parterna inte blir 6verens blir
det inget resultat. Det vet vi. Det skulle egentligen vara en kvalificerad
majoritet fran de fackliga organisationerna, si att erfarenheterna frén
arbetslivet kunde komma till uttryck i de foreskrifter och det lagstiftningsar-
bete som borde komma till stdnd.

Som jag nimnde ar det stora gisslet férslitnings- och belastningsskador. De
kan kanske snabbt minskas. S4 som vi utformar arbetslivet i dag sliter vi ut
méinniskor med ensidiga arbetsstéllningar, anstringande rorelser av det slag
som gor att vara muskler forslits. De tunga lyften som tidigare var problem
har nu ersatts av ensidiga rérelser och statisk belastning.

Nar vi i socialutskottet har haft hearings med experter, har vi snabbt
kommit fram till att stressfaktorn spelar en mycket viktig roll vid belastnings-
skador, bildskdrmsarbete osv. Men ingen tar fasta pa detta — det ar en
ekonomisk fraga, som inte far plats inom forskningens ram. Vi borde kunna
sitta som mal att fa ett atgérdsprogram for att kunna halvera dessa skador pa
négra ar. For ett sddant atgardsprogram fordras naturligtvis politiskt mod.
Di maste man se till att lokala fackforeningar och skyddsombud far ett
sddant ansvar att de kan avgéra vad som ir langsiktiga skador och darmed
kan stoppa arbetsprocesser som &r.skadliga. Det &r klart att det kommer att
ga ut 6ver den kortsiktiga I6nsamheten och effektiviteten, men samhillet far
sakert igen det p& annat sitt.

Arbetsorganisationen ir naturligtvis avgérande for hur arbetslivet kom-
mer att utformas. I dag ingdri varje arbetéorganisation en hog arbetsintensi-
tet, i manga fall ensidighet i arbetet — detta f6r att man skall uppna en strikt
l6nsamhet. Medicinska gransviarden borde alltsa séttas upp.

Utifran detta har vi frdn vpk vickt forslag till ett samlat dtgardsprogram. Vi
foreslar att den forskning som pégér skall kartlagga sambandet mellan
belastnings- och forslitningsskador, stressfaktorer och arbetsorganisation. Vi
vill aven att fackféreningarna och skyddsombuden skall fa ékad ratt att
stoppa de arbeten som kan befaras vara forslitande och ge belastningsskador.
Vi tycker ocksé att de lokala fackforeningarna skall kunna se till att det i
arbetslivet blir naturligt med raster, att vi far ett lagre arbetstempo och att
arbetsvixling och arbetsrotation far genomslag i arbetslivet. For detta
fordras ndgon form av vetoritt. Med ett sddant program kanske vi skulle
kunna forbattra arbetsmlljon

Elektronikens genombrott har, som Jag sade tidigare, inte forbattrat
arbetsmiljon utan skapar nya problem. Det ar kanske inte for sent, men hog



tid att ta nigot slags samlat grepp pa detta omrade. Vpk har under flera ar
kravt tillsattande av en datamiljokommission. Nu visar det sig att det finns ett
helt komplex av problem kring clektronikens framvixt. Det hade naturligtvis
varit bra om man for nagra ar sedan hade varit framsynt nog att ta den frgan
pa allvar. D4 hade vi kanske battre kunnat bemastra problemen i dagens
lige.

Det ar aldrig for sent att ta tag i problemen, men jag ar radd for att vi nu
inte pd manga ar kommer att klara dem. I stallet kan det bli pa samma sitt
som med andra typer av skador, dvs. att man tar itu med dem forst nir deras
antal viixt i sidan omfattning att de blivit ett samhallsproblem. D4 har manga
liv skordats eller dtminstone manga fatt ett ganska daligt liv pa grund av
arbetslivets utformning.

Som jag sade tidigare ar det en viktig angeldgenhet for kvinnor att fa
moijlighet till omplacering nér de planerar graviditet eller ar gravida. En
sadan rittighet 4r 4nnu inte genomfdrd genom arbetsmiljélagstiftning eller
avtal pa arbetsmarknaden. I detta avseende rader varken jamlikhet eller
jamstélldhet. Varje individ borde utifrdn sina forutsattningar kunna fa deltai
arbetslivet utan att drabbas av arbetsskada eller risk for ohélsa.

Jag yrkar med detta bifall-till alla av mig underskrivna reservationer vid
detta betdnkande.

Anf. 119 KJELL NILSSON (s):
Herr talman! Vi skall forsoka att behandla det har drendet fardigt i kvall,
och jag skall darfor fatta mig s& kort som jag kan. Vi har behandlat dessa

fragor vid ett antal tidigare riksmoten, sa det giller inte ndgra nya fragor.

Jag delar Lars-Ove Hagbergs uppfattning i si matto att de arbetsmiljopro-
blem som vi har i dag intc ér desamma som de som vi hade fér nagra ar sedan.
Antalet klassiska arbetsskador ar mindre i dag. men vi har fatt nya i stillet.
De manga motioner som behandlas i detta betankande speglar den oro som
manniskorna hyser 6ver arbetsmiljon framoéver. Men jag tycker dnda att det
dven finns skal att sdga ndgot positivt om det trigna arbete som utfors for att
skapa sikrare arbetsmiljoer for ménniskorna ute pa arbetsplatserna.

Vi har i ett internationellt perspektiv en bra arbetsmiljélagstiftning.
Internationellt sett har vi ocksa en oscdvanligt effektiv och vildimensionerad
tillsynsorganisation, som arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen sva-
rar for. Ocksa arbetsmiljoforskningen &r internationellt pd en mycket hog
niva. Detta hjilper oss att flytta fram positionernai vart arbetsmiljbarbete pa
ett mycket patagligt satt.

Men problemen ir ju foranderliga, och darfér loser vi dem aldrig
definitivt. Nar vi 16ser ndgra arbetsmiljéproblem kommer nya upp i stallet.
Men den flexibla organisation som vi har i vart land for arbetsmiljofragorna
ar en tillgang for oss. Den lokala skyddsverksamheten dr en hérnsten i vart
arbetsmiljoarbete. Skyddsombud, skyddskommittéer och féretagshilsovard
ir spjutspetsar i verksamheten for att forbittra arbetsmiljén ute pa arbets-
platserna, och vi tycker att skyddsombudens stéllning dr vil avvagd. Ingen
annanstans har skyddsombuden riitt att stoppa ett arbete. Vi tycker inte att
skyddsombuden skall trida i tillsynsmyndighetens stille, utan de skall vara
ett komplement till tillsynsmyndigheten och kunna stoppa arbetet nar
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tillsynsmyndigheten inte hinner ut till arbetsplatsen.

Denna organisation ger oss méjlighet till ett mycket effektivt arbetsmiljo-
arbete. Det ér de ménga méanniskornas arbete som gor att vi har en sa pass bra
arbetsmiljé som den vi har. Men ménga problem Aterstar, och jag skall ta upp
ett par av dem. Lars-Ove Hagberg har tagit upp andra.

Bildskdrmsarbetet oroar manga ménniskor. Utskottet har genomfdrt en
hearing om bildskdrmsarbetet, vid vilken ocksd Lars-Ove Hagberg var
narvarande. Jag tror att alla som var déar tyckte att det var en mycket bra
hearing. Den gav oss kunskaper och insikter om vilka problem vi har att 16sa
framover. Mycket gors for att forbittra situationen pa detta omrade. Vi har
ocksa haft en hearing om belastningsskador, det kanske stérsta problemet
framover. Det maste 16sas i en helhetssyn ute pa arbetsplatserna. Jag héller
villigt med Lars-Ove Hagberg om att det har krivs ett organisationsarbete.

De psykosociala arbetsplatsproblemen betyder mycket i det har samman-
hanget. Arbetarskyddsstyrelsen har dock dragit i ging ett belastningsergono-
miskt program for att kunna angripa dessa problem frén ritt utgangspunkt. I
programmet skall man g igenom bransch efter bransch i hela vart naringsliv,
for att vi skall kunna ra pd de mycket svéra belastningsskadorna, som nu 6kar
i antal. Arbetsmiljéfonden utdelar 200 milj. kr. for forskning pa omradet
belastningsskador.

Nir det galler foretagshilsovard och rehabiliteringsatgarder hinvisar jag
till det utforliga avsnittet harom i vart betinkande. Jag vill bara nimna att det
i rehabilitcringsutredningens uppdrag bl. a. ingar att prova hur rehabilite-
ringsatgirderna kan séttas in pa ett tidigare stadium 4n for nirvarande, under
medverkan av skyddsorganisationen och féretagshalsovarden.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstallan pa alla
punkter och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 120 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte ge mig in pé nagon lang polemik med Kjell
Nilsson utan skall bara konstatera i denna debatt att bade reservanter och
majoritetsforetridare ser de faror som finns men att vara uppfattningar
skiljer sig i 6vrigt. Det finns vad giller bildskarmar, elektronikomradet och
belastningsskadorna nagra gemensamma faktorer, som ar boven i det hela
och som vi méter bade nir vi observerar verkligheten och nér vi lyssnar pa
hearingar: stressfaktorerna, arbetstempot, arbetsorganisationen och makt-
fragorna i foretagen. P4 de punkterna skiljer sig vara uppfattningar.

Kjell Nilsson och de ¢vriga majoritetsforetriadarna vill inte ge de arbetande
det avgbrande ansvar Gver sin egen arbetsmilj6 som jag vill att de skall ha. Jag
vill att de lokala fackféreningarna skall fa en avgdrande mojlighet att paverka
arbetsmiljon och att de skall kunna std emot den som har makten i féretagen
och i myndigheterna och som i stort sett bestimmer utvecklingen med sina
ekonomiska resurser.

Jag tror alltsa att vi alla ser vilka problem som ligger framfor oss — men att
se dem utan att egentligen vilja géra ndgot 4t dem &r kanske &nnu viérre an att
inte se dem.



Anf. 121 KJELL NILSSON (s) replik: :

Herr talman! Mycket kort: De fragor som Lars-Ove Hagberg hir tar upp
ingdr i arbetarskyddsstyrelsens stora och breda program, som alla parter pd
arbetsmarknaden deltar i. Forskningsforetriddare, tillsynsforetradare och
alla andra som kan ndgot om belastningsskador ar engagerade. Man
behandlar just de frigor som Lars-Ove Hagberg hir tar upp: organisations-
fragor, stressfaktorer osv. Vikan se fram emot att genom detta arbete kunna
komma. fram till 16sningar p& dessa punkter.

Véra uppfattningar delar sig p4 en punkt: Lars-Ove Hagberg och kanske
andra i hans parti tycker inte som vi, att om vi skall kunna 16sa de mycket
svara arbetsmiljoproblemen, maste vi gora det i samverkan. Alla goda
krafter maste stilla upp. Det ir den genomgiende linjen i hela vart
arbetarskyddsarbete, och for det stiller ocksa den fackliga rorelsen upp.

Anf. 122 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Man kan pé olika satt se klara och mycket alarmcrande
tecken pa hur manniskor i allt stérre utstrickning skadas och mar daligt till
foljd av brister i arbetsmiljon. Det har jag forsokt belysa i en motion som
behandlas i detta betinkande.

Antalet anméilningar om arbetsskador har enligt tillgdnglig statistik okat
mycket kraftigt under 1980-talet och uppgar nu till narmare 250 000. Aven
antalet arbetsskador for forsakringsmassig provning, alltsa sjukskrivna 6ver
90 dagar har 6kat oavbrutet de senaste dren. Enligt prognosen fortsitter
arendetillstromningen att 6ka med ca 20 % per ér, vilket for nasta budgetar
skulle motsvara 120 000 drenden. Okningen giller framst de s. k. sjukdoms-
fallen. Under de senaste &ren har antalet sjukdomsfall for arbetsskadeprov-
ning dkat med mer dn 150 %.

Statistiska centalbyréns rapport om "Ojimlikheter i Sverige™ visar ocksa
att de daliga arbetsmiljderna och ohilsan i viss utstrickning bestar trots nya
arbetsmiljolagar. ‘Redan i bérjan av 1970-talet konstaterade LO att dalig
arbetsmiljo var en klassfraga. Fortfarande finns de gamla klasskillnaderna
kvar i manniskors uppfattning om sin arbetsmiljé. Det dr arbetarna som har
de simsta arbetsmiljderna och som till foljd av detta ir mest drabbade av
sjukdomar och skador.

De nya skadorna, som okar kraftigt, hiinger ihop med olampliga arbets-
stallningar, ensidiga arbetsrorelser, tunga lyft, vibrerande underlag eller
verktyg. Arbetet har ocksé blivit mer fysiskt slitsamt och psykiskt anstrang-
ande samt stressigt. Till f6ljd av déliga arbetsmiljoer har rorelseorganens
sjukdomar blivit ett av de stora folkhilsoproblemen.

Missforhallandena i arbetslivet dr en mycket tungt vigande orsak till
ohilsa och ménskligt lidande och diarmed till stora vardkostnader. Insikten
om detta bor leda till att man gér pa djupet med arbetsmiljén och ser 6ver de
instrument som finns i dag. Det kréver vi ocksa i motionen.

Manga av de svéra bristerna i LO-medlemmarnas arbetsmilj6é kan bl. a.
losas genom forsknings- och utvecklingsinsatser. Flera exempel kan namli-
gen anges pa hur produktionsteknik och teknisk utrustning kan innebira
hillsorisker. Som exempel pa bristande hansyn till arbetsmiljofaktorer kan
namnas att flertalet truckar i industrin 4r konstruerade sa att foraren tvingas
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till en sned korstdllning. Sjilvklart medfor det allvarliga nackskador.
Truckarna maste konstrueras pa ett riktigt sitt.

Arbetsmiljon ir enligt alla rapporter som man kan studera ett vixande
problem som det &r nddvindigt att gripa tag i. Vi kan i dagens samhiille inte
acceptera att manniskor pa sina arbetsplatser utsitts for allvarliga halso-
risker. .

I motionen pekar jag pa en rad atgirder som bor vidtas. Bl.a. maste
yrkesinspektionen bli mer effektiv. Ett exemplar av arbetsskadeanmaélan
sdnds alltid till inspektionen, men ndgon rcaktion darifrdn mot forctaget
kommer mycket sallan. Jag pekar ocksé pa andra atgirder som bor provas.

Utskottet avstyrker motionen med hanvisning till bl. a. arbetsmiljolagens
regler, som alagger arbetsgivaren att ta hiinsyn till arbetstagarnas sérskilda
forutsattningar for arbetet. Allt fler pa arbetsplatserna ifragasitter i dag:
foretagens-ansvar att dstadkomma en bra arbetsmiljé.

Herr talman! Jag finner det inte meningsfyllt att i dag ga lingre i min
argumentation. Jag tycker att socialutskottet har tagit nagot for l1att pa denna
friga. Utskottet har inte kunnat undga att fa vetskap om att tusentals
minniskor, frimst inom industrin, varje ar drabbas av allvarliga skador, som
i ménga fall bestar livet ut. Vid sidan om den ménskliga aspekten finns ocksé
stora ekonomiska vinster att géra med en forbittrad arbetsmiljé och en
ordentlig uppf6ljning och rehabilitering av dem som utsatts for arbetsskador.

Arbetsskador innebar i manga fall ménskliga tragedier. Jag hade vl
forvantningar om att socialutskottet med utgéngspunkt i motionen skulle ta
vissa politiska initiativ i fragan. Men nu blir det inte si. Jag far i stallet, herr
talman, aterkomma i andra sammanhang i frigan om att &stadkomma en
sakrare och tryggare miljo ute pa arbetsplatserna.

Anf. 123 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Det har gjorts atskilligt p4 arbetsmiljoomradet. Foretagshal-
sovérden och yrkesinspcktionen har byggts ut. Vi har fatt en arbetsmiljlag
osv. Men forbittringar av arbetsmiljon kommer aldrig att bli ett avslutat
arbete. Vi kommer stindigt att ha aktuella fragor att;ta itu med. Det kan
hdnga samman med att vi skaffat oss ny kunskap om arbetsmetoder, om
amnen som anvands och om vilka skador som uppkommer. Det ir ocksa
fraga om att vi tar i ansprak ny teknik, som ibland f6r med sig tidigare okénda
problem. .

De mest uppmiirksammade arbetsmiljofragorna under senare ar har varit
de som ror bildskarmsarbete. Att de frégorna fortfarande ar aktuella efter
flera &rs uppméarksamhet beror delvis pa att uppgifterna om eventuella
skadeverkningar inte &r helt entydiga. Det man emellertid sékert vet ar att
langvarigt bildskidrmsarbete kan ge upphov till besvir fran 6gon och muskler,
till stressreaktioner och hudbesvir. Det ir darfér angelidget att man pa olika
satt forsoker komma till ritta med de problemen. Centern har i ett sarskilt
yttrande framhallit att det formodligen 4r nodvindigt med mer precisa regler
for bildskiirmsarbete dn dem som giller nu.

Det som mer dn ndgot annat har stillts i fokus &r frdgan huruvida
stralningen fréin bildskirmar kan ge upphov till graviditetsstorningar eller
fosterskador. Aven om det mesta talar for att sjilva stralningen inte ir farligi



det hiar sammanhanget, har det fortfarande inte bekriftats att det 4r s&. S&
linge vi har en sadan situation maste den oro som naturligt nog finns hos
gravida kvinnor respekteras. Det finns numera 6verenskommelser och en del
lokala avtal som medger ratt till omplacering av gravida kvinnor, men det ar

fortfarande en langt ifrdn allmant vedertagen praxis. Det &r darfor nodvan-.

digt med ett riksdagsuttalande i den hir frigan, ndgot som centern har
foreslagit i reservation 12, som jag yrkar bifall till.

Herr talman! Det firins flera yrkesgrupper vilkas situation det finns sarskild
anledning’ att uppmiarksamma, bl.a. for ‘att deras arbete ofta ar ett
ensamarbete. Centern har i ar liksom férra éret i motion tagit upp frigan om
arbetsmiljon inom hemtjénsten. Vi menar att det dér finns alldeles speciella
problem att bearbeta. Forutom att arbetstagarna har ett ensamt och manga
ganger tungt arbete, kan det ocksa uppsta konfliktsituationer déir kraven pa
en god arbetsmiljo stills mot vardtagarens ratt till integritetsskydd. Over
huvud taget ar det friga om ett grannlaga arbete, som staller stora krav pa
vardbitradet och som darfér ofta kan bli psykiskt péafrestande. Det giller inte
minst unga arbetstagare. Eftersom det ar ett faktum att minga unga lamnar

vardyrket efter endast en kort tid, maste problemen uppmiirksammas'

mycket mer &n vad som hittills varit fallet: Centern har tagit upp den saken i
ett sarskilt yttrande. -

En grupp manniskor som ocksé har ett ensamt och synnerhgen riskfylit
arbete 4r de som &r verksamma med skogsarbete. I en centermotion av Stina
Gustavsson m. fl. begirs darfor dtgirder for att oka sikerheten i den hir
verksamheten, bl.a. genom att arbetarskyddsstyrelsen ges i uppdrag att
initiera en fortsattning pa projektet "Sikerhetsdagar i skogsbruket™. Det
foreslas att medel anvisas ur arbetsmiljéfonden for detta projekt. -

Utskottet har avstyrkt motionen med hénvisning till att det ankommer pa

fondens styrelse att prioritera utbildningsinsatser. Det kan i och for sig vara

riktigt, men eftersom skogsbruksarbetet ér en sa synnerligen olycksdrabbad
verksamhet, anser vi att det dr pakallat med en meningsyttring fran riksdagen
i frAgan. Jag yrkar darfor bifall till reservation 10,

Till sist vill jag yrka bifall ocksa till reservation nr 11, som giller frégan om
luftkuddeskydd i yrkesmassigt anvinda personbilar, vilken Karin Israelsson
m. fl. tagit upp i en motion. Det kan numera knappast vara nagot tvivel om
att en allman anvindning av luftkudden skulle ge manga yrkestagare ett
skydd som de i dag i praktiken saknar. Med tanke pad hur vanliga
arbetsskadorna i det har sammanhanget ér finns det stor anledning att ta till
vara den nya teknik som utvecklats och som dessutom redan ir val provad i
andra lander.

Anf. 124 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Jag skall férséka fatta mig kort och pa ett rakt satt ta upp de
forhallanden som jag har velat aktualisera genom en motion — $6702 - som
behandlas i det hir betankandet.

Vi @r nagra socialdemokrater som i motionen krivt att en éversyn foretas
av den forebyggande foretagshalsovarden och att atgirder vidtas for att
arbetsplatserna bittre dn nu skall kunna anpassas till den enskildes behov.

Det ar enligt min uppfattning mycket angeliget att det sitts in atgiarder for
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att komma till ratta med den utslagning som sker i arbetslivet. Den 6kar pa
ett oroviickande sitt behovet av skyddade och halvskyddade arbetsplatser.
Jag anser att det &r mycket angeldget att komma till ratta med dessa .
forhallanden. Det maste till ett allmint medvetande om behovet av bra
arbetsplatser, s& att utslagning inte kan komma i friga. Uppstér skador i
arbetet bor produktionen ocksé svara for de kostnader som utslagningen
foranleder. Ansvaret far inte lastas 6ver pa det allméinna. En anstilld maste
sd langt mojligt kunna vara kvar pa sin arbetsplats, och uppstar en
begynnande skada maste allt goras for att anpassa arbetsplatsen till
arbetstagarens behov. Kunde medvetandet om forebyggande foretagshalso-
vard bli mycket battre och kunde arbetsplatserna bittre dn nu anpassas till
den enskilda personens behov, skulle utslagningen minska kraftigt och
sdledes dven behovet av skyddade och halvskyddade arbetsplatser.

Jag har hir velat markera min instillning, att det kravs kraftfulla dtgirder
for att forbattra foretagshalsovirden och for att anpassa arbetsplatscrna till
den anstélldes behov. Den dversyn som omtalas i betdnkandet méste ta sikte
pd att ordentligt pdtala behovet av att arbetsplatserna anpassas till den
enskildes forutsattningar och av att féretagshilsovirden byggs ut s att den
anpassas till de krav som stalls pa goda arbetsplatser. Jag anser att det skulle
minska utslagningen kraftigt — och saledes spara bade lidande och pengar -
att se till att arbetsplatser och foretagshilsovard blir bittre.

Anf. 125 KJELL NILSSON (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Jag skulle vilja tala om f6r Ove Karlsson att pds. 5iutskottets betinkande
star precis det som Ove Karlsson tar upp. Dér sigs att rehabiliteringsutred-
ningen har i uppdrag att préva hur rehabiliteringsatgirder kan sittas in pa ett
tidigt stadium under medverkan av skyddsorganisation och forctagshilso-
vard.

Vidare har arbetsmarknadsministern anmilt att hon har for avsikt att
tillsétta en arbetsgrupp for att utvirdera 1986 &rs reform om féretagshilso-
vérd och arbetsanpassning, Det arbetet kommer att sattas i ging under aret.
Vi har inhimtat att ocksd foretagshalsovardens roll i anpassnings- och
rehabiliteringsarbetet pé arbetsplatserna kommer att granskas. De sakerna
finns alltsd att lasa i vart betankande.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

15 § Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantride.

16 § Anmaildes och bordlades

Propositionerna :

1987/88:123 om handelslager av virdepapper i fondkommissionsrorelse
1987/88:139 om hdjning av vissa ansvarsbelopp vid atom- och trafikskador
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Meddelades att foljande interpellationer framstillts Meddelande om inter-

pellationer
den 16 mars

1987/88:210 av Siw Persson (fp) till arbetsmarknadsministern om foreskrif-
ter for arbete med kvicksilver:

I kungodrelsen SFS 1949:211, dndrad den 16 november 1973, regleras
arbete med bensol, bly, kadmium och kvicksilver. Arbetarskyddsstyrelsen
skall, efter samrad med socialstyrelsen, 'enligt dessa kungorelser foreskriva
likarundersékning eller besiktning till férebyggande av yrkessjukdom.

Betraffande kvicksilver skall detta enligt giftstadgan sedan 1943 klassas
som gift. I hygieniska griansvarden utfirdade nu senast den S juni 1987, AFS
1987:12, skall kvicksilver mirkas med beteckningen H. I AFS 1984:5 5. 49
stir att dmnet latt kan tas upp genom huden. Nivavirden anges for
kvicksilveranga till hogst 0,01 mg/m® i alkylfdreningar och till hogst 0,03
mg/m” for foreningar men inte for alkyl och for kvicksilveranga.

Trots dessa foreskrifter finns det inga foreskrifter eller rekommendationer
av arbetarskyddsstyrelsen rorande méatningar av kvicksilverhalten hos perso-
nal som yrkesmissigt exponeras for kvicksilver. For kloralkaliarbetare fanns
och finns fortfarande frivillig lakarkontroll hos de berérda foretagen.

Nagon foreskrift om kvicksilverarbetare har inte utfirdats. trots att man
redan i kungorelsen SFS 1949:211 haft dessa krav pa lakarundersékning.

For blyarbete finns foreskrift angdende saddant arbete. Kvinnor i fertil
alder anses inte lampliga till arbeten, déar kontakt med det farliga amnet kan
uppsta. For arbete med kvicksilver finns inga foreskrifter.

Vilka atgirder avser arbetsmarknadsministern att vidta nar det giller
tandvardspersonal, som under artionden utsatts for dessa risker bade genom
hudpenetratlon och inandning av kvicksilverdnga?

" Vilken rekommendation angiende kvicksilvrets hélsofara sl\all gilla?

Omfattas tandvardspersonal av gillande bestimmelser?

Galler tandlidkarnas instruktioner ute pa klinikerna, SFS 1949:211, eller
den riskvirdering som senast beskrivs i AFS 1981:8?

1987/88:211 av Gunnar Bjérk (c) till miljo- och energiministern om en
nordisk miljohandlingsplan:

Miljofragorna blir allt aktuellare. Miljohdnsyn méste tas in som en naturlig
delisamhillet. Fran centerns utgéngspunkter vilkomnar vi att uppmarksam-
heten 6kat kring denna sa viktiga fraga. Vi beklagar dock att det i alltfor
ménga fall r ett stort avstidnd mellan ord och handling i miljoarbete.
I'samband med Nordiska radets session i Oslo nyligen var det meningen att
miljoministrarna i Norden skulle foreldgga sessionen en handlingsplan for
miljofragor, som radet skulle ges mojlighet att behandla. Det iir med ett stort
beklagande vi i Nordiska radet kunde konstatera att si icke skedde. Det ér
helt oacceptabelt, enligt centerns mening, att vinta ytterligare ett ar med att 177
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behandla en handlingsplan for miljéfragor, som miljoministrarna i Norden
sagt skall ske.

Miljofrdgan ar en internationell frga. Miljoforstoringen kdnner inga
nationella granser, och det ar darfor viktigt att initiativ pd miljdomradet tas
nationellt, nordiskt och internationellt.

Jag menar att den svenska regeringen borde ha ként ett specielit ansvar for
att en nordisk samordning kring miljofragorna skulle ha skett — detta med -
tanke p& att arbetet med en nordisk miljohandlingsplan kunde utarbetats
parallellt med den svenska miljopropositionen som regeringen nyligen lagt.

Tidigare har Sverige alltid spelat en central roll i internationella milj6fra-
gor, men det verkar som om regeringen viljer att gi fran den rollen i allt
storre utstrackning. '

Eftersom ingen plan kom till'under Nordiska radets session, tog Mitten-
gruppen inom Nordiska radet ett initiativ for att inkalla “extrasession” i
november 1988. Vid det tillfillet skulle en plan fran miljoministrarna kunna
behandlas. Pa sa satt skulle miljdarbetet i Norden ’bara” forlora ett halvar.

1. Jag vill mot denna bakgrund fraga miljoministern om regeringen ir
beredd att paskynda arbetet for att utarbeta en nordisk miljohandlings-
plan. :

2. Jag vill vidare frdga om regeringen vill arbeta for att en “extrasession”
anordnas kring miljofrdgor i Nordiska radets regi i samband med
utskottsmétena i november 1988.

18 § Meddelande om fraga
Meddelades att féljande fraga framstillts
den 16 mars

1987/88:403 av Anne Wibble (fp) till finansministern om redovisning av
tillkommande utgifter och intakter pa statsbudgeten for 1988/89:

Budgetpropositionen inneho6ll en post Beraknat tillkommande utgifter
netto p& 5 miljarder kronor. Det framgick inte huruvida detta nettobelopp
bestod av nya utgifter p& S miljarder och nya skatteintakter pa noll miljarder
kronor eller nya utgifter pa t. ex. 11 miljarder kronor och nya skatteintdkter
pa 6 miljarder kronor eller nidgon annan kombination. Beloppens bruttostor-
lek har emellertid stor betydelse f6r den samhillsekonomiska utvecklingen.

Enligt riksdagsordningen skall propositioner med anslagskonsekvenser
avlamnas till riksdagen senast den 10 mars, dvs. for sex dagar sedan. Den
oklarhet som nu rdder skapar stora svarigheter for oppositionens méjligheter
att arbeta.

Jag vill ddrfér be finansministern for riksdagen ge en samlad redovisning av
de utgifter och intdkter som foreslagits i olika propositioner efter budgetens
presentation. :



19 § Kammaren tskildes Kl. 22.56. : Prot. 1987/88:85
16 mars 1988

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Olof Marcusson
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Prot. Forteckning Over talare
1987/88:85 - (Siffrorna avsersidai protokollet)

Onsdagen den 16 mars
Férste vice talmannen 71
Alemyr, Stig (s) 53. 61
Andersson, Lennart (s) 133, 136
Andersson, Sten, utrikesminister 4, 37, 44, 51
Bildt, Carl (m) 12, 39. 47
Bjelle, Britta (fp) 99, 105, 110, 113
Brakenhielm, Anita (m) 77, 81, 82
Eliasson. Ingemar (fp) 18, 41, 48
Ericson, Sture (s) 62, 81, 82
Forslund, Bo (s) 106, 112, 113, 119
Franck, Hans Goran (s) 87
Franzén, Tommy (vpk) 102, 105, 106, 111
Granstedt, Pir (c) 65, 75, 76
Hagberg, Lars-Ove (vpk) 168, 172
Hambraeus, Birgitta (c) 89
Hammar, Bo (vpk) 122, 125, 127, 129
Hemmingsson, Margareta (s) 93
Higgmark, Siri (m) 144, 145, 159, 165
Hornlund. Borje (c) 116
Ingvardsson, Margé (vpk) 150, 153, 155, 162, 164
Israelsson, Karin (c) 148, 152, 154, 160, 165
Joniing, Gunnel (c) 24, 42, 49
Josefson, Stig (c¢) 101, 110, 112
Karlsson, Ove (s) 175
Komstedt, Wiggo (m) 117, 119
Leissner. Maria (fp) 57, 61
Lovdén, Lars-Erik (s) 124, 127, 128, 129
Martensson, Ingela (fp) 85
Nilsson, Borje (s) 173
Nilsson, Kjell (s) 171, 173, 176
Olsson, Martin (c) 131, 135, 137
Orring, Ulla (fp) 114, 130, 135, 137
Persson, Margareta (s) 155, 163, 166
Pettersson. Ulla (s) 120
Sandberg, Barbro (fp) 146, 153, 161, 167
Silfverstrand. Bengt (s) 83
Skarvik, Kenth (fp) 141, 143, 144
Stensson, Borje (fp) 138
Svensson. Alf (¢) 95. 119
Svensson, Evert (s) 91
Soderqvist, Oswald (vpk) 68
Theorin, Maj Britt (s) 71, 75, 76
af Ugglas, Margaretha (m) 55

180 Wachtmeister. Knut (m) 97, 104, 106, 109, 112



Werner, Lars (vpk) 31, 43, 50 Prot.
Ohrsvik, Lena (s) 140, 142, 143, 167, 168 1987/88:85
Osth, Rosa (c) 174
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