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Sammanfattning

Ett sextiotal motionsyrkanden behandlas i betankandet. Flertalet innehéller
forslag om atgérder till skydd f6r havsomrédena kring Sverige. De omfattar
dels &tgdrder som bor vidtas i vart eget land, dels dven vilken internationell
aktivitet som kan utoévas fran svensk sida for att fdrmé andra lander att
minska sina utslapp. Utskottet avstyrker dessa motioner med héinvisning till
att frigckomplexet gjorts till foremal for en utredning som resulterat i en
Aktionsplan mot havsfororeningar och att en miljdpolitisk proposition
forvantas under innevarande riksmote. Utskottet beklagar att den aviserade
propositionen kommer att foreliggas riksdagen sa sent under varen 1988 att
de eventuella forslag som kommer att redovisas inte kommer att gilla férran
under nésta valperiod. Ett tillkinnagivande hiarom foreslas i betdnkandet.

Aven vissa andra motionsyrkanden om vattenvérd tas upp och avstyrks.
ett sarskilt avsnitt behandlas internationella miljépolitiska frigor av mer
overgripande natur. Aven dessa motioner avstyrks.

Till betankandet har fogats 8 reservationer (s,m.fp.c,vpk).

Motioner

1986/87:J0417 av Kerstin Gellerman m.fl. (fp), vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
om behovet av internationellt samarbete for att raidda miljén i Ostersjén och
Nordsjon,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om samrad med fiskendmnden vid planerade utfyllnader av
grunda havsvikar.

1986/87:J0704 av Carl Bildt m. fl. (m), vari yrkas (savitt nu ar i fraga (yrkande
13) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att svenska reningsverk skall utrustas med fungerande kvévere-
duktion.

1986/87:J0707 av Olof Johansson m. fl. (c), vari yrkas svitt nu ar i friga
(yrkandena 1, 2, 4, 11 och 14),

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kénna att
Sveriges internationella miljoagerande bor forstarkas i enlighet med mo-
tionen,
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2. att riksdagen beslutar begira att regeringen tar initiativ till en
internationell konferens om miljé- och naturresurshushéllning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om att fullfdlja riksdagens beslut om en internationell
luftvardskonferens (skall vara luftvardsfond).

11. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om atgarder for att minska féroreningarna av haven.

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om jordbruk och miljo.

1986/87:J0709 av Siw Persson (fp), vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om sittande av gransvirden

for hogsta acceptabla halt av bekdmpningsmedel i sjoar, vattendrag och

grundvattentikter.

1986/87:J0714 av Elving Andersson och Kjell A Mattsson (c), vari yrkas
savitt nu ar i friga (yrkandena 1 och 2)

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts angdende svenskt initiativ f6r bildandet av en Nordsjokommission,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om ett svenskt initiativ till ett gemensamt nordiskt program fér
miljoforbittringar i Skagerrak-Kattegatt och att for detta dndamal utnyttja
den speciella laneordningen i Nordiska Investeringsbanken.

1986/87:J0729 av Anders Nilsson m. fl. (s), vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om behovet av
atgarder mot kvavelickage i sOtvatten.

1986/87:J0732 av Kenth Skarvik och Leif Olsson (fp), vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
miljovardsprogram skyndsamt bor utarbetas i syfte att forbittra Skagerrak
och Visterhavets mojligheter att 6verleva som fiskevatten,

2. att riksdagen hos regeringen begir att ansvariga linsorgan och andra
berorda myndigheter, framfor allt pa vistkusten, ges direktiv om att kinda
fororeningskillor saneras och att miljobrott beivras.

1986/87:30743 av Lennart Alsén och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp), vari
yrkas savitt nu ir i fraga (yrkandena 1, 2, 3 och 6),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om miljosituationen i Ostersjon,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om miljokontroll av Ostersjon baserad pa systematiska
undersokningar, ;

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om inrittande av intensivstudieomraden i sodra Ostersjon,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om kraftfulla svenska insatser vad giller det internationella
samarbetet i Ostersjon. '

1986/87:J0750 av Siw Persson och Kjell-Arne Welin (fp). vari yrkas savitt nu
irifraga (yrkande 1), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
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vad i motionen anfdrts om intensifieringar av det internationella miljovards-
arbetet for att paskynda OGverenskommelser om minskade utsliapp -av
luftfdroreningar.

1986/87:J0757 av Kerstin Ekman m. fl. (fp). vari yrkas sdvitt nu ir i fraga
(yrkandena 1, 3 och 4),

1. att riksdagen hos regeringen begir att ett handlingsprogram mot
havsféroreningarna fér Oresund, Kattegatt och Skagerrak skyndsamt utar-
betas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om initiativ till en sirskild Nordsjékommission,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om situationen i Ostersjon.

1986/87:J0763 av Ivar Franzén m. fl. (c,m), vari yrkas att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om ett
utvidgat atgirdsprogram for att forbattra havsmiljon i bl. a. Laholmsbukten.

1986/87:J0790 av Gote Jonsson (m), vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférs betriffande nodvandigheten
av snabba atgirder vad giller PCB-{drekomsten i sjdar och vattendrag.

1986/87:J0802 av Alf Svensson (c), vari yrkas savitt nu dr i fraga (yrkandena
2.4 och 5),

2. att riksdagen hos regeringen begér att kraftigare patryckningar skall
utdvas pa Storbritannien for att ytterligare minska svavelutslippen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att analysresur-
serna for analys av dioxin forstirks,

5. att riksdagen hos regeringen begér att naturvdrdsverket faststiller
juridiskt bindande gransvirden for utslipp av dioxiner i enlighet med
motionen.

1986/87:J0803 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari yrkas savitt'nu ir i friga
(yrkandena 9, 10, 11, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 och 61),

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att talan bor viackas mot Storbritannien och Polen vid Internatio-
nella domstolen i Haag for dessa landers fororeningar av andra landers
territorier,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om tekniskt och ekonomiskt avtal med Polen pd miljoskyddsom-
radet,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en Okad svensk aktivitet i syfte att begridnsa grinséverskridande
luftféroreningar,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dvergang till kalk som fallningskemikalie i kommunala avloppsre-
ningsverk,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en utdkad och biittre samordnad kartlaggning av véra kusthav,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om kraftfullare svenska insatser vad giiller internationellt samarbete
om véra kusthav, '
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24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om internationellt samarbete bland Ostersjo-staterna i syfte att
minska utsldppen av klorerade substanser och giftiga tungmetaller,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om utslappen frin massaindustrierna,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stopp for utslapp av dioxin,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om Kattegatt som fororeningskinsligt omrade med sarskilda restrik-
tioner for alla skadliga utslapp,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om begrinsning av kvavelickaget fran jordbruket,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om programmet for trida i jordbruket,

30. att riksdagen hos regeringen begar férslag om handlingsprogram bl. a.
for minskat kvivelackage for hela véstkusten,

31. att riksdagen hos regeringen begir foérslag om hdjning av godsel-
medelsavgiften,

61. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om en ny internationell miljévardskonferens.

1986/87:J0806 av Erling Bager (fp). vari yrkas

1. att riksdagen begar att regeringen uppdrar at sjofartsverket att i samrad
med naturvirdsverket ta fram och distribuera aktuell information till
utlindska fartyg som trafikerar svenska hamnar om gillande lagstiftning
avscende nedskrapning till havs samt informera om pé vilket sitt den svenska
viastkusten har drabbats, ]

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om battre mottagningsservice
for handelsfartygens avfall.

1986/87:J0807 av Ingbritt Irhammar och Marianne Andersson (c). vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om att prova forutsittningarna for att via internationella avtal
bojkotta (svartlista) rederier som pé sakra grunder ertappas med miljoska-
dande verksamhet.

1986/87:J0809 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas sdvitt nu &r i friga
(yrkandena 1 och 3), '

1. att riksdagen hos regeringen begédr skyndsamma initiativ i Nordiska
radet och andra internationella organ for att forbittra situationen i berérda
havsomraden,

3. att riksdagen hos regeringen begir att ett program om reduktion av
kvaveutsldpp fran lantbruk, reningsverk, industrier m. m. till de berérda
havsomradena gors upp fore 1990.

1986/87:J0810 av Jan Jennehag m. fl. (vpk), vari yrkas savitt nu ar i fraga
(yrkande 1) att riksdagen hos regeringen begir att atgarder omedelbart
vidtas s& att fororeningarna i Bottniska viken minskas.

1986/87:J0812 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s), vari yrkas
1. att riksdagen begar att regeringen forklarar hela sddra Kattegatt och
Skilderviken som sarskilt féroreningskinsliga omraden,
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2. att riksdagen i 6vrigt som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om behovet av atgirder for att stoppa foéroreningarna till
havsmiljon.

1986/87:J0813 av Elisabeth Fleetwood m. fl. (m), vari yrkas att riksdagen
begar att regeringen upptar diskussioner med randstaterna runt Ostersjon i
syfte dels att fa till stand en skdrpning av konventionen, dels att dstadkomma
en bittre efterlevnad av densamma.

1986/87:J0814 av Jens Eriksson (m), vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kéinna vad som i motionen anforts nér det giller att skydda
de grunda vikarna.

1986/87:J0815 av Lars Svensson m. fl. (s), vari yrkassavitt nu &r i friga
(yrkandena 1 och 2),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att kraftfulla
insatser omedelbart bor vidtas for att reducera utslédppen av fororeningar i
Kattegatt,

2. att riksdagen begér att regeringen upptar forhandlingar med Danmark
och Norge om att begrinsa utslippen fran dessa lander i havsomradet.

1986/87:J0822 av Britta Bjelle (fp), vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begér att naturvardsverket far i uppdrag att utreda anvindningen av glykol
och dess miljoeffekter samt komma med forslag till &tgarder.

1986/87:J0833 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp), vari yrkas med hénvisning till
vad som anférts i motion A497, att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kinna vad som anférts i motionen om lanets miljoproblem.

1986/87:30834 av Siw Persson m. fl. (fp), vari yrkas sdvitt nu ar i frga
(yrkandena 8, 9, 10 och 11),

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om att Kattegatt, Oresund och Hanobukten skall forklaras
som fororeningskénsligt omrade med sérskilda restriktioner for alla utslapp,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anf6rs om att ett handlingsprogram for minskat kvdveldckage och
minskade kviveutslapp bor upprittas fér hela Skanekusten,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om att miljédvervakningssystemet for havsomrédena byggs
ut,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i
motionen anfors om svenskt arbete for 6kat samarbete kring Ostersjon och
Visterhavet.

1986/87:J0835 av Bo Lundgren (m), vari yrkas savitt nu r i friga (yrkande 3)
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anférts om internationella Gverenskommelser pa luftvardsomradet.

Bakgrund

Riksdagen uttalade varen 1986 att virden av havsmiljon bor ges hog
prioritet. Behovet av forskning och snabba atgarder for att {orbattra miljon i
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Ostersjoomradet och Visterhavet understroks sirskilt liksom behovet av
miljofrimjande Aatgirder och forskning &dven fr&n grannlindernas sida.
Uttalandet gjordes med anledning av motioner och mot bakgrund av en
utvirdering fran Helsingforskommissionen om Ostersjéomridets miljGsitua-
tion dar klara belagg gavs for att tillstandet i havet undergatt en snabb
forsimring under de senaste &ren. Utskottet framhéll att det vid sidan av
eutrofieringsproblemen ar av sarskild vikt att de férgiftningsskador upp-
méirksammas som harrér frin kemikalier och fran metaller. Silstammarnas
ode utgdr hirvidlag en allvarlig varningssignal, framhéll utskottet vidare.
Orsakssammanhangen maste klargoras och atgarder vidtas for att i mojlig
man eliminera féroreningskéllorna (JoU 1985/86:17, rskr. 247).

Aktionsplan mot havsfororeningar

I augusti 1986 beslot regeringen att tillsdtta en aktionsgrupp mot havsférore-
ningar, med foretriddare for berorda verk och departement och med
statsradet Birgitta Dahl som ordférande.Pa aktionsgruppens uppdrag, och i
samarbete med berérda myndigheter m.fl. har statens naturvardsverk
utarbetat en aktionsplan, som i maj 1987 6verlamnats till regeringen.

I aktionsplanen slas fast att de havsomraden som omger Sverige dr utsatta
for allvarliga miljohot och att langtgiende fororeningsbegransande tgirder
maste vidtas bade nationellt och internationellt.

Allra hogst prioritet ges atgirder for att begransa tillforseln av stabila
organiska dmnen samt vaxtniringsimnen (kvave och fosfor). Viktigt ar
ocksa att arbetet for att begrinsa utslappen av toxiska metaller och olja ges
fortsatt hog prioritet.

I naturvardsverkets information om aktionsplanen framhalls inledningsvis
bl.a. foljande.

Slutsatser och beddmningar i aktionsplanen bygger pa befintligt kunskapsun-
derlag. Trots att detta &r mycket omfattande, finns dnda stora brister och
osikerheter inom olika omraden. Planen bor darfor revideras om 4-5 ar och
nya mal och medel preciseras, dir sa erfordras. Under tiden fram till en sddan
revision bor ett systematiskt arbete bedrivas for att forbittra beslutsunder-
laget.

Aktionsplanen ir inte tinkt som en heltdckande genomgang av alla
tinkbara stérningsformer, utan syftar till att peka ut de viktigaste omradena,
dar ytterligare insatser kriivs. Det dr viktigt att understryka att denna
prioritering inte skall tolkas s att behov saknas av atgiarder mot andra typer
av miljéstorningar. Miljoskyddslagen m.fl. andra lagar reglerar sddana
storningar redan i dag, och skall givetvis tillimpas dven framgent, dven omen
viss miljofraga inte sdrskilt lyfts fram i aktionsplanen.

De atgirder som diskuteras dr beddmda och prioriterade utifrin den
marina miljons behov, men férslagen far i regel effekter dven pa andra
medicr dn havet. Som underlag for forslagen har 6versiktliga sammanstill-
ningar gjorts av olika kdnda f6éroreningar som tillférs havsmiljon. Invente-
ringen omfattar savil inhecmska killor som tillforsel fran andra lander,
inklusive ldngviga luft- och vattentransport. Bade punktkallor och diffusa
killor har beaktats. Existerande kunskaper vad giller cffekter, eller risk for
effekter, av tillforda féroreningar har virderats.

I aktionsplanen slés fast att de havsomraden som omger Sverige 4r utsatta
for allvarliga miljohot. Trots att varken belastningsnivéer f6r olika typer av
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fororeningar, eller spridnings- och effektmekanismer &r fullstdndigt kinda,
ar det helt klart att langtgidende foéroreningsbegransande atgirder maste
vidtas bade nationellt och internationellt.

De svenska fororeningsutslippen paverkar i forsta hand vara egna
kustomraden, och bidraget till fororeningsbelastningen pa de 6ppna havsom-
rddena &r som regel litet. Undantag utgor framst utslippen av klorerad
organisk substans fran skogsindustrin, vissa metallutslapp, samt tillforseln av
nirsalter till Kattegatt. Miljoskyddsarbetet maste dérfor i betydligt higre
grad dn hittills inriktas mot att minska utsldppen fran andra lander.

Bade i det nationella och internationella arbetet maste allra hdgst prioritet
ges atgarder for att begransa tillforseln av stabila organiska dmnen samt
vaxtnaringsdmnen (kvidve och fosfor). Viktigt &r ocksa att arbetet for att
begrénsa utslédppen av toxiska metaller och olja ges fortsatt hog prioritet.

tgiarder mot utslapp av grumlande dmnen, och nedbrytbara organiska
amnen har lagre prioritet, 4ven om lokala eller regionala férhéallanden i det
enskilda fallet kan motivera val s& lingtgéende atgédrdskrav.

I aktionsplanen redovisas foljande bild av vattenmiljon langs véra kuster.

Haven runt Sverige utsétts for manga skilda slag av fororeningspaverkan, och
i olika hog grad. Betydande lokal paverkan ér vanlig i anslutning till stérre
industrier, industrikomplex, kraftverk, etc. Omridena utanfor storstiderna
ar paverkade av tidigare och pdgdende kommunala utsldpp. De kustomriden
som mottar féroreningarna fran stora Jordbruksomraden ar paverkade av
dessa.

Bohuskusten tillférs féroreningar fran petrokemisk industri samt frén
skogsindustri och annan industri i sddra Norge och ocksa fran andra lander,
som England och Visttyskland,genom transport med havsstrommarna.

Kattegatt har under senare ar blivit s& eutrofierat att vissa bottnar tidvis
drabbats av syrebrist. Bl.a. ir situationen i Laholmsbukten och Skilderviken
sarskilt allvarlig. Havsomradet mottar avsevirda féroreningsméingder fran
jordbruk, kommuner och industri, bade i Sverige och Danmark.

Oresund ar relativt kraftigt fororenat av bade industriclla och kommunala
utslipp, samt av nirsalttillférselfran jordbruket. Genom Oresund sker ocksa
en stor transport av nérsalter fran Ostersjon, upp efter den svenska
vastkusten. '

Situationen i Hanobukten dr likartad den i Laholmsbukten.

Smalands och Ostergotlands kust torde vara den minst fororeningspéver-
kade kuststrickan i landet. Det &r viktigt att omradet skyddas fran en 6kad
fororeningsbelastning.

Delar av S6dermanlands kust ir belastade av tldlgare fororeningsutsliapp,
framst kommunala.

Bottniska Vikens kust ar starkt belastad fraimst av skogsindustrins utslipp
av bl.a. klorerade organiska @mnen och av nigra fa, men stora, punktutsliapp
av metaller.

I samarbete mellan naturvardsverket och kustlinsstyrelserna har bildats
tre s.k. tgardsgrupper, en for Oresund-Kattegatt-Skagerrak, en for egentli-
ga Ostersjon och en for Bottniska Viken. Arbetet har inriktats pi samman-
stallning av fororeningsbelastning, miljokvalitetsbeskrivningar och atgérds-
program for jordbruk, titorter och enskilda fastigheter (glesbebyggelse),
fiskodling och hamnverksamhet.

Samarbetet inom atgirdsgrupperna har varit av stort virde nir det giller
att hantera havsmiljofrigorna. Atgardsgruppernas fortsatta arbete bor
inriktas dels mot samordning och utvérdering av recipicntkontrollen, dels
mot sadana atgardsfragor som sirskilt limpar sig for regionalt samarbete,
t.ex. inom jordbruket eller fér industribranscher som tillstdndsprévas av
lansstyrelserna.
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Internationellt agerande — allménna dverviiganden

Under denna rubrik lamnas foljande redogoérelse i naturvardsverkets in-
formation om aktionsplanen.

Sverige delar hav med manga andra linder, vilkas utslipp paverkar
miljokvalitén pa olika satt. Vi deltar darfor i ménga fora for internationellt
samarbete.

Helsingfors-konventionen ir viktig nir det giller att mmska férorenings-
belastningen pa Ostersjon, inklusive Bottniska viken, Oresund, Bilthaven
och Visterhavet upp till en linje fran Skagen till Géteborg. Konventionen
giller Danmark, Finland, Polen, Sovjetunionen, Visttyskland och Osttysk-
land och omfattar sévil sjéfarts- och bekdmpningsfragor som foéroreningar
frén landbaserade kallor och 1dngvéaga lufttransport. Dumpning ar forbjuden
inom konventionsomradet.

Sverige samarbetar med Finland i Kommittén for Bottniska Viken, bl.a.
om skogsindustrifragor och organiska miljogifter. Kommittén svarar for
landernas rapportering av miljoovervakningsdata, fér Bottniska Viken, till
Helsingfors-konventionen.

Bilaterala samarbetsavtal finns med Danmark inom Oresunds-kommissio-
nen nér det giller Oresund och, som ett sdrskilt avtal, betriffande atgirder
mot Kattegatts férorening. Mer eller mindre formaliserat samarbete med
Norge finns pd flera punkter. Dessutom har vi i ménga specialfragor
informellt samarbete med flera av de vasteuropeiska landerna, och &ven med
andra OECD-lander, frimst Japan, USA och Kanada.

Bilatcrala avtal om miljosamarbete finns ocksd med Polen, Sovjetunio-
nen, Ungern och Osttyskland, dir fragor av gemensamt intresse diskuteras.

Inom Nordiska Ministerradet bedrivs arbete i ett antal olika grupper,
varav négra direkt berdr havsmiljofradgorna. Nyligen fattade de nordiska
miljoministrarna principbeslut om c¢n “'plan for nordiskt agerande mot
havsféroreningar™.

Paris-konventionen ir av stor betydelse och berér utslapp fran landbasera-
de killor i Belgien, Danmark, England, Frankrike, Holland, Irland, Island,
Norge. Portugal, Spanien, Sverige och Visttyskland. Aven EG har under-
tecknat konventionen. Genom Nordsjékonferensen, som hélls pa miljomi-
nisternivd, har den politiska betydelsen av arbetet inom Paris-konventionen
dkat.

Det s.k. Kdépenhamnsavtalet mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige avser nordiskt samarbete vad giller rapportering och bekdmpning av
oljeutslapp.

ECE-konventionen om langviga gransoverskridande luftféroreningar far
okad betydelse allt eftersom insikten om vikten av luftnedfallet 6kar.

Dumpning, dvs. kvittblivning av avfall till havs, regleras i ett globalt
perspektiv av London-konventionen, och fér Nordatlanten och Nordsjon
genom Oslo-konventionen. Ménga linder har i dag helt upphort att dumpa
avfall (bl.a. Sverige), eller begridnsat omfattningen av sin dumpning.
Forbranning av miljofarligt avfall till havs ar en svérlgst delfraga.

Pa sjofartens omride finns internationella 6verenskommelser ingangna att
motverka vattenfoérorening fran fartyg. De viktigaste &r MARPOL 73/78,
Ostersjokonventionen och SOLAS -74. 1 Ostersjpomradet giller i dag
Ostersjokonventionen for all slags avfall fran fartyg och globalt giller for
oljeutslipp MARPOL-konventionen. MARPOL-konventionens bestim-
melser om transporter i bulk av kemikalier som ar farliga fér den marina
miljon tradde i kraft i april 1987. MARPOL-konventionen har dessutom tre
frivilliga annex vilka omfattar férpackat gods som éar farligt f6r den marina

JoU 1987/88:11



miljon, toalettavfall respektive fasta fororeningar. Till dessa annex har énnu
inte tillrackligt manga stater anslutit sig varfor det ar osikert nér de trader i
kraft.

MARPOL-konventionen har otvivelaktigt lett till att oljecutslappen frin
fartyg avsevirt reducerats. Det finns skal anta att dven de Ovriga delarna,
efter det att de tritt i kraft kommer att medverka till en forbiittring av den
marina miljon. Sverige bor, mot denna bakgrund, fortsitta arbetet med att fa
dven de tre frivilliga annexen internationellt accepterade.

Enligt svensk lagstiftning skall hamnarna ta emot avfall utan kostnad for
fartyget. Denna princip har fran svensk sida alltid hdvdats vara viktig for att
forhindra utslapp i havet. T Ostersjoomradet tycks emellertid utvecklingen
f.n. vara pi vig at fel hall. Detta forhallande bor tas upp pé regeringsniva i
kontakterna med staterna vid Ostersjén och problemet bor dven belysas i
kontakter med Nordsjélander.

For ndrvarande ar det svart att fi genom krav pd nya regler inom IMO d4
IMO:s forsamling antagit en resolution som siger att implementering av de
befintliga regelverken skall prioriteras framfor utarbetande av nya regler. De
existerande reglerna medfér dock, om de tillimpas, att sjofarten jamford
med ¢vriga féroreningskillor med all sannolikhet bidrar med en férhéllande-
vis ringa del till féroreningen av den marina miljon.

Samordnade mit- och 6vervakningsprogram for havsomradena finns
framst inom Paris-, Oslo- och Helsingforskonventionerna. Detinternationel-
la havsforskningsradet (ICES) har en betydelsefull roll i detta dvervaknings-
arbete genom att man samordnar och utvarderar métdata frin Paris- och
Oslo-konventionerna. ICES bdr kunna utnyttjas effektivare bl.a. gcnom att
ges en motsvarande roll ocksa nir det géller Helsingfors-konventionen.

Omfattande interkalibreringar av vattenanalyser, oftast samordande av
ICES, har krivts for att dstadkomma en nodvindig kvalitetssdkring av
analysdata. Motsvarande aktiviteter inom luftomradet bér, s& langt méjligt,
samordnas mellan Paris- och Helsingforskonventionerna och det évervak-
ningsprogram (EMEP) som ar kopplat till konventionen om langviga
transporterade luftféroreningar.

Sverige har i flera fall tagit pa sig en tung roll i internationellt miljévards-
samarbete, och manga exempel finns pa fragor som effektivt och uthalligt
drivits genom betydande arbetsinsatser fran svensk sida. Erfarenheterna av
hittillsvarande internationellt samarbete pekar klart pa att en kombination
av politiskt agerande p& hog nivd och handfast arbete med att ta fram
vetenskapliga och tekniska beslutsunderlag ar effektivt. Arbetet arihog grad
langsiktigt, och resultaten far ofta beddmas i ett tidsperspektiv av flera
decennier.

Genom hog aktivitet i forhandlingar betriaffande internationella éverens-
kommelser om tekniska atgirder, har det i flera fall varit mojligt for Sverige
att skynda pa en i 6vrigt timligen langsam intcrnationell process. Ataganden
att samla in och sammanstélla data om utslapp fran olika branscher, och
halter av fororeningar i olika havsomraden har visat sig vara ett indamalsen-
ligt sétt att paverka andra lander.

For att kunna driva det internationella itgardsarbetet framét, ar det
nodvindigt att i 6kad utstrackning satsa pa en vetenskaplig argumentering pa
kvalificerad niva. For att kunna Overtyga andra lander om allvaret i de
framtida miljohoten maste de biista forskarna medverka i det internationella
samarbetet.

Naturvardsverket har arbetat fram handlingsprogram for Helsingfors-
kommissionen, Paris-kommissionen och Nordsjé-konferensen. Dessa hand-
lingsplancr bor revideras och uppdateras regelbundet. Planerna bor goras

1* Riksdagen 1987/88. 16 saml. Nr 11

JoU 1987/88:11



konkreta och férankras, redan péd ett tidigt stadium, fraimst hos dvriga
nordiska linder, men aven hos andra parter dir en samsyn kan nas.

Det ar viktigt att internationella initiativ f6ljs upp med effektiva system for
att genomfora och Gvervaka beslutade atgarder pa det nationella planet.

Andra utredningar

Den s.k. Heurgrenska utredningen om miljévirdens organisation har
nyligen avlamnat sitt betinkande For en bittre miljé (SOU 1987:32) jamte
sammanstillningen Miljévardsfamiljen (SOU 1987:36). Utredningens upp-
gift har i férsta hand varit att goéra en samlad 6versyn av miljévardens
organisation i Sverige avseende bl.a. arbetsférdelningen och samverkan
mellan olika parter. I betdnkandet gors en genomgang av ansvarsfragorna i
miljévarden. Forslag laggs fram om myndigheternas roll i det framtida
systemet. Utredningen beskriver vidare sanktionssystemet, hur det fungerar
i dag och hur tillimpningen bér effektiviseras. Utredningen forordar att en
genomgripande 6versyn av hela miljostraftratten inleds sa snart som mojligt.
I avvaktan pa en sddan 6versyn foreslas att bestimmelserna i miljoskyddsla-
gen ges en tydligare utformning.

Miljoskadefondsutredningen har i sitt betinkande Miljoskadefond (SOU
1987:15) foreslagit att en miijoskadefond bildas. Fran fonden skall ersittning
kunna lamnas f6r person- eller sakskador som orsakats av miljostrningar i
de fall nar skadestdnd enligt miljéskadelagen (1985:225) inte betalas eller
kan utga till den skadelidande. Fondens medel skall ocksé kunna bekosta
sadana aterstillnings- eller saneringsatgiarder som dr angelagna fran miljo-
skyddssynpunkt. Fonden foreslds bli finansierad av avgifter som liggs pa
storre utslapp av vissa milj6farliga dmnen sadsom svavel, fosfor, kadmium,
kvicksilver och koppar.

De niamnda utredningarna bereds for narvarande i regeringskansliet.
Utredningen om miljdorganisationen ligger fortfarande under remissbe-
handling. Vid 6ppnandet av innevarande riksmdte meddelade statsministern
att en miljopolitisk proposition kommer att foreldggas riksdagen under

varen. I propositionen foreslas atgarder mot luftféroreningar, férsurning

'samt mot gamla giftupplag. Vidare foresids insatser f0r att rena hav, sjoar och
vattendrag.

Utskottet

] betinkandet behandlar utskottet ett antal motioner fran allminna motions-
tiden 1987 med inriktning pa vattenvard. Ett antal motioner om Sveriges
internationella agerande i allméant miljopolitiska fragor och pé luftvardsom-
rddet behandlas dven. Utskottet konstaterar att regeringen aviserat en
samlad miljopolitisk proposition avsedd att laggas fram under véaren 1988.

Utskottet anser att det dr beklagligt att den aviserade miljopropositionen
kommer att foreldggas riksdagen s sent under varen 1988 att de eventuelia
forslag som kommer att redovisas inte kommer att gélla forran under niista
valperiod. Regeringen har haft god tid pa sig att redovisa forslag. Om en
proposition hade forelegat skulle forslag i partimotionerna Jo704 (m), Jo707
(c). Jo803 (fp) samt Jo809 (vpk) och flera enskilda motioner kunna leda till
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konkreta beslut i detta betinkande. Riksdagen bor enligt utskottets mening
med anledning av dessa motioner ge regeringen till kiinna sin uppfattning om
forsenad handlidggning av dessa angeligna miljofragor.

Allminna yrkanden om atgérder for att forbattra havsmiljon

Enligt motion Jo707 bor riksdagen gora ett tillkannagivande om atgarder for
att minska fororeningarna av haven (yrkande 111 berord del). Motiondrerna
anger en rad olika atgarder till vilka utskottet dterkommer i det foljande.
Allminna yrkanden om atgirder for att forbattra havsmiljon framstalls

vidare i motion Jo732 (fp), vrkande 1, om ett miljévardsprogram for’

Skagerrak och Visterhavet, i motion Jo743 (fp), om miljosituationen i
Ostersjon (yrkande 1), om miljékontroll av Ostersjon (yrkande 2) och om
inriittande av intensivstudieomraden i Ostersjon (yrkande 3), i motion Jo757
(fp) om handlingsprogram for Oresund, Kattegatt och Skagerrak (yrkande 1)
och situationen i Ostersjon (yrkande 4), i motion Jo803 (fp) om utékad och
biittre samordnad kartliggning av vara kusthav (yrkande 21), i motion Jo810
(vpk) om féroreningarna i Bottniska viken (yrkande 1), i motion Jo812 (s)
oni féroreningarna i havsmiljon (yrkande 2), i motion Jo815 (s) om utslapp av
fororeningar i Kattegatt (yrkande 1) och i motion Jo834 om miljodvervak-
ningssystemet for havsomradena (yrkande 10).

Utskottet delar i stort sett de beddmningar som ligger till grund fér de
yrkanden som framstills i motionerna. Som framgéar av den inledningsvis
lamnade redogérelsen gjorde riksdagen varen 1986 pa forslag av utskottet ett
uttalande av innebdrd att varden av havsmiljon bor ges hog prioritet. T
uttalandet understroks sirskilt behovet av fortsatt forskning och av snabba
atgarder for att forbittra miljén i Ostersjpomradet och Vasterhavet.
Regeringen tillsatte i augusti samma &r cn aktionsgrupp mot havsférorening-
ar. P4 uppdrag av aktionsgruppen har statens naturvardsverk i samarbete
med andra myndigheter m.fl. utarbetat en aktionsplan, vilken 6verlamnats
till regeringen i juni 1987. Aktionsplanen kommer, tillsammans med vissa
andra utredningar, att ligga till grund fér en samlad miljopolitisk proposition,
vilken enligt vad statsministern meddelade i arets regeringsforklaring avses
ldggas fram under varen 1988. De frigor som vickts i de citerade motionerna
om skydd for havsomrddena i allminhet runt Sveriges kuster har enligt
utskottets uppfattning belysts viil i aktionsplanen. Av den inledningsvis
limnade redogdrelsen framgar bl.a. att sirskilda atgardsgrupper bildats for
Oresund-Kattegatt-Skagerrak, for egentliga Ostersjon resp. for Bottniska
Viken. Med hénsyn till att hithérande fragor saledes ir under beredning i
regeringskanslict och att en proposition i dmnet kan forvantas under
innevarande riksméte bér motionerna icke foéranleda nédgon riksdagens
ytterligare atgird.

Nirsaltbelastningen

Forslag om begrinsning av utslapp av niringsdmnen i havet berors i flera
motioner.
I motion Jo704 (m) framhalls att en rad bevis tagits fram for att varldshaven
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ar paverkade. Sirskilt stor dr paverkan i hav med liten vattenomséttning som
Ostersjon, dir syrebrist rider pa stora omraden. Periodisk syrebristi delar av
Kattegatt ar kind sedan 1ang tid tillbaka, men stérre omraden drabbas nu allt
oftare, pdpekar motiondrerna. De erinrar om att man i Sverige har
koncentrerat sig pé att reducera fosforinnehéllet i avloppsvattnet, och yrkar
att samtliga svenska reningsverk efter hand bér utrustas med fungerande
kvivereduktion. Det dr en god bérjan till en bittre havsmiljo (yrkande 13).

I motion Jo729 (s) erinras om att Tidan och Lidan som rinner ut i Véanern,
avvattnar intensivt utnyttjade jordbruksbygder i Vistergétland. Till dessa
aar sker ett betydande lickage av fosfor och framfor allt kvave fran
akermarken. Motionérerna framhaller att &ven om det i forsta hand ar
fosformidngden som styr produktionen i en sotvattensmiljo, kan dven
lickagen av kvéave till sdtvatten fororsaka miljoskador pa sikt. Det dr darfor
viktigt att ett samlat atgardsprogram mot havsféroreningar inte begrénsas till
saltvattenmiljon utan ocksa innefattar de storre jordbruksomradena i landet
som avvattnas till de stora insj6arna.

Enligt motion Jo707 (c) bor atgéirdsprogrammet for att minska férorening-
arna av haven innefatta handlingsprogram for sirskilt féroreningskinsliga
omraden, som exempelvis Kattegatt. Kvivelickaget fran industri och trafik,
jordbruk och hushall bor begrinsas (yrkande 11 i berord del). I motionen
yrkas dven pé ett tillkinnagivande om jordbruk och miljo av innebord att
odlingssystemen utvecklas s& att lickaget av kvdve och kemiska medel
minimeras och att akermarkens produktionsférmaga kan bevaras genom en
satsning pa ravaruproduktion for energi och den kemiska industrin (yrkande
14). :
Ett férslag om utvidgat atgardsprogram for att férbattra havsmiljon i bl.a.
Laholmsbukten framf6érs i motion Jo763 (c,m). Motiondrerna féreslar
utokad vallodling med framfor allt lucern som kan anviéndas for energipro-
duktion (metanjasning) och fiberravara fér massaindustrin samt odling av
energiskog. Vidare dr det viktigt att realistiska alternativ till intensiv
spannmalsodling tas fram s& att animalieproduktionen i skogs- och mellan-
bygder—dar den ur bl.a. havsmiljésynpunkt passar bist —inte konkurreras ut
av slittbygden, framhaller motionarerna.

I motion Jo803 (fp) yrkas att Kattegatt forklaras som sarskilt férorenings-
kinsligt omrade och att restriktioner skall gélla for alla skadliga utslapp
(yrkande 27). Kvavelidckaget fran jordbruket bor begriansas genom minsk-
ning, bittre dosering etc. av kvivegddslingen inkl. stallgodsel (yrkande 28).
Regeringens atgiard att tillfalligt minska produktionséverskottet i jordbruket
genom att betala bonderna for att lagga 100 000 ha &kerjord i trada bor enligt
motionen avbrytas. Nar akerjorden ligger i trada okar sannolikt godningen
av havsomradena ytterligare, eftersom lickaget av kvive dkar, framhaller
motioniirerna. Det nuvarande tradesbidraget bor i stéllet anviandas for att
stimulera odling av mellangrédor som kan suga upp kvivet (yrkande 29). Ett
handlingsprogram for bl.a. minskat kvavelickage, liknande det som nu
upprittats kring Ringsjon och Laholmsbukten, bér komma till stind for hela
vistkusten (yrkande 30). Godselmedelsavgiften bor héjas sa att den medfor
en pataglig minskning av kvdvegodslingen (yrkande 31).

Enligt motion Jo809 (vpk) bor riksdagen begira att ett program om
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reduktion av kviveutslapp fran lantbruk, reningsverk, industrier m.m. till de
berdrda havsomradena gors upp fore 1990 (yrkande 3).

Ett yrkande om att s6dra Kattegatt och Skélderviken forklaras som sarskilt
fororeningskiinsliga omriaden framstalls i motion Jo812 (s), yrkande 1. Ett
motsvarande yrkande, omfattande Kattegatt, Oresund och Hangbukten
framstiills i motion Jo834 (fp), yrkande 8. Enligt sistndmnda motion bor ett
handlingsprogram mot kvivef6éroreningar upprittas fér hela Skanekusten
(yrkande 9).

Utskottet far anféra féljande med anledning av de nu refererade motio-
nerna.

Ordet eutrofiering kan definieras som dkad tillforsel av vaxtnaringsamnen
som ger upphov till 6kad tillvéxt hos vaxter i det mottagande vattnet. Dessa
néaringsdmnen ir frimst fosfor (P) och kvive (N) samt ibland kisel (Si).

Bade fosfor och kvive har betydelse for produktionen i havsomradet, i
olika grad vid olika arstider och i olika omraden. I aktionsplanen framhalls
att fosfor och kvave ingér i ekosystemet i mer eller mindre komplicerade
kretslopp. Dessa har mycket gemensamt, men det finns bl.a. tre viktiga
olikheter:

Havet har en egen sjilvreningsférméga nir det giller kvave. Den s.k.’

denitrifikationen dr en process dir vissa bakterier kan omvandla nitrat till
elementart kviave, som stari jaimvikt med atmosfiaren och pa detta vis limnar
det produktiva systemet i havet.

Vissa blagrona alger har forméagan att fixera luftkvivet och pé s& vis 6ka
tillférseln av vixttillgingligt kvave till vattnet under perioder med uttalad
kvavebrist och nér fosfor finns i éverskott.

Fosfor fastlaggs tamligen effektivt i bottensedimenten nir goda 'syref('irhz"il-
landen réder. Detta kan leda till en "laddning” av sedimenten med fosfor
under goda syrebetingelser. Om sedan syrebrist uppstér fungerar sedimenten
som en gddningskalla till vattenmassan savitt avser fosfor.

Uppehadllstiden for vattnet, och didrmed ocksa nirsalterna, i den egentliga
Ostersjon, ar lang. Man har beriknat att det tar 30 ar innan allt vatten i
Ostersjon hunnit bytas ut. Detta innebir att fordndringar i tillférseln av
nirsalter endast langsamt ger ett genomslag i eutrofieringssituationen.

Generellt sett producerar naringsrika och vil ventilerade havsomraden
mer fisk 4n naringsfattiga. Det kan antas att den stora 6kning av fiskfangster-
na—framst torsk ochsill/stromming— som skett under senare artionden delvis
ir ett resultat av eutrofiering. Samtidigt har dock stagnationsperioderna i
Ostersjons bottenvatten, med uppkommen syresbrist blivit lingre och
utbrett sig 6ver stérre omraden. Aven hirvidlag anges eutrofieringen som
anledning. Man kan frukta att en fortgaende eutrofiering av Ostersjon skall
6ka utbredningen av syrefria djupomraden sa att torskiggens overlevnad
ytterligare forsdmras.

Aven i Kattegatt forekommer normalt perioder med syrebrist. Under
senare ar har dessa dterkommit varje sensommar och host och satts i
samband med dven andra uttryck for en tilltagande eutrofiering. Bl.a. spolas
fintrddiga alger periodvis upp p& Laholmsbuktens strinder, och iven i
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Skilderviken. Sammantaget ger dessa forandringar enligt aktionsplanen
bilden av ett system i forindring.

Eutrofieringsbilden stimmer 6verens med de berikningar som gjorts av
kvive- och fosforbelastningens utveckling i Ostersjon och Visterhavet.
Sedan sekelskiftet beriknas belastningen av fosfor i Ostersjon ha 6kat atta
ganger och av kvéve fyra gnger. Motsvarande siffror for Viasterhavet anges i
aktionsplanen till fem resp. tio ganger storre dn den “naturliga™ Nordsj6be-
lastningen.

En tredjedel av den totala kvivebelastningen av Ostersjon som helhet
beriknas komma av direkta nedfall fran atmosfiren, relativt sett mer i
Bottniska viken an i sédra Ostersjon. For fosfor anges motsvarande siffra till
8 %. o

Det finns olika uppskattningar av hur stora utsldppen i Ostersjén ar. I det
foljande aterges en tabell ur aktionsplancen Over utslappen av fosfor och
kvive till Ostersjon fran samtliga strandstater ar 1985 (ton/ar). 1 tabellen
aterges dels de berdkningar som gjorts av Helsingforskommissionen (Hel-
com) och som bygger pa officiell statistik fran resp. linder, dels berikningar
som utférts av forskarna pa Askolaboratoriet.

Killa HELCOM-data Asko-data

Totalfosfor Totalkvive Totalfosfor Totalkvive

Sverige 5 700 94 000 5200 78 000
Finland 4 400 69 000 5300 51 000
Sovjet 5900 130 000 8 500 150 000
Polen 12 900 110 000 43 000 390 000
Osttyskland 400 3600 1700 5 400
Visttyskland 2 400 16 000 3000 22 000
Danmark 7 600 51 000 6 700 49 400

Summa 38 700 473 600 71 400 745 400

Uppskattningar av den nuvarande belastningen av fosfor och kvive pi
(ton/ar).
Kattegatt och Skagerrak redovisas i féljande tabeller frin aktionsplanen:

Kattegatt Totalfosfor Totalkvive
Danmark 1 850 36 000
Sverige © 1200 36 000
Atmosfar 265 15 000
Totalt 3 315 87 000
Skagerrak Totalfosfor Totalkvave
Danmark, Norge och Sverige 3500 54 000
Atmosfiir 325 32 000
Totalt 3 825 86 000

Fér den svenska viistkusten giiller att narsaltforhallandena ocksa dr beroende
av forhallandena 1 angrinsande havsomréden. En 6kning av kvivebelast-
ningen i Gullmarsfjorden som nyligen konstaterats, beror siledes enligt vad
utskottet erfarit sannolikt snarare pa fororeningar som forts in utifran in pa
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vixtnaringslackage fran kustomradet.

Det kan héar aven fortjana att framballas att den langtgdende eutrofiering-
en av Laholmsbukten kan vara orsakad bade av transport genom bl.a.
Oresund av nirsalter fran Ostersjon och av kviive- och fosforutlakning fran
jordbruket. En nyligen genomférd utvirdering av satellitbilder visar att
Laholmsbukten inte 4dr det omride som ar virst drabbat av algblomningar i
sydostra Kattegatt. Forfattaren anser att bildmaterialet visar att lackaget av
niringsamnen frin Hallandslantbruket endast till en mindre del kan forklara
blomningarna i havsomradet (SNV PM 3214).

Med hinvisning bl.a. till vad som hir anforts drar naturvardsverket
slutsatsen i aktionsplanen, att de svenska atgérderna vad giller eutrofiering-
en av de dppna havsomrddena i forsta hand bor inriktas pé att formé andra
lander att minska sina utslapp. Utskottet aterkommer hértill i senare delen av
detta betdnkande. :

Savitt galler de svenska kusterna boér mélet enligt aktionsplanen vara att
fore sekelskiftet minska belastningen av kvive till halften av nuvarande niva
och att visentligt minska fosforbelastningen. Detta kan dstadkommas genom
att ytterligare forbéttra reningen i de kommunala reningsverken, framfor allt
genom att infora kviavereduktion i dessa. Vidare bor nirsaltutsldppen frin
bl.a. de stora organiskkemiska industrierna i sédra Sverige minskas. Stora
minskningar av nérsaltlickaget bor kunna &stadkommas genom atgérder i
jordbruket. I aktionsplanen konstateras att jordbruket savil i ett nationellt
som i ett internationellt perspektiv stir fér den dominerande tillforseln av
kvive, och for en avsevird del av tillférseln av fosfor, till var havsmiljo.
Jordbruket har, med hansyn till havsmiljén, under lang tid utvecklats i fel
riktning, och atgirder for att minska néringslackaget ar nédvandiga. Dessa
bor dels avse godselhanteringen, dels g ut pa att hilla dkermarken bevuxen
under en stor del av dret. Trada bor férbjudas om den inte ar bevuxen med
négon tickgroda under stor del av tridesperioden, anférs det i aktions-
planen. :

Efter den svenska kusten finns vissa omraden som &r hart belastade av
narsalttillférsel. Dar maéste eutrofieringssituationen lokalt eller regionalt
beddmas som mycket allvarlig. Ar 1986 forklarade regeringen Laholmsbuk-
ten som ett sarskilt fororeningskinsligt omrade i enlighet med 8 a §
miljoskyddslagen (den s.k. Lex Ringsjon). Sedermera har regeringen
beslutat om l1dngtgaende insatser for att ridda Laholmsbukten. Kvaveutslap-
pen i omradet skall pa kort sikt minskas med 25 %. Fosforutslappen skall
ytterligare begrinsas. Atgirder riktas mot alla utslappskallor av storre
betydelse, frimst jordbruk, kommunala avloppsreningsverk och enskilda
avloppsanlaggningar. Restriktionerna innefattar begriinsning av djurantalet,
foreskrifter om gédselanvandning, om tradesbruk, om miljéskyddstillsynen
samt om inriktningen av radgivningen till jordbrukarna. Vidare skirps
reglerna for avioppsreningsverk. Storre reningsverk skall byggas om s att
kviveutslappen minskar med 80 % och fosforutslappen med 90 %.

1 aktionsplancn mot havsféroreningar foreslas att samma principiella
ambitionsniva som regeringen preciserat i sitt beslut om Laholmsbukten bor
gilla dven for Oresundsomradet, Skalderviken och de kraftigast paverkade
" delarna av Hanébukten. I detalj specificerade reduktionsnivéer, tidsplaner
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och tckniska l0sningar méste avgoras fran fall till fall efter prévning enligt
miljoskyddslagens regler och med hinsynstagande till saval lokala miljofor-
hallanden som tekniska och ekonomiska forutsattningar, anférs det.

Utskottet far for egen del anfora foljande.

Utskottet finner de férslag om handlingsprogram for sdrskilt férorenings-
kéansliga omraden som framfors i motionerna Jo707 (c) yrkande 11 (i berérd
del), Jo803 (fp) yrkande 27, Jo809 (vpk) yrkande 3, Jo812 (s) yrkande 1 och
Jo834 (fp) yrkande 8 beaktansvirda. Som framgar av den lamnade redog(-
relsen har regeringen latit utfirda regler i denna riktning for Laholmsbukten,
medan aktionsplanen innehéller rekommendationer om i princip likartade
program for Skilderviken, Oresund och delar av Hanobukten. Aktionspla-
nen bereds i regeringskansliect med sikte pé en proposition under varen 1988.
Med hinsyn till att dessa frigor saledes ér under beredning foreligger enligt
utskottets mening icke anledning for riksdagen att géra nagot uttalande till
foljd av nu berdrda motionsyrkanden.

Det anférda ger vid handen att dven motion Jo803. yrkande 30, om
handlingsprogram for hela viistkusten och motion Jo834, yrkande 9, om
handlingsprogram for hela Skanekusten avstyrks.

Utskottet delar i stort sett dven den bedémning som framfors i motion
Jo704 (m) om att svenska reningsverk skall utrustas med fungerande
kvivereduktion. Den omfattande utbyggnad av reningsverken i Sverige som
agde rum under 1960- och 1970-talen var nir det giller naringsimnen i forsta
hand inriktad pa fosforrening. Enligt aktionsplancen foérutsatter ett genomfo-
rande av det mal som satts upp, namligen att forhindra en eutrofierad
situation i 6ppna havet och att astadkomma en halvering av kviavebelastning-
en vid de svenska kusterna, att kvivereduktion infors i de kommunala
reningsverken. Med hénvisning till att dven denna del av aktionsplancn
bereds infor den aviserade propositionen pakallas ingen riksdagens ytterliga-
re atgard med anledning av motionen sévitt nu ar i fraga (yrkande 13).

Med anledning av motion Jo729 (s) om atgirder mot kvivelickage i
sotvatten far utskottet erinra om att det tillagg till miljoskyddslagen om
atgarder i sarskilt fororeningskinsliga omraden som gjordes hosten 1984
(prop. 1984/85:10, JoU 10) var direkt féranlett av eutrofiering i ett
insjosystem och efter detta kom att bendmnas Lex Ringsjon. Utskottet
instimmer i motionarernas papekande av vikten att aktionsplanen icke
ensidigt inriktas mot havsomradena utan att dven eutrofieringstendenserna
och andra fororeningar av de stora sjosystemen beaktas. Nagot sarskilt
riksdagsuttalande harom synes icke pakallat.

Utskottet kan dven i viktiga delar ansluta sig till vad som sags i motionerna
Jo707 (c), yrkande 14, J0763 (c,m) och Jo803 (fp) yrkandena 28,29 och 31 om
jordbruket och miljén. Motionerna kan i stor utstrackning sagas ga ut pa att
minska lickaget av vixtnaringsamnen och giftiga kemikalier till floder, sjoar
och hav. Utskottet vill i detta sammanhang framhélla att aktionsplanen bor
ses som ett led i anstringningarna for att minska fororeningarna. Avsikten ar
att den efter hand skall revideras, med hinsyn till den fortsatta utvecklingen.
Som framhaélls i motion Jo707 ir det angeliget att minska anvindningen av
bekdmpningsmedel i jordbruket. Kemikalieinspektionen har tillsammans
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med lantbruksstyrelsen och naturvérdsverket regeringens uppdrag att ge-
nomféra en halvering av bekdmpningsmedelsanvandningen. Likasd ar det
angeliget att kadmiumbhalten i handelsgddseln bringas ned. Nagot sarskilt
uttalande med anledning av motion Jo707 i nu berdrd del synes icke pakallat.

Forslag till alternativ anvindning av akerjorden av bl.a. det slag som
framfors i motion Jo763 som komplettering till atgirdsprogrammet for
Laholmsbukten torde édven, liksom frdgan om vixtnaringslickage Gver
huvud, komma att beaktas i samband med den vidare beredningen av
aktionsplanen. Utskottet ar icke berett att i férevarande sammanhang ta
stillning till de konkreta forslag som framstills i motionen. Denna avstyrks.

Négot sarskilt uttalande av riksdagen med anledning av motion Jo803
yrkande 28 om begrinsning av kvivelickaget fran jordbruket synes heller
icke pakallat.

Forbud mot trida som icke besas med tackgroda har utfirdats som ett led i
restriktionerna i Laholmsbukten. Aven den s.k. spannmalsgruppen, som
tillsatts av regeringen for att foresla atgarder som kan minska spannmals-
Overskottet, tar upp fragan om trida med tickgrdda i sin rapport nr 3 (Ds Jo
1987:2). For 1988 ars odlingssisong forordar gruppen att fristalld spannmals-
areal som inte anvinds for nagon groda bor vara besddd med tickgroda. Med
hinsyn till merkostnaden for tackgréda anser gruppen att det for ar 1988 bor
utgd forhojd tradesersittning. Regeringen har beslutat i enlighet med
spannmalsgruppens férslag. Med hénvisning hértill avstyrks motion Jo803
yrkande 29.

Aven den friga om hojd godselmedelsavgift som tas upp i motion Jo803,
yrkande 31, ir foremal for utredning. i den s.k. intensitetsutredningen som
tillsattes av regeringen i juni 1987. Utredningen berdknas komma att
avlamna sitt betinkande under de nirmaste dagarna. Motionsyrkandet
avstyrks med hansyn hértill.

Stabila organiska &mnen m.m.

1 aktionsplanen framhalls att flertalet av de allvarliga miljégiftproblem som
hittills upptratt har sin grund i utslipp av stabila organiska dmncn som
tillverkats av manniskan. Exempelvis innehéller torsklever fran vissa omra-
den i Ostersjon sa hoga halter av organiska miljogifter att livsmedelsverket
foreskrivit om konsumtionsbegrénsningar.

Noggranna analyser visar pa forekomst av toxafen och andra stabila
bekdmpningsmedel i faglar och marina organismer, trots att medlen aldrig
anvants i Sverige. Det ar troligen fraga om langviga lufttransport.

De senaste arens maitresultat frin programmet for évervakning av
mi}jokvalitet (PMK) visar att halterna av DDT (DDE) och PCB i vissa av
Ostersjons organismer, efter manga ars nedgang, ater borjat stiga. Detta
tyder pé att det fortfarande tillfsrs PCB och DDT till Ostersjon. Dock vet
man inte var killorna finns.

Ostersjons silstam ar utrotningshotad. Hotet har samband med fortplant-
ningen. Dock kinner man inte med sikerhet hela orsakskedjan. anférs det i
aktionsplanen.

I f6ljande tabell ges nigra exempel pa halter av klorerade organiska

JoU 1987/88:11

17



miljogifter i biologiska prover fran Ostersjon (mikrogram/kg extraherat
fett). :

Amnesgrupp Fisk Sal
Polyklorerade bifenyler (PCB) 5000 100 000
Polyklorerade kamfener (PCC) 5 000 5 000
Polyklorerade naftalener (PCN) 30 20
Dioxiner (TCDD-ekv.) 0,1 0,1

Enligt aktionsplanen kommer ett langsiktigt miljéhot att kvarsta si linge
stabila organiska miljogifter slapps ut till vara havsomraden. En atgéardsstra-
tegi maste darfér utgd fran behovet av att eliminera tillférseln av sidana
amnen till miljon. Malet méaste inte minst pa grund av brist p4 kunskap och
teknik ses pé relativt 1ang sikt. En effektiv nationell och internationell policy
mdste bygga pa principen att s& snabbt som mdéjligt identifiera och atgirda
stora killor.

I ndgra motioner yrkas pa atgarder betriffande stabila organiska amnen.

Enligt motion Jo707 yrkande 11 i berord del bor atgarder vidtas far att
begrinsa utslippen av organiska klorféreningar, klor, kolviten och tungme-
taller. )

Enligt motion Jo803 bor riksdagen goéra ett uttalande om kraftfulla
atgirder for att omedelbart visentligt minska och efter hand helt eliminera
utslippen av en stor mingd svarnedbrytbara substanser frdn massaindu-
strierna — framst blekeriprocesserna — langs Ostersjons, Bottenhavets och
Bottenvikens kuster (yrkande 25).

Utskottet finner motionarernas yrkanden vil motiverade. Som framgar av
den lamnade redogdrelsen for aktionsplanen foreslds dir en atgardsstrategi
for att kraftigt reducera och pa sikt eliminera tillforseln av organiska
miljogifter till miljon. Nar det géller skogsindustrins utsliapp har utskottet
erfarit att regeringen nyligen har skdrpt utslappsvillkoren for ett par
skogsindustrier — sulfatfabrikerna i Ménsterés och Askersund. Dirmed har
regeringen slagit fast principen att utslippen av klorerad organisk substans
maste minskas kraftigt. Enligt ett uttalande av miljé- och energiministern
kommer regeringen att ta stillning till mer langsiktiga utslappskrav i den
miljopolitiska proposition som skall presenteras efter arsskiftet. Enligt
utskottets mening blir diarigenom motionernas syfte i berorda delar visentli-
gen tillgodosett. Négot riksdagsuttalande i frigan pikallas séledes icke.

I motion Jo790 (m) yrkas att snabba atgirder vidtas for att eliminera
PCB-forekomst i sjdar och vattendrag. :

Utskottet ser allvarligt pd forekomsten av PCB i naturen. Aven om
anvandningen av PCB i nya installationer forbjudits i Sverige finns det
fortfarande stora méngder i omlopp i tekniska utrustningar m.m., och
6kande mingder tillférs avfallsdeponierna. Det problem som sirskilt
uppmirksammats i motionerna hinger samman med PCB-utslipp frén
pappersbruk som anvinder returpapper. PCB-kéllan dr i dessa fall returpap-
perets innehéll av sjalvkopierande papper, som anvindes i stor utstrickning i
slutet av 1960-talet och i borjan av 1970-talet. Sedan férhdjda halter PCB
konstaterats i fisk nedstroms nagra returpappersbruk har atgirder vidtagits
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for att stoppa anviandningen av de kontorsreturer som visade sig vara kéllan
till PCB-forekomsten. Enligt aktionsplanen kommer sanering av vissa
PCB-haltiga bottensediment att krivas innan miljdsituationen ater kan anses
vara tillfredsstillande. Med hénsyn till att frdgan uppmirksammats i
aktionsplanen dar atgdrder forutses anser utskottet icke att motionen
pakallar nagot uttalande av riksdagen.

I motion Jo802 (¢) yrkas att analysresurserna for analys av dioxin forstarks
(yrkande 4) samt att bindande gransvarden faststills for dioxin (yrkande 5).
Enligt motion Jo803 (fp) bor utslapp av dioxin stoppas.

Utskottet far erinra om att riktlinjer for utsldpp av dioxin vid avfallsfor-
brinning nyligen faststallts (skr. 1986/87:157, JoU 1987/88:2). Regeringen
har vidare i forslaget till tilliggsbudget I for innevarande budgetar (prop.
1987/88:25) foreslagit riksdagen att ansld 7.5 milj. kr. pa arsbasis fér kop av
analyser av sddana organiska miljogifter som kan vara hoggradigt giftiga i
mycket laga halter eller sm& mangder, dvs. frimst dioxiner. Enligt utskottets
mening kommer genom de s&lunda vidtagna resp. foreslagna atgirderna
motion Jo802 att i stor utstriickning tillgodoses sdvitt avser yrkandena 4 och
5.

Att som yrkas i motion Jo803 helt eliminera uppkomsten av dioxiner i
samband med forbrinning torde icke vara mojligt med nu kind teknik.
Motionen avstyrks savitt nu ir i fraga (yrkande 26).

Enligt motion Jo709 (fp) bor gransvarden sittas for hogsta acceptabla halt
av bekdmpningsmedel i sjdar, vattendrag och grundvattentikter. Utskottet
har med anledning av motionen inhdmtat att man inom statens livsmedels-
verk har instillningen att bek@mpningsmedelsrester over huvud taget icke
bor accepteras i vattnet. Fragan aktualiseras i samband med dé 6vervigan-
den som gors i kemikalieinspektionen for att genomfdra det program om
halvering av bekdmpningsmedel som initierats av regeringen (jfr JoU1987/
88:6). Med det anftrda avstyrks motionen.

Enligt motion Jo822 (fp) bor anvéndningen av glykol utredas och dess
miljoeffekter utredas samt forslag till tgérder ldggas fram. Utskottet har
med anledning av denna motion erfarit att utredning pagar inom statens
naturvardsverk om ev. negativa foljder av glykol. Om sa befinns pakallat
kommer naturvardsverket att ligga fram forslag till ‘atgarder. Med hanvis-
ning till det anférda avstyrker utskottet motionen.

Ovriga vattenvardsfragor

I motion Jo732 (fp) begirs att ansvariga lansorgan och andra berdrda
myndigheter ges direktiv om att kinda féroreningskéllor saneras och att
miljobrott beivras (yrkande 2).

Utskottet far erinra om att den s.k. Heurgrenska organisationsutredning-
en, for vilken utskottet redogjort inledningsvis, framlagt férslag om ansvars-
fordelningen inom miljovardsorganisationen i syfte att effektivisera miljo-
varden. Nir det giller beivrande av miljébrott foreslar utredningen att en
genomgripande 6versyn av hela miljostraffratten inleds sa snart som mojligt.
I avvaktan pa en sddan 6versyn foreslar utredningen att bestimmelserna i
miljoskyddslagen ges en tydligare utformning. Straffvirdet av brott mot
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miljoskyddslagen bér markeras ytterligare, anfér utredningen. Utredning-
ens betiankande bereds i regeringens kansli med sikte pé en proposition under
varen 1988. Med hinsyn hartill saknas enligt utskottets mening skil for
riksdagen att gora nagot uttalande med anledning av motionen i berérd del.

I motionerna Jo417 (fp), yrkande 2, och Jo814 (m) yrkas pa atgérder till
skydd for grunda vikar, vilka i naturligt tillstind har betydelse som
reproduktions- och uppvaxtomraden for fisk forutom att de utgér de basta
fiskeplatserna fér &l under forsommaren. Enligt motionerna har ménga
dylika vikar forstorts under senare ar genom att de muddrats upp for att bli
hamnar for nojesbatar.

Utskottet anser liksom motionérerna att det &r angeléget att de ursprungli-
ga varden som grunda vikar har {or fiskreproduktion och som fiskeplatser
skyddas mot exploatering. Enligt vattenlagen géller att vattenforetag av det
slag som anges i motionerna skall provas av vattendomstol. Darvid skall
regelmassigt fiskeristyrelsen ges tillfalle att yttra sig. Dessutom har lanssty-
relsen moéjlighet att tillimpa naturvardslagen i dylika fall. Enligt vad
utskottet erfarit har s skett bl.a. i Bohuslan. Nagot riksdagsuttalande med
anledning av motionerna i nu berdrd del ter sig mot bakgrund hérav icke
pékallat.

I motion Jo803 (fp) yrkas att en 6vergéng till kalk som fallningskemikalie i
kommunala reningsverk stimuleras.

Statligt stéd till kalkning av sjoar och vattendrag kan lamnas vid dvergng
till kalkfallning i reningsverk som ligger vid vatten med svag alkalinitet.
Bidrag hirtill har limnats bl.a. i Hallands lan, och effekterna har studerats
vid tio reningsverk som filler med kalk. Erfarenheterna ar Gvervigande
positiva. Under innevarande budgetar planeras ytterligare ndgra reningsverk
bli ombyggda med stdd av statsbidrag. Enligt vad utskottet erfarit ar det mest
i reningsverk vid mindre recipienter som en omldggning av fallningskemika-
lien aktualiseras. Den friga som vickts i motionen ar saledes foremél for
miljémyndigheternas aktiva uppméarksamhet. Mot den bakgrunden avstyr-
ker utskottet motionen sdvitt nu 4r i fraga (yrkande 20).

I motion Jo833 (fp) yrkas pa ett tillkdnnagivande om lidnets miljoproblem
(Stockholms). Motiondrerna anser bl.a. att framtida miljéproblem bor
analyseras, att oljetransporter i skargarden utgér ett hot och att naturen bor
skyddas.

Utskottet finner det knappast meningsfullt att pa grundval av motionens
allménna uttalanden ta upp till behandling de omfattande och forvisso viktiga
miljoproblem som finns i storstadsomradet. Motionen avstyrks.

Internationellt samarbete till skydd fér Ostersjdomradet och
Nordsjén

Det internationella samarbetet till skydd for Ostersjdomradet och Nordsjon
inkl. Skagerrak tas upp i ett antal motioner.

Allméanna yrkanden om forstirkt internationellt samarbete for att raidda
miljon i Ostersjon och Nordsjon framstills i motionerna Jo417 (fp), yrkande
1, Jo743 (fp), yrkande 6, Jo803 (fp), yrkande 22, Jo813 (m) och Jo834 (fp),
yrkande 11. Enligt motion Jo803 boér ett sirskilt uttalande goras om
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internationellt samarbete mellan Ostersjostaterna £6r att minska utslippen
av klorerade substanser och giftiga tungmetaller (yrkande 24).

I ndgra motioner betonas det nordiska samarbetet, bdde inom ramen for
Nordiska radet och bilateralt. Det giller motion Jo714 (c), yrkande 2, Jo809
(vpk), yrkande 1 och Jo815 (s), yrkande 2.

De internationella Nordsjékonventionerna (Oslokonventionen, Pariskon-
ventionen) ir féremal for yrkanden i motionerna Jo707 (c), yrkande 11
delvis, Jo714 (¢). yrkande 1 och Jo757 (fp), yrkande 3. Enligt motionirerna
bor en sirskild Nordsjokommission sittas upp for att 6vervaka konventio-
nernas efterlevnad, som pendang till Helsingforskommissionen for Osters;jo-
omrédet. Enligt motion Jo707 bor vidare Oslokonventionen kompletteras sa
att all miljofarlig dumpning forbjuds liksom f6rbranning av avfall till havs.

Utskottet far anfora foljande.

Som inledningsvis framhallits uttalade riksdagen varen 1986, p4 utskottets
forslag, att varden av havsmiljon skulle prioriteras. Krav skulle stéllas icke
blott pa dtgirder och forskning inom Sverige utan dven pd motsvarande
atgarder fran grannlandernas sida. I den aktionsplan mot havsféroreningar
som aktionsgruppen framlade i juni 1987 betonas nddviindigheten av att
atgarder i alla grannlinder maste till for att 4stadkomma en forbattring av
havsmiljon. Aktionsplanen innehaller savil en redovisning av det internatio-
nella samarbete som institutionaliserats som dven forslag till Sveriges
internationella agerande pa vattenvardsomradet. I inledningen till detta
betankande har en sammanfattning av aktionsplanens innehéll dtergetts vad
giller det internationella samarbetet.

Enligt utskottets mening ligger forslagen i motionerna Jo417 (yrkande 1),
Jo743 (yrkande 6), Jo803 (yrkandena 22 och 24), Jo813 och Jo834 (yrkande
11) vil i linje med vad som foreslas i aktionsplanen. Denna kommer som
tidigare namnts att ligga till grund for delar av regeringens miljopolitiska
proposition viren 1988. Med hinsyn till att dessa frigor, sedan de vederborli-
gen remissbehandlats och 6vervigts i regeringens kansli, ater torde komma
att foreligga for riksdagens behandling under innevarande riksméte saknas
enligt utskottets mening skal for riksdagen att for narvarande géra nigot
uttalande med anledning av motionerna.

Vad utskottet anfért om de motioner som inriktats mot internationellt
samarbete i allménhet géller 4ven for de motioner som tar sikte pd i forsta
hand det nordiska samarbetet. Ett omfattande samarbete mellan de nordiska
landerna dger rum pa miljévardens omrade inom ramen for den nordiska
imbetsmannakommittén, och dven pa Nordiska radsnivan. Vid sidan harav
forekommer, som framgir av den inledningsvis lamnade redogorelsen,
bilateralt samarbete med de olika nordiska linderna. Utskottet forordar mot
bakgrund av det anforda att dven motionerna Jo714 (yrkande 2), Jo809
(yrkande 1) och Jo815 (yrkande 2) limnas utan nagon ytterligare riksdagens
atgard.

Nar det giller Nordsjokonventionerna och det forslag som framforts i flera
motioner om bildandet av en sirskild Nordsjokommission vill utskottet
erinra om det samarbete som fdger rum sedan ndgra ar mellan Nordsjostater-
nas miljoministrar i form av sirskilda Nordsjokonferenser. Vid dessa
behandlas framfor allt de frigor som hér samman med Pariskonventionen
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om utsldapp i havet fran landbaserade killor, men dven Oslokonventionens
regler om dumpning till havs liksom Bonn-6verenskommelsen om bekdmp-
ning av utslapp av bl.a. olja fran fartyg. Enligt vad utskottet erfarit kommer
ett forslag om totalférbud mot dumpning till havs att behandlas vid det méte
med Nordsjékonferensen som skall iga rum i slutet av november 1987.
Utskottet har, dé fragan om en sdrskild Nordsjokommission tidigare varit
uppe till behandling med anledning av motioner, utgatt fran att initiativ till
forméan for en enhetlig organisation av Nordsjosamarbetet tas direst en
sddan beriknas leda till en bittre utveckling av miljéskyddet dn nuvarande
system. Utskottet finner icke skil dndra pa denna standpunkt. Négot
uttalande av riksdagen med anledning av motionerna Jo707 (yrkande 11 i
berérd del), Jo714 (yrkande 1) och Jo757 (yrkande 3) pakallas saledes inte.

I tvd motioner yrkas pa atgarder for att paverka fartygsbefalhavare att
avsta frin miljostorande utslipp. Enligt motion Jo806 (fp) bor sjofartsverket
i samrad med naturvardsverket ta fram och distribuera aktuell information
till utlindska fartyg som trafikerar svenska hamnar om géllande lagstiftning
avseende nedskrapning till havs samt informera om pé vilket sétt den svenska
viistkusten har drabbats (yrkande 1). Vidare bor riksdagen begira forslag om
" bittre mottagningsservice for handelsfartygens avfall (yrkande 2).

Utskottet har med anledning av motionen inhdmtat att Helsingforskom-
missionen utarbetat och distribuerat informationsmaterial till sj6fartsbran-
schen om de regler som géller mot nedskriipning och miljéférorening till
havs. En sérskild informationskampanj har forts pa vistkusten av stiftelsen
Hall Sverige rent. Regler om mottagningsservice for avfall fran fartyg som
ligger i hamn limnas i renhéliningsférordningen (1979:904). Kommunerna
har enligt forordningen skyldighet att ge saddan service. Med det anforda
avstyrks motionen.

Enligt motion Jo807 (¢) bor férutsittningarna provas att via internationclla
avtal bojkotta (svartlista) rederier som pd sdkra grunder ertappas med
miljoskadande verksamhet.

Utskottet har inhdmtat att ett avtal traffats mellan bl.a. Nordsjdstaternas
sjofartsmyndigheter om information via ett datoriserat system om resultatet
av inspektion av fartyg i hamn som skall utforas enligt den internationella
sjofartsorganisationens bestimmelser. Med hjdlp av dessa informationer har
man enligt uppgift vissa mojligheter att for inspektion kvarhélla och nirmare
kontrollera fartyg som misstinks ha gjort sig skyldiga till oljeutslapp e.d.
Atgirder av det slag som foreslas i motionen synes icke ha overvigts.
Utskottet ar heller icke berett att férorda riksdagens bifall till motionen. Den
avstyrks saledes.

Sveriges internationella miljoagerande (allméant)

I nigra motioner framstills yrkanden om det svenska miljopolitiska ageran-
det gentemot omvirlden. Enligt motion Jo707 (c) bér riksdagen uttala att
Sveriges internationella miljéagerande bor forstarkas. Motionirerna hivdar
att Sverige tidigare intagit en tétposition i miljdarbetet men nu snarare
framstar som en passiv observator (yrkande 1).

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet erinra om att regeringen
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vid arsskiftet inrittade ett sdrskilt miljo- och energidepartementet for att
markera den vikt den fister vid bl.a. miljéfragorna. Enligt utskottets mening
foljer regeringen en klar politisk linje for Sveriges internationella agerande i
miljofragor. En viktig del av denna politik dr att verka for internationellt
bindande Ataganden for begrinsning och kontroll av sddana utsldpp i
atmosfiren och haven som negativt paverkar den svenska miljon. Inom
ramen for denna politik arbetar regeringen aktivt for att fa till stdnd réttsliga
och operativa instrument for att beméstra globala och regionala miljépro-
blem. Ett led i arbetet bestdr i att stirka samordningen i friga om Sveriges
agerande i FN och dess fackorgan samt i andra internationella organisatio-
ner, framfor allt OECD, i syfte att verka for att det internationella arbetet
inriktas pé Atgirder som frimjar en god miljé och bidrar till en hallbar
ekonomisk utveckling. Aven i det internationella utvecklingssamarbetet
verkar Sverige for att storsta mojliga miljéhansyn tas.

Utskottet erinrar om att regeringen avser ligga fram en miljopolitisk
proposition under innevarande riksmote. Darvid torde dven det internatio-
nella miljopolitiska agerandet komma att ndrmare behandlas. Bl.a. torde
riksdagen fi anledning att ta stillning till forsiag som lagts fram av
virldskommissionen f6r miljé och utveckling, den s.k. Brundtlandkommis-
sionen, vilken avgivit sitt betdnkande i mars 1987. Med hénvisning till det
anférda avstyrker utskottet motion Jo707 savitt nu ar i friga (yrkande 1).

I motionen begiirs vidare att regeringen tar initiativ till en internationell
konferens om miljo- och naturresurshushallning (yrkande 2). Ett likartat
yrkande aterfinns i motion Jo803 (fp) yrkande 61.

Frigan om en internationell milj6- och naturresurskonferens har tidigare
varit foremal for overvigande i riksdagen. En motion i samma riktning
avslogs hosten 1986 med hénvisning till att man borde forvissa sig om att en
sddan konferens blir meningsfull, innan nagon inbjudan utfardas (JoU
1986/87:6). 1 den nyss niamnda Brundtlandkommissionens beténkande
foreslas att FN:s generalforsamling efter 6vervigande lagger kommissionens
rapport till grund for ett FN-program tér en hallbar utveckling. Sirskilda
uppfoljningskonferenser kan enligt rapporten héllas pa regional niva. Efter
viss tid bor en internationell konferens kallas samman for att syna de
framsteg som gjorts och samtidigt bilda utgangspunkt for fortsatta anstriang-
ningar for att fullfélja det manskliga framatskridandet. I sitt tal infor rets
generalforsamling framholl utrikesministern att Sverige dr redo att ter sta
som vird for en sddan konferens ar 1992, om det finns 6nskemal darom.

Utskottet finner att frigan om en ny internationell konferens om miljén
saledes lankats in i FN:s beredningsomrdde genom virldskommissionens
forslag. Frin svensk sida har forklaring avlatits att man dr beredd 4ta sig
vérdskapet. Nagon ytterligare riksdagens atgird med anledning av motioner-
na savitt nu ar i friga synes icke pékallad.

I motion Jo707 (c) yrkas aven att riksdagens beslut om en internationell
luftvardsfond fullfoljs (yrkande 4). Enligt motion Jo803 (fp) krivs 6kad
svensk aktivitet for att begrinsa gransoverskridande luftféroreningar (yrkan-
de 11).

Riksdagen uttalade varen 1985 att regeringen borde vidare dverviga ett
motionsforslag att genom avgiftsuttag bygga upp en internationell luftvards-
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fond. I en interpellationsdebatt framhéll miljé- och energiministern nyligen
att fragan Gvervigs av regeringen. Mojligheterna att uppriitta en sddan fond
m.m. diskuteras i Genéve inom FN:s konvention om langviga granséverskri-
dande luftféroreningar. Samtidigt framh&ll miljoministern att motstandet
mot forslaget varit mycket starkt. Mot den bakgrunden fick man se

' statsministerns meddelande i regeringsforklaringen vid riksmétets Sppnande
att ett forslag om ett internationellt miljotekniskt institut med séte i
Stockholm kommer att forelaggas riksdagen.

Utskottet finner att motionerna i nu berdrda delar kan besvaras med vad
salunda redovisats.

I ett par motioner yrkas pa att &tgiarder vidtas mot Storbritannien och
Polen. Dessa lander har icke bitrétt det tilliggsprotokoll till konventionen
om langviga gransdverskridande luftféroreningar i vilket staterna forbinder
sig att minska sina svavelutsliapp med 30 % fram till ar 1995.

I motion Jo802 (c) begirs att kraftigare patryckningar skall utovas pé
Storbritannien f6r att ytterligare minska svavelutslippen. Motionirerna
anser angeléget att Storbritannien och Polen reducerar sina utslapp. Enligt
motion Jo803 (fp) bér talan vickas mot Storbritannien och Polen vid
Internationella domstolen i Haag for dessa landers fororeningar av andra
landers territorier. Motiondrerna foreslar vidare att ett tekniskt och ekono-
miskt avtal sluts med Polen pa miljoskyddsomradet (yrkande 10).

Statens naturvardsverk har enligt Aktionsplan 87 (SNV rapport 3379) mot
luftféroreningar och forsurning beriknat att svavelnedfallet Sver Sverige
fran utslipp i Polen ar 1985 uppgick till 26 000 ton och fran Storbritannien till
15 000 ton. Siffrorna skall jimféras med en beridknad total deposition i
Sverige av 331 000 ton svavel. Enligt den prognos for utvecklingen fram til]
1995 som samtidigt redovisas minskar den totala svavelbelastningen Sver
Sverige, medan nedfallet hirrorande frdn Polen och England under den
nirmaste femarsperioden tenderar att 6ka for att forst darefter langsamt
minska.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att en minskning av de bada
landernas utslapp ar angelagen. Enligt vad utskottet erfarit f6rs kontinuerligt
fragan om svaveltransporten fran Polen och Storbritannien upp vid samtal
och férhandlingar i miljévardsfragor som svenska officiella representanter
for med resp. landers foretridare. Enligt utskottets mening foreligger med
hansyn hartill icke skil for riksdagen att géra nagot uttalande med anledning
av motion Jo802 i nu berdrd del.

Utskottet har vidare inhdmtat att inledande av ett rittsligt forfarande fér
att stilla de bada ldnderna till svars for deras féroreningar av andra landers
territorier skulle stélla stora krav pa bevisning och kriva mycket stora

- utredningsresurser. Utskottet ar icke berett att pa grundval av motionen
fororda sddana atgarder. Nar det galler motionérernas forslag om ett avtal
med Polen pa miljoskyddsomradet har utskottet erfarit att ett sidant avtal
ingtts i oktober 1986 inom ramen for 6verenskommelsen med Polen om
ekonomiskt och tekniskt-vetenskapligt samarbete. Med hinvisning till det
anfoérda avstyrker utskottet motion Jo803 sdvitt nu ir i friga (yrkandena 9
och 10).

I motionerna Jo750 (fp), yrkande 1 och Jo835 (m), yrkande 3 framstills
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yrkanden om intensifiering av det internationella arbetet for att minska
utslippen av luftféroreningar. Som bakgrund till yrkandena framhéller
motiondrerna de skador som asamkats Skanes skogar, vilka skador anses
delvis ha fororsakats av luftféroreningar som forts in frin andra europeiska
lander.-

Utskottet delar motionérernas oro for skogens fortlevnad. Som framgar av
vad som tidigare anforts Gvar regeringen en aktiv verksambhet for att paverka
den internationella utvecklingen i riktning mot minskade utslapp av férore-
ningar. Nagon ytterligare riksdagens atgard med anledning av motionerna
synes mot den bakgrunden icke pékallad.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betriffande tidpunkten fér framliggande av miljoproposition
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort,

2. betraffande dtgdrder for havsmiljon
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0707 yrkande 11 i berord
del, 1986/87:J0732 yrkande 1, 1986/87:J0743 yrkandena 1-3, 1986/
87:J0757 yrkandena 1 och 4, 1986/87:J0803 yrkande 21, 1986/87:J0810
yrkande 1, 1986/87:J0812 yrkande 2, 1986/87:J0815 yrkande 1 och
1986/87:J0834 yrkande 10,

3. betriffande ndrsaltbelastningen
a) att riksdagen avslar motion 1986/87:J0704 yrkande 13 om kvévere-
duktion i reningsverk, ;
b) att riksdagen avslar motion 1986/87:J0729 om atgarder i sGtvatten,

4. betraffande sdrskilt féroreningskinsliga omrdden
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0707 yrkande 11 i berord
del, 1986/87:J0803 yrkandena 27 och 30, 1986/87:J0809 yrkande 3,
1986/87:J0812 yrkande 1 och 1986/87:J0834 yrkandena 8 och 9,

5. betréffande jordbruk och miljo
a) att riksdagen avslar motion 1986/87:J0707 yrkande 14,
b) att riksdagen avslar motion 1986/87:J0J0763,

c) att riksdagen avslar motion 1986/87:J0803 yrkandena 28, 29 och 31,

6. betraffande stabila organiska dmnen
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0707 yrkande 11 i berérd del
och 1986/87:J0803 yrkande 25,
7. betraffande PCB i sjéar och vattendrag
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0790,
8. betraffande dioxin
a) att riksdagen avslar motion 1986/87:Jo802 yrkandena 4 och 5,
b) att riksdagen avslar motion 1986/87:J0803 yrkande 26,
9. betriffande grinsvirde for bekimpningsmedel i vatten
att riksdagen avslar motion 1986/87:10709,
10. betraffande glykol
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0822,
11. betraffande sanering och beivrande av miljobrott
att riksdagen avsldr motion 1986/87:J0732 yrkande 2,
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12. betriffande skydd av grunda vikar
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Jo417 yrkande 2 och 1986/
87:J0814, 2

13. betriffande kalkfillning i reningsverk
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0803 yrkande 20,

14. betriffande miljoproblem i Stockholms ldn
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0833,

15. betriffande forstirkt internationellt samarbete
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Jo417 yrkande 1, 1986/
87:J0743 yrkande 6, 1986/87:J0803 yrkandena 22 och 24, 1986/
87:J0813 och 1986/87:J0834 yrkande 11,

16. betraffande nordiskt sumarbete
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Jo714 yrkande 2, 1986/
87:J0809 yrkande 1 och 1986/87:J0815 yrkande 2,

17. betraffande en Nordsjékommission
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0707 yrkande 11 i berérd
del, 1986/87:J0714 yrkande 1 och 1986/87:J0757 yrkande 3,

18. betraffande miljéstérande utsldapp frdn fartyg
att riksdagen avslar motion 1986/87:10806,

19. betraffande bojkott av rederier
att riksdagen avslar motion_ 1986/87:10807,

20. betraffande Sveriges internationella miljagerande
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0707 yrkande 1,

21. betraffande internationell miljokonferens
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Jo707 yrkande 2 och 1986/
87:J0803 yrkande 61, ,

22. betriffande en internationell lufrvérdsfond m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0707 yrkande 4 och 1986/
87:J0803 yrkande 11, ) ) '

23. betriffande pdtryckningar pd Storbritannien
att riksdagen avslar motion 1986/87:10802 yrkande 2,

24. betraffande talan mot Polen och Storbritannien m.m.
att riksdagen avsldr motion 1986/87:J0803 yrkandena 9 och 10,

25. betraffande internationella arbetet mot luftféroreningar .
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0750 yrkande 1 och 1986/
87:J0835 yrkande 3. '

Stockholm den 17 november 1987

Pa jordbruksutskottets vagnar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c¢), Hakan Strémberg (s), Sven Eric
Lorentzon (m), Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s),
Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Ingvar Eriksson (m), Ake Selberg
(s), Jan Jennehag (vpk), Leif Marklund (s), Anders Castberger (fp), Bertil
Jonasson (c) och Lars Hjertén (m).

- JoU 1987/88:11

26



Reservationer

1. Tidpunkten fér framlaggande av miljoproposition (mom. 1)

Hékan Stromberg, Ove Karlsson, Martin Segerstedt, Jan Fransson, Marga-
reta Winberg, Ake Selberg och Leif Marklund (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 bérjar med “Utskottet
anser” och pa s. 11 slutar med “angelagna miljofragor™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet erinrar om att de motioner som behandlas i betinkandet
framlagts under allmanna motionstiden i januari'1987. Motionsbehandlingen
uppskots till hosten efter enhélligt beslut i utskottet. Riksdagens begiran om
forskning och snabba atgirder fér att rdda bot pa havsféroreningarna
framstilldes i maj 1986. Regeringens aktionsgrupp tillsattes samma sommar,
och naturvardsverket framlade sin omfattande aktionsplan pa férsommaren
1987. Denna kommer under varen 1988 att, tillsammans med ett antal andra
utredningar och efter en stor remissomgang, ligga till grund f6r en samlad
miljopolitisk proposition. Flera frigor som tas upp i motionerna kommer pa
s& sétt att undergd en genomgripande beredning innan de kommer upp for
behandling och beslut av riksdagen.

Utskottet erinrar vidare om att regeringen under innevarande 4r, utan att
avvakta den aviserade miljopropositionen, tagit initiativ till atgirder savil
inom landet som tillsammans med &vriga nordiska lidnder, bilateralt och i
samnordiska sammanhang, for att minska férorenande utsldpp till havsomra-
dena m.m.

Riksdagen boér med hanvisning till vad utskottet anfort icke gora nagot
sarskilt uttalande om tidpunkten f6r den kommande miljépropositionen.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort utga.

2. Narsaltbelastningen (mom. 3 a)
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Lars Hjertén (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “yrkande 13" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar — — — (lika med utskottet) — — — kommunala reningsver-
ken. Utskottet vill i ssmmanhanget betona vikten av att dven vara grannlin-
der forbattrar sina reningsverk. Som motionirerna framhaller har exempel-
vis Norge dnnu olésta problem pé detta omrade. Avloppsvatten frén flera
hundra tusen minniskor gar orenat ut i havet. Fororeningarna drabbar
framfor allt Bohuslédns kust. Det ir angeldget att regeringen dgnar sérskild
uppmirksamhet it dessa frigor. Vad utskottet anfort med anledning av
motion Jo704 savitt nu &r i fraga (yrkande 13) bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 a bort ha foljande lydelse:
3 a. betraffande ndrsaltbelastningen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfért med anledning av motion 1986/87:J0704yrkande 13 om kvave-
reduktion i reningsverk, '
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3. Jordbruk och miljé (mom. 5 a)
Karl Erik Olsson och Bertil Jonasson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 16 med "Utskottet
kan” och slutar pa s. 17 med “icke pakallat™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan ——— (lika med utskottet) — — — bekampningsmedel i
jordbruket bringas ned. Akermark ir globalt sett en knapp och minskande
resurs. Akermarken skall dirfor utnyttjas sa att den ger storsta mojliga
samhéllsnytta, samtidigt som den langsiktiga produktionsférmagan uppratt-
hélls. De amnen som anvinds i jordbruket far inte fororsaka pétagliga eller
bestdende skador i miljon. Véxter och djur som dr knutna till jordbrukslands-
kapet maste ges 6kad mojlighet att fortleva dir sa att deras existens tryggas
dven for framtiden. Vad utskottet sdlunda anfrt med anledning av motionen
savitt nu ér i fraga (yrkande 14) bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 a bort ha féljande lydelse:
5. betraffande jordbruk och miljé
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1986/87:J0707 yrkande 14,

4. Stabila organiska 4mnen (mom. 6)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp), Anders Castberger (fp) och Bertil
Jonasson {c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med "Utskottet
finner” och slutar med “saledes icke™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner — —~ — (lika med utskottet) — — — efter arsskiftet. Utskottet
vill erinra om vad som inledningsvis anforts om det beklagliga i att regeringen
annu icke kunnat lagga fram négot forslag till atgirder i linje med det
program som skisserats i aktionsplanen. Vad utskottet sdledes anfért med
anledning av de bdda motionerna i nu berérda delar bor nksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande stabila organiska dmnen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1986/87:J0707 yrkande 11 i
berdrd del och 1987/88:J0803yrkande 25,

5. Nordiskt samarbete (mom. 16)
Karl Erik Olsson (c), Jan Jennehag (vpk) och Bertil Jonasson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som bdrjar med “Vad
utskottet™ och slutar med “’riksdagens atgérd” bort ha féljande lydelse:
Nir det giller sdrskilt de motioner som tar sikte pd i forsta hand det
nordiska samarbetet delar utskottet den mening som framfors i motion Jo809
att det krivs snabba, konkreta beslut om vattnen kring Skandinavien skall
kunna riddas. Dirfor krivs skyndsamma initiativ i Nordiska radet och andra
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internationella organ. Som framhalls i motion Jo714 bor man f6r genomfs-
rande av ett gemensamt nordiskt program fér miljéforbattringar kunna
utnyttja den speciella 1dneordningen i Nordiska Investeringsbanken. Vad
utskottet anfort med anledning av motionerna Jo714 (yrkande 2), Jo809
(yrkande 1) och Jo815 (yrkande 2) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande nordiskt samarbete
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1986/87:J0714 yrkande 2,
1986/87:J0809 yrkande 1 och 1986/87:J0815 yrkande 2,

6. EnNordsj6kommission (mom. 17)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp). Anders Castberger (fp) och Bertil
Jonasson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pds. 21 med ”Nir det” och
slutar pa s. 22 med “saledes inte” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den mening som framférts i flera motioner om att
miljosamarbetet till skydd for Nordsjén bor samordnas. Det arbete som for
narvarande bedrivs for att fullfélja olika konventioner och 6verenskommel-
ser som ingatts till skydd f6r Nordsjons miljé bor som motionirerna foreslar
sammanforas till en Nordsjokommission, efter forebild av Helsingforskom-
missionen foér Ostersjpomradet. Regeringen bor enligt utskottets mening
verka for en sddan omorganisering av Nordsjosamarbetet. Vad utskottet
sdlunda anfért med anledning av motionerna 1986/87:J0707 yrkande 11 (i
berérd del), Jo714 yrkande 1 och Jo757 yrkande 3 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under 17 bort ha foljande lydelse:
. 17. betriaffande en Nordsjokommission
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfért med anledning av motionerna 1986/87:J0707 yrkande 11 i
berérd del, 1986/87:J0714 yrkande 1 och 1986/87:J0757 yrkande 3,

7. Eninternationell luftvirdsfond (mom. 22)

Karl Erik Olsson (c), Sven Eric Lorentzon (m), Lars Ernestam (fp), Ingvar
Eriksson (m), Anders Castberger (fp), Bertil Jonasson (c) och Lars Hjertén
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med " Utskottet
finner” och slutar med “’sélunda redovisats™ bort ha foljande lydelse:
Liksom motionarerna finner utskottet det anmérkningsvirt att regeringen
icke drivit frdgan om en internationell luftvardsfond mera aktivt. Enligt
utskottets mening bor en fond byggas upp genom internationella miljévards-
avgifter. De fonderade medlen bor kunna fordelas via 14n eller bidrag till
reningsutrustning efter en prioritering utifran miljésynpunkt bland befintliga
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fossilt eldade anlaggningar och med beaktande av lindernas ekonomiska
forutsattningar. Riksdagen bor uttala att sdrskilda anstrangningar bor goras
frin regeringens sida fOr att vinna Gvriga europeiska lidnders anslutning till
luftvérdsfonden. Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Jo707
yrkande 4 och Jo803 yrkande 11, bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha foljande lydelse:
22. betriffande internationell luftvdardsfond m.m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1986/87:J0707 yrkande 4 och
1986/87:J0803 yrkande 11,

8. Talan mot Polen och Storbritannien m.m. (mom. 24)
Lars Ernestam och Anders Castberger (béda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med "Utskottet
har” och slutar med 9 och 10" bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrader det forslag som lagts fram i motion Jo803 om att
regeringen bor vicka talan mot Storbritannien och Polen vid den Internatio-
nella domstolen i Haag for deras vigran att skriva under internationella avtal
med ataganden att begrinsa svavelutsldappen. Som motionirerna framhaller
finns det skil att prova om dessa landers féroreningar av andra linders
territorier strider mot folkratten. Utskottet anstuter sig dven till motionirer-
nas yrkande att avtalet med Polen pd miljoskyddsomradet byggs ut sé att
svenska investeringar kan goras i Polen i form av t.ex. filteranlaggningar. En
sadan atgard kan vara sarskilt n6dvindig sedan det visat sig att tillkomsten av
den foreslagna luftvardsfonden med all sannolikhet kommer att dra ut pa
tiden. Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo803 savitt nu 4r i fraga
(yrkandena 9 och 10) bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha f6ljande lydelse:
- 24. betraffande talan mot Storbritannien och Polen m.m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1986/87:J0803 yrkandena 9 och 10.
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