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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige i badde EU
och FN ska arbeta for en global nedrustning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
relevansen i begreppet ”den svenska vapenindustrin” och ddrmed ocksé hur stor
andel av den svenska vapenindustrin som helt eller delvis ér utlandsdgd eller som
helt eller delvis produceras i andra ldnder eller utvecklas i olika transnationella
samarbeten, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
vilken roll vapen som tillverkas eller monteras ihop i Sverige i dag har for att sékra
forsvarsformégan och den militéra alliansfriheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

3 Svensk forsvarsindustri

Krigsmaterielindustrin dr en sdrskild typ av industri som omfattas av speciella
premisser. Industrin verkar pd en global marknad, samtidigt som den styrs av
regleringar och politiska intressen. Det dr 1 huvudsak stater som utgor de potentiella
kdparna och det dr ocksa politiska beslut som avgor vem som har mdjlighet att
exportera och till vilka. Det dr 1 dag omojligt att sdrskilja inhemsk vapenproduktion frén
vad som produceras for export. En internationell handel ses ofta som nédvandig for
tillverkning av de volymer som kréavs for att det ska bli ekonomiskt héllbart.

I Sveriges fall har vapenindustrin ofta motiverats med att den dr nddvindig for att
bibehélla den militdra alliansfriheten. Det har 1 mangt och mycket varit en riktig
avvigning. Vénsterpartiet viarnar den militdra alliansfriheten och den kraver ett visst
oberoende frdn den internationella vapenindustrin. Samtidigt menar vi att reglerna for
vapenexport bor skdrpas. Vart mal ér tydligt — vi vill se en virld i fred, utan vapen. Pa
sikt vill vi att svensk vapenexport helt ska avskaffas.

Fragan dr dock vad som i debatten faktiskt avses med begreppet ’svensk
forsvarsindustri” nér en stor del av industrin dr helt eller delvis d4gd av internationella
foretag och d4 mycket av produktion och service &r forlagd till andra l&nder. Det finns
goda anledningar att bittre definiera vad svensk forsvarsindustri dr och vad den bor
vara. Inte minst eftersom det dr ett komplext omréde. Bade den svenska
vapenexportlagstiftningen och forsvarsmaktens budgetproblem péverkas av varderingen
av en inhemsk krigsmaterielindustri. Ddrmed paverkas ocksa ytterst den svenska
forsvarsformégan.

3.1 Bakgrund

Den moderna svenska vapenindustrin bdrjade byggas upp redan under mellankrigstiden,
eftersom den dévarande regeringen ville forsdkra sig om att Sverige skulle vara forberett
om ett nytt storkrig brot ut. Tanken var att ett starkt forsvar skulle mojliggora for
Sverige att uppratthalla sin politiska sjélvstdndighet. For att forsvaret inte skulle vara
beroende av frimmande ldnder behdvdes ocksé en inhemsk svensk vapenindustri.
Vapenindustrin skulle kunna vara statlig eller privat. En statlig vapenindustri skulle
inte behdva gd med vinst, och skulle dirmed tankbart kunna producera enbart for det
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svenska forsvarets behov. Men staten valde att 1 stillet anvinda kontrakt med privata
foretag. Anledningen var att vapenexport ansags vara nodvéndigt for att se till att den
svenska vapenindustrin hingde med 1 den tekniska utvecklingen. Eftersom Sverige drev
en utrikespolitik som gick ut pa nedrustning och avspanning fruktade man att export av
statligt producerade vapen skulle skada Sveriges internationella anseende.

Niér andra virldskriget var dver géllde dessa forhallanden fortfarande: Sverige
behdvde en vapenindustri for att landets officiella neutralitet skulle vara trovardig och
denna industri behdvde exportera vapen for att kunna 6verleva. Sdledes skedde en
omfattande omstéllning av industrin vilken mdjliggjorde egenutvecklad krigsmateriel.

Sedan 1930-talet har den svenska staten reglerat vapenexporten. Hur strikta olika
regeringar har varit och till vilka ldnder Sverige har exporterat vapen har dock varierat.
Tydligt dr dock att en médngd intressen har végts in 1 besluten och att man, snarare som
regel 4n som undantag, valt att exportera vapen da det passat den politiska viljan.
Svenska foretag har tillatits att exportera vapen till en rad lander trots dessas
inblandning i krig och konflikter. T.ex. salde svenska foretag vapen till bade Israel och
Egypten dnda fram till 1954. Andra ldnder &r Pakistan, Iran, Storbritannien, USA,
Burma trots deras inblandning 1 olika krig och inbdrdes konflikter under tiden.

Aven om man skirpt regleringen i olika omgangar har man fortsatt att silja vapen
till tveksamma regimer eller 1ander som legat bakom eller befunnit sig 1 vdpnad
konflikt. Det uppenbara skélet tycks vara att det inte enbart har varit riktlinjerna som
styrt exporten utan andra hinsyn sasom utrikespolitiska avvéigningar och forsvars- och
sakerhetspolitik. Dessutom har sysselséttningspolitiken spelat in.

En konstant 1 den internationella vapenhandeln dr korruptionen. De flesta storre
vapenaffdrer kantas av diverse oklara agentprovisioner, manga innehéller
svaroverskadliga motkdpskrav och inte sa fa kringgérdas av mutor och bestickning.
1984 briserade den s.k. Boforsaffdren. Debatten som foljde pa de uppmérksammade
atalen var formodligen en viktig faktor i 1980-talets forhallandevis restriktiva
exportpolitik. Den borgerliga regering som tilltridde 1991 dndrade pd dessa
restriktioner och gav svenska foretag tillatelse att exportera till linder som Thailand,
Bahrain, Colombia, Botswana, Turkiet, Saudiarabien, Qatar och Férenade arabemiraten.
1996 slog riksdagen fast att det varken var tekniskt eller ekonomiskt mojligt eller ens
onskvirt att forsoka vara oberoende inom krigsmaterielomradet. I stéllet skulle ett
Omsesidigt internationellt beroende tjdna svensk sékerhet bést.

Den svenska forsvarsindustrin har genomgétt stora fordndringar. Politiska beslut,
omstruktureringar av Forsvarsmakten, geopolitiska skiftningar och Sveriges
medlemskap 1 EU dr ndgra av anledningarna. Forsvarsmakten har gatt fran att vara den
storsta kOparen av svenska vapen till att i dag vara en av méanga kunder och det
minskade antalet bestdllningar frdn Forsvarsmakten har ersatts av bestallningar fran
andra intressenter.

4 Hur svensk ar industrin egentligen?

I dag dr det svart att sérskilja en renodlat svensk forsvarsindustri. Samtliga foretag som
verkar inom forsvarsindustrin dr privatdgda. Manga foretag 4gs dock av internationella
moderbolag eller utlindska aktiedgare och svenska produkter tillverkas eller servas 1
hog utstrackning i andra lidnder.
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Sverige saknar till skillnad frdn ménga andra stater en strategi for forsvarsindustrin.
I sammanhanget r det relevant att stilla frigan: Ar en svensk forsvarsindustri
nddvindig for ett trovirdigt svenskt forsvar? Oversynen av exportkontrollen av
krigsmateriel, den s.k. KEX-utredningen, listade de forsvarspolitiska skélen: att bidra
till att upprétthalla eller utveckla Forsvarsmaktens operativa formaga, att bidra till
Forsvarsmaktens kort- och ldngsiktiga materielforsorjning, att vara en forutsittning for
att svenska myndigheter eller inhemsk forsvarsindustri ska kunna delta i1 internationella
materielprojekt eller samarbeten i syfte att vidmakthélla en inhemsk
produktionskapacitet eller kunskap och kompetens om sddan krigsmateriel som bedoms
ha betydelse for att skapa handlingsfrihet samt {or att tillgodose Forsvarsmaktens
framtida materielbehov.

Men fransett stridsflyg och ubdtar kops 1 dag mycket frén den s.k. ”hyllan”. Den
svenska armén dr numera utrustad med inkOpt material som t.ex. tyska Leopard
2-stridsvagnar, som koptes in pd 1990-talet och fick den svenska beteckningen
Stridsvagn 122. Ett annat exempel dr Helikopter 14 som ar ett multieuropeiskt projekt.
Just nu diskuteras inkdp av luftvdrn frin antingen USA eller Frankrike/Italien. Med
andra ord: Sverige dr redan sedan linge beroende av import av visentliga vapensystem.

Aven i KEX-utredningen konstateras att mojligheterna till export ur ett historiskt
perspektiv har varit av vikt for Forsvarsmaktens materielforsorjning. Man menar ocksa
att Sverige trots strdvan om sjilvforsorjning vad géller krigsmateriel alltid varit
beroende av att importera teknologi och krigsmateriel frén andra stater, inte minst fran
USA. Det finns goda skal att anta att detta paverkar savél forsvarsformagan som
mojligheterna att agera sjilvstdandigt 1 utrikespolitiken.

4.1 Agande

Efter andra virldskriget blev ett antal foretag de dominerande producenterna av
krigsmateriel 1 Sverige. Inom flygindustri var Saab-Scania, Volvo och Ericsson de totalt
dominerande, med dver 80 procent av produktionen mellan sig. Vad betréffar dvrig
krigsmateriel var de viktigaste foretagen Bofors, FFV och ASEA.

Mycket har dock hént sedan dess och den svenska forsvarsindustrin har genomgatt
en betydande strukturfordndring. Nar den statliga Celsiuskoncernen ar 2000 saldes till
Saab fullbordades 1996 érs intentioner om att staten skulle sldppa dgarkontrollen vad
géller vapenindustrin. I och med denna affar var all vapenproduktion i Sverige
privatiserad och 6ppnades for utlindskt dgande.

I dag har ca 150 foretag 1 Sverige tillstand for att tillverka krigsmateriel. Ca 40 av
dem dr ocksa aktiva pa exportmarknaden. Trots det dominerar ett fatal foretag.
Branschen omsitter arligen 30 miljarder kronor och sysselsitter sedan mitten av 1990-
talet runt 25 000 arsarbetskrafter. Genom sina dgarstrukturer 4gs dock ménga av
foretagen av moderbolag 1 andra ldnder.

Saab star numera ensamt for ndrmare 80 procent av branschens samlade omsattning.
Efter att ubatsvarvet under spektakuléra former togs 6ver av Saab frdn Thyssen-Krupp
sa sent som 2014 &r denna, liksom stridsflygplanstillverkningen, att betrakta som
svensk, 1 alla fall vad géller 4gandet. Men bade BAE Systems Bofors och BAE Systems
Hagglunds som b.la. tillverkar luftvirnskanoner, ammunition och granater, respektive
stridsfordon och bandvagnar, ingér numera i den brittiska koncernen BAE Systems. De
aterfinns ndrmare bestdmt i den USA-baserade divisionen BAE Systems Land &
Armament. Andra foretag & Nammo Sweden, som &dgs av foretaget Nammo, med
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huvudkontor 1 Norge och som bl.a. tillverkar strids- och 6vningsammunition och
komponenter for militért bruk och Eurenco Bofors AB som dgs av Eurenco SA med
huvudkontor 1 Paris och som tillverkar krut och sprangédmnen.

4.2 Produktion och service

Svensk vapenindustri dr tdtt sammanfldtad med den internationella industrin. Bade vad
géller d4gande, produktion, service och underhall. SAAB har som exempel en lang och
ganska invecklad historik. Foretaget dr sedan december 2005 partner i projektet
Dassault nEUROn och forvdrvade ar 2006 Ericsson Microwave Systems och dess radar-
och sensorverksamhet, inklusive radarsystemet Erieye. I september 2013 rapporterades
det 1 media om att Boeing och Saab skulle paborja ett samarbete runt Gripen och tre ar
senare genomfordes den forsta flygningen med Boeing T-X, som &r utvecklad i enlighet
med det amerikanska flygvapnets krav for avancerad utbildning och traning av piloter.

Detsamma giller det flygande flaggskeppet Gripen, nu aktuell i version Erik. Gripen
E ar 1 praktiken ett nytt svenskt stridsflygplan, dock beroende av USA, Tyskland,
Frankrike och Storbritannien vad géller atminstone hilften av de vitala delarna,
inklusive en standardmotor frdn General Electric, dér t.o.m. utveckling och underhall nu
riskerar att flyttas fran Trollhéttan, Vistra Gotaland till Jacksonville, Florida.

5 Svensk vapenexport

Forsvarsmakten dr inte langre den storsta koparen av svenskt krigsmateriel. I dag utgors
1 stéllet den storsta marknaden av internationella kdpare. Vapenexport ses ofta som en
nddvindighet for en inhemsk krigsmaterielindustri. Den motiveras med att det skulle
vara omgjligt for privata foretag att hitta [onsamhet 1 att enbart producera for
Forsvarsmakten.

Sverige dr en av viérldens storsta vapenexportorer och trenden dr tydlig: Sverige
sdljer vapen till allt fler lander. Bland koparna éterfinns en 1dng rad diktaturer,
krigforande stater och ldnder som begér grova och omfattande brott mot de ménskliga
rittigheterna. Dubbelmoralen i svensk vapenexport blir inte minst tydlig i Nordafrika
och Mellandstern. Samtidigt som regeringen talar om vikten av demokrati, fred och
kvinnors réttigheter bevapnar Sverige krigférande diktaturer som systematiskt kranker
kvinnors réttigheter. Sverige kommer inte med trovirdighet att vara en rost for
minskliga réttigheter ndgonstans pa jorden sa linge denna vapenexport fortsitter.

De enskilt storsta mottagarldnderna av svensk vapenexport under 2016 var Brasilien,
Norge, USA, Tyskland och Thailand. Men samma ar exporterades ocksé svenska vapen
till Saudiarabien, Qatar, Pakistan, Oman, Foérenade arabemiraten, Singapore, Malaysia,
Mexiko och Jordanien. Samtliga dessa stater klassas, tillsammans med Thailand, som
diktaturer eller har, enligt Freedom House, stora demokratiska brister. Under 2016
beviljades tillstdnd for framtida export till bl.a. Qatar, Pakistan, Saudiarabien, Oman,
Brunei, Thailand, Indonesien och Férenade arabemiraten. Behovet av en skérpt
lagstiftning som forhindrar export av vapen till diktaturer &r uppenbart.

Sveriges regelverk for export av krigsmateriel behover foréndras i grunden.
Vinsterpartiet vill forbjuda vapenexport till diktaturer, krigforande stater och regimer
som begér grova och omfattande brott mot de méinskliga réttigheterna. Vénsterpartiet
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vill ocksa skirpa reglerna for import, utldning och uthyrning av krigsmateriel. Vart mal
pé lang sikt ar att svensk vapenexport helt ska avskaftas.

KEX-utredningen foreslar att ett demokratikriterium bor inforas vad géller
vapenexport. Regeringens lagraddsremiss instimmer 1 allt vésentligt 1 detta.
Vinsterpartiet har linge forordat ett sddant eftersom staters respekt for saval manskliga
rittigheter som demokrati bor vara avgorande for huruvida en svensk vapenexport kan
komma i fradga. Vi menar dock att utredningens forslag ar alltfor vagt. Det riacker inte att
betrakta diktatur som en forsvarande omstandighet. Sverige ska konsekvent sta upp for
demokrati och ménskliga réittigheter. Att en stat &r att betrakta som en diktatur bor vara
ett absolut hinder. Regeringen har aviserat att man under aret kommer att aterkomma
med en proposition for skérpt exportkontroll av krigsmateriel. Vénsterpartiet avser
dérfor att aterkomma till frigan 1 samband med detta. Det dr dock vér bestdmda
uppfattning att ett absolut demokratikriterium for svensk krigsmaterielexport ska
inforas.

5.1 Forbudet och undantaget

Svensk vapenexport dr komplex. I princip dr svensk vapenexport redan forbjuden. Det
som mojliggdr exporten dr att det finns utrymme for regeringen att gora undantag. I
lagen om krigsmateriel (1992:1300) beskrivs hur tillstdnd enligt denna lag far [dmnas
endast om det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik™. Det ska enligt regeringens riktlinjer dock bara goéras med
yttersta restriktivitet. Men de sékerhetspolitiska skdlen gor att vi t.ex. alltid dr beredda
att sdlja vapen till USA trots att de s& gott som stidndigt befinner sig 1 vipnade
konflikter. De forsvarspolitiska skdlen handlar forstds om effekterna pd det svenska
forsvaret, dvs. mojligheten att via langre serier pressa priser, behalla produktionslinjer
och utvecklingsarbete m.m.

Sveriges regering agerar dessutom aktivt for att framja exporten av svensk
krigsmateriel, t.ex. genom kritiserade sdljresor tillsammans med néringslivets
representanter. Resorna har gatt till bl.a. Saudiarabien, Filippinerna och Colombia.

6 Nedrustning

Sverige ska arbeta for en global nedrustning. Okade militéira kraftanstringningar
tillsammans med nya utmaningar i omvérlden och spénningar i ndromradet riskerar att
leda till ett patagligt forsdmrat sékerhetslédge. Den spinda relationen mellan Ryssland
och Nato riskerar att bidra till en 6kad militdr upprustning med terrorbalans som foljd.

Sverige har en god tradition av och stora kunskaper om fredsarbete. Det ér
erfarenheter som bor omsittas i fordjupade anstringningar. Det hojda tonlidget kring
Ostersjon méste motas av ett aktivt arbete for minskade spinningar. Aven frigor som
saknar forsvarspolitisk karaktér kan bidra till att bygga en ndrmare relation med
linderna inom Ostersjoregionen, inklusive Ryssland, och dirmed fungera
sakerhetspolitiskt starkande.

Vart lands sékerhet forutsétter forutom en modern forsvarsmakt som har formégan
att mota de olika former av hot som vart land kan stéllas for ocksa en aktiv, sjdlvstindig
utrikespolitik med ett brett engagemang for demokrati, manskliga réttigheter och



V296

folkritt, for kvinnors frigdrelse och global social réttvisa. Sverige ska sta upp for ett
brett internationellt engagemang for nedrustning, konfliktférebyggande insatser, ett
starkt FN, ateruppréttad respekt for folkratten och minskad vapenhandel, ett forbud mot
vapenexport till diktaturer, krigforande stater och linder som begér grova och
omfattande brott mot de ménskliga rittigheterna samt ett internationellt férbud mot
massforstorelsevapen.

Sverige ska bade 1 EU och 1 FN arbeta for en global nedrustning. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Sverige har ett forflutet av aktivt arbete for nedrustning 1 allménhet och
kdrnvapenavrustning i synnerhet. Genom Sveriges historia av militdr alliansfrihet finns
en unik rost som bor anvédndas dn tydligare for en global kdrnvapennedrustning. For
vidare lasning om Vinsterpartiets hdllning géllande kdrnvapen, se var motion Forbud
mot kdrnvapen (2016/17:156).

7 Forsvarsformigan och den militira
alliansfriheten

Den svenska vapenindustrin och vapenexporten tillkom i en tid ndr den beddmdes som
nddvindig for ett trovérdigt svenskt forsvar. Under det kalla kriget blev vapenindustrin
ett stod for den officiella svenska neutralitetslinjen. Omvént anvindes tanken om svensk
neutralitet som ett argument for att Sverige behdvde en stark vapenindustri och dirmed
en vapenexport. Redan i slutet av det kalla kriget var det dock uppenbart att svensk
forsvarsindustri inte klarade av att producera allt som behdvs for en modern
forsvarsmakt.

Sedan dess har utvecklingen accelererat. Allt fler vapensystem utvecklas i samarbete
mellan allt stérre multinationella koncerner och allt oftare ingés ocksa avtal mellan olika
lander. Samtidigt driver EU offensivt en samordning av den europeiska vapenindustrin,
nu senast genom den europeiska forsvarsfonden med just detta syfte. Licenstillverkning
gor att svenskutvecklade vapen kunde anvéndas 1 USA:s bombningar av Serbien 1999,
dyka upp 1 det padgdende kriget i Irak och 1 Afghanistanprovinsen Kunduz néir Léikare
Utan Grénsers sjukhus bombades. Fragan ar hur den militéra alliansfriheten paverkas av
industrins internationella affdrer och tita samarbeten. For vidare lasning om
Vinsterpartiets hallning gillande den militira alliansfriheten, se var motion For militér
alliansfrihet (2017/18:V297).

Det finns ménga anledningar som talar for behovet av en rejél analys av vilken roll
svensk forsvarsindustri har 1 dag, bdde vad géller forsvarsformagan och ytterst vart
nationella oberoende. Det handlar om de relativt korta livscykler svenska stridsflygplan
har, om bestéllningen av tvd ubatar néir Saab tog dver gamla Kockums frdn Thyssen-
Krupp, om vara relativt hoga kostnader for avancerad materiel jamfort med utgifterna
for personal och 6vning, om hur Finland med sina 25 miljarder tycks kunna fa ut en
betydligt storre forsvarsformaga dn vad Sveriges far for 46 miljarder kronor.

Det har gétt lang tid sedan salpeter-sjudare behdvdes for kruttillverkningen och
sedan Bergslagens jirn gjots till kanoner i Akers styckebruk eller i Finspang — om in
dven dd med inkopt utldndsk expertis. Men 1 debatten framstar det som att vi fortfarande
behérskar vapentillverkning ”fran ax till limpa” trots att det i sjilva verket dr lange
sedan verkligheten sdg ut pd det viset. Regeringen bor darfor utreda relevansen i
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begreppet ”den svenska vapenindustrin” och ddrmed ocksé hur stor andel av den
svenska vapenindustrin som helt eller delvis ér utlandsédgd eller som helt eller delvis
produceras 1 andra lander eller utvecklas i olika transnationella samarbeten. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor ocksa utreda vilken roll vapen som tillverkas eller monteras ihop i
Sverige i dag har for att sdkra forsvarsforméagan och den militira alliansfriheten. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Stig Henriksson (V) Amineh Kakabaveh (V)



