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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokoliet den 26 mars 1987.

Pé regeringens végnar

Kjell-Olof Feldr
Bo Holmberg

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas att grundfonden {6r Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa hdois fran 15,5 miljarder kronor till 17,5 miljarder kronor.
Vidare féreslds vissa dndringar i de alimédnna bestimmelserna for kassans
utlining till stadshypoteksforeningarna samt i bestimmelserna om omfatt-
ningen av kassans likviditetshallning och om tillitna beldningsindamai.

Sveriges allminna hypoteksbank foreslés fi mojlighet att Idna upp medel
for kortfristig utldning. Vidare foreslas att landshypoteksférening skall fa
godta annan sikerhet &n pantratt i fast egendom for att oka {dreningarnas
mdjligheter att ge lan till arrendatorer. Slutligen féreslés att 20 § landshy-
potekslagen angdende hypoteksbankens ratt att ensam lina upp medel mot
prioriterade obligationer for finansiering av jordbrukets langsiktiga utveck-
ling skall upphora att gilla. .

Forslagen avses trada i kraft den 1 juli 1987.

1 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 145



1 Forslag till

Lag om édndring av lagen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om

stadshypoteksforeningar

Hirigenom foéreskrivs att 9, 11, 13, 17 och 19§88 lagen (1968:576) om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksfore-

ningar' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

98

Lan som kassan limnar till fore-
ning skall dterbetalas genom viss
drlig amortering (amorteringsldn)
eller genom drlig amortering under
viss tid och genom betalning av
aterstoden vid utgdngen av denna
tid (sammansatta lan). Om sarskil-
da skl foreligger, far drerbetalning
ocksd ske utan amortering efter
forloppet av viss tid, hogst tiugo ar
(fasta lan).

Forsta stycket géller ef lan for
kostnader  under  byggnadstid
(byggnadskreditiv).

Féreslugen Ivdelse

Kassan faststiller rinte- och
dterbetalningsvillkoren for ldn som
ldmnas till forening.

Forfallotiden for lan skall bestimmas sa, att den ar forenlig med vill-

koren for kassans forbindelser.

Lanesumman skall utlimnas i
kontanta pengar enligt den av for-
eningen utfirdade skuldforbindel-
sen eller med den kapitalrabatt som
foranledes av omstdindigheterna.
Dock fér ldnesumman utlimnas i
kassans obligationer, beriknade
till parikurs, om forhallandena pd-
kallar detta eller den ldnesékande
foreningen begdr det och kassan
finner hinder ej foreligga.

Inflvter medel till kassan, som
denna icke genast kan anvinda till
infriande av sina férbindelser eller
till utlining dt foreningarna, fir
kassan gora sadana medel rinte-
birande genom insittning hos riks-
géldskontoret, bankaktiebolag,
sparbank eller centralkassa for
Jjordbrukskredit eller genom piace-

' Lagen omtryckt 1983:578

11§

Medel som inflyter till kassan
och som denna inte omedelbart an-
vinder for att infria sina forbin-
delser eller for ant limna lin till
foreningarna skall goras rantebi-
rande genom insittning hos riks-
gildskontoret, bankaktiebolag,
sparbank eller centralkassa for
jordbrukskredit eller genom place-
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Nuvarande lydelse

ring i statsobligationer eller andra
statspapper eller i Sveriges allmén-
na hypotcksbanks obligationer eller
genom utldning mot betryggande
sikerhet av sadana obligationer el-
ler i form av pantratt i fastighet eller
i tomtriitt eller genom utldning &t
samfillighetsforening,

Foreslagen lydelse

ring i statsobligationer eller andra
statspapper eller i Sveriges allmin-
na hypoteksbanks obligationer eller
genom utldning mot betryggande
sikerhet av sddana obligationer el-
ler i form av pantritt i fastighet eller
i tomtritt eller genom utlaning at
samfillighetsforening.

13§

Som grundfond f6r kassan staller
staten till forfogande en av riks-
gildsfullmaktige utfirdad garanti-
forbindelse pa femtron och en haly
miljarder kronor.

Som grundfond for kassan stéller
staten till forfogande en av riks-
gildsfullmiaktige utfardad garanti-
forbindelse pa sjutron och en halv
miljarder kronor.

17§3

Forening skall erligga forvalt-
nings- och fondbidrag till kassan
enligt kassans ndrmare foreskrif-
ter. Bidraget utgdr med belopp som
fordras for kassans forvaltnings-
kostnader och for avsdttning till re-
servfonden eller kapitalticknings-
fonden.

Om det behdvs for att ticka for-
valtningskostnad eller fondavsiti-
ning hos kassan, skall forening er-
ldgga forvalinings- och fondbidrag
till denna. Kassan beslutar nirma-
re om sddant bidrag.

19 §*
Stadshypoteksforening har till indamal att inom sitt verksamhetsomrade

utéva laneverksamhet avseende

1. fast egendom eller med tomtratt upplaten fastighet som bebyggs for
att anvandas huvudsakligen till bostader eller affirslokaler,

2. annan bebyggelse, om denna finansicras med stéd av statligt bostads-
1an eller statligt 1an for anordnande av alimin samlingsiokal, och

3. bostadsritt i bebyggelse som avses under 1 elier 2.

Vad i denna lag sdgs om bo-
stadsrdtt skall dven gdlla andel i
bostadsforening eller aktie i bo-
stadsaktiebolag diir en utan be-
grdnsning i tiden uppldten nyttjan-
deriitt till en ldgenhet dir oskiljaktigt
forenad med andelen eller aktien.

Forening far aven driva annan verksamhet som har samband med langiv-

ningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

2 Senaste lydelse 1986:767
3 Senaste lydelse 1983:958
4 Senaste lydelse 1983:958
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1970:65) om Sveriges allménna
hypoteksbank och om landshypoteksforeningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1970:65) om Sveriges aliminna

hypoteksbank och om landshypoteksféreningar’

dels att 20 § skall upphora att gilla,

dels att 21, 24, 32 och 41 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

PAR

Lan som banken limnar till fore-
ning skall dterbetalas genom viss
drlig amortering (amorteringslin)
eller genom drlig amortering under
viss tid och genom betalning av
dterstoden vid utgdngen av denna
tid (sammansatta lan). Om sarskil-
da skal foreligger, fér drerbetalning
ocksd ske utan amortering efter
forloppet av viss tid (stdende ldn).

Banken faststiller réntesatsen
och drerbetalningsvillkoren for ldn
som ldmnas till forening .

Forfallotiden f6r 1an skall bestimmas s, att den ar forenlig med vill-

koren for bankens férbindelser.

248

For ldn som forening féu frdn
banken skall foreningen dérligen pé
bestimd tid erligga avialad rinta,
kapitalavbetalning och andra av-
gifter samt bidrag med belopp som
behdvs for bankens forvaltnings-
kostnader och for avsdittning till
bankens reservfond.

Underldter forening att fullgéra
foreskriven inbetalning, dr for-
eningen skvldig att betala rinta pé
det férfallna beloppet enligt vad
som  foreskrives i rintelagen
(1975:635).

Om det behovs for att tdcka for-
valtningskostnad eller fondavsitt-
ning hos banken, skall férening er-
ligga forvaltnings- och fondbidrag
till denna. Banken beslutar narma-
re om sddant bidrag.

328

Landshypoteksférening har till
dndamal att inom sitt verksamhets-
omrade limna langfristiga 1an for
jordbruks-, skogsbruks- och trad-
gardsiandamal samt att driva annan
verksamhet som stir i samband
darmed. Andra lén dn sddana for
vilkas fulla betalning staten ansva-

' Lagen omtryckt 1983:588

Landshypoteksforening har till
andamadl att inom sitt verksamhets-
omrade limna langfristiga lan for
jordbruks-, skogsbruks- och trad-
girdsindamal samt att driva annan
verksamhet som star i samband
déarmed.
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Nuvarande lydelse

rar (garantildn) fdar limnas endast
mot sdkerhet i form av pantrdnt i
fast egendom (inteckningssiker-
het).

Foreslagen lydelse

I avvaktan pa att ett langfristigt
ldn enligt forsta stycket kan limnas
far en forening limna ldn med kort
loptid.

418

Lan far beviljas endast den som
innehar fast egendom med dgande-
ritt eller fideikommissratt och en-
dast mot inteckningssikerhet i
egendomen.

Andra ldn dn sddana vilkas fulla
betalning staten ansvarar for (ga-
rantildn) far limnas endast mot sd-
kerhet i form av pantrdtt i fast
egendom (inteckningssikerhet) el-
ler mot annan betryggande siiker-
het.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 26 mars 1987

Nirvarande: statsradet Feldt, ordférande, och statsriden Hjelm-Wallén,
Peterson, Bodstrom, Goransson, R. Carlsson, Holmberg, Wickbom, Hul-
terstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist.

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om adndringar i lagstiftningen for stads-
och landshypoteksinstitutionerna

1 Inledning
1.1 Stadshypoteksinstitutionen

Bestimmelser for stadshypoteksinstitutionens verksamhet finns i lagen
(1968: 576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stads-
hypoteksféreningar (stadshypotekslagen). Institutionen bestér av en cen-
tral kassa — Konungariket Sveriges stadshypotekskassa — och tjugo regio-
nalt verksamma stadshypoteksforeningar. Genom foéreningarna lamnar in-
stitutionen lan i huvudsak mot sikerhet i form av pantritt i bostads- och
affarsfastigheter. Kassan har till uppgift att skaffa medel till féreningarnas
kreditgivning genom uppléning mot obligationer och annan upplaning.
Kassans upplaningsritt bestims dels av storleken av den grundfond som
staten stéller till kassans forfogande, dels av kassans reserv- och kapital-
tackningsfonder. Upplaningen far inte 6verstiga tio gnger det sammanlag-
da beloppet av grundfonden och nimnda fonder. Grundfonden uppgér for
nédrvarande till 15,5 miljarder kronor och bestar av en garantiforbindelse
som fullméktige i riksgaldskontoret har utfardat. Den senaste grundfonds-
hojningen skedde ar 1986 med 3 miljarder kronor (prop. 1986/87: 19, NU 3,
rskr. 11, SFS 1986: 767).

Stadshypotekskassan har i en skrivelse till regeringen den 11 juni 1986
hemstallt om dndring av de allménna bestimmelserna for kassans utlaning
till stadshypoteksforeningarna, bestimmelserna om omfattningen av och
formerna fOr kassans likviditetshillning, bestimmelserna om kassans och
foreningarnas vinstdisposition och egna fonder samt bestimmelserna om
tillatna belaningsandamal.

Kassan har vidare i en skrivelse till regeringen den 5 februari 1987
hemstillt att kassans grundfond héjs fran 15,5 miljarder kronor till 17.5
miljarder kronor.

1 en skrivelse till regeringen den 18 februari 1987 har slutligen kassan
hemstallt om dndring i bestammelserna om tilldtna beldningsdndamal s4 att
laneverksamhet avseende andel i bostadsforening m. m. blir mojlig.

Stadshypotekskassans skrivelser bor fogas till protokollet i detta arende
som bilaga 1-3.
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Yttranden Over stadshypotekskassans bada forstnimnda framstéliningar
har avgetts av bankinspektionen, bostadsstyrelsen, fullmiktige i Sveriges
riksbank, fullmaktige i riksgéildskontoret. allminna pensionsfonden —
forsta—tredje fondstyrelserna, Svenska bankfGreningen — i vars syn-
punkter PKbanken instimt, Sveriges foreningsbankers forbund, Svenska
sparbanksforeningen, Svenska forsdkringsbolags riksférbund, Sveriges
allminna hypoteksbank och kreditmarknadskommittén (Fi 1983: 96).

En sammanstalining av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 4.

1.2 Landshypoteksinstitutionen

Landshypoteksinstitutionen &r en kooperativ kreditinrattning, med uppgift
att tillgodose jordbrukets behov av langfristiga krediter. Bestimmelser for
verksamheten finns i lagen (1970: 65) om Sveriges allmanna hypoteksbank
och om landshypoteksforeningar. Institutionen bestir av en central hypo-
teksbank — Sveriges allminna hypoteksbank — och tio lokalt verksamma
landshypoteksfireningar, som ar delagare i banken. Hypoteksbanken har
till uppgift att genom upplining mot obligationer och andra skuldférbin-
delser skaffa medel till foreningarnas kreditgivning. Bankens upplanings-
ratt 4r begransad till ett belopp som motsvarar tio ganger summan av
grundfonden, som for narvarande uppgdr till 2,3 miljarder kr, och reserv-
fonden.

Hypoteksbanken har i en skrivelse till regeringen den 11 februari 1986
hemstallt om &ndringar i landshypotekslagen innebdrande mojlighet for
banken att {amna 1an till Lantbrukskredit Aktiebolag, att avsitta medet till
en kapitalfond och att f inrikna denna fond i den kapitalgrundande basen.
att lana upp medel for kortfristig utidning samt majlighet f6r férening att fa
godta annan sidkerhet dn pantratt i fast egendom for att kunna ge 13n till
arrendatorer.

Hypoteksbankens skrivelse bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 5.

Yttranden Over hypoteksbankens framstillning av avgetts av bankin-
spektionen, riksskatteverket, bostadsstyrelsen, fullmiktige i Sveriges riks-
bank, fullméiktige i riksgdldskontoret, allmdnna pensionsfonden — forsta-
tredje fondstyrelserna, Svenska bankforeningen, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges forenings-
bankers forbund, Lantbrukarnas riksféorbund och Svenska forsidkringsbo-
lags riksforbund.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas tili protokollet i detta
drende som bilaga 6.

1.3 Omfattningen av de forslag som laggs fram

De s. k. mellanhandsinstituten har i dag stor betydelse pa svensk kredit-
marknad. Beteckningen mellanhandsinstitut anger att dessa instituts hu-
vudsakliga funktion ar att formedla krediter frin andra institut till den
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slutlige lantagaren. Hoga krav pa sikerhet i placeringarna stills. Mellan-
handsinstituten kan ha formen av kreditaktiebolag eller hypoteksinstitut.

Kreditakticbolagens verksamhet regleras genom lagen (1963: 76) om kre-
ditaktiebolag samt genom de bestimmelser som tagit in i bolagens bolags-
ordningar. Dessa skall godkénnas av regeringen. De olika kreditaktiebola-
gen har skilda verksamhetsinriktningar, vilket andamalsbestimmelserna i
deras bolagsordningar ger uttryck for. Bolagen kan saledes ges karaktér av
t. ex. bostadsinstitut, kommuninstitut eller niringslivsinstitut. Stadshypo-
teksinstitutionens utldning riktar sig framst mot bostadssektorn och lands-
hypoteksinstitutionen har mera karaktér av ett naringslivsinstitut.

Mellanhandsinstituten driver sin verksamhet under olika associations-
former och regelsystem. Kreditakticholagens verksamhet regieras i huvud-
sak genom bestammelser i bolagsordningarna medan hypoteksinstitutens
verksamhetsférutsittningar i stort regleras genom lag. Manga for instituten
likartade bestammelser finns. Det foreligger emellertid ocksa skillnader i
regelsystemen tex. vad géller kapitalbasens uppbyggnad och anskaffande
samt belaningsdndamélen.

At kreditmarknadskommittén (dir. 1983: 38) har givits uppdrag att utreda
olika strukturfrdgor pi kreditmarknaden. En av uppgifterna ér att se dver
vilka Andamal kreditaktiebolagen bor tjina. Med hypoteksinstitutens bety-
dandc stillning pa kreditmarknaden méste dversynen komma att beréra
dven dessa. Oversynen kan komma att leda till en férindring i grunden av
de nuvarande verksamhetsforutsittningarna for mellanhandsinstituten.

Saval kreditaktiebolagslagen som hypotekslagstiftningen ir i flera av-
seenden foraldrad och i behov av en genomgripande doversyn.

Mot denna bakgrund finner jag inte skil att nu forsla andra dndringar i
hypotekslagstiftningen dn sddana som framstir som nédvindiga med hin-
syn till kreditmarknadens utveckling och sidana som jag bedomer inte
direkt inverka pa konkurrensforhéllandena mellan instituten. Vid denna
bedémning har jag ansett att &ndringar i lagstiftningen till f6ljd av stadshy-
potekskassans framstillning far ansta vad géller t. ex. vinstdisposition och
tillatna beldningsindamal (utom betriffande andel i bostadsforening och
aktie i bostadsaktiebolag). Av samma skil tas hypoteksbankens framstall-
ning om att fi férmedla lan till Lantbrukskredit AB inte upp i detta
sammanhang. Aven andringar av mer redaktionell art i hypotekslagstift-
ningen far ansta till ett senare tilifalle.

Jag tar i detta sammanhang ocksd upp frdgan om hypoteksbankens
obligationsmonopol.
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2 Foredragandens overviaganden betriffande
andringar i stadshypotekslagen

2.1 Hojning av grundfonden

Mitt forslag: Stadshypotekskassans grundfond héjs med 2 miljarder
kronor frin nuvarande 15,5 miljarder kronor till 17.5 miljarder kro-
nor.

Stadshypotekskassans forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Darut-
gver har kassan hemstillt att regeringen av riksdagen bemyndigas att inom
en forhallandevis vid ram successivt oka kassans grundfond i takt med
utldningstiltvaxten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt kassans bega-
ran om grundfondshojning eller lamnat den utan crinran. Nir det géller
kassans framstilining om bemyndigande for regeringen har alilminna pen-
sionsfonden — forsta-tredje fondstyrelserna — tillstyrkt bifall medan Sveri-
ges foreningsbankers forbund, Svenska sparbanksforeningen och kredit-
marknadskommittén har avstyrkt bifall till forslaget.

Skilen for mitt forslag: Stadshypoteksinstitutionens verksamhet har ex-
panderat kraftigt den senaste tiden. Storlcken pi dess utestidende 1an &r
nistan hilften av de bostadsfinansierande institutens utlining. Under de
senaste atta manaderna av ar 1986 6kade stadshypoteks upplining med ca
20 miljarder kronor.

Grundfonden hdjdes senast den 30 november 1986 med 3 miljarder
kronor till 15,5 miljarder kronor. Av kassans framstéllning i detta drende
framgér att stadshypoteks utlining kommit att ka dnnu mer 4n vad kas-
sastyrelsen kunde forutse vid tiden for den tidigare begiiran om hojning av
grundfonden. Jag anser darfor att kassans upplaningsritt bor 6kas genom
en hojning av grundfonden och forordar att den hdjs med foreslagna 2
miljarder kronor fran 15,5 miljarder till 17,5 miljarder kronor. Detta forut-
satter att 13 § stadshypotekslagen dndras och att fullméktige i riksgilds-
kontoret utfardar en ny garantiforbindelse.

Kassan har dven framhallit att den nuvarande ordningen med ett sarskilt
riksdagsbeslut for varje 6kning av grundfonden inte ar tillfredsstéliande.
Det dr svart att forutse i vilken takt utlaningen kan komma att utvecklas.
For att gardera sig mot risken att hamna i en situation dar hela Jineverk-
samheten méste avbrytas tvingas kassan begira grundfondsokningar som
ar storre an vad som egentligen beddms behovligt i det aktuella laget. Med
tanke pa att kassan betalar en arlig avgift med 0,33 % pé grundfondens
belopp har fragan ocksd kostnadsmissiga aspekter. Kassan har darfor
foreslagit att regeringen ges fuilmakt att bestimma grundfondsokningar
inom en i lagen angiven ram.

Enligt min mening finns det skil som talar for en omprévning av den
nuvarande ordningen for att bestimma kassans grundfond. I avvaktan pé
resultatet av den allménna 6versynen av kreditmarknaden ir jag inte for
niarvarande beredd att ndrmare Gverviga en sidan dndring som kassan
foreslagit.
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2.2 Stadshypotekskassans utlaning till foreningarna

Mitt forslag: Det nuvarande kravet pa fullstindig 6verensstammelse
mellan villkoren fér stadshypotekskassans upplaning och utlaningen
till foreningarna slopas. Kassan far sjéilv faststilla rintesatsen och
dterbetalningsvillkoren for [an som [dmnas till féreningarna. En
bestimmelse om formerna for utbetalning av kassans lan upphévs.

Stadshypotekskassans framstillning: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har lamnat forslaget om
andringar i de allmiinna bestimmelserna for stadshypotekskassans utla-
ning till féreningarna utan erinran. Fullmiktige i Sveriges riksbank, Svens-
ka sparbanksféreningen och Sveriges foreningsbankers féorbund har emel-
lertid framfort att inga Andringar bor genomforas forrian en helhetsbedom-
ning av regelverket for mellanhandsinstituten gjorts.

Skiilen for mitt forslag: Stadshypotekslagen ar liksom landshypoteksla-
gen uppbyged kring tanken att varje lan till en slutlig lantagare har en
direkt motsvarighet pa upplaningssidan. Kassan forutsitts salunda lamna
lan till féreningarna med exakt den ranta och amorteringstid som giller {or
kassans upplaning och foéreningarna skall i sin tur limna lanen vidare p&
samma villkor som giller for deras 1an frin kassan.

Av kassans framstéllning framgdr att denna modell med de upplanings-
former som numera allmént tillimpas inte fungerar i praktiken. Det finns
ingen direkt motsvarighet mellan kassans upp- och utlaning. Huvuddelen
av uppldningen sker i dag genom forsiljning av obligationer till I6pande
dagskurs. Utlaningsridntan maste dirmed anpassas efter ett genomsnitt av
upplaningskostnaderna under en period.

Enligt min mening ar det klart att utvecklingen pd kreditmarknaden
motiverar en sidan dndring som Kassan foreslagit. Jag foreslar darfor att
9 § stadshypotekslagen dndras i enlighet med forslaget. Dirmed kan sarre-
geln om byggnadskreditiv i andra stycket utgd. Motsvarande dndring bor
goras i landshypotekslagen.

Bestammelsen i 29 § stadshypotekslagen om att forening skall lamna lan
pa samma villkor som giller for féreningens motsvarande lan hos kassan
galler alltjamt. Jag vill ocksa erinra om att riksbankens direktiv om L. ex.
aterbetalningsvillkor blir avgorande for den slutliga lantagaren och diarmed
aven for foreningen i forhallande till kassan.

Bestammelserna om formerna for utbetalning av kassan lan till forening-
arna ir otidsenliga. Eftersom andra dndringar i 9 § foreslds anser jag att
dessa bestammelser i forenklande syfte kan utgé.

117 § stadshypotekslagen foreskrivs att forening skall till kassan erlidgga
bidrag med det belopp som fordras for kassans forvaltningskostnader och
avsattning till reservfond och kapitaltickningsfond. Denna bestimmelse
speglar tanken att kassans upp- och utlaningsverksamhet skall ske pd
samma villkor (utan vinstsyfte). Forvaltningskostnader och avsattningar
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till reservfond och kapitaltackningsfond skall finansieras genom bidrag
fran foreningarna.

Att kassan numera foreslds fa ta ut en rdntemarginal fér egen del pa vissa
delar av sin utldning innebér emellertid inte att bestimmelsen i 17 § kan
slopas. Kassans intékter i form av avkastning p4 de egna fonderna och
rantemarginal kan ge tillrackliga inkomster for att ticka normala lopande
kostnader och avsittningar. Man far emellertid rikna med att kassan kan
fa behov av att mota plotsliga forandringar di mojlighet att ta ut bidrag frin
foreningarna bor kunna utnyttjas. Jag foreslar att 17 § omredigeras for att
ange foreningsbidragens supplementira karaktar.

2.3 Stadshypotekskassans likviditetshallning

Mitt forslag: Stadshypotekskassan ges vissa mdjligheter att lana upp
medel for framtida behov.

Stadshypotekskassans framstillning: Overensstimmer med mitt forslag.
Kassan har dessutom hemstallt att upprikningen av placeringsalternativ
ersitts med "pa betryggande sétt’’ och att kravet pa att kassans likvida
placeringar enligt 11 § inte far ha stérre volym dn de egna fondmedien
slopas.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser har anfort att frigan forst bor
behandlas av kreditmarknadskommittén. Bankinspektionen har uttryckt
oro for att infora en reglering av kassans verksamhet som skulle ge legal
mojlighet att bedriva allméan finansieringsverksamhet av storre omfattning.

Skiilen for mitt forslag: Kassan far enligt 11 § stadshypotekslagen place-
ra tillfilliga Gverskottsmedel genom insattning hos riksgildskontoret,
bankaktiebolag eller pd visst annat satt enligt en uppréakning i lagrummet.
Utgéngspunkten f6r bestdimmelsen ir att Kassans medel helt och hallet
skall vara placerade i utlaning till féreningarna.

Kassan har i sin skrivelse framfort att man i sin rérelse nu pé ett helt
annat satt an tidigare har behov av en finansiell rorelsefrihet. Sambandet
mellan upp- och utldning har blivit mycket mindre direkt én forr. Kassan
har i realiteten ett krav pa sig att kunna erbjuda omedelbar omsittning till
ett nytt l&n nér loptiden for det forsta gitt ut. Kassan maste se till att
genom ny upplaning trygga omséttningen pa forfallande dldre 1&n. Stora
volymer kan behOva omsittas en given dag varfor uppliningen kan behdva
spridas ver en langre period for att kunna genomforas. Mycket betydande
kortfristiga placeringsbehov kan dédrvid uppkomma. P4 motsvarande sitt
tvingas kassan till stor kortfristig upplaning beroende pi t. ex. en tidsmas-
sig forskjutning mellan teckning av obligationer och faktisk llled eller
tillfalliga forhdllanden pa upplaningsmarknaden.

Mot bakgrund av den i avsnitt 2.2 beskrivna utvecklingen anser jag att
kassan i sin rérelse behdver en viss likviditetsniva. Manga av kreditaktie-
bolagen dr ofrhindrade enligt sina bolagsordningar att 1ana upp buffertme-
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del. Aven kassan bor ha méjlighet att 1ana upp medel for framtida behov.
Denna mojlighet far emellertid intc leda till att en verksamhet utvecklas vid
sidan av kassans huvudsakliga funktion i strid med 4ndamalsbestimmelsen
i 1§ stadshypotckslagen. I detta lagrum foreskrivs att kassan har till
dndamal att driva lanerérelse genom att limna 1an at stadshypoteksfor-
eningar och att driva annan verksamhet som star i samband ddrmed.

Upprikningen i 11 § stadshypotekslagen av de tillitna placeringsalterna-
tiven for kassans 6verlikviditet stimmer 6verens med vad som géller for
flertalet kreditaktiebolag. Med hansyn till vad jag anfort i avsnitt 1.3 &r jag
for niarvarande inte beredd att foresli nagon dndring vad giller dessa
placeringsmojligheter.

Jag foreslar i enlighet med det anforda att 11 § dndras si att stadshypo-
tekskassan ges mgjlighet att lana upp medel som inte omedelbart behdvs
for infriande av forbindelser eller for utldning till foreningarna. Dessa
medel bor enligt min mening liksom for niarvarande goras rintebarande
genom placering pa nagot av de sitt som ir angivna i lagrummet.

Dec av kassan anforda olidgenheterna av bestimmelsen i 8 § sista stycket
stadshypotekslagen att obligationsskulden alltid skall vara tickt av kas-
sans fordringar hos féreningarna. anser jag inte vara s stora att de motive-
rar en dndring av lagrummet.

2.4 Beldningsindamal

Mitt forslag: Stadshypoteksforening far méjlighet att lamna lan mot
sidkerhet i andel i bostadsforening och aktie i bostadsaktiebolag déar
en utan begriinsning i tiden upplaten nyttjanderitt till en ligenhet ar
oskiljaktigt forenad med andelen eller aktien.

Stadshypotekskassans framstillning: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Banker och finansbolag har mgjlighet att lamna
kredit mot sikerhet i bostadsritt. Aven stadshypoteksforeningarna och
vissa bostadsfinansierande kreditaktiebolag har pd senare éar fait denna
moilighet. Med den 6kande efterfragan pa bostader sarskilt i storstadsom-
radena har dven intresset for kreditgivning mot sikerhet i andel i bostads-
forening och aktie i bostadsaktiebolag 0kat. Har avses sidan forening eller
sadant aktiebolag som bildats fore den 1 juli 1930. Det har ansetts att en
sadan andel eller aktie utgor fullgod siakerhet under forutsattning att nytt-
janderitten till en ldgenhet ar utan tidsbegransning fast knuten till andelen
eller aktien. S& ir fallet om nyttjanderatten till ligenheten enligt forening-
ens stadgar eller bolagets bolagsordning &r oskiljaktig fran andelen eller
aktien. Regeringen har nyligen godkant dndringar i bolagsordningen for
vissa kreditaktiebolag si att denna form av kreditgivning blivit mojlig. Jag
anser att stadshypoteksforeningarnas beléningsritt bor utstriackas pa mot-
svarande sitt. Darfor foreslar jag att ett nytt andra stycke med denna
innebord infors i 19 §.
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3 Foredragandens 6verviganden betriffande
andringar 1 landshypotekslagen

3.1 Kortfristig utlaning

Mitt forslag: Hypoteksbanken {ar méjlighet att 1ana upp medel for
kortfristig utldning i avvaktan p& att ldnen kan placeras om till
langfristiga lan.

Hypoteksbankens framstallning: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt en dndring i
landshypotekslagen sa att hypoteksbanken far mojlighet att 1ana upp medel
for kortfristig utlining. Lantbrukarnas riksférbund och Sveriges forenings-
bankers forbund har uttryckt tveksamhet infor forslaget att helt slopa
kravet pa langfristighet i foéreningarnas utldning.

Skilen for mitt forslag: Av hypoteksbankens framstillning framgar att
utvecklingen pa kapitalmarknaden lett till att intresset for papper med
kortare 16ptid blivit altt storre. Med landshypoteksforeningarna konkurre-
rande institut (sparbankerna och foreningsbankerna) férfogar 6ver andra
mdjligheter att tillgodose lantagarnas behov 4n vad foreningarna har till-
gang till. Detta galler sirskilt mojligheter att ge korta 1an i avvaktan pa
omplacering av l&nen till 1an med langre 19ptid. Tendensen 4r numera att
de ldnga lanen, vilka tidigare placerats i landshypoteksféreningarna, tas
Over av jordbrukskreditinstitut inom sparbanks- och foreningsbanks-
sfaren. Hypoteksbanken har darfor ett intresse av att lana upp medel for
kortfristig utldning i avvaktan pa att foreningarna kan placeras om l&nen till
langfristiga 14n.

Stadgandet 1 32 § landshypotekslagen att landshypoteksforening skall
limnas langfristiga 1an for vissa dndamal speglar den ursprungliga grund-
tanken bakom hypoteksinstitutionen. Att lamna langfristiga lan skall sjilv-
fallet fortfarande vara den huvudsakliga verksamheten for landshypoteks-
foreningarna. Dock bor foreningarna ges mojlighet att som ett led i sin
utldningsverksamhet lamna kortfristiga 1an i avvaktan pé att de kan placera
om ldnen till langfristiga 14n. Jag foreslar i enlighet med det anférda att
huvudregeln i 32 § star kvar och att ett nytt andra stycke angdende kort-
fristiga 1an inférs. I samband dirmed boér bestimmelsen om garantilan fér
tydlighetens skull flyttas till 41 §.

3.2 Annan sikerhet dn pantratt

Mitt forstag: For att ge hypoteksforeningarna méjlighet att ge lan till
arrendatorer tillits foreningarna godta annan betryggande sikerhet
an pantritt i fast egendom.

Hypoteksbankens framstillning: Overensstimmer med mitt forslag.
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Remissinstanserna: Hypoteksbankens framstillning har tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av alla remissinstanser utom stadshypotekskassan.
Kassan har anfort att man bér vianta med dndringar i fagstiftningen i detta
hianseende tills man gjort en grundlig utredning infér en ny forfattningsreg-
lering.

Skiilen for mitt forslag: I och med att prioriteringssystemet avskaffats far
landshypoteksinstitutionen (liksom stadshypoteksinstitutionen) nu kon-
kurrera om lantagarna pa samma villkor som évriga kreditgivare pa den
oprioriterade marknaden. Landshypotek har bl.a. mot denna bakgrund
tappat en del av marknaden till andra institut, vilka har mojlighet att genom
kortfristig utldning knyta lantagare till sig pa ett tidigt stadium. De osiikra
framtidsutsikterna for jordbrukets del har ocksé bidragit till en viss stagna-
tion av verksamheten for landshypotek.

Med hansyn till den relativt sniva krets av lantagare som landshypoteks-
institutionen vander sig till anser jag det rimligt att foreningarna ges mojlig-
het att, genom att f godta annan sikerhet dn pantritt i fast egendom,
erbjuda dven arrendatorer lan., Sadan sikerhet kan vara foretagsinteck-
ning, bankgaranti eller borgen under férutsittning att denna sékerhet kan
anses jamfOrbar med fastighetspanten. Jag foreslar att bestammelseni41 §
att lan far beviljas endast den som innehar fast egendom med dganderitt
m. m. tas bort samt att till bestimmelsen om att andra lan én garantilan far
lamnas endast mot inteckningssikerhet fogas “elier annan betryggande
sdkerhet’’.

3.3 Hypoteksbankens utlaning till féreningarna

Mitt forslag: Hypoteksbanken far, i likhet med stadshypotekskas-
san, faststilla rantesatsen och aterbetalningsvillkoren for 1an som
lamnas till férening.

Skilen for mitt forslag: I 21 § landshypotekslagen finns bestimmelser
om hur aterbetalning av 1an till hypoteksbanken skall ske. Denna bestam-
melse ir si gott som identisk med 9 § forsta stycket stadshypotekslagen,
vilken behandlats i avsnitt 2.2. For hypoteksbanken giller, liksom for
stadshypotekskassan, att modellen med total motsvarighet i lanevillkoren
pi upp- och utlaningssidan i dag inte kan tillimpas. Av samma skél som jag
anfort betriaffande stadshypotekskassans framstillning i detta hinseende,
anser jag att hypoteksbanken bor fa faststiilla rantesatsen och aterbetal-
ningsvillkoren for lin som limnas till forening. Jag foreslar darfor en
andring i 21 § landshypotekslagen i enlighet med vad jag anfort.

Enligt 24 § landshypotekslagen ar forening skyldig att till banken erlagga
bl. a. bidrag som behovs for bankens forvaltningskostnader och for avsitt-
ning till bankens reservfond. Jag anser att denna bestimmelse bor omredi-
geras och fa samma lydelse som 17 § stadshypotekslagen. Bestimmelsen i
24 § andra punkten angdende forenings skyldighet att erligga rinta vid
drojsmal med inbetalning anser jag vara overflodig. Rintelagen ér enligt
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sin lydelse tillimplig pa penningfordran inom férmdégenhetsrittens omrade  Prop.
i den man annat inte avtalats, utfists eller foreskrivits. Jag foreslar darfor  1986/87: 145
att bestimmeisen i 24 § andra punkten landshypotekslagen tas bort.

3.4 Obligationsmonopolet

Mitt forslag: Bestimmelsen om hypoteksbankens ensamriitt att ge ut
prioriterade obligationer for finansiering av jordbrukets, skogsbru-
kets eller tradgardsniringens langsiktiga utveckling upphévs.

Skilen for mitt forslag: Genom en dndring i 20 § landshypotekslagen ar
1983 (prop. 1982/83: 135, FiU 46, rskr. 405, SFS 1983: 588) begrinsades
hypoteksbankens ensamritt att ge ut obligationer for utlaning mot sikerhet
i jordegendom till att endast avse prioriterade obligationer, Detta astad-
koms genom att samma villkor for hypoteksbankens kreditgivning angavs i
9 § lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel och i landshypotekslagen.
Pii den oprioriterade marknaden har hypotcksbanken vad giller jordbruks-
finansiering sedan lagidndringen-konkurrerat med de kreditakticbolag som
enligt bestimmelser i sina bolagsordningar far limna kredit avseende jord-
bruksfastighet.

1 och med avskaffandet av prioriteringssystemet har 20 § landshypoteks-
lagen kommit att sakna betydelse. Lagrummet kan darfor utménstras ur
lagen.

4 Ikrafttradande

De foreslagna lagandringarna bor trada i kraft den 1 juli 1987.

5 Upprittade lagférslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om andring i lagen (1968: 576) om Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa och om stadshypoteksforeningar,

2. lag om andring i lagen (1970: 65) om Sveriges allminna hypoteksbank
och om landshypoteksforeningar.

Forslagen dr enligt min mening av den beskaffenheten att lagradets
horande skulle sakna betydelse.

6 Hemstéallan

Med hidnvisning till vad jag ovan anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

dels anta de inom finansdepartementet upprittade lagforslagen,

dels bemyndiga fullméktige i riksgéildskontoret att utfirda en garantifor-
bindelse pa 17,5 miljarder kronor att utgéra stadshypotekskassans grund-
fond i stillet for den nuvarande forbindelsen pa 15,5 miljarder kronor.



7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det {6reslag som féredragan-
den lagt fram.
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Stadshypotekskassan Bilaga I
Till

Finansdepartementet Framstéllning

10333 STOCKHOLM 1987-02-05

Styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa ingav i juni 1986
en framstillning om vissa andringar i lagen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar. Bland de
foreslagna dndringarna ingick en 6kning av kassans grundfond, dvs den av
riksgildsfullmaktige utfirdade garantiférbindelse som sitter griansen for
kassans upplaningsritt. Efter riksdagens beslut t november har ocksa en
sadan 6kning kommit till stind och grundfonden uppgar dirigenom numera
till 15,5 miljarder kronor (SFS 1986:767). Kassastyrelsen kan emellertid
konstatera att efterfrigan pd lan frin Stadshypotek varit sddan att en
ytterligare 6kning méste aktualiseras redan nu.

Till grund for kassans uppléningsriitt ligger summan av grundfonden och
kassans egna reserv- och kapitaltickningsfonder (13 § i stadshypoteksla-
gen). Sammanlagda beloppet av kassans laneskuld fir inte 6verstiga tio
ganger denna summa (7 §).

I den tidigare framstallningen anforde kassastyrelsen att kassans uppla-
ningsritt med da gillande férutsittningar uppgick till hogst ca 152,8 miljar-
der kronor, medan laneskulden per 30 april 1986 uppgick till ca 142,8
miljarder kronor. Styrelsen hemstillde, mot bakgrund av den kraftiga
utldningsexpansion som kunde forutses, om en grundfondsékning med 3
miljarder kronor, fran 12,5 till 15,5 miljarder kronor. Upplaningsritien
skulle dirmed 6ka med 30 miljarder kronor.

Utover genom grundfondsékningen har kassans uppliningsritt nu ocksé
okat till foljd av 1986 ars bokslut. Det redovisade arsresultatet om ca 300
miljoner kronor 6kar kassans reservfond och ger en 6kning av upplénings-
ritten med 3 miljarder kronor. Sammanlagt uppgéar denna darfor fn till ca
185,8 miljarder kronor. Stadshypoteks utlining — och darigenom ocksé
kassans upplaning — har emellertid kommit att éka &nnu mer an vad
kassastyrelsen kunde forutse for ett ar sedan. Till detta har inte minst
slopandet av prioriteringssystemet bidragit, eftersom det medfért en en-
gangseffekt nér en tidigare l4ng ké kunnat tillgodoses genom avlyft i
snabbare takt &n som skulle varit mojlig med bibehéllen ransonering.

Stadshypotekskassans laneskuld vid rsskiftet 1986/87 var ca 160,2 mil-
jarder kronor. Uteldpande obligationer uppgick till 148,7, kapitalmark-
nadsreverser till 4,8 och certifikat till 4,0 miljarder kronor. Dartill kom en
tillfillig upplaning om 3,2 miljarder kronor, varav dock 0.5 miljarder mot-
svarade e¢j likviderad del av obligationsupplaningen och alltsi maste dras
av for att undvika dubbelrikning. Netto hade kassan saledes en tillfillig
uppléining om ca 2,7 miljarder kronor.

Det aterstdende uppléningsutrymmet var siledes vid 1987 ars borjan ca
25,6 miljarder kronor. Det dr samtidigt vanskligt att nu bedéma hur laneef-
terfrigan kan komma att utvecklas. A ena sidan torde engingseffekierna

2 Riksdagen 1986/87. 1 suml. Nr 145
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av avprioriteringen och de slopade volymbegriansningarna dnnu inte ha
slagit igenom fullt. A andra sidan har ranteutvecklingen pi marknaden
inledningsvis under ret varit sidan att laneefterfrigan den senaste tiden
varit mer dimpad. Mot bakgrund av den langa tid man méste rakna med i
ett lagstiftningsiarende, frin framstillan till lagakraftvunnet beslut, gor
kassastyrelsen dock den bedomningen att det vore oforsvarligt att droja
med drendet. Denna ging bor okningen av grundfonden emellertid kunna
goras mindre an i 1986 ars besiut. Kassastyrelsen anser att en 6kning med 2
miljarder kronor kan vara en limplig avvigning.

Mot bakgrund av det anforda far styrelsen sdledes hemstilla om en
Okning av Stadshypotekskassans grundfond med 2 miljarder kronor, fran
15,5 till 17,5 miljarder kronor.

Kassastyrelsen vill siutligen framhalla att den nuvarande ordningen med
ett sarskilt riksdagsbeslut for varje okning av Stadshypotekskassans
grundfond inte ar tillfredsstillande. Det ér i det nya helt fria konkurrensli-
get pa kreditmarknaden mycket svart att prognosticera i vilken takt utla-
ningen kan komma att utvecklas. Det beror bla pa rintelige, konkurren-
sen med bankutlining, byggnadsverksamheten m m. Samtidigt krdvs en
ganska lang framfoérhalining, med hinsyn till den tid det tar att f& fram en
lagindring. For att gardera sig mot risken att hamna i en situation déir hela
laneverksamheten maste avbrytas, tvingas kassan darfor begira grund-
fondsokningar som ar storre 4n vad som egentligen kan bedémas behév-
ligt.

En smidigare ordning skulle vara om regeringen kunde fa fullmakt av
riksdagen att inom en forhallandevis vid ram successivt oka Stadshypo-
tekskassans grundfond i takt med utlaningstillvaxten. Kassan skulle dar-
igenom ocksé slippa att betala for en avsevért stérre grundfond dn som
reellt utnyttjas. Statens faktiska garantidtagande blir ocksd mindre. Kas-
sastyrelsen hemstéller darfor att regeringen i samband med en 6versyn av
Stadshypoteks forfattning ocksé tar upp denna fraga till provning.

I behandlingen av detta drende har deltagit styrelsens ordférande Erik
Aquist, ledamdterna Sven Gustafson, Lars Wohlin, Esbjorn Olsson. Gun-
nar Thurell, Rolf Trodin, Sten Wikander och Bengt-;‘\kc Nilsson samt
suppleanterna Maj-Lis Landberg och Anders Morén.

Styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

N. Erik Agvist Lars Wohlin
[Percy Bargholtz
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Stadshypotekskassan Bilaga 2

Till Framstéllning
Finansdepartementet 1986-06-11
103 33 Stockholm

Styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa far harmed gora
framstillning om vissa Andringar i lagen (1968:576) om Konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar (stadshypo-
tekslagen).
Dirutéver tar styrelsen upp fyra punkter dir de snabba férandringarna pa
kreditmarknaden och i de allminna betingelserna for verksamheten far
nuvarande detaljbestimmelser 1 stadshypotekslagen att framstd som for-
aldrade och restriktiva pa ett olampligt sitt. De fyra punkterna avser
— de allminna bestimmelserna for kassans utlining till stadshypoteks-
foreningarna,
— omfattningen av och formerna fér stadshypotekskassans likviditets-
héllning,
— bestammelserna om kassans och foreningarnas vinstdisposition och
egna fonder, samt
— beskrivningen av de tillatna belaningsindamalen.
Beredning av forfattningsfragorna har skett av en sirskild kommitté
utsedd av styrelsen. Synpunkter har ocksa inhdmtats fran stadshypoteks-
foreningarna.

Allmidnna bestammelser for stadshypotekskassans utldning m.m.

Stadshypotekslagen ar, utan att det nagonstans ir uttryckligen stadgat.
uppbyggd kring tanken att varje lan till en slutlig 1&ntagare har en entydig
motsvarighet pé upplaningssidan. Kassan forutsitts limna I&n till stadshy-
poteksféreningarna med exakt den rénta som foljer av upplaningen, medan
foreningen enligt uttryckligt stadgande skall 1dmna 1&nen vidare pa exakt
de villkor som galler for motsvarande 1an fran kassan. Hela institutionens
marginal ar enligt denna tanke uttryckt i det forvaltnings- och fondbidrag
som foéreningen tar ut av sina lantagare/medlemmar. Om kassan behdver
det f6r att ticka sina kostnader, far den besluta om att i sin tur ta ut ett
forvaltnings- och fondbidrag fran foreningarna.

Avsteg fran denna principmodell har i och f6r sig forekommit i vissa
situationer redan for lang tid sedan. Sélunda omsattes t.ex. redan pi
1950-talet, med statsmakternas uttryckliga tillskyndan, férfallande éldre
hypotekslan till aktuell marknadsrinta trots att bakomliggande obligations-
lan fortsatte att l6pa med ofriandrad ranta. Likval ar det forst i och med
den snabba utvecklingen av den moderna oprioriterade langivningen som
modellen har visat sig helt 6verspelad. Inom den oprioriterade sektorn
finns ingen entydig motsvarighet mellan upp- och utlaning. Under de forsta
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aren efter 1980 berodde detta i forsta hand pa att kassan skulle utnyttja
flera olika upplaningsformer med olika villkor (obligationer, s.k. A-re-
verser och s. k. B-reverser), medan utidningen méste ges enhetliga villkor.
Dessa villkor — och da i forsta hand rintan — maste bestimmas mot
bakgrund av en sammanvigning av den totala upplaningens villkor under
en viss period. Numera sker visserligen all upplining iter mot obliga-
tioner, men i stallet sker forsdljningen av dessa till iopande dagskurs.
Upplaningsréntan varierar alltsé dagligen och utldningsriantan far anpassas
efter ett genomsnitt av dessa variationer.

Kassastyrelsen vill betona att det inte bara ar si att utlningsrintan
méste anpassas till ett genomsnitt av olika upplaningskostnader under en
period, utan dartill kommer att kassan ocksd maste betinga sig en egen
marginal. Enligt riksbankens foreskrifter fir namligen inte vinstmedel som
uppstatt i den traditionella, prioriterade verksamheten anviindas for att
finansiera uppbyggnaden av den nya oprioriterade rorelsen. Denna méaste
alltsé sta for alla sina kostnader, inklusive kostnaden f6r en fonduppbygg-
nad i takt med utldningens expansion. Kassastyrelsen har dirfér redan fran
starten av den oprioriterade verksamheten varit instilld pa att kassan inom
denna maste betinga sig en egen rantemarginal utéver den genomsnittliga
upplaningskostnaden. Samtidigt har styrelsen ocksa kunnat konstatera att
riksbankens foreskrifter i friga om rantesittningen pa den prioriterade
utlaningen vid olika tillfillen under senare &r kommit att leda till en
riskexponering for kassan i samband med dndringar av den prioriterade
riantan. I sddana situationer kan det uppsta differenser mellan upp- och
utlaningsrintan dven inom denna sektor.

Mot den angivna bakgrunden anser kassastyrelsen att det ir motiverat
att i stadshypotekslagen markera att rintesatsen pa utlimnade lan inte
automatiskt féljer av uppléningsvillkoren, utan ar nigot som kassan har att
besluta om. Lampligen infores ett sidant nytt stadgande i stadshypoteksla-
gens 9§, som behandlar allménna villkor for kassans utlaning. Dérigenom
ges ocksa en referenspunkt for bestimmelsen i 29 § som knyter foreningar-
nas utldningsvillkor till kassans.

Att kassan numera har en rintemarginal for egen del pa vissa delar av sin
utldning innebir inte att bestimmelsen i stadshypotekslagens 17§ om
forvaltnings- och fondbidrag frin foreningarna kan slopas. Aven om kas-
sans intakter i form av avkastningen pa de egna fonderna ihop med en
lampligt avvagd rantemarginal kan ge tillrackliga inkomster for att tacka
normala l6pande kostnader och avsittningar, maste det finnas en mojlighet
att mota plotsliga forandringar. Varken fondavkastningen eller réantevill-
koren p4 redan befintliga l&n ar ju ndgot som kassan kan paverka om ékade
intikter skulle behdvas. Som exempel kan man har peka pa statsmakternas
beslut att palagga kassan en sirskild grundfondsavgift, vilket foranlett
kassan att fr. 0. m. ar 1984 just utnyttja mojligheten att fran féreningarna ta
ut bidrag enligt 17 §. En annan tidnkbar situation skulle kunna vara om
kassans fonder har nedgétt till f6ljd av nagon stor forlust och snabbt méste
byggas upp igen.

En viss omredigering av 17§ kan dock enligt kassastyrelsens mening
vara motiverad mot bakgrund av de forhillanden som numera faktiskt
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rader. Forvaltnings- och fondbidraget fran foreningarna ar inte kassans
huvudsakliga inkomst, vilket man skulle kunna tro med hénsyn till lagtex-
tens nuvarande lydelse. Det borde klarare kunna framgé att bidraget ar en
resurs som kassastyrelsen har méjlighet att utnyttja nar andra intdkter inte
forslar.

I stadshypotekslagens 9§ finns i dag ett stadgande om vilka former for
aterbetalning som fir forekomma for institutionens lan. Den visentliga
inneborden ir att Stadshypotek normalt skall limna lan som till nigon del
amorteras under loptiden: helt amorteringsfria 1&n far endast lamnas om
sarskilda skl foreligger. Sadana ldn far di ges hogst 20 ars loptid.

Bestammelsen om att utldningen normalt skall vara forenad med viss
amortering infordes i stadshypotekslagen ar 1970, men gér tillbaka pa en
kreditpolitisk diskussion fran slutet av 1950-talet. Da forelag en situation
dar det ansags kreditpolitiskt angeléget att s3 1angt mojligt oka kapaciteten
for ny kreditgivning till det expanderande bostadsbyggandet. varfor amor-
teringarna pa dldre 14n ansags skola snabbas upp. Amorteringsplikt skulle
darfor inféras dven for bottenlan, vilka tidigare ofta limnats som staende
12n. Amorteringskravet genomfordes i praktiken inom ramen for den kre-
ditpolitiska regleringen, helt oberoende av att stadshypotekslagen i och for
sig angav att institutionen hade ratt att limna stiende ln. Nir markering-
en mot stdende lan slutligen kom att foras in i stadshypotekslagen var det
alltsad mer som en bekriftelse av ett kreditpolitiskt faktum &n som en nyhet
med praktisk verkan.

Numera ar den Kkreditpolitiska situationen en helt annan. Nagot behov
av att tvinga fram amorteringar for att bereda utrymme f6r nyutldning finns
inte. Inom den prioriterade sektorn, diar statsmakterna helt bestammer
villkoren, har upplaningen redan gjorts amorteringsfri. Utldningens amor-
tering paverkar darfor inte liangre aterflédet till obligationskdparna. Pa
samma satt férhaller det sig inom den oprioriterade scktorn, dir upplaning-
en med statsmakternas gillande ocks& numera ar amorteringsfri. Slopandet
av de volymmissiga restriktionerna gdr ju ocksa amorteringskrav tamligen
verkningslosa som medel att tvinga fram ett sparande hos lantagarna,
efiersom amorteringar kan kompenseras genom nyupplaning. 1 den ak-
tuella diskussionen om bostadsfinansieringens framtida utformning kon-
centreras vidare intresset pi mojligheterna att halla nere kapitalutgifterna i
bérjan av lanetiden, varvid amorteringsfrihet for bottenldn ar en néra till
hands liggande mojlighet.

Kassastyrelsen anser mot den angivna bakgrunden att féreskrifterna om
aterbetalningsvillkor i stadshypotekslagen bor kunna visentligt férenklas.
Enligt styrelsens mening bor det vara tillrickligt med en bestimmelse om
att kassan skall faststélla aterbetalningsvilikoren for 1dn som lamnas till
féreningarna. Huruvida aterbetalningen skall ske helt eller delvis genom
amorteringar under lanets ioptid eller ej skall inte behdva regleras i denna
lagstiftning, lika litet som det finns nagra sidana bestimmelser i lagstift-
ningen eller bolagsordningarna for de bostadsfinansierande kreditaktiebo-
lagen. Om statsmakterna 6nskar fa till stind speciella amorteringsregler
for vissa lanetyper finns alla mojligheter till detta genom de kreditpolitiska
medel som riksbanken forfogar over.
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Med den foreslagna forenklingen kan ocksa den nuvarande sirregeln om
byggnadskreditiv slopas. Den grundlidggande bestimmelsen for kassans
utlaning, att forfallotiden f6r 1an skall bestaimmas s3 att den ér férenlig med
villkoren for kassans forbindelser, bor dock kvarsti oforandrad.

I den aktuella 9 § av stadshypotekslagen finns i dag ocksé en bestimmel-
se om formerna for utbetalning av Kassans lan till fdreningarna. Denna
bestimmelse bor i forenklande syfte kunna utménstras helt.

Stadshypotekskassans likviditetshdllning

1 stadshypotekslagens 11 § finns en bestimmelse om kassans placering av
likvida medet. Till sin grundiiggande utformning har denna varit oforand-
rad under mycket lang tid. Utgangspunkien for bestammelsen ar tanken att
kassans medel helt och hallet skall vara placerade i utlaning till stadshypo-
teksforeningarna. Detta giller alltsd inte bara fér upplanade medel, utan
ocksd for medel som svarar mot kassans egna fonder. Endast i den mén
medel inte kan anvéndas till sidan utlaning far de placeras pa annat sitt.
Tva grundldggande fall synes darvid vara forutsatta. Det ena avser en
tinkbar brist pa lanecefterfragan frin stadshypoteksforeningarna, trots att
kassan disponerar medel som i och for sig ar limpade for utlaning. I den
situationen har kassan givits ritt att p egen hand lina ut medlen, t.0.m. i
form av direkta fastighetsldn. Det andra fallet foreligger nir kassan far in
medel i form av amorteringar eller rintebetalningar fran foreningarna utan
att samtidigt ha motsvarande utbetalningar pa sin upplaning. I den situatio-
nen foreligger alltsid en tillfillig likviditet, som inte kan anvindas for
utldning, och da far dessa medel goras riantebirande pa i paragrafen angiv-
na satt.

Utvecklingen motiverar nu enligt kassastyrelsens mening att den ak-
tuella bestimmelsen omformuleras och férenklas. I dag har kassan i sin
rorelse pa ett helt annat sitt 4n tidigare behov av en finansiell rorelsefrihet.
Som tidigare framhéllits har sambandet mellan upp- och utlaningen blivit
mycket mindre direkt dn tidigare. For utlaningen tillampas t.ex. normalt
amorteringsplaner som bygger pa lanctider om 30—50 ar, medan upplé-
ningen ir fem- eller tio-arig. Utlaningen har visserligen formellt samma
begriansade 16ptid, men i realiteten har Stadshypotck ctt oavvisligt krav pa
sig att kunna erbjuda en omedelbar omsittning till ett nytt lin nar 16ptiden
for det forsta lanet gétt ut. Detta forutsitter da ocksa att medel alltid finns
tillgéngliga for att l6sa den forfallande upplaningen. Tidigare skedde detta
inom den prioriterade sektorn genom utgivandet av sarskilda konverte-
ringsobligationer, men numera har denna ordning avskaffats. Saval inom
den prioriterade som inom den oprioriterade sektorn fir kassan alltsd
numera sjilv se till att genom ny upplaning trygga omsittningen av forfal-
landec éldre 1an. Med de volymer som dérvid skall omsittas pa en given dag
innebar detta i manga fall att upplaningen maste spridas over en lidngre
period for att kunna genomforas. Mycket betydande kortfristiga place-
ringsbehov kan dérvid uppkomma.

P4 motsvarande sitt tvingas kassan tidvis till mycket stor Kortfristig
upplaning, t.ex. till f6ljd av att man av konkurrensskil fatt acceptera en

Prop.
1986/87: 145

[

9



tidsmdssig f6rskjutning mellan teckning av prioritcrade obligationer och
faktisk likvid. Utlaningen maste i dessa fall, fér att undvika en réinteexpo-
nering, ske omgéaende och forutsiitter alltsd en viss tids kortfinansiering.
Liknande cfiekter kan uppkomma i andra fall dar tilifalliga férhallanden pa
upplaningsmarknaden gér att upplaningen nigot far slipa efter utliningen
som behover kunna flyta mer jimnt.

Mot den skisserade bakgrunden anser kassastyrelsen att den aktuella
paragrafen bor ta sin utgdngspunkt i det faktum att kassan i sin rorelse
behover en viss likviditetsniva, som i och fér sig kan variera betydligt fran
tid till annan. Bestammelsens innebord bor vara att de medel som kassan
inte har placerade i utldning till stadshypoteksféreningarna skall goras
rantebirande pa annat satt. I friga om de godkiinda placeringsalternativen
anser styrelsen att man bor kunna gé ifrAn den hittillsvarande konkreta
beskrivningen. De snabba forindringarna pd kreditmarknaden och i de till
buds stiende placeringsformerna gor varje sddan exakt upprikning oprak-
tiskt bindande. Styrelsen vill foresla att man anvinder den formulering
som inférts i den nya lagen om Svenska skeppshypotekskassan
(1980:1097), dar det endast talas om att medlen skall géras riintebirande
genom placering pa betryggande sétt. Férutom de placeringar som i dag ar
angivna bér kunna ifrigakomma andra virdepapper av bista kvalitet och
god likviditet. For att pa bésta satt kunna placera kortvariga dverskott bor
kassan ocksé ha mdjlighet att som alternativ till dagslan pa bankmarkna-
den limna tillfdlliga 1an mot sikerhet i vardepapper av det slag som kan
godtas som placeringsobjekt. Diaremot bor mojligheten for kassan att sjalv
lamna fastighetslan om cfterfragan frin foreningarna skulle svikta kunna
utmonstras; den torde inte heller ha tillampats i det forflutna.

Kassastyrelsen vill hir framhalfa att en pd dndamélsentigt sitt bedriven
laneroretse i dag forutsitter cn aktiv finansforvaltning som kan gi utéver
en traditionell likviditetsplacering. De snabba indringarna i riinteliget
nodvandiggor sdrskilda Atgirder for att gardera kassan mot olika rénte-
risker. Samtidigt erbjuder marknaden allt mer utvecklade metoder for
dessa dndamal, t. ex. i form av terminsavtal eller kop resp. utstillande av
rinteoptioner. Stadshypotekskassan miste kunna utnyttja dessa olika méj-
ligheter och enligt kassastyrelsens mening ligger shdana aktiviteter inom
ramen for det allménna dndamalet, sidant detta anges i stadshypoteksla-
gens 1 §. Nagon sarskild forfattningsreglering av detta bor darfor inte vara
nodvindig. Det ligger givetvis da i sakens natur att finansférvaltningen
alltid maste ha karaktir av ett medel for att yuterst uppné bista mojliga
lanevillkor for 1antagarna och aldrig far bli ett sjalvindamal.

18§ sista stycket finns en bestimmelse som i viss mé&n har samband med
de frigor som hir har behandlats. Enligt bestimmelsen ansvarar kassan
for att den vid varje tidpunkt har fordringar pa foreningarna som minst
motsvarar beloppet av samtliga utelopande obligationer. Bestimmelsen
tillkom 1970 i samband med avskaffandet av ett system som innebar att de
inteckningar som féreningarna hade som lanesikerhet skulle pantforskri-
vas till kassan och dir utgora sikerhet for obligationslinen. Darvid gillde
ocksd att kassan ansvarade for att pantsidkerheten inte understeg det
sammanlagda beloppet av utelopande obligationer. Denna féreskrift ersat-
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tes av den som nu finns i 8 § sista stycket. Syftet med den nya foreskriften
angavs vara att gora klart att obligationsskulden ocksa i fortsittningen
skulle vara tickt av fordringar med forfattningsenlig sikerhet (prop.
1969:171, s.95).

Inneborden av den géllande regeln blir att kassans likvida placeringar
enligt 11 § aldrig far ha storre volym 4n att man kan siga att det ar de egna
fondmedlen som har placerats pa detta sitt. Enligt kassastyrelsens mening
kan man ifrigasitta om det frin obligationskoparnas synpunkt finns nagot
behov av en sédan foreskrift. Om uppidnade medel temporart skulle pla-
ceras i bank eller i forstklassiga viardepapper kan detta knappast sigas ge
obligationsképarna samre siakerhet an om medlen omedelbart lanats ut till
foreningarna. Samtidigt kan det i kommande &r visa sig att sddana situa-
tioner uppkommer, (. ex. nédr stora volymer av ildre obligationslan for-
faller vid ett tillfdlle. For att garantera omsiittningen kan det da bli nédvan-
digt att l&na upp dessa volymer i férviag och alltsd temporéart placera
medlen enligt 11§. Kassastyrelsen féreslar mot denna bakgrund att den
aktuella bestaimmelsen i 8 § modifieras, s att denna mgjlighet inte utesluts.
Aterigen vill styrelsen darvid framhalla att denna andring givetvis inte
innebar att kassan far ratt att driva nagon form av allmin finansverksamhet
med upplinade medel; atgarderna méste alltid kunna motiveras som ett led
i den egentliga lanerérelsen.

I fraga om stadshypoteksforeningarna finns i lagens 33 § en bestammelse
som medger att medel som inte behdvs i roreisen far goras rintebarande pa
betryggande satt. Kassastyrelsen foreslar att stadgandet omredigeras né-
got och samtidigt flyttas till 35 §. Enligt styrelsens mening nas 0kad klarhet
om 33 § renodlas till att behandla enbart fragor som ror vinstdispositionen.
Samtidigt inrymmer 35 § redan tidigare en foreskrift som har att géra med
avkastningen pa foreningens medel.

Vinstdisposition och egna fonder

Reglerna for stadshypotekskassans vinstdisposition var under ling tid
mycket enkla. Alla vinstmedel skulle avsittas till reservionden, vars enda
andamal i sin tur ar att utgdra en reserv for att ticka eventuellt uppkom-
mande forluster.

Den grundlidggande principen har sedan ar 1953 modifierats genom att
kassan givits ritt att i vissa situationer ur arsvinsten lamna bidrag utan
aterbetalningsskyldighet till foreningarna. Vidare har i lagen édnda frin
borjan funnits en bestimmelse om att kassan har ritt att anvianda vinstme-
del for syften som sammanhiinger med dess andamal i ett lige dér reserv-
fonden har natt en nivd som motsvarar tvad procent av kassans skulder.
Fram till ar 1983 gillde emellertid oforindrat att kassans behalina vinstme-
del obligatoriskt maste avsittas till reservfonden. Négon annan fondbild-
ning var inte mojlig.

For stadshypoteksforeningarna gillde att hela &rsvinsten skulle avsittas
till sikerhetsfonden. Inga andra dispositionsmojligheter fanns anvisade.

Ar 1983 tillades Stadshypotek ratten att limna lan mot inteckningssiker-
het mellan 75 % och 85 % av fastighetens uppskattningsvirde och 14n mot

Prop.
1986/87: 145



pantsdkerhet i bostadsritt. Dessa nya lanetyper ansags mer riskfyllda dn
de tidigare, och i1 analogi med vad som gillde for andra kreditinstitut
stilldes krav pa en sérskilt hog kapitaltickning f6r denna utlining. For att
reglera detta gavs kassan och foreningarna ritt att géra avsittning ur
arsvinsten till nya fonder. kallade kapitaltackningsfonder. Villkoret for de
nya “'riskldnen’” uttrycktes i form av krav pd en minsta avsittning till
dessa fonder i relation till lanevolymen. Det allminna kravet pa att reserv-
och siikerhetsfonderna skall ha en viss minsta storlek i forhallande till
kassans resp. foreningarnas skulder andrades darvid inte. For “risklangiv-
ningen’’ giller alltsd bada fondkraven.

Efter 1983 ars lagstiftning har alltsa saval kassan som foreningarna tva
olika mojligheter att gora fondavsittning ur sin arsvinst. Formellt kan
reservionden/sakerhetsfonden sigas ha en 6verordnad stélining, eftersom
avsattning till kapitaltickningsfond endast far géras om reservionden/si-
kerhetsfonden uppgar till minst en procent av skulderna. I praktiken &r
detta emellertid inte nagon betydelsefull restriktion, eftersom sival kassan
som samtliga foreningar med bred marginal uppfyller detta minimikrav.

En mycket viktig skillnad dr den skattemissiga behandlingen av de olika
fondavsittningarna. Kassan har nimligen rétt till avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for belopp som avsitts till reservfonden intill dess att denna motsva-
rar tva procent av skulderna. P4 motsvarande sitt har forening ratt till
avdrag for sikerhetsfondsavsittningar intill dess att fonden motsvarar tva
och en halv procent av skulderna. Avsittning till kapitaltickningsfonden
ger daremot aldrig ratt till avdrag, liksom inte heller eventuella avsittning-
ar till reservfond/sikerhetsfond utoéver de angivna grinserna. I den man
avsattning gors till kapitaltickningsfonden i stallet for till reservfonden
dkar for kommande ér det skattefria utrymmet for avsattning till reservfon-
den.

Ritten till avdrag inom vissa grianser for avsattning till reservfond/siker-
hetsfond trader hos Stadshypotek i stillet for den mojlighet till avsittning
till varderegleringskonto for utidning som andra kreditinstitut har. Fram
t.o.m. 1985 ars taxering foreldg dock den skillnaden att avdraget for
Stadshypoteks del blev definitivt, si att samtliga fondmedel formelit var
beskattade, medan avséattningen till varderegleringskonto ger upphov till
en obeskattad reserv dir fondmedlen ar belastade av en latent skatteskuld.
Den praktiska skillnaden mellan de tva situationerna ar visserligen normalt
obetydlig, men principiellt tillimpades alltsa tva skilda system.

Genom riksdagsbeslut ar 1985 har nu denna skillnad forsvunnit. Avsatt-
ningar till reservfonden/sakerhetsfonden for vilka avdrag erhélles ger fort-
sdttningsvis upphov till skattekrediter for Stadshypoteks del, pA samma
sdtt som avsattningar till varderegleringskonto hos andra kreditinstitut.
Kassans och foreningarnas beskattade fondkapital kan darfor nu endast
okas genom icke avdragsgilla avsattningar.

Att i en och samma fond blanda beskattade och obeskattade medel ter
sig fran bl. a. redovisningssynpunkt intc lamphgt. Enligt kassastyrelsens
mening dr det darfor nu 6nskvért att renodla fondavsattningarna sa, att till
reservfond/siakerhetsfond endast avsitts avdragsgilla belopp., medan alla
beskattade vinstmede] avsitts till kapitaltickningsfonden. I detta syfte vill
styrelsen foresld vissa justeringar i stadshypotekslagens 15 och 33 §§.
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Det kan i och for sig hivdas att redan den nuvarande lagutformningen
formellt medger en renodling pa avsett sitt. Bakgrunden till att kapital-
tickningsfonderna inférdes var dock en annan. I den nuvarande uppbygg-
naden av de aktuella paragraferna kan ocksi inldsas en viss underordnad
stallning for kapitaltackningsfonderna. Utgangspunkten i lagtextens upp-
stallning ar fortfarande en huvudregel om att behdllna vinstmedel skall
avsidttas till reservfond/sikerhetsfond. Enligt kassastyrelsens mening ar
denna utgingspunkt inte lingre motiverad, niar uppbyggnaden av dessa
fonder redan har natt langt utéver den féreskrivna miniminivdn motsvaran-
de en procent av skulderna.

Forsta stycket i resp. paragraf bor i stillet fortséttningsvis ta sin ut-
gangspunkt i att kassan och féreningarna alla har tvd fonder och att
vinstdispositionen mellan dessa arligen far bestutas. En viktig restriktion
blir dirvid givetvis de miniminivéer for fondstyrkan som ar foreskrivna,
men 1 6vngt bor kassan och féreningarna pa samma sitt som andra foretag
fa géra sina egna bedémningar av vad som ir lampligast. Kassans reserv-
fondskrav finns angivet direkt i 15 § och foreningarnas sikerhetsfondskrav
pa motsvarande satt i 33 §. Kravet pa kapitaltickningsfonderna r utformat
for kassan och foreningarna gemensamt och finns 1 34 §. Enligt kassastyrel-
sens mening skulle det 0ka 6verskadligheten om det i 15 § fanns en hinvis-
ning till detta krav.

1 sammanhanget vill kassastyrelsen ocksa ta upp 358§, dir en ildre
formulering finns kvar, som sedan atskilliga ar saknat tillimpning. Styrel-
sen syflar p& den i sista satsen angivna mojligheten att en forening skulle
kunna fa medgivande till att “bereda medlemmarna littnad i lanevill-
koren’’ genom att utnyttja fondavkastningen. Denna formulering gir tillba-
ka till ett skede d& féreningarna tog ut separata forvaltningsbidrag och
fondbidrag. och dar storleken av det senare var fastlagd i stadshypoteksla-
gen. Tanken var att en férening som redan hunnit bygga upp sin sikerhets-
fond till tvaprocentsnivan skulle kunna fA medgivande till att sitta ned
detta fondbidrag. Négon annan littnad i lanevillkoren har aldrig varit
tankt; tvdartom anger ju 29§ att forening alitid skall limna sina lan pa
samma villkor som giller for foreningens motsvarande 1an hos kassan.

Numera finns inte uppdeiningen mellan forvaltningsbidrag och fondbi-
drag kvar. Inte heller féreskriver stadshypotekslagen nagon bestamd niva
pa foreningens bidragsuttag. Den angivna bestdmmelsen framstar alltsa
som obsolet och bér utgd.

Beskrivningen av beldningsindamdlen

Andamaélet for stadshypotekskassans verksamhet &r att driva lanerérelse
genom att limna Ian at stadshypoteksforeningar och att driva annan verk-
samhet som stdr i samband darmed (1 §). For stadshypoteksforeningarna
beskrivs dndamalet for verksamheten i 19 §. Forening skall inom sitt verk-
samhetsomrade utdva laneverksamhet avseende dels fast egendom eller
med tomtritt uppldten fastighet som bebyggs for att anviandas huvudsakli-
gen till bostader eller affarslokaler, dels annan bebyggelse, om denna
finansieras med stod av statligt bostadslan eller statligt 1&n for anordnande
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av allman samlingslokal dels ock bostadsritt i bebyggelse som avses i de
foregaende punkterna.

Som framgér av det redovisade tar beskrivningen av belaningsandama-
len for Stadshypotek i forsta punkten sin utgangspunkt i att det &r fast
egendom eller med tomtritt uppltna fastigheter som skall kunna belanas.
Detta har under scnare tid i ndgra sammanhang visat sig vara en besviran-
de inskrinkning, eftersom det forekommit fall dar lanesokanden avsett att
uppféra en byggnad av ett slag som i och for sig faller inom belaningsinda-
mélen. men endast disponerat marken genom nyttjanderittsavtal (arren-
de). Det har da i formell mening inte varit friga om fast egendom och trots
att sakerhetsfrigan varit mojlig att 16sa genom kommunal borgen har lan
inte kunnat lamnas av Stadshypotek.

Antalet fall av den angivna arten ér inte stort. Likvil menar Kassastyrel-
sen att det 4r motiverat att soka undanroja det formella hindret for bela-
ning. En mgjlighet synes dérvid vara att f6lja den metod som utnyttjas i
bolagsordningarna fér de bostadsfinansierande kreditaktiebolagen. Be-
skrivningen av beldningsiandamalen tar namligen dér sin utgingspunkt i att
det dr bebyggelse av visst slag som skall avses med langivningen. Dirmed
blir frigan om den fastighetsrittsliga karaktiren betydelselds for sjilva
tilldtligheten, dven om den givetvis fortfarande paverkar mojligheten att fa
en godtagbar sdkerhet.

Kassastyrelsen vill betona att framhivandet av bebyggelsen som lane-
verksamhetens dndamal inte skall tolkas sa att endast sjialva byggnaderna
far beldnas. Nar friga ar om fast egendom, dvs. nir ocksa mark ingér, skall
l&nen givetvis pa samma sitt som hittills avse hela fastigheten. Ocksi ldn
for att finansiera enbart mark avsedd att upplatas med tomtritt for bebyg-
gelse av tillatligt slag bor kunna Iamnas, om detta i enstaka fall blir aktuellt.
Att byggnaderna och marken har skilda dgare bor inte Andra bedomningen
av laneindamalets tillatlighet.

Den andra punkten i beskrivningen av belaningsindamaélen tillkom ar
1972. Den statliga bostadsfinansieringen skulle di utstrackas till att avse
ocksa olika bostadskompletterande lokaler for allmianna dndamal: skollo-
kaler, bibliotek, samlingsiokaler osv. Sadana lokaler skulle fa ingd i lane-
underlaget for de statliga bostadslanen och férutsattes darmed ocksa kun-
na fi bottenldn pd samma sitt som bostaderna. Stadshypotekskassans
styrelse anforde d§, att problem skulle kunna uppkomma for Stadshypo-
teks del om lokaler for sddana dndamai skulle komma att utgéra sjilvstin-
diga fastigheter. Det kunde di knappast anses, menade styrelsen, att
sidana fastigheter foll inom forfattningens bestimmelse om att vara av-
sedda for bostadsandamaél. For att undvika problem anholl styrelsen dirfor
om en forfattningsandring pA denna punkt. Andringen kom darvid att
utformas som ett tiiligg av inneborden att Stadshypotek alitid kan lamna
1an till bebyggelse som finansieras med statligt bostadslan, oberoende av
om de cljest normala villkoren avseende fastighetens natur dr uppfyllda
eller ¢j. Nagot &r senare tillades ocksd samlingslokalldn till punktens
beskrivning.

Det kan sigas vara nagot osikert vilken betydelse det sirskilda forfatt-
ningstillagget har. I en hel del fall borde byggnader som inrymmer lokaler
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for allmédnna dndamal kunna uppfattas som fallande inom ramen fér stads-
hypotekslagens term affirsindamal. Men det far likvil antas att det finns
vissa byggnader som ar belaningsbara for Stadshypotek under forutsiti-
ning att statligt 1an ocksa utgir, men eljest inte. Enligt kassastyrelsens
mening ar det emellertid i dag inte lingre motiverat att uppritthalla nigon
sidan skillnad. Numera rader — till skillnad fran vad som gillde nér
punkten infordes — inte nigon brist pi 1Anemedel [6r oprioriterade inda-
mal. Sikerhetsfrigan, som tidigare skulle kunna ha vallat svérigheter, har
till foljd av andra reformer ocksd kommit i ett nytt lige. Lantagare vid de
aktuella objekten 4r oftast kommuner eller juridiska personer som kan fa
kommunal borgen for sin upplaning. Tidigare var Stadshypoteks ritt att
limna 1an till kommuner begrinsad till att gilla just statsbeldnade objekt
och nigon ritt att limna lan mot sikerhet i form av t. ex. kommunal borgen
fanns inte alls. Numera har den restriktionen pa kommunl&n tagits bort och
vidare har borgen av stat, kommun eller bank blivit en accepterad sikerhet
parallellt med pantsikerhet.

Mot den angivna bakgrunden borde Stadshypoteks ratt att bidra till
finansieringen av lokaler for allminna dndamal inte lingre behoéva vara
knuten till forekomsten av ett statligt 1an. Ett bibehallande av villkoret kan
dessutom snabbt visa sig fi langigdende konsekvenser. Det forefaller
sdledes realistiskt att rikna med att det statliga lanest6det till allméinna
lokaler kommer att minska i omfattning eller kanske laggas om till att avse
enbart ett rintestdd i enlighet med ROT-programmets uppldggning. Stats-
makterna har under senare tid ocksa sokt stimulera lantagare att fortids-
aterbetala ildre statliga lokallin genom vissa rabatterbjudanden och info-
rande av en marknadsmissig bostadslanerinta. Det finns enligt kassasty-
relsens mening ingen anledning till varfor sidana forindringar skall behéva
fa till f6ljd att Stadshypotek maste retirera fran sin roll som finansiir inom
denna sektor. Styrelsen vill darfér hemstilla om en sddan dndring i stads-
hypotekslagen att detta inte blir nddvandigt. Enklast borde detta kunna
ske genom att den forsta punkten i indaméalsbeskrivningen kompletteras
med dndamalet lokaler for allméanna &ndamél. Uttrycket bor uppfattas si
att det avser lokaler for verksamheter som typiskt sett tillhandahélles
allménheten pa icke affirsmissig grund: bibliotek och samlingslokaler,
undervisningslokaler, hilso- och sjukvérdslokaler osv. Beskrivningen bor
dirmed ocksé kunna inrymma alla sddana objekt som i dag ér tilldtna som
belaningsforemal endast till foljd av att statliga Jokallin limnas. Den nuva-
rande andra punkten i 19§ kan da utgé.

1 behandlingen av detta drende har deltagit ordféranden Erik Aqvist,
ledamoterna Edmund Gabrielsson, Yngve Sundell, Lars Wohlin, Gunnar
Thurell och Sten Wikander samt suppleanterna Maj-Lis Landberg, Arnold
Lindvall, Bengt-Ove Telmander och Curt Svedberg.

STYRELSEN FOR
KONUNGARIKET SVERIGES STADSHYPOTEKSKASSA

N Erik /iqvist Lars Wohlin
[Percy Bergholtz
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse Prop.
85 1986/87: 145

Skuldfoérbindelse med tilihérande
sikerhet, som lamnats till férening
for utlimnat 18n, skall, om ej annat
beslutats enligt andra stycket, sna-
rast stéllas under offentlig vard.

Forening kan besluta att forsta
stycket icke skall tillampas av for-
eningen. Sadant beslut skall god-
kdnnas av kassan.

Forening ansvarar for att dess
skuld till kassan stidndigt motsvaras
av lanefordringar for vilka finns si-
kerhet enligt denna férordning eller
av tillgodohavande hos bank eller
av kontanta medel. Kassan dverva-
kar att foreningen uppfyller detta
ansvar.

Kassan ansvarar for att dess
fordringar hos foreningarna vid var-
je tidpunkt svarar mot lagst sam-
manlagda beloppet av kassans ute-
16pande obligationer.

Lén som kassan limnar till fore-
ning skall dterbetalas genom viss
drlig amortering (amorteringsldn)
eller genom drlig amortering under
viss tid och genom betalning av
drerstoden vid utgdngen av denna
tid (sammansatta ldn). Om sdrskil-
da skal foreligger, far dterbetalning
ocksd@ ske utan amortering efter
forloppet av viss tid, hégst tjugo dr
(fasta ldn).

Forsta stvcket giller ¢j lan for
kostnader  under  byggnadstid
(byggnadskreditiv).

Forfallotiden for lan skall be-
stammas s, att den ar forenlig med
villkoren for kassans forbindelser.

Ldnesumman skall utlimnas i
kontanta pengar enligt den av for-
eningen utfirdade skuld forbindel-
sen eller med den kapitalrabatt som
foranleds av omstindigheterna.
Dock far lgnesumman utlimnas i
kassans obligationer, beriknade
till parikurs, om forhdllandena pd-
kallar detta eller den linesokande
foreningen begir det och kassan
finner hinder ej foreligga.

Skuldférbindelse med tillh6rande
sikerhet, som lamnats till forening
for utlamnat lan, skall, om ej annat
beslutats enligt andra stycket, sna-
rast stillas under offentlig vard.

Forening kan besluta att forsta
stycket icke skall tillampas av for-
eningen. Sadant beslut skall god-
kannas av kassan.

Forening ansvarar for att dess
skuld till kassan standigt motsvaras
av lanefordringar for vilka finns sé-
kerhet enligt denna lag eller av till-
godohavande hos bank eller av
kontanta medel. Kassan overvakar
att foreningen uppfyller detta an-
svar.

Kassan ansvarar for att dess
fordringar hos foreningarna tillsam-
mans med dess likvida placeringar
enligt 11 § vid varje tidpunkt svarar
mot lagst sammanlagda beloppet av
kassans uteldpande obligationer.

Kassan faststiller riintesatsen
och dterbetalningsvillkoren for ldn
som lamnas till férening.

Forfallotiden for 1an skall be-
stimmas si, att den &r forenlig med
villkoren for kassans forbindelser.



Foreslagen lydelse Prop.
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Nuvarande lydelse

11§

Inflyter medel till kassan., som
denna icke genast kan anvinda rill
infriande av sina forbindelser eller
till wtldning ar foreningarna, far
kassan gora sddana medel rinte-
bdrande genom inséttning hos riks-
gdldskontoret, bankaktiebolag,
sparbank eller centralkassa for
Jordbrukskredit eller genom place-
ring i statsobligationer eller andra
statspapper eller i Sveriges allmdin-
na hypoteksbanks obligationer eller
genom utldning mot betryggan de
sdkerhet av sddana obligationer el-
ler i form av pant réet i fastighet
eller i tomrratt eller genom utldning
dr samfillighetsforening.

Medel som inflyter till kassan
och som denna inte omedelbart an-
vander for att infria sina forbin-
delser eller for art lamna lan till
Joreningarna skall géras rintebd-
rande genom placering pa betryg-
gande siitt.

Vid tillampningen av forsta
stycket skall kassan tillse att den
vid varje tidpunkt kan upprdtthdlla
en tillfredsstillande betalningsbe-
redskap.

Rubriken fore
13§

Fonder

Fonder och vinstdisposition

158

Kassans behéllna arsvinst skall
avsittas till en reservfond om ej an-
nat foljer av tredje eller fjarde
stycket.

Reservfonden skall uppgéd till
lagst ett belopp som svarar mot en
procent av kassans skulder.

Uppgdr reservfonden till belopp
som anges i andra stycket, far fore-
ning av kassans drsvinst beviljas bi-
drag  utan  aterbetalningsskyl-
dighet. Under samma forutsdttning
far ocksd avsdttning goras till en
kapitaltickningsfond.

Uppgar reservfonden till tva pro-
cent av Kassans skulder, far vinst-
medel anvindas for syfte som héng-
er samman med kassans dndamal.

Forening skall erligga forvali-
nings- och fondbidrag till kassan
enligt kassans ndrmare [Greskrif-
ter. Bidraget utgdr med belopp som
Jordras for kassans forvaltnings-
kostnader och for avsdttning till re-
servfonden eller kapitaltéicknings-
fonden.

Kassans behdllna Arsvinst skall
avsattas till en reservfond eller en
kapitaltackningsfond om ej annat
foljer av tredje eller fjarde stycket.

Reservfonden skall uppgéd till
lagst ett belopp som svarar mot en
procent av kassans skulder. Om det
krav som stdlls pa kassans och for-
eningarnas kapitaltdckningsfonder
gemensamt dr stadgat i 34 §.

Om kassans fonder uppgdr till de
belopp som dr foreskrivaa, far kas-
san av drsvinsten limna bidrag
utan dterbetalningsskyldigher till
forening.

Uppgér reservionden till tva pro-
cent av kassans skulder, far vinst-
medel anvindas for syfte som hiing-
er samman med kassans dndamal.

17§

Om det behovs for att ticka for-
valtningskostnad eller fondavsdtt-
ning hos kassan, skall forening er-
ldagga forvaltnings- och fondbidrag
till denna. Kassan meddelar ndr-
mare foreskrifter om sddant bi-
drag.



Nuvarande lvdelse Féreslagen lvdelse Prop.
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Stadshypoteksforening har till
indamal att inom sitt verksamhets-
omrade utdva laneverksamhet av-
seende

1. fast egendom eller med tomi-
ritt uppldten fastighet som be-
byggs for att anviandas huvudsakli-
gen till bostader eller affarslokaler,

2. annan bebyggelse, om denna
finansieras med stéd av statligt bo-
stadsldn eller statligt ldn for anord-
nande av allmin samlingslokal,
och

3. bostadsritt i bebyggelse som
avses under | eller 2.

Forening fir dven driva annan
verksamhet som har samband med
langivningen.

Stadshypoteksférening har till
dndamal att inom sitt verksamhets-
omrade utdva laneverksamhet av-
seende

1. bebyggelse som dr avsedd att
anvindas huvudsakligen till bosta-
der, affarslokaler eller lokaler for
allmdnna dndamdl och

2. bostadsritt i bebyggelse som
avses under 1.

Forening fir dven driva annan
verksamhet som har samband med
langivningen.

338

Forenings behdllna arsvinst skall
avsittas till en sikerhetsfond i den
mdn inte annat foljer av fjdirde
stvcket.

Sakerhetsfonden skall uppga til}
lagst ett belopp som svarar mot en
procent av foreningens skuider.

Om foOrening ej kan uppfylia i
andra stycket angivet krav, skall
sikerhetsfonden sammanlagd med
ovriga foreningars sidkerhetsfonder
och kassans reservfond uppga till
lagst ett belopp som svarar mot tva
procent av kassans skulder. Kassan
meddelar anvisningar om tillimp-
ningen av denna bestimmelse.

Om det i andra stycket angivna
kravet dr uppfvlit, far ur drsvinsten
avsdttning goras till en kapitaltick-
ningsfond.

1 den man forenings medel ej be-
hévs i rorelsen fdr de goras rinte-
bdrande pd betryggande sitt.

Forenings behalina drsvinst skall
avsittas till en sikerhetsfond eller
en kapitaltackningsfond.

Sakerhetsfonden skall uppgé till
lagst ett belopp som svarar mot en
procent av foreningens skulder.

Om forening ej kan uppfylla i
andra stycket angivet krav, skall
sikerhetsfonden sammanlagd med
ovriga foreningars sikerhetsfonder
och kassans reservfond uppga till
lagst ett belopp som svarar mot tva
procent av kassans skulder. Kassan
meddelar anvisningar om tillimp-
ningen av denna bestimmelse.

358

Avkastning av sikerhetsfonden
skall laggas till fonden. Overstiger
denna tva procent av féreningens
skulder, far dock avkastningen ef-

Farenings medel skall goras rinte-
biarande genom placering pd be-
trvggande sdtr.

Avkastning av sakerhetsfonden
skall laggas till fonden. Overstiger
denna tvi procent av foreningens
skulder, far dock avkastningen ef-

31



ter medgivande av kassan anviandas
till att bestrida foreningens forvalt-
ningskostnader eller, i den mdn det-
ta ej behovs, till att bereda med-
lemmarna littnad i ldnevillkoren.

ter medgivande av kassan anviindas
till att bestrida foreningens forvalt-
ningskostnader.
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Stadshypotekskassan Bilaga 3

Till Finansdepartementet Framstillning
1987-02-18

Genom lagindring ar 1983 gavs Stadshypotek ritt att lamna lan avscen-
de bostadsritter (SFS 1983:958). Detta skedde sedan 6vriga bostadsfinan-
sieringsinstitut givits mojlighet att bedriva sddan utlning genom sarskilda
finansbolag. For att skapa likvirdiga konkurrensforutsittningar alades
Stadshypotek déirvid ett sirskilt kapitaltickningskrav i fraga om bostads-
rittsuttdningen, som i princip skulle motsvara de hogre krav pi kapital-
tackning som gillde i finansbolag jamfort med kreditaktiebolag. Sedermera
har 6vriga institut fatt ritt att forligga dven bostadsriittsutlaningen till
sjilva kreditaktiebolaget.

Redan nir 1983 ars lagstiftning var aktuell diskuterades frigan om vissa
dldre associationsformer skulle kunna behandlas som jamstillda med bo-
stadsrattsforeningar, namligen bostadsforening och bostadsaktiebolag.

P4 grund av den osiikerhet som forelig betriffande de rittsliga forutsatt-
ningarna for pantsittming av andel i bostadsforening respektive aktie 1
bostadsakticbolag beslot man sig emeliertid vid det tillféllet for att begrian-
sa beldningsritten till enbart bostadsrattsidgenheter. Denna inskrinkning
till bostadsriitten gjordes sdvil for Stadshypotek som for de dvriga bo-
stadsfinansieringsinstituten.

Den nya kreditformen for bostadsratterna fungerar enligt allman uppfatt-
ning vil. Betraffande de aldre associationsformerna har diskussionen forts
vidare eftersom erfarenheterna visat pa ett icke ovasentligt behov av att i
ordnade former kunna finansiera dven dessa boendeformer. Det bor tillag-
gas att ett forhallandevis stort antal bostadsforeningar finns i flera stérre
stader. Antalet bostadsaktiebolag dr mera begransat.

PA initiativ av Svenska Bankf6reningen har en utredning gjorts om de
rittsliga forutsdttningarna for att kunna godta andel eller aktie i de aktuella
associationerna som bankmassig sidkerhet for |an. Utredningen har klariagt
att andel 1 bostadsférening respektive aktie i bostadsaktiebolag kan erbju-
da betryggande sikerhet for lan under férutsittning att foreningens stadgar
respektive bolagets bolagsordning innehéller foreskrifter om en oupploslig
koppling mellan andelen eller aktien och nyttjanderitten till viss ldgenhet.
Denna nyttjanderitt far inte heller vara tidsbegrinsad.

Stadshypotekskassan har nu erfarit att regeringen har godkint andringar
1 bolagsordningen for flera av de bostadsfinansierande kreditaktiebolagen
som innebir att deras beldningsritt utstrackts pa angivet sétt. Kassan [ar
Stadshypotek géllande forfattningarna.

I lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
om stadshypoteksforeningar finns bestammelser som syftar pi bostads-
rattslangivaingen i 19, 28 och 40 88. En lamplig lagstiftningsteknik skulle
kunna vara att 1 19§ fora in ctt nytt andra stycke, av innebord att med
bostadsratt genomgaende skall forstds ocksa andel i forening eller aktie i

3 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 145
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bolag av det slag som kan godkannas. Pa liknande satt bor i reglementet
(1968:654) for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och for stadshy-
poteksforeningar en bestimmelse av samma inneboérd kunna laggas in som
:n ny 34d§. som dessutom bor innehdlla en sérskild foreskrift om att
foreningens stadgar respektive bolagets bolagsordning maste provas sar-
skilt i varje enskitt fall.

Kassans foreslagna lagindringar har foljande innehall. 1 friga om stads-
hypotekslagens 19§ utgar Kassan dérvid frin nu gillande lydelse. And-
ringen kan pa samma sitt foras in i den nya lydelse som féreslagits i

Kassans tidigare framstillning 1986-06-11.

Lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och

om stadshypoteksforeningar

Nuvarande lydelse

Stadshypoteksforeningar
Andamdl
19§

Stadshypoteksforening har till
andamal att inom sitt verksamhets-
omride utdva laneverksamhet av-
seende

1. fast egendom eller med tomt-
ritt uppléten fastighet som bebyggs
for att anvandas huvudsakligen till
bostider eller affirsiokaler,

2. annan bebyggelse, om denna
finansieras med stdd av statligt bo-
stadslan eller statligt 1an foér anord-
nande av allmin samlingslokal, och

3. bostadsratt i bebyggelse som
avses under 1 eller 2.

Forening far dven driva annan
verksamhet som har samband med
langivningen.

Foreslagen lvdelse

Stadshypoteksforeningar
Andamdl
19§

Stadshypotcksforening har till
dndamal att inom sitt verksamhets-
omrade utéva laneverksamhet av-
secnde

1. fast egendom eller med tomt-
ratt upplaten fastighet som bebyggs
for att anviandas huvudsakligen till
bostider eller affarslokaler,

2. annan bebyggelse, om denna
finansieras med stod av statligt bo-
stadslén eller statligt lan f6r anord-
nande av allméin samlingslokal, och

3. bostadsritt i bebyggelse som
avses under 1 eller 2.

Vad i denna lag sigs om bo-
stadsrdtt skall dven galla andel i
bostadsfiorening eller aktie i bo-
stadsaktiebolag dir en utan be-
grinsning i tiden uppidten nyttjan-
derdrt till en ligenhet dr oskiljaktigt

forenad med andelen eller aktien.

Forening far dven driva annan
verksamhet som har samband med
langivningen.

Reglementet (1968:654) fér Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

och for stadshypoteksforeningar

Nuvarande lvdelse
Lan mot siikerhet i
bostadsritt

34a§ For lan mot sidkerhet i bo-
stadsritt skall de villkor for bela-
ning som anges i 30 § forsta stycket

Foreslagen lydelse
Lan mot sikerhet i
bostadsratt

34a§ For 1an mot sikerhet i bo-
stadsratt skall de villkor for bela-
ning som anges i 30 § forsta stycket
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vara uppfyllda i friga om den fastig-
het vari bostadsritten ir uppliiten.
Den upplitande bostadsritts{or-
eningen skall ha en god ekonomisk
stalining och en betryggande admi-
nistration.

34b§ Innan [dn liamnas skall bo-
stadsritten varderas. Dirvid giller
32 8.

Lan fir limnas endast, om bo-
stadsriatten kan anses utgbra be-
tryggande sidkerhet. Om bostads-
rdtten ar pantsatt for tidigarc lan,
giiller 33 § forsta stycket.

34 ¢ § Om kassan inte bestimmer
annat, skall linesékanden senast
vid utbetalningen av beviljat lane-
belopp limna foljande handlingar,
namligen

1. skuldebrev och pantforskriv-
ningshandling avscende bostadsrat-
ten enligt formuldr som kassan har
faststéllt,

2. bevis om att bostadsrattsfore-
ningen i sitt ligenhetsregister gjort
anteckning om pantforskrivningen,

3. handlingar som visar att so-
kanden ar innehavare av bostads-
ratten.

vara uppfylida i friga om den fastig-
het vari bostadsriitten ar upplaten.
Den upplatande bostadsrattsfor-
eningen skall ha en god ekonomisk
stalining och en betryggande admi-
nistration.

34b§ Innan {&n ldmnas skall bo-
stadsritten virderas. Darvid giller
328.

Lan far lamnas endast, om bo-
stadsratten kan anses utgdra be-
tryggande sakerhet. Om bostads-
ritten dr pantsatt for tidigare 1an,
géller 33 § forsta stycket.

34 ¢ § Om kassan inte bestimmer
annat, skall lanesokanden senast
vid utbetalningen av beviljat lane-
belopp lamna foljande handlingar,
nimligen

1. skuldebrev och pantférskriv-
ningshandling avseende bostadsrit-
ten enligt formulir som kassan har
faststallt,

2. bevis om att bostadsrittsfore-
ningen i sitt lagenhetsregister gjort
anteckning om pantférskrivningen,

3. handlingar som visar att so-
kanden ér innehavare av bostads-
riatten.

34d$§ Vad i detta reglemente
sdgs om bostadsritt skall dven i
tilllimpliga delar gdlla andel i bo-
stadsforening eller aktie i bo-
stadsaktiebolag ddar en utan be-
gransning i tiden uppldten nyttjan-
derdtt till ligenhet dr oskiljaktigt
forenad med andelen eller aktien.
Vid tillimpningen av 34b§ skall
sdrskilt tillses att bostadsforening-
ens stadgar eller bolagets bolags-
ordning innehdller foreskrifter om
Jorhallandet mellan den uppldtna
nyttjanderdtten och andelen eller
aktien.

Av konkurrensskil dr det angeliget att de foreslagna foérfattningsénd-

ringarna sker si snart det ar mojligt.

Med vénlig hilsning

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

Lars Wohlin

Mais Ronnberg
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Bilaga 4

Sammanstilining av remissyttrandena dver
stadshypotekskassans framstailningar 1987-02-05
(bilaga 1) och 1986-06-11 (bilaga 2).

1. Grundfondshdjningen

De flesta remissinstanser har tillstyrkt bifall till kassans framstéllning eller
forklarat sig inte ha ndgon erinran mot den.

Ledamoten Lars Tobisson i fullmiktige i riksgéldskontoret har reser-
verat sig mot fullméaktiges yttrande och anfort foljande.
"’Enligt min mening bor inte riksgaldsfullméktige ndja sig med en blank
tillstyrkan av Stadshypotekskassans framstéllning. Efter avregleringen av
kreditmarknaden méste Stadshypotekskassans framtida stillning provas i
ett storre perspektiv, dir strivan skall vara att etablera konkurrens pi lika
vilikor mellan olika institut for bostadskrediter vad avser kapitalforsori-
ning, skattemissig behandling m. m.”’

Svenska Bankforeningen — med vilken PKbanken instimmer:

Bankféreningen vill emellertid pa nytt betona vikten av att samtliga bo-
stadsinstitut tillats konkurrera pa lika villkor. Héarvid ar att marka att
Stadshypoteksinstitutionen har en gynnad skattesituation. Kassan betalar
t. ex. till skillnad fran 6vriga institut ingen vinstdelningsskatt. Denna kon-
kurrensolikhet bor beaktas i samband med den rollfordelning pd markna-
den som skall goras som en {6ljd av kreditmarknadskommitténs arbete.

Sveriges Foreningshankers Firbund:

I SFFs remissyttrande 1986—09—05 6ver kassans begiran 1986 om bl. a.
en grundfondshdjning fran 12,5 till 15,5 miljarder kronor ansag SFF att
kassans framstillning borde remitteras till kreditmarknadskommittén men
forklarade samtidigt att SFF inte hade ndgon erinran mot bifall till den
foreslagna grundfondshdjningen. Det senare av det skilet att kassans
fortsatta utlaningsverksamhet kraver en anpassning av kapitalbasen.

SFF har samma grundsyn i detta remissarende. Om det bedéms vara
nodvandigt for kassans fortsatta utlaningsverksamhet har SFF ingen erin-
ran mot att grundfonden hgjs. Framstéllningen aktualiserar emellertid
anyo behovet av en grundlig dversyn — inom ramen {or kreditmarknads-
kommitténs arbete — av reglerna for kassans verksamhet — sérskilt grund-
fondskonstruktionen. Eftersom alla bostadsinstitut numera finansierar sin
utlaning med obligationer p4 marknadsmissiga villkor 4r det nédvindigt ur
konkurrenssynpunkt att reglerna for kapitalbasens uppbyggnad ar likfor-
miga for instituten. Trots att kassan numera far betala en avgift till staten
pa 0,33 procent per ar for grundfonden innebér konstruktionen en klart
billigare kapitalkostnad dn vad konkurrenterna har. I denna friga hanvisas
till vad SFF anfordc i sitt &r 1986 avgivna yttrande.
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2. Fullmakt for regeringen att besluta om grundfondshgjning

Aven i denna friga har de flesta remissinstanserna inte motsatt sig kassans
forslag.
Allménna pensionsfonden — forsta-tredje fondstyrelserna:

I den nya kreditmarknadssituationen har laneverksamheten kommit att
oka visentligt snabbare 4n vad som tidigare forutsetts och man tvingas,
vilket kassastyrelsen understryker, till en ldng framforhallning vad giller
de statliga garantidtagandena. Fondstyrelserna delar hir uppfattningen att
nuvarande ordning med sarskilda riksdagsbeslut vid varje dndring av kas-
sans grundfond framstar som onddigt omstandlig i sammanbanget och bér
omprovas.

Nagra remissinstanser ar negativa till forslaget.
Sveriges Foreningsbankers Forbund:

Forslaget om att beslutanderitten i frigan om grundfondshdjningen skall
dverforas till regeringen inom en av riksdagen faststilld ram avstyrker SFF
med hanvisning till att kreditmarknadskommittén bor préva hela fragan om
kassans kapitalbas.

Svenska sparbanksforeningen:

Svenska sparbanksforeningen har, senast i sitt yttrande dver Stadshypo-
tekskassans begiran av 1986—06—11 om 6kning av kassans grundfond,
framfor att konkurrensneutraliteten mellan bostadsinstituten borde utre-
das. En sadan utredning &r 4n angelagnare nu nir bostadsfinansieringen
sker under helt andra férutsittningar &n tidigare. De nya konkurrenstérhal-
landena bor stilla 4n hogre krav pa att institutens finansiering sker med
bibehillen konkurrensneutralitet.

I avvaktan pa att forutsittningarna f6r bostadsfinansieringsinstituten
verkligen Klarlaggs enligt Sparbanksforeningens begiran ser foreningen
ingen annan mojlighet &n att tillstyrka den foreslagna héjningen av garanti-
fonden. P& samma grunder vill {éreningen avstyrka forslaget att regeringen
av riksdagen ges en vid ram att successivt dka Stadshypotekskassans
grundfond 1 takt med utlaningstillviixten.

Kreditmarknadskommittén:

Betraffande kassans hemstillan i dvrigt konstaterar kommittén att bl. a.
bostadsinstitutens moéjligheter till kapitalbasens uppbyggnad och anskaf-
fande r foremal for oversyn i kommittén. I samband med denna dversyn
kan stéllning tas till det formella forfarandet vid 6kning av grundfondsbe-
loppet.

3. Villkoren for utlaningen till foreningarna

De flesta remissinstanser har lamnat férslaget utan erinran.
Bostadsstryrelsen har betraffande amorteringsvillkoren anfort foljande.

4 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 145
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Betriffande forslaget att siopa bestimmelsen i lagen om att Stadshypoteks
lan normalt skall amorteras kan konstateras att amorteringens storlek och
variation under lanets 16ptid ar av bostadspolitiskt intressse. Med hidnsyn
till att — som kassastyrelsen anfér — nagot motsvarande amorteringskrav
inte finns for 6vriga bostadsfinansierande institut — boér dock bestimmel-
sen Kunna utga ur stadshypotekslagen. Dirvid forutsitter bostadsstyrelsen
— liksom ocksa kassastyrelsen — att statsmakterna har andra méjligheter,
bl. a. genom riksbankens Kreditpolitiska medel, att fa till stind 6nskvirda
amorteringsregler.

Fullmdktige i Sveriges riksbank har betraffande alla kassans forslag anfort
att de foreslagna lagindringarna inte bor genomféras utan att de foregitts
av en helhetsbedomning av hur regelverket for de olika bostadsfinansie-
rande instituten skall vara utformat. Fullméiktige har vidare anfort:

Situationen pa den svenska kreditmarknaden har under 1980-talet patagligt
andrats. Den tidigare relativt stela strukturen har successivt 16sts upp och
ersatts med en alltmer hardnande konkurrens mellan olika kreditinstitut
och mellan olika finansieringsformer. Inte minst giller detta sedan novem-
ber foérra aret da riksbanken avskaffade gillande utldningsbegriansningar
for de olika kreditinstituten.

Denna andrade kreditmarknadsstruktur har i hog grad péverkat férut-
sattningarna for stadshypoteksinstitutionens och ovriga bostadsfinansie-
rande instituts verksamhet. Sedan riksbanken avskaffade utlaningsbe-
gransningarna har de bostadsfinansierande instituten uppvisat ¢cn mycket
snabb expansion — till stor del pa Ovriga kreditinstituts bekostnad — och
numera fatt en starkare stillning pd kreditmarknaden dn de nagonsin
tidigare haft. Mellan de olika bostadsfinansierande instituten rader i dag en
hard konkurrens. De tidigare klara skiljelinjerna gentemot bankerna héller
pa att fuckras upp. De bostadsfinansierande institutens kapitalanskaffning
sker i dag pa ett mer rorligt satt savil till form som till rantevillkor an for
bara négra ar sedan da upplaningens volym och villkor i stor utstrackning
var fastlagda av riksbanken.

De olika forslag till dndringar i lagstiftningen for stadshypoteksinstitu-
tionen som framfors i ansbkan har sin naturliga bakgrund i den ovan
skisserade utvecklingen pa kreditmarknaden. Sedda isolerade fran verk-
samhetsreglerna for ovriga institut verksamma pé den svenska kreditmark-
naden och betraktade ett och ett kan férslagen framstad som vilgrundade
och syftande till att anpassa stadshypoteksinstitutionens verksamhets-
regler till dagens kreditmarknadssituation.

Den samlade effekten av de olika foreslagna dndringarna reser emeller-
tid, enligt fullméktiges mening, frAgor av mer Gvergripande art om konkur-
rensforhillanden och verksamhetsinriktning pa svensk kreditmarknad. Ar
de regelverk t.ex. som i dag styr de olika bostadsfinansierande institutens
verksamhet inbordes konsistenta? Pa vilket sitt bor gransdragningen mel-
lan de bostadsfinansierande instituten och 6vriga kreditinstitut dras? Skall
de bostadsfinansierande instituten utvecklas till ""samhélisbyggnadsinsti-
tut’’ eller skall en strikt grinsdragning fortfarande finnas gentemot t. ex. de
kommunfinansierande och néringslivsfinansierande mellanhandsinstitu-
ten?

Av pataglig betydelse for konkurrenssituationen ar de olika institutens
kostnader for sin kapitalanskaffning. Stadshypoteksinstitutionens kapital-
bas utgores framfor allt av en grundfond i form av en garantiforbindelse
utfardad av riksgildskontoret. Ovriga bostadsfinansierande institut 4r ak-
tiebolag med ett aktiekapital som skall ge dgarna en rimlig avkastning.
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Den statliga garantin stélldes tidigare till Stadshypotekskassans forfo-
gande utan Kostnad. Numera fir Stadshypotekskassan betala en Arlig
grundfondsavgift om 0.33 %. Under tidigare skeden, nir de olika bostads-
finansierande institutens verksambhet strikt reglerades av riksbankens fore-
skrifter, hade garantiavgiftens niva inte nagra niamnvirda effekter pa kon-
kurrensforhéllandena. Med den snabba tillvaxt och de dndrade marknads-
forutsattningar som nu karakteriserar de bostadsfinansierande instituten,
och som manifesteras i Stadshypotekskassans begiran om en hdjning av
grundfonden med i det nirmaste 25% fran 12,5 miljarder kronor till 15,5
miljarder kronor, far frigan om avgifiens hojd en helt ny betydelse.

Sveriges Foreningsbankers forbund och Svenska sparbanksféreningen har
anfort att kassans framstéllningar bor behandlas av kreditmarknadskom-
mittén innan adndringar i stadshypotekslagen genomfors.

Svenska sparbanksforeningen:
Diremot vill Svenska sparbanksforeningen avstyrka samtliga féreslagna
forandringar i lagstiftningen. Aven om en del av forandringarna huvudsak-
ligen har karaktar av redaktionella andringar, &r de sammantagna konse-
kvenserna av forandringarna svara att overskiada. Svenska sparbanksfor-
eningen forutsitter att den sittande Kreditmarknadskommittén ser Over
lagstiftningen for Stadshypotekskassan och for Sveriges allmidnna hypo-
teksbank, som verkar under liknande foérfattningsmassiga betingelser.
Som ytterligare argument for ett avstyrkande vill Svenska sparbanksfo-
reningen peka pa de stora skilinader i forutsittningarna {6r verksamheten,
som i dag finns mellan stadshypotekskassornas verksamhet och 6vriga
bostadsfinansieringsinstitut. Denna skillnad har vi senast papekat i ett
remissvar av 19851217 pa en skrivelse frin Sveriges allminna hypoteks-
bank ang en 6kning av utlaningsritten. De skilda férutsattningarna gor att
en utredning om konkurrensneutraliteten pi den marknad som bade Stads-
hypotekskassan och Sveriges allmidnna hypoteksbank verkar inom, borde
goras. En sadan utredning kan goras fristdende frin kreditmarknadskom-
mitténs arbete. Det forefaller, enligt Svenska sparbanksféreningens asikt,
uppenbart att hypotekskassornas finansiering sker till betydligt forménli-
gare villkor 4n andra kreditaktiebolags, trots den garantiavgift pd 0.33
procent som kassorna far betala till riksgilden. Om inte konkurrensneutra-
litet skapas, ar risken for en allvarlig snedvridning av marknaden uppen-
bar.

4. Kassans likviditetshallning

Flertalet remissinstanser har stallt sig negativa till forslaget.

Bankinspektionen:

Den nuvarande bestimmelsen om placering av likvida mede! uttrycker den
forsiktighet som kénnetecknar och enligt bankinspektionens uppfattning
dven i framtiden maste kinneteckna bostadskreditinstitutens verksamhet
bl.a. med hansyn till obligationsinnehavarnas sikerhet. En reglering av
kassans verksamhet som skulle ge legal mojlighet att bedriva allmén finan-
sieringsverksamhet av storre omfattning kan enligt inspektionens uppfatt-
ning ifragasittas och skulle medféra en sddan strukturforindring och
gransdragning som kreditmarknadsutredningen har att ta stéllning till.
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Bankinspektionen har inte nigot emot att placeringsbestimmelseni 11 §
utformas efter monster i lagen om Svenska Skeppshypotekskassan. Vad
giller den begrinsning som foljer av 8§ sista stycket har inspektionen
forstaelse for att den med hansyn till stora volymer forfallande obligations-
1&n kan valla problem under kommande &r. Enligt inspektionens uppfati-
ning bor emellertid en begrinsning gélla ocksé i fortsattningen iven om
gransen kan bestimmas pé ett annat sitt dn f. n. Kassan har dock inte nu
visat tillrickliga skil for en dndring av 8 § sista stycket i lagen. Inspektio-
nen forutsitter att kassan iterkommer i denna friga nar behovet av en
andring blir mer aktuellt.

Fullmakiige i Sveriges riksbank: Se ovan under punkt 3.

Svenska Bankfireningen:

Enligt bankféreningens uppfattning dr det tveksamt om ytterligare mojlig-
heter for likviditetsplaceringen behdver inféras. Speciellt marknaden for
statspapper, pa vilken Stadshypotekskassan é&r tilliten att placera, har
utvecklats avsevirt under senare ar och erbjuder nu en stor variationsrike-
dom ifriga om loptider till marknadsmassiga riintor.

Bankforeningen anser att en huvudprincip for bostadsinstitutens verk-
samhet bor vara att instituten inte skall ge direktlan for annat én finansi-
ering av bostads- och affiarsfastigheter och liknande. Det kan inte anses
forenligt med bostadsinstitutens syfte att, ens kortsiktigt, instituten skulle
fa fritt placera i direktlan mot exempelvis sidkerhet i viardepapper av skilda
slag.

Arbetsfordeiningen mellan olika kreditinstitut ar for narvarande under
6versyn i kreditmarknadskommittén. Om det skulle dvervigas att ge
Stadshypotek regler som medger andra placerings- och direktlinemdojlig-
heter 4n hittills, dr detta en principfriga angéende rollférdelningen pa
kreditmarknaden av sidant slag att den bor behandlas av kommittén. Den
foreslagna vidgningen av placerings- och utliningsreglerna bor séledes
avvakta resultatet av kommitténs arbete, vilket bl. a. inrymmer en prov-
ning av den framtida verksamheten hos kreditaktiebolagen, till vilken
grupp av kreditinstitut de med Stadshypotek konkurrerande bostadsfinan-
sieringsinstituten hor.

Bankforeningen utgér frén att, om vidgade verksamhetsméjligheter ges
till Stadshypotek (dvs. kassan och féreningarna) trots vad som ovan an-
forts, samma mojligheter ocksd kommer att i tillimpliga delar ges till
Ovriga bostadsfinansieringsinstitut. Detta ir en grundforutsattning for att
alla berérda institut skall kunna konkurrera pé likartade villkor.

Sveriges Foreningsbankers forbund:

Denna konkurrensfordel for stadshypotekskassan forstarks av kassans
sirskilda konstruktion nar det giller kapitaluppbyggnaden, dvs. med en
statlig grundfond som sitter grénserna for upplaningsritten. Trots att
stadshypotekskassan sedan nigot ar far betala en avgift till staten p& 0,33
procent per ar pa grundfonden innebér konstruktionen en klart billigare
kapitalkostnad 4n vad konkurrenterna har. Detta galler 4ven om man tar
hdnsyn till att 6vriga bostadsinstituts kapitalbas reelit ger en upplaningsritt
som #r fem génger stérre an kassans “"kapitalbas™ ger.

Mot den beskrivna bakgrunden anser SFF det naturligt att kassans
framstillning remitteras till den utredning som har att se dver rollfordel-
ningen pid kreditmarknaden, némligen kreditmarknadskommittén. Detta
giller i sirskilt hog grad de forslag som i realiteten skulle ge stadshypoteks-
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kassan ritt att bedriva verksamhet av mer bankliknande karaktar, t.ex.
kortfristiga direktldn mot sékerhet av skilda slag av viardepapper.

Kreditmarknadskommittén:

Betraffande de ovriga foreslagna andringarna finner kommittén det vara
svart att utan en bredare analys 6verblicka vilka konsekvenser ett genom-
forande av dessa skulle fa.

Den verksamhet som instituten pa bostadsfinansieringsomradet driver
har expanderat kraftigt under scnare tid och har i dag nitt en stor omslut-
ning. Instituten driver sin verksamhet under olika associationsformer och
regelsystem. Bl. a. ges olika mgjligheter till kapitalbasens uppbyggnad och
anskaffande. Aven pd andra omraden, t. ex. vad galler bel3ningsindama3-
len och den skattemissiga behandlingen, kan skillnader foreligga mellan
instituten. Dessa skillnader i verksamhetsbetingelserna, som kan ha struk-
turell betydelse, bor inte 16sas i ett separat lagstiftningsdrende. Kommittén
finner det i stillet angeldget att en samlad 6versyn av institutens nuvarande
verksamhetsforutsittningar foretas. I samband med denna 6versyn kan
stallning tas till framstaliningen savitt avser éindringarna under p. 3—5 ovan
och som bl. a. avser likviditetshillning och rérelseinriktning.

5. Ovrigt

Kassans forslag angdende vinstdisposition och belaningsindamal har av
remissinstanserna bemotts med synpunkter liknande de som framforts
under punkterna 3 och 4 ovan.
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Bilaga 5

Till
Finansdepariementet

Styrelsen for Lantbrukskredit AB har till Styrelsen for Sveriges Allminna
Hypoteksbank hemstallt om bankens medverkan for att bolagets verksam-
het skall kunna na en bittre utveckling. Kopia av Lantbrukskredits skrift-
liga hemstéllan, dagtecknad den 29 oktober 1985, bifogas denna skrivelse.

Av intresse i detta sammanhang ar sirskilt Lantbrukskredits begaran att
Hypoteksbanken skall medverka vid kapitalanskaffning till Lantbrukskre-
dit. Bankens styrelse har stéllt sig positiv till Lantbrukskredits énskemal
och har vid 6vervigande av vilka legala forutsittningar som finns for
banken att medverka vid Lantbrukskredits lancfinansiering funnit att nag-
ra andra hinder for en sddan medverkan inte torde foreligga 4n som foljer
av den for banken gillande lagen (1970:65) om Sveriges allminna hypo-
teksbank och om landshypoteksforeningar (HypL).

Enligt 1§ namnda lag har Sveriges allminna hypoteksbank till indamaél
att driva lanerdrelse genom att lamna lan &t sina deldgare och att driva
annan verksamhet som stér i samband darmed. Banken avser att anskaffa
medel for sin utldning till Lantbrukskredit genom utgivande av obligationer
pa den oprioriterade marknaden. Detta skapar férutsiattningar for en billi-
gare lanefinansiering dn vad Lantbrukskredit f. n. kan erbjuda sina kunder
men &r ocksa till fordel for Hypoteksbanken, som genom en 6kad obliga-
tionsvolym erhaller mojlighet att emittera obligationer till ligre rinta med
mojlighet for landshypoteksforeningarna att erbjuda fordelaktigare 1an till
lantbrukarna. Eftersom utlaningen till Lantbrukskredit salunda bér betrak-
tas som en med utldningen i 6vrigt sammanhéngande del av verksamheten,
torde nagot legalt hinder inte féreligga mot den nu avsedda utvidgningen av
utlaningsverksamheten. 1 klarhetens intresse bor dock av lagtexten fram-
gd, hur den av Hypoteksbanken bedrivna utliningsverksamheten ér inrik-
tad. Den &dndringen bor darfor ske i lagrummet att darav framgér att
Hypoteksbanken lamnar l1an ocksa till Lantbrukskredit AB.

Den aktualiserade utlaningen till Lantbrukskredit galler utlaning till ett
kreditaktiebolag som enligt lagen (1963:76) om kreditaktiebolag star under
Bankinspektionens tillsyn. For sadan kreditgivning kréavs inte ngon kapi-
taltdckning (§fr t.ex. 57§ A.2 lagen /1955:183/ om bankrorelse). Formellt
behover darfor ingen avsittning av medel ske till nagon sérskild sikerhets-
fond. Emellertid finner Hypoteksbanken det angelaget att en sirskild fond
(kapitalfond) inrittas av féljande skal.

Utlaningen av medel till Lantbrukskredit innebir ett nytt och delvis
forandrat led i den hittills bedrivna verksamheten och kan med hinsyn till
karaktdren av foretagsbeldning i nagon mén upplevas som riskbetonad.
Aven om njgot legalt krav pi tiackning av det egna kapitalet inte finns for
den nu aktuella utlaningsverksamheten, bor darfor moéjlighet — men inte
skyldighet — foreligga for Hypoteksbanken att tillgodose deligarnas in-
tresse av risktiackning. Detta bor kunna ske genom att medel avsitts till en
for andamadlet bildad kapitalfond. Eftersom nagot krav pé avsittning till
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denna fond inte foreligger, dr det naturligt att medgiven avsittning av
obeskattat kapital sker till reservfonden, varefter avsattning till kapitalfon-
den gors med beskattat kapital. Harigenom uppnés ocksa den frin redovis-
ningssynpunkt kiara fordelen att avsatining till reservfonden alltid kommer
att ske med beskattat och till kapitalfonden med obeskattat kapital. Fér
den hindelse utlaningsverksambheten till Lantbrukskredit skulle leda till
sandana forluster, som inte skulle kunna tickas genom Lantbrukskredits
egen fondavsittning, bor kapitalfonden i férsta hand tas i ansprak. i andra
hand bankens reservfond. For forluster till foljd av bankens utlining till
foreningarna svarar reservionden i forsta hand, i andra hand Kapitalfon-
den.

Den nu foreslagna konstruktionen med en kapitalfond foljer i vasentliga
delar motsvarande konstruktion i lagstiftningen for Konungariket Sveriges
Stadshypotekskassa, dar kassan och anslutna foreningar medgivits ratt att
avsitta beskattade medel till sirskilda kapitaltickningsfonder (SFS
1983:958). Aven for kassans vidkommande har tva syften forelegat med en
sadan fondkonstruktion. namligen dels att dstadkomma en redovisnings-
massig uppdelning av obeskattat kapital till kassans reservfond och beskat-
tat kapital till kapitaltickningsfonden, dels att fa till stind en sarskild
medelsavsittning fér den mera riskbetonade verksamhet som utlaning till
fast egendom med visst hogre uppskattningsvirde eller bostadsritter kan
anses innebira. Den enda skillnaden betriffande den av Hypoteksbanken
foreslagna och den kassan medgivna konstruktionen ar att kassan och
foreningarna gemensamt har en i lagen faststild skyldighet att se till att
kapitaltickningsfonderna tillsammans uppgér till en viss procent av for-
eningarnas fordringar med sdkerhet i nyssnamnda slag av egendom. Skyl-
digheten for kassan att avsiitta medel till kapitaltackningsfond féreligger
dock endast, i den méan féreningarnas fonder inte uppfyller namnda pro-
centkrav.

1 den skrivelse till regeringen som lag till grund for inforandet av kapital-
tackningsfonder for kassan och anslutna foreningar (se skrivelse 1983~
09-20) har kassan bl. a. framhdllit att de nya kapitaltickningsfonderna,
trots att avsattning till dessa inte blir avdragsgill, kan medfora vissa skatte-
missiga effekter. Med gallande regler uppkommer namligen i vissa fall den
situationen att kassan eller en forening inte effektivt kan utnyttja bestam-
melsen om avdrag enligt 298 3 mom. kommunalskattelagen péa grund av
tidigare ''Overavsattningar’’. Avsittningen till kapitaltickningsfonderna
kan da innebira att stadshypotek battre kan utnyttja skatteavdraget i takt
med rorelsens expansion, sdsom ocksa dvriga kreditmarknadsinstitutioner
kan gora. Med den av Hypoteksbanken nu férordade konstruktionen med
en sarskild kapitalfond skulle i vissa fall motsvarande skattemissiga effek-
ter kunna uppkomma som géller betraffande stadshypoteksinstitutionens
konstruktion. De eventuella skatteméssiga férdelar som skulle kunna upp-
komma torde dock vara av mera teoretisk an praktisk natur, eftersom de
forutsatter en klart minskad utldningsvolym fér bankens vidkommande.
Banken vill samtidigt framhalla att dessa eventuella skattemissiga fordelar
inte p& nigot sitt kan betraktas som anmirkningsvirda, sarskilt mot bak-
grund av de avdragsmissiga fordelar som kreditinstitut med aktiebolags-
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rattslig konstruktion kan utnyttja. Ett bifall till bankens framstéllning om
inrittande av en kapitalfond skulle dessutom vil knyta an till den kon-
struktion som medgivits stadshypoteksinstitutionen. Mot bakgrund av det
nu anfoérda foresi&s viss dndring av 29 § HypL.

Enligt 18 § forsta stycket sistnimnda lag anskaffar banken medel f6r sin
verksamhet genom l&n mot obligationer och andra skuldforbindelser. Sam-
manlagda beloppet av bankens utelopande obligationer och andra skuld-
forbindelser far inte uppga till mer an tio gdnger beloppet av den grundfond
som giller fér banken. Grundfondens storlek ar f. n. 1800 Mkr men har av
Hypoteksbanken i sirskild skrivelse till regeringen begarts hjd titl 2 300
Mkr (se Hypoteksbankens skrivelse till regeringen den 22 oktober 1985).

I sistnamnda skrivelse till regeringen har Hypoteksbanken bl. a. hem-
stallt att i den upplaningsgrundande basen skall ingd sévél grundfonden
som bankens reservfond. Aven den kapitalfond, som banken anser bor
bildas for avsittning av beskattat kapital, bor inga i den upplaningsgrun-
dande kapitalbasen, eftersom det i denna fond ingéende kapitalet har
samma syfte som reservfondskapitalet. Hiremot svarande dndring féreslas
ske i 18 § HypL.

Hypoteksbanken onskar ocksd aktualisera ett par dndringar i den for
banken gillande lagen, foranledda av behovet att banken lanar upp medel
for temporir utldning till den i lagen medgivna kretsen av lantagare.
Banken vill hiarvid anféra foljande.

Enligt 25§ HypL ansvarar Hypoteksbanken for att dess fordringar hos
féreningarna vid varje tidpunkt svarar mot lagst sammanlagda beloppet av
bankens uppliningsskuld enligt 18 §. Bestimmelsen bor forstas sé att ban-
ken vid varje tillfille har fordringar mot féreningarna som ticker bankens
upplaningsskuld. Med den foreslagna utvidgningen av bankens utldnings-
verksamhet bor 25 § andra stycket HypL. kompletteras s att diarav framgéar
att ocksa fordringarna hos Lantbrukskredit skall svara mot sammanlagda
beloppet av bankens upplaningsskuld.

En fraga, som giller bankens upplining pé kort eller lang sikt, énskar
banken ocksd berora i detta sammanhang. Hypoteksbanken lanar upp
medel pa kapitalmarknaden for utléning till de i organisationen ingdende
tio landshypoteksforeningarna. Tidigare har uppléningen skett genom utgi-
vande av prioriterade obligationer med en 16ptid av 20 ar. Allteftersom
utvecklingen forindrats pa kapitalmarknaden, har intresset {for papper med
kortare l6ptid blivit allt stérre. I dag dr det s& gott som omdjligt att sélja
obligationer med s lang Ioptid som nyss ndmnts.

Prioriterade obligationer har i stillet kommit att emitteras med en 16ptid
av 10 &r och med rintejusteringsméjligheter efter 5 ar eller med fast rinta
under loptiden. Av de pd marknaden emitterade prioritecrade obligatio-
nerna ar dessa 10-8rsobligationer, som noterats med tva kuponger per ar,
f. n. mest intressanta pd marknaden.

Hypoteksbanken anskaffar ocksd medel f6r oprioriterad utlaning. Detta
har tidigare skett genom utgivande av kapitalmarknadsreverser. Alltefter-
som intresset mer och mer knutits till oprioriterade obligationer med
relativt kort 16ptid — § ar utan amortering — har det blivit allt svérare att
omsitta reverserna pa andrahandsmarknaden. Detta har lett till hogre
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priser pa kapitalmarknadsreverser och en déligt fungerande andrahands-
marknad for denna typ av papper. Banken har inte Janat upp kapital mot
reverser sedan januari 1985.

Medel for oprioriterad utlining anskaffas numera genom emission av
S-arsobligationer. Dessa obligationer, Hypoteksbanksobligationer, emit-
teras till effektiva rintor, som ligger under rantan pa kapitalmarknadsre-
verser. Enligt bankens uppfattning fungerar anskaffningen av kapital via
dessa obligationer mycket tillfredsstallande.

Aven om banken silunda inte har nigra svarigheter att skaffa kapital for
utldning till foreningarna, har dessa mott ett allt stdrre motstand nar det
galler utldningen till lantbruket. Detta har framf6r allt tva forklaringar. En
ar att investeringarna inom lantbruket minskat, vilket i sin tur kan forkla-
ras med bl. a. osidkerhet om framtiden och ett hogt rintelige. En annan
forklaring till den minskade utlaningen fran landshypoteksforeningarna ar
att andra institut numera i betydande omfattning konkurrerar med for-
eningarna om lan till lantbrukarna. Saval sparbankerna som pi senare tid
dven foreningsbankerna lanar upp kapital bide pa den korta och den langa
marknaden for att tillgodose lantbruket med lanemedel. Genom att de
namnda bankgrupperna férfogar 6ver andra mojligheter att tiligodose lén-
tagarnas behov an vad foreningarna har tillgang till, tenderar utvecklingen
f. n. till att hypoteksforeningarna tappar lanekunder. De mojligheter, som
niamnda bankgrupper kan erbjuda, omfattar radgivning, service, beldning
utover bottenldn m. m. samt inlaningsservice.

Av siirskilt intresse i detta sammanhang ar emellertid framfér allt de
mojligheter till korta lan som namnda bankgrupper kan erbjuda i avvaktan
pa att lantagarna erhdller an placerade pa lingre 16ptider. Tendensen &r
numera att de langa lanen tas 6ver av de for dindamadlet bildade jordbruks-
kreditinstituten inom sparbanks- och foreningsbankssfaren. Tidigare har
dessa lan placerats i landshypoteksféreningarna. Hypoteksbanken har nu
for avsikt att — efter Riksbankens medgivande — ldna upp medel for
kortfristig utlaning i avvaktan pa att féreningarna kan placera om l&nen till
l&ngfristiga l&n. Bankens avsikt i detta hiinseende synes sérskilt rimlig som
béde de interimistiska — korta — krediterna och de langfristiga krediterna
torde kunna lamnas ut till villkor som ar vl si férdelaktiga som négot
annan institut kan tillhandahalla.

Enligt giflande lagstiftning (32 och 41§§) kan landshypoteksférening
bara limna langfristiga lan mot sikerhet i form av pantratt i fast egendom.
Hir bortses fran s. k. garantiln, betriffande vilka dven annan sikerhet
kan komma ifrdga. For att mojliggora att foreningarna kan limna 18n med
varierande |6ptider bor det i lagen intagna kravet pa att de av féreningarna
lamnade lanen skall vara lngfristiga anpassas till féreningarnas behov av
att kunna limna bade korta och langfristiga 1an. Enklast kan en sidan
anpassning ske genom att kravet pa lingfristighet i 32 § HypL utgar.

Som nyss nimnts limnas i allmanhet 1an mot siakerhet i form av pantritt
i fast egendom. Ocksa i fortsittningen bor féreningarna i férsta hand kriva
pantsikerhet i sddan fast egendom. Med hénsyn till énskemdlet att dven
arrendatorer, som ofta inte dger den fasta egendom som de arrenderar,
skall kunna erhalla 14n i hypoteksforening bor mojlighet finnas for forening

S Riksdagen 1986/87. | sami. Nr 145

Prop.
1986/87: 145

45



att godta annan sikerhet dn pantritt i fast egendom t. ex. féretagsinteck-
ning eller borgen. under forutsattning att sddan sakerhet kan anses jam{or-

bar med fastighetspanten.

Mot bakgrund av det anférda foreslas vissa dndringar i 32 och 41 §§ nyss

nimnda lag.

Med hanvisning till vad som anférts i denna skrivelse féreslar Hypoteks-
banken foljande dndringari 1, 18, 25, 29, 32 och 41 §§ HypL. De féreslagna
lagiandringarna bor trida i kraft den 1 juli 1986.

Nuvarande lydelse

Sveriges allminna hypoteksbank
har till indamal att driva lanero-
relse genom att lamna lan at sina
deligare och att driva annan verk-
samhet som star i samband dirmed.

Banken anskaffar medel for sin
verksamhet genom lan mot obliga-
tioner och andra skuldférbindelser.
Sammanlagda beloppet av bankens
utelépande obligationer och andra
skuldforbindelser far icke uppga till
mera dn tio ganger belopper av den
i 27 § angivna grundfonden.

Foreslagen lydelse

Sveriges allminna hypoteksbank
har till 4ndamal att driva lanero-
relse genom att lamna l&n &t sina
deldgare och Lantbrukskredit Ak-
tiebolag samt att driva annan verk-
samhet som star i samband dirmed.

18§

Banken anskaffar mede! for sin
verksamhet genom lan mot obliga-
tioner och andra skuldférbindelser.
Sammanlagda beloppet av bankens
utelépande obligationer och andra
skuldférbindelser far icke uppga till
mera dn tio ganger summan av den i
27 § angivna grundfonden samt de i
29§ angivna reserv- och kapitalfon-
derna.

Nedgar grundfonden genom forluster med tio procent eller mera, far
banken ej upptaga nytt 1an férran grundfonden aterstéllts till sitt ursprung-
liga belopp. Om ordinarie deldgarsammankomst ej skall hallas inom en
manad fran det sAdan nedging skedde, skall féreningarna kallas till extra
sammankomst for att besluta om de tgirder som pakallats av omstindig-
heterna.

25§

Banken ansvarar for att dess
fordringar hos féreningarna vid var-
je tidpunkt svarar mot lagst sam-
manlagda beloppet av bankens upp-
laningsskuld enligt 18 §.

Banken ansvarar for att dess
fordringar hos fOreningarna och
Lantbrukskredit Aktiebolag vid
varje tidpunkt svarar mot ligst
sammanlagda beloppet av bankens
upplaningsskuid enligt 18 §.

29§

Bankens behilina arsvinst skall
avsittas till en reservfond, om ej
annat féljer av tredje stycket.

Reservionden skall uppgé till
lagst ett belopp som svarar mot en
procent av bankens skulder.

Bankens behdllna arsvinst skall
avsittas till en reservfond, om ej
annat foljer av andra eller tredje
stycket.

Reservfonden skall uppgd till
lagst ett belopp som svarar mot en
procent av bankens skulder. Over-
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Nuvarande lydelse

Uppgér reservionden till belopp
som anges i andra stycket, far fore-
ning av bankens arsvinst beviljas
bidrag utan aterbetalningsskyl-
dighet.

Landshypoteksforening har till
andamal att inom sitt verksamhets-
omrade limna ldngfristiga 1in for
jordbruks-, skogsbruks- och trdd-
gardsindamal samt att driva annan
verksamhet som stir i samband
darmed. Andra ldn dn sddana for
vilkas fulla beralning staten ansva-
rar (garantildn) far ldmnas endast
mot sikerhet i form av pantrdtt i
fast egendom (inteckningssdker-
het).

Foreslagen lydelse

stiger beloppet tvd procent av skul-
derna, fdr det overskjutande belop-
pet avsdtias till en kapital fond.
Uppgar reservfonden till belopp
som anges i andra stycket forsta
punkten, far forening av bankens
arsvinst beviljas bidrag utan dterbe-
talningsskyldighet.

§

Landshypoteksforening har till
andamal att inom sitt verksamhets-
omrade limna lan fér jordbruks-,
skogsbruks- och tradgardsindamal
samt att driva annan verksamhet
som star i samband dirmed.

418

Lén far beviljas endast den som
innehar fast egendom med dgande-
ritt eller fideikommissratt och en-
dast mot inteckningssikerhet i
egendomen,

Lan far beviljas endast den som
innehar fast egendom med agande-
ratt eller fideikommissritt.

Andra ldn in sddana for vilkas
fulla betalning staten ansvarar
(garantildn) fér limnas endast mor
sdkerhet i form av pantritt i fast
egendom (inteckningssdikerhet) el-
ler annan betryggande sikerhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

Stockholm den 11 februari 1986

For Styrelsen 6ver Sveriges Allmanna Hypoteksbank

H H Abelin

Christer Soderberg
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Lantbrukskredit Datum
1985-10-29

Till
Styrelsen for
Sveriges Allmanna Hypoteksbank

Lantbrukskredit AB ar ett kredtitbolag som star under Kungl. Bankinspek-
tionens tillsyn. Bolaget ags till hilften av staten. Ovriga aktieagare ar
jordbrukets foreningsrorelse, enskild handel och industri samt konsument-
kooperationen.

For Lantbrukskredit galler en av Kungl. Maj:t 1964-06-29 godkind bo-
lagsordning, scnast dndrad 1980-04-24. Ett exemplar av bolagsordningen
bifogas denna skrivelse.

Lantbrukskredit medverkar vid den langfristiga finansieringen av fore-
tag, vilkas verksamhet foretriadesvis avser foradling eller distribution av
produkter frin jordbruket eller skogsbruket jamte biniringar, eller ocksa
foretag som producerar och levererar fornédenheter till dessa nirings-
grenar.

Foretag som kan erhdlla 1an hos Lantbrukskredit éir producenter och
distributorer av livsmedel, tillverkare av lantbruksredskap. reparations-
verkstader och triforadlare. Bland Lantbrukskredits lantagare aterfinns
mejerier och glassfabriker, slakterier, styckningscentraler och charkuteri-
fabriker, konservfabriker och producenter av fardiglagad mat, foderfab-
riker och seminféreningar, utsidesforetag, kvarnar och bagerier, fryshus,
lagerhus, distributionscentraler, auktionshallar och varuhallar, sigverk,
bradgardar och massafabriker.

Lantbrukskredit skaffar medel for sin utldningsverksamhet genom upp-
laning av kapitalmarknaden. Bolaget fungerar darvid som ett mellanhands-
institut. I utldningsverksamheten samarbetar Lantbrukskredit med lanta-
garnas ordinarie bankforbindelser.

Lin limnas med varierande amorteringsplaner, lingst 30 ar. Réntan
binds f. n. i feméarsperioder. Amortering och rinta betalas tva ginger om
aret. I regel 4r amoteringen rak, men ocksi stigande amoteringsbelopp kan
forekomma. Amorteringsfrihet under viss tid kan d4ven medges.

Normalt utgors sidkerheten av pantbrev inom 75 % av belaningsvirdet,
ibland kompletterat med foretagsinteckning eller borgen.

F.n. ligger Lantbrukskredits utlaning pa drygt 2 556 Mkr. Utlaningssiff-
ran innebir en mycket mattlig 6kning jamfort med tidigare ar och dven
matt under ett lingre tidsperspektiv. Trots att Lantbrukskredit sedan
nagot ar tillbaka tillampar en reducerad rintemarginal har detta inte annat
an i begransad omfattning lett till 6kad kreditvolym.

Orsakerna till den begrinsade volymtillviaxten kan forklaras pa olika
satt. En orsak dr den laga investeringsvilja som f. n. rader inom lantbruks-
scktorn. Detta torde giilla betriffande savil industrin inom lantbruket som
de enskilda lantbrukarna. Den ldga investeringstakten i sin tur har atmins-
tone delvis sin forklaring i oro infor framtiden, framf6r allt med tanke pa
kostnadsutvecklingen.

En annan orsak ar de relativt hoga riantekostnaderna. JAmfort med for
tio ar sedan, da obligationsrintan lag pd ca 7%. giller f.n. nistan ett
dubbelt si hogt rantelage. 1 detta sammanhang bor namnas att Lantbruks-
kredit i dag finansierar sin utléningsverksamhet genom uppléning hos AP-
fonden. AP- fonden tillhandahdller 1an mot revers I6pande pa 10—20 &r
med vissa mojligheter till s.k. sericldn. Den billigaste upplaningsrintan
ligger f. n. pa 13,75 %. Jamfort med méjligheterna till uppléning mot oprio-
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riterade S-drsobligationer ligger reversrintan nagot hégre dn obligations-
rintan. Tidigare under aret har rinteskilinaden varit markant stérre, mel-
lan 0,5 och 0,8 % lagre. F. n. &r bedémningen att rdntan pa obligationsupp-
lining stiller sig fordelaktigare 4n rantan pa reversupplaning. Denna situa-
tion kan i och for sig fordndras.

Ytterligarc cn orsak till Lantbrukskredits klena volymtillvixt kan till-
skrivas den bristande marknadsforingen av Lantbrukskredits produkter.
Detta hianger samman med frimst det forhallandet att Lantbrukskredit
forfogar over en liten personalstyrka — 4 personer — koncentrerad till
Stockholm. Nagra egentliga marknadsforingsresurser férfogar Lant-
brukskredit inte Over.

I jam{orelse med Industrikredit AB, som driver sin verksamhet i konkur-
rens med Lantbrukskredit, kan konstateras att det forstnamnda bolaget
forfogar Over en betydande personalstyrka, lokaliserad till de tre storsta
stiderna samt med en betydelsefull uppbackning av dgarna, vitka jamte
staten utgors av affarsbankerna. Dessa kan genom sin stora samlade kon-
torsorganisation tillféra Industrikredit stindigt nya krediter och &r dessut-
om beroende av avlyft for sin fortsatta utlaning.

Mot den nu angivna bakgrunden har Lantbrukskredits styrelse dvervigt
vilka méjligheter som kan st till buds for en battre utveckling av bolagets
verksamhet. Det har darvid funnits naturligt fér Lantbrukskredit att under-
s6ka mojligheterna till ett nArmare samarbete med Hypoteksbanken och de
samverkande landshypoteksforeningarna. Med Hypoteksbanken har Lant-
brukskredit redan i dag ett nara samarbete genom den gemensamma admi-
nistration som rider mellan foretagen.

For Lantbrukskredit skulle det vara av stort intresse att etablera en nira
samverkan med banken och foéreningarna. Med foreningarna skulle Lant-
brukskredit kunna triffa dverenskommelse om deras medverkan vid
framst formedling av krediter till forctag som verkar inom lantbrukets
omride i resp. forenings region. Mgjligheterna skulle ocksa kunna forelig-
ga att erhaila forenings medverkan nar det géller vissa kreditundersokning-
ar.

Lanbrukskredit skulle ocksa kunna dra fordel av den billigare upplaning
som Hypoteksbanken genom sina kanaler skulle kunna stilla till Lant-
brukskredits forfogande. Det skulle salunda vara énskvart att Lantbruks-
kredit bl. a. fick mdjlighet att fran Hypoteksbanken lna upp medel som
grundas pa bankens obligationsupplaning.

Fragan om narmare samverkan med foreningarna i enlighet med det nyss
anforda forutsatter ingen andring i Lantbrukskredits bolagsordning och
torde inte heller foranleda nagon dndring i den for landshypoteksforening-
arna gillande lagstiftningen. En 6verenskommelse med féreningarna torde
dock fa innefatta avtal om formedlingsprovision eller dylikt.

Uppléaning av medel genom Hypoteksbanken torde emellertid foranleda
vissa andringar i den for banken géllande lagstiftningen. Négra dndringar i
annan lagstifining synes inte vara aktuella.

Mot bakgrund av det anforda far Lantbrukskredits styrelse hemstilla att
Hypoteksbankens styrelse overvager mojligheterna for Lantbrukskredit
att dels inleda samverkan med landshypoteksforeningarna i enlighet med
vad som ovan anforts, dels lana upp medel for sin finansieringsverksamhet
direkt fran Hypoteksbanken.

Stockholm den 29 oktober 1985

Ingemar Litzell Hans Henrik Abelin
Vice ordférande Verkstallande direktor
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Bilaga 6  Prop.

Sammanstallning av remissyttrandena éver
hypoteksbankens framstillning 1986-02-11 (bilaga
5)

1. Kortfristig utlaning

De flesta remissinstanser har tillstyrkt bifall till hypoteksbankens forslag.
Tveksamma eller negativa till forslaget dr Sveriges Foreningsbankers
Forbund och Lantbrukarnas Riksférbund.

Sveriges Foreningsbankers Férbund:

Naér det giller forslaget om att slopa kravet pa langfristighet i landshypo-
teksforeningarnas utlaning kan SFF konstatera att detta skulle innebéra en
radikal forindring av landshypoteksorganisationens verksamhet. Lands-
hypoteksforeningarna skulle darigenom kunna utvecklas mot en blandning
av bank och hypoteksinstitut. Detta skulle innebira betydande struktur-
andringar péa kreditmarknaden.

SFF vill erinra om att det finns en kommitté som for narvarande arbetar
med dversyn av strukturen pd kreditmarknaden, namligen Kreditmark-
nadskommittén. Denna har till uppgift bland annat att se dver kreditaktie-
bolagens roll pA marknaden. Diskussioner hirom pégar for niarvarande
inom kommittén. SFF kan inte finna annat dn att det av Hypoteksbanken
framforda forslaget om slopandet av kravet pa langfristighet i landshypo-
teksforeningarnas i1&ngivning aktualiserar problem och konsekvenser som
bor utredas av Kreditmarknadskommittén. Mot denna bakgrund kan SFF
inte finna annat 4n att Hypoteksbankens forslag om kortfristig kreditgiv-
ning i landshypoteksfoéreningar maste avstyrkas i nuliget. SFF foreslar att
Hypoteksbankens framstéllning i denna del hinskjuts till Kreditmarknads-
kommittén.

Lantbrukarnas Riksforbund:

Hypoteksbanken har en betydelsefull roll for lantbrukets langfristiga kapi-
talférsorjning. Savil forviarv av jordbruksfastigheter som investeringar ar
av langfristig natur och kriaver dartill anpassad finansiering. Framst Hypo-
teksbankens prioriterade obligationsutgivning medger en utlaning pa vill-
kor som kan underlitta foretagsetablering. Denna kreditgivning ar viktig
for niaringen men har aven betydelse fér konsumenter och samhillet i sin
helhet. Lonsamheten inom lantbruket ir idag lag. Detta tillsammans med
radande dverskottssituation och hogt rintelige leder till att £ investering-
ar kan genomforas. LRF vill emellertid understryka att Kreditbehoven
kvarstar bl. a. for att finansiera fastighetsférvirv och vissa investeringar.
Efterfrigan pa krediter for investeringar varierar med hinsyn till I6nsam-
het och marknadssituation.

Lantbrukets kreditmarknad méste enligt LRFs uppfattning fungera sa
att lantbruksforetagens olika kreditbehov kan tillgodoses. Kreditinstitu-
tens och bankernas roll ir betydelsefull for att utveckla nya kreditformer.
Konkurrens pé kreditmarknaden idr virdefuil fér att astadkomma en flexi-
bel och anpassad kreditgivning. De under 1980-talet delvis fordndrade
forhdllandena pa lantbrukets kreditmarknad har lett till att nya kredit-
former tillkommit. Dessutom har frimst férenings- och sparbankerna ut-
vecklat och férbétirat radgivning och service till lantbrukare.
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Hypoteksbanken har fatt méjlighet till upplining genom att utnyttja
kapitalmarknadsreverser. Emellertid har marknaden for dessa visat sig
fungera daligt. Vidare kan konstateras att den oprioriterade obligationsut-
givningen har betydelse for att korta ned tiden i vintan pa avlyft. Obliga-
tionsmarknaden har héar atvecklats framst genom kortare 16ptid. Hypo-
teksbanken bor ha mojlighet att anpassa verksamheten efter de behov som
hiir kan féreligga.

Enligt LRFs uppfattning bor Hypoteksbankens huvudsakliga dndamal
liksom hittills vara att tillgodose lantbrukets langfristiga kapitalbehov.
Lantbrukets [angfristiga kapitaiférsdrjning har den naturen och omfatt-
ningen att det bor ske i institutionaliserad form. LRF har uppfattningen att
det av § 32 HypL bor framga att verksamheten dven i fortsittningen har till
andamal att limna langfristiga lan.

2. Annan sdkerhet 4n pantritt i fast egendom

Hypoteksbankens forslag har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av samt-
liga remissinstanser utom stadshypotekskassan.

Stadshypotekskassan har anfort foljande.

Den tredje punkten i hypoteksbankens framstéllning som kassan onskar
kommentera avser den foreslagna andringen 1 hypotekslagens 41§ om
arten av de sikerheter som landshypoteksféreningarna far godta for sina
1an. Traditionsenligt utgdr sdval landshypoteks- som stadshypoteksinstitu-
tionerna realkreditinstitut. dvs. institut som lamnar kredit mot realsiker-
het i form av pantritt i egendom. For bada institutionerna har dock ocksa
Oppnats mdjligheten att lamna lin mot vissa former av kvalificerad borgen/
garanti. For landshypotekets del giller detta de s.k. garantilinen med
statsgaranti, medan det for Stadshypotek i forsta hand ar friga om kommu-
nal borgen eller bankgaranti.

Hypotcksbanken hinvisar nu till att en stor del av jordbrukarna endast
arrenderar sina fastigheter, vilket forsvarar eller rent av omojliggoér for
dem att ldmna fastighetspant for de 1an som de behover for att utveckla sin
rirelse. Hypoteksbanken {6reslar darfor att det i hypotekslagen skall épp-
nas mojlighet att som alternativ till fastighetspanien lamna lanen “mot
annan betryggande sdkerhet’’.

Stadshypotekskassan har forstdelse for det problem som foreligger nir
l&n skall lamnas till arrendatorer. Samtidigt menar kassan att ett si princi-
piellt langtgdende steg som nu foreslas, dar hela institutionens langfristiga
langivning endast skulle bindas av foreskriften om *'betryggande siker-
het”’, skulle behdvas foregds av en mer grundlig utredning och en precise-
ring i form av forarbeten till en eventuell ny forfattningsreglering.

Kassan vill peka pa att det visserligen i stadshypotekslagen finns hinvis-
ning till "annan betryggande sikerhet’", men att det di ror sig om speciella
situationer och inte om normala inslag i den {angfristiga I&ngivningen. Ett
sadant specialfall avser (den hittills inte utnvttjade) riitten att lamna bygg-
nadskreditiv. Utéver pant i fastigheten skall lantagaren i dessa fall stilla
annan betryggande sdkerhet, men hir kommer ju behovet av denna att
automatiskt bortfalla nar byggenskapen fardigstillts s att panten far sitt
avsedda virde. De andra specialfallen géller olika situationer dir en ur-
sprungligen limnad pant av nagot skiil nedgitt i viarde under lanetiden och
dar mojlighet anvisas for lantagaren att stalla ""nojaktig fyllnadssikerhet™.

Kassan vill vidare 1 sammanhanget erinra om att det &r 1984 av en
utredning lagts fram forslag om en ny form av pantritt i situationer dir en
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byggnadsinnehavare inte kKan limna inteckningssikerhet av traditionellt
slag, namligen vid fall av markarrenden eller nytjanderittsupplatelser
(byggnadspantutredningens betinkande, SOU 1984:22). Kassan pekade i
sitt yttrande over detta betinkande pé att Stadshypoteks forfattning méste
anpassas till en eventueli ny sddan pantsittningsordning, om institutionen
skall kunna utnyttja den nya mdjligheten att delta i kreditforsorjningen for
dessa objekt. Savitt kassan kan forsta, bor denna friga rent principiellt ha
stora likheter med det problem som behover 10sas i frhga om jordbruksar-
rendena. Vad det galler ar ju att sdka skapa nya former for sidkerhet som
kan ha samma funktion som den traditionella fastighetspanten, nimligen
att onddiggora en kreditvirdighetsprovning av lantagaren. Om det namli-
gen dr fraga om att bedoma en person cller ett foretag har man kommit
dver i en helt annan form av kreditgivning dn hypoteksinstitutionernas
traditionella lagrisk- och lagmarginalinriktning. En sidan friga bor inte
behandlas i bradska. Mot bakgrund av detta vill kassan fororda att frigan
om en eventuell ny formulering av det grundlaggande sidkerhetskravet for
hypoteksinstitutionens utlaning inte nu tas upp till avgorande.

3. Hypoteksbankens framstéllning om formedling av 14n till
Lantbrukskredit Aktiebolag och avsittning av medel till
kapitalkonto

Bankinspektionen, fullméktige i riksgildskontoret, allminna pensionsfon-
den — forsta-tredje fondstyrelserna, Sveriges Foreningsbankers Férbund
och Lantbrukarnas Riksforbund har stillt sig positiva till hypoteksbankens
framstéllning.

Bankinspektionen:

Bankinspektionen kan bitrada vad hypoteksbanken anf6r i sin motivering.
Forslaget till lagindring 4r i 6vrigt visentligen en foljd av ovan berorda
forhéllande.

Inspektionen delar bankens uppfattning att nigon dndring av bankens
upplaningsritt eller kapitaltickning i och for sig inte erfordras. Kreditak-
tiebolagen &r s. k. fondgilla institut. Deras egen upplaningsratt ir reglerad
fran den utgdngspunkten. Exempelvis behover bank inte med eget kapital
tiacka utlaning till kreditaktiebolag. Sett fran deras synpunkt som tillskjuter
medel till hypoteksbanken (obligationskdparna) far dessa anses vara vil
sikerstilida genom att hypoteksbankens sammanlagda upplaning 4r be-
griansad till ett belopp motsvarande 10 ganger den av statens garanti
bestadende grundfonden (10 % tickning i princip). Skil for sarskilda avsatt-
ningar i enlighet med bankens forslag kan dock finnas di det minskar
risken for att grundfonden skall beh6va tas i ansprak.

Fullmdktige i riksgdldskontoret:
Utvecklingen under senare &r pd penning- och obligationsmarknaderna har
medfort att dessa numera har en omfattning och stabilitet som mojliggér
upplaning av betydande betopp till marknadsmaéssiga villkor. Ett utnyttjan-
de av dessa marknader i Hypoteksbankens regi skulle darfor sannlikt ge
Lantbrukskredit AB tiligang till billigare finansiering 4n vad som f.n &r
fallet.

Aven om den aktuella utléningen frin Hypoteksbanken till Lantbruks-
kredit AB inte enligt lagen skulle kriva ndgon kapitaltickning finner dock
fullmilktige det angeliget att regler tillskapas for risktickning. Harigenom
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kan bl. a. upplaningskostnaderna begrinsas ytterligare. Det foreslagna sy-
stemet med en for dndamadlet bildad kapitalfond forefaller fullmiktige
kunna tillgodose onskemdl om kapitaltickning d4ven om en sadan fond
cndast kan byggas upp successivt och under viss tid. Fullmaktige tillstyr-
ker sdledes forslaget i den del som avser Hypoteksbankens medverkan vid
kapitalanskaffning till Lantbrukskredit AB genom utgivande av obliga-
tioner pa den oprioriterade marknaden.

Allméinna pensionsfonden — forsta-tredje fondstyrelserna:

Den foreslagna samverkan mellan Hypoteksbanken och Lantbrukskredit
AB betriffande finansieringen pa obligationsmarknaden grundas pa en
analys av institutens stillning p4 marknaden och férvintad oprioriterad
kreditefterfragan fran jordbruksnaringen. Det ar uppenbart att strukturom-
vandlingen pa svensk kreditmarknad visentligt skirpt konkurrensliget for
mellanhandsinstituten samtidigt som en ddmpad investeringsvilja hos 1an-
tagarna paverkat den allmiinna volymitillvixten. De samverkansformer
som instituten skisscrar i den senaste hemstéllan till regeringen forefaller
mot denna bakgrund néraliggande och logiska. Allminna pensionsfonden
har i I6pande kontakter med samtliga foretagsfinansicrande meilanhands-
institut sedan lange framhaéllit de fordelar som ligger i en val utvecklad och
differentierad upplaningspolitik.

Lantbrukskredit har under det senaste verksamhetsaret kunnat konsta-
tera att icke oviasentliga skillnader i nominella upplaningsriantor foreligger
till f6ljd av val av ldneinstrument, volymer och bindningstider. Rantesat-
sen for ett mellanhandsinstituts likvida marknadspapper, 1. ex. opriorite-
rade S-arsobligationer, stéller sig sjalvklart i normalfallet fordelaktigare iin
motsvarande upplaningsrantor mot reverser pa 10—~20 ar — med rantejust-
ringsklausuler och olika amorteringsprofiler — i exempelvis AP-fonden
cller i forsakringsbolagen. Den hogre rantesatsen for reversldnen speglar
lantagarens kostnad for att efterfraga ett langfristigt och individuellt anpas-
sat kontrakt. Just anpassningsmdojligheterna betriffande lanevillkoren och
reversens bristande likviditet paverkar rantenivan. Motsvarande kostna-
der foreligger inte 1 de fall di upplaningen kan Klaras via standardiserade
marknadspapper med spridning till ett flertal langivare. Det ar darfor enligt
fondstyrelsernas uppfattning visentligt att olika uppliningsformer utnytt-
Jas parallellt sd att institutens upp- och utldningsprofiler matchas pa ett
rationellt sitt.

Man kan i detta sammanhang inte bortse fran att den foreslagna vidg-
ningen av Hypoteksbankens verksamhetsinriktning till att omfatta fore-
tagsbelaning i olika former via Lantbrukskredit, definitionsmiissigt paver-
kar bankens stallning som lantagare pi obligationsmarknaden. Konse-
kvenserna av att mer riskbetonade inslag fors in i verksamheten diskuteras
ocksa i skrivelsen till regeringen och atféljs av forslaget om tillskapandet
av en sarskild kapitalfond. For den hdndelse kreditfériuster skulle uppsta
(utgver vad som técks av Lantbrukskredits egen fondavsiittning) svarar
enligt forslaget den tinkta kapitalfonden tillsammans med bankens reserv-
fond for forlusttackning. Enligt fondstyrelsernas uppfattning ir det svéart
att pa forhand beddma marknadens reaktioner pa de teoretiska vanationer
i risktagande som hér aktualiseras. Vad som ar ""tllrickligt™ i friga om
fonderingar och/eller kompensation till Iingivarna genom hogre avkastning
far framtiden och marknaden utvisa.

Hypoteksbankens forslag innebir en anpassning av bankens verksam-
het, avseende savil hypoteksforeningarna som Lantbrukskredit, till den
effektivisering av kreditformedlingen pa den svenska kreditmarknaden
som foljer i strukturomvandlingens spar. Denna utveckling valkomnas av
fondstyrelserna.
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Sveriges Foreningsbankers Forbund.:

Hypoteksbankens ovan avgivna forslag har SFF ingen anledning att mot-
sitta sig. Syftet — att forbilliga lanefinansieringen till Lantbrukskredits
kunder — dr angeliget. Man kan méjligen stilla frigan om den avsedda
obligationsupplaningen kommer att fa den positiva och for landshypoteks-
foreningarna forbilligande upplaningseffekt som Hypoteksbanken anger.
Att en hogre obligationsvolym i sig kan bidra till nagot liagre rantekostnad
kan vara riktigt. Mot detta kan vigas risken att marknaden kan bedéma
utldning via Lantbrukskredit som mera riskfylld 4n utldning mot betryg-
gande sikerhet i jordbruksfastigheter. SFF ar for sin del inte helt dverty-
gad om att nettoeffekten vid denna avvigning leder till billigare uppla-
ningskostnader for landshypoteksféreningarna.

Lantbrukarnas Riksforbund:

LRF har vad giller forslaget till dndrad verksambhetsinriktning ingen in-
viindning att utldningen utvidgas till att omfatta Lantbrukskredit. Hypo-
teksbanken och Lantbrukskredit har idag ett administrativt samarbete som
genom den foreslagna forandringen bor kunna utvidgas. Detta bor medge
mojligheter att anpassa verksamheten till utvecklingen pa kreditmarkna-
den. Lantbrukskredit har en begrinsad volymtillvaxt delvis till f6ljd av
lantbrukets allménna situation. Genom ett 6kat samarbete med Hypoteks-
banken vinner Lantbrukskredit organisationsfordelar och far mojlighet till
en flexiblare kreditgivning. Héarigenom kan kreditbehoven bland Lant-
brukskredits kundgrupper bittre tiligodoses. LRF finner det nddvindigt
mot bakgrund av den foreslagna forandringen att Hypoteksbanken tiller-
kianns mojlighet att bilda foreslagna kapitalfond och att denna far ett lika
syfte som reservfondskapitalet.

Fullmiktige i Sveriges riksbank, stadshypotekskassan och Svenska spar-
banksféreningen har stilit sig negativa till hypoteksbankens forslag.

Fullmiiktige i Sveriges riksbank:
Fullmiktige avstyrker den féreslagna samordningen av upplaningen.

Enligt fullmiiktiges mening kan det ifragasittas om en for det enskilda
lantbruket sd central institution som hypoteksinstitutionen bor medges
utstricka sin verksamhet till industrifinansiering, It vara inom branscher
med nira anknytning till jordbruks- och skogsbruksnéiringarna. En effekt
harav skulle ocksa bli att den jamforelsevis riskfria och okomplicerade
verksamhet som hypoteksinstitutionen idag bedriver till foljd av de forst-
kiassiga sdkerheterna, skulle forskjutas.

En sadan utveckling skulle komma att paverka hypoteksbankens upp-
laningsvillkor. Hypoteksbanken har ocksa uppmirksammat detta problem
och utformat forslag tili regler om fonduppbyggnad som en extra riskbuf-
fert. Fullmiiktige avstar frin att soka viardera dndamalsenligheten av denna
fondkonstruktion.

Lantbrukskredits utveckling har paverkats av en kombination av starkt
ogynnsamma omstindigheter. Institutets snidva verksamhetsomrade, be-
gransat till branscher med stagnerande investeringsbchov, har omojliggjort
en tillvixt i laneportféljen som ar en forutsittning for rationella uppla-
ningsformer och laga rintekostnader. Férutom dessa ofrankomliga nack-
delar har utvecklingen pa kreditmarknaden medf6rt att konkurrensen om
de relativt fitaliga kunderna skirpts visentligt. Vid sidan av den mangéri-
ga konkurrenten Industrikredit har pa senare ar tillkommit flera institut
med likartad lingivning, bl. a. Sparbankernas Jordbrukskredit och Agro-
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kredit. Gemensamt for dessa konkurrerande institut 4r att de inte belastas
av Lantbrukskredits begransningar. De har alla en slagkraftig organisation
av idgare och kreditférmedlare, de olika bankgrupperna. For dessa ar det
naturligt att sjalva svara for kortfristig kreditgivning, radgivning och annan
service till kunderna och att utnyttja de egna instituten fér den langfristiga
finansieringen.

Lantbrukskredit kommer i denna situation pid mellanhand bade vad
galler marknadsforing och vad géller mojligheterna att konkurrera med
kreditvillkoren. Méjligheten att utnyttja hypoteksforeningarna som for-
medlare av Lantbrukskredits tjanster torde enligt fullméktiges mening inte
namnvirt paverka situationen. Hypoteksféreningarna utgér inte en natur-
lig kanal for industriforetagen.

Fullméktige avstyrker sdlunda forslaget att hypoteksbanken skall palag-
gas uppgiften att svara for Lantbrukskredits finansiering.

Stadshypotekskassan:

Stadshypotekskassan kan inte dela uppfattningen att det har skulle vara
fraga om endast en forfattningsjustering i klarhetens intresse. 1 stillet ar
det friga om principiellt sett helt avgorande ingrepp, som i viktiga avseen-
den markerar en nyordning for hypoteksinstitutionen. For det forsta ar det
uppenbarligen fraga om en utvidgning av verksamhetsomradet. Den form
av industrildngivning som Lantbrukskredit driver faller helt utanfér dnda-
malsbestamningen for hypoteksféreningarna och diarmed ocksd for hela
institutionen. For det andra blir det for hypoteksbankens del en principiell
férandring av lantagarkretsen. Att hypoteksbanken eller stadshypoteks-
kassan inom ramen for nu gillande bestimmelser skulle ha ritt att engage-
ra sig i langfristig l&ngivning till ndgon annan &n en hypoteksférening haller
kassan for uteslutet.

Det kan i och for sig enligt kassans mening finnas situationer dar det ar
andamalsenligt att hypoteksbanken eller stadshypotekskassan far tillstand
att lamna lan till ett kreditaktiebolag. Speciellt borde detta kunna vara
mgjligt om bolaget driver utliningsverksamhet fér sidana dndamal som
ryms inom institutionens egen dndamélsbestimning. Om bolagets verk-
samhet till mer 4n ringa del ar en annan far saken beddmas efter samma
grunder som en utvidgning av institutionens eget verksamhetsomride. I
alla hiandelser méste man enligt kassans mening Kriva att 1dneandamalen
regleras pd ett klarare sétt &n som nu dr foreslaget. Om man — si som
hypoteksbanken foreslar — endast gor den dndringen att man f6r in namnet
Lantbrukskredit AB bland hypoteksbankens lantagare, sa innebir det att
bankens finansieringsinriktning fortsittningsvis inte skulle komma att reg-
leras i sin helhet 1 institutionens forfattning. utan delvis i bolagsordningen
for ett utomstiende aktiebolag. Detta kan knappast vara en lamplig ord-
ning.

Ocksa obligationskdparnas intressen maste hir tas in i beddmningen.
Placerarna har, menar kassan, ett beriittigat krav pa att obligationsemitten-
ten har kontroll éver pa vilket sitt de upplinade medlen i4nas vidare.
Detta aktualiserar frigan om inte nigon form av égarsamband borde fore-
ligga, och kanske t.o.m. ett krav pa dominerande inflytande. Mellan
hypoteksbanken och Lantbrukskredit finns i dag inget sidant 4garsamband
alls.

Svenska sparbanksforeningen:

Det finns i Sverige ett antal kreditaktiebolag med verksamhet inom special-
finansiering pa olika omréaden, t.ex. bostider, lantbruk och kommuner.
Enligt foreningens mening ligger det ett betydande virde i att det ocksa i
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fortsittningen finns specialinstitut for finansiering med avgriansad inrikt-
ning och lagriskprofil inom angeligna omriden. Dessa institut bor enligt
foreningens uppfattning bedriva en verksamhet som ar klart angiven i
andamalsparagrafen. Om verksamheten i sAidana kreditinstitut inte avgrin-
sas till de specialomriaden som de &r avsedda for utan vidgar utiiningen till
att gilla snart sagt alla slags kKrediter, bortfaller skilen fér samhallet att lita
dessa fungera enligt reglerna for kreditaktiebolag. Det naturliga vore i
sadant fall att de institut som 6nskar bedriva en ospecificerad mycket bred
utlaning far fungera enligt de regler som giller for finansbolag.

Hypoteksbankens och landshypoteksforeningarnas verksamhet skulle i
grunden forandras om de begérda lagdndringarna blir verklighet. Inféran-
det av mojlighet till foretagsbeldning med medel anskaffade genom hypo-
teksbankens upplaning skulle i realiteten inncbira tillkomsten av en ny
verksamhetsgren med 6kad risk for kreditforluster, vilket sjilvfallet maste
paverka kapitaltickningskravets utformning.

4. Obligationsmonopolet

Denna fraga har inte remissbehandlats i vanlig ordning. Nagra remissin-
stanser har emellertid berort hypoteksbankens obligationsmonopol i sina
- yttranden. Sparbankernas Jordbrukskredit AB har ocksa i en skrivelse till
regeringen 1987-03-11 hemstallt att regeringen ser éver denna fraga.

Svenska sparbanksforeningen:

Den avreglering av kreditmarknaden som varit pataglig under senare tid
medfor enligt foreningens uppfattning vidare en valkommen o6kning av
konkurrensen mellan olika banker och kreditinstitut till férmén inte bara
for lantagarna utan dven for samhallsekonomin i stort.

Viktiga inslag i avregleringen av kreditmarknaden bor alltsi vara att
konkurrerande institut ges likartade mojligheter for att bedriva sin langiv-
ning. Foreningen har utvecklat dessa synpunkter i ett remissyttrande fran
den 17 december 1985 dver en annan framstéllning frén Sveriges allminna
hypoteksbank. 1 detta yttrande pavisar féreningen de risker for urholkning
av konkurrensneutraliteten som ligger i att kreditaktiebolag och lantagar-
kooperativa kreditinstitut behandlas olika i vissa viktiga avseenden.

Sammanfattningsvis har foreningen intet att erinra mot sadana fériand-
ringar av verksamheten inom landshypoteksorganisationen som beskrivs i
framstiliningen under forutsdttning att dven sddana lagéindringar gors
som medfor att for hypoteksbank och hypoteksféreningar skall gilla sum-
ma regler och samma foérutsittningar som giller for andra kreditinstitut
med motsvarande verksamhet. De regler som harvid frimst kommer ifraga
galler dels kapitaltackningskrav, dels monopol pa utgivning av obligationer
for anskaffande av medel f6r utlaning mot sikerhet av pantbrev i jord-
bruksfastighet.

Sveriges Foreningsbankers Forbund.:

SFF vill i detta sammanhang ta upp ett problem. Fér ndrvarande har
Hypoteksbanken ensamritt att utge obligationer fér utlaning mot sikerhet
i jordbruksfastigheter. Ensamratten har gammal hivd och har i ménga
sammanhang alltid stotts av SFF. Saken har nu kommit i ett nytt lige nar
det giller oprioriterade obligationer. Pa den oprioriterade marknaden ver-
kar institut av olika slag, bland andra foreningsbanksréreisens eget insti-
tut, Agro Jordbrukskredit AB. P4 samma skil som Hypoteksbanken anfor
betraffande Lantbrukskredits upplaning skulle de institut som verkar pa
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den oprioriterade jordbrukskreditmarknaden kunna forbilliga sin kapital-
anskaffning genom obligationsutgivning jaimfért med upplianing mot kapi-
talmarknadsreverser.

SFF anser darfor att existerande laghinder i dvriga institut — nir det
géller utgivning av oprioriterade obligationer ~ bér upphivas.

Om s4 inte sker kan Hypoteksbankens forstag sdvitt avser Lantbruks-
kredit mgjligen innebira ett visst avsteg fran nuvarande lag, namligen till
den del Lantbrukskredits utlaning limnas mot sdkerhet i jordbruksfas-
tighet. SFF kan inte bedoma i vilken utstrackning detta sker, sannolikt
mycket marginellt.

Det anforda leder inte SFF till uppfattningen att framstillningen bér
avstyrkas men forstirker SFFs mening om att dven andra institut bor ha
vitt att utge oprioriterade obligationer {or utidning mot sikerhet i jord-
bruksfastigheter.
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