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Stérkt skydd for vissa fortroendevalda
och en tydligare intern kontroll i
kommuner och regioner

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i kommunallagen.

Lagandringarna innebér att det inférs en skyldighet fér kommuner och
regioner att férebygga att bl.a. kommunal- och regionrad utsatts for ohalsa
eller olycksfall till foljd av hot och vald. Vidare ska det i kommunallagens
reglering om den interna kontrollen uttryckligen anges att den ska forebygga
fel och oegentligheter i verksamheten. Syftet med lagandringarna ar att starka
skyddet mot hot och vald for fortroendevalda och att kommuner och regioner
i stérre omfattning ska forebygga, upptacka och atgarda fel och oegentligheter
i verksamheten.

Lagandringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 2025.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns fyra reservationer (S, V).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:80 Stéarkt skydd for vissa fortroendevalda och en
tydligare intern kontroll i kommuner och regioner.

Fyra yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunal-
lagen (2017:725).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:80 och avslar motion
2024/25:3328 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 1 (S)

2. Utvardering av lagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2024/25:3328 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 2 (S, V)

3. Starkt skydd for fritidspolitiker
Riksdagen avslar motion
2024/25:3323 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 3 (S, V)

4.  Stod till kommuner och regioner i fragor om
fortroendevaldas trygghet
Riksdagen avslar motion
2024/25:3323 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 4 (V)

Stockholm den 29 april 2025

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Ida Karkiainen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Louise Meijer
(M), Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Ulrik
Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Mauricio Rojas (L), Amalia Rud
Stenl6f (S), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD), Malin Bjork (C),
Lars Engsund (M), Lars Johnsson (M), Peter Hedberg (S), Ludvig Ceimertz
(M) och Annika Hirvonen (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:80 Starkt skydd for
vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och
regioner. Arendets beredning fram till dess att regeringen beslutade om
propositionen framgar av propositionens avsnitt Arendet och dess beredning.

| betdnkandet behandlas aven tva féljdmotioner med anledning av
propositionen.

En forteckning dver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en skyldighet fér kommuner och regioner
att forebygga att en sddan fortroendevald som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket
kommunallagen (2017:725), bl.a. kommunal- och regionréd, utsitts for ohélsa
eller olycksfall till foljd av hot och vald. Den nya skyldigheten motsvarar det
ansvar som kommuner och regioner har for sina arbetstagare enligt 3 kap. 2 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket andra meningen arbetsmiljolagen
(1977:1160) i frdga om hot och vald. Forslaget syftar till att starka skyddet mot
hot och vald for fortroendevalda.

| propositionen foreslas dven att den interna kontrollen i kommuner och
regioner ska forebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Syftet med
forslaget ar att kommuner och regioner i stérre omfattning ska forebygga,
upptacka och atgarda fel och oegentligheter i verksamheten.

Lagandringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 2025.



Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i kommunallagen.
Forslaget innebar en skyldighet for kommuner och regioner att
forebygga att vissa fortroendevalda, bl.a. kommunal- och regionrad,
utsatts for ohalsa eller olycksfall till féljd av hot och vald. Vidare
ska det i regleringen om den interna kontrollen i kommuner och
regioner uttryckligen anges att den ska forebygga fel och
oegentligheter i verksamheten.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att anta regeringens
lagforslag med vissa dndringar.

Jamfor reservation 1 (S).

Bakgrund och gallande réatt

De fortroendevaldas roll, villkor och utsatthet

Kommunallagen (2017:725), forkortad KL, innehdller bl.a. bestammelser om
kommuners och regioners politiska organ och uppgiftsfordelningen mellan
dem. Enligt 1 kap. 4 8 KL utdvas beslutanderétten i kommuner och regioner
av valda forsamlingar (fullméktige) som utses av rgstberattigade medlemmar
i allméanna val. Darutdver finns ett antal politiskt tillsatta organ — styrelsen och
dvriga namnder — vars uppgifter och befogenheter regleras i 6 kap. KL.

Med fortroendevalda avses enligt 4 kap. 1 § KL ledamdter och erséttare i
fullméaktige, ndmnder och fullméktigeberedningar, de som fullgor ett for-
troendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid samt revisorer. Med
fortroendevalda avses ocksa ledamoter och ersattare i den beslutande
forsamlingen, forbundsstyrelsen eller ndgon annan ndmnd, de beslutande
forsamlingarnas beredningar samt revisorer i ett kommunalférbund.
Ledamdterna och erséttarna i fullmaktige utses i allmanna val och ar saledes
direkt folkvalda, medan de som fullméktige i sin tur utser till bl.a. styrelse,
nédmnder och utskott dr indirekt folkvalda.

Av 4 kap. 2 § forsta stycket KL framgar att den som inom en kommun eller
en region fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid
ska ha benamningen kommunalréad, borgarrad, regionrad, oppositionsrad eller
en annan benamning som fullméktige bestammer.

Till skillnad fran anstallda innehar fortroendevalda sina uppdrag pd mandat
fran valjarna. Det har inte ansetts lampligt att jamstalla fortroendeuppdraget
med att inneha en anstéllning, eftersom risken for intressekonflikter skulle dka
markant om fortroendevalda intog en sadan stallning gentemot kommunen

2024/25:KU19



2024/25:KU19

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

eller regionen (se t.ex. prop. 2016/17:171 s. 182 och SOU 2006:46 s. 252). Av
den anledningen har det inte heller ansetts [&mpligt att gora arbetsmiljélagen
tillamplig for fortroendevalda. Regleringen for fortroendevalda har vidare
utformats for att ge ett stort utrymme for lokal anpassning.

Trygghetsundersokningar utférda av Brottsférebyggande radet (Bra) visar
att manga fortroendevalda i kommuner och regioner &r utsatta fér hot och vald.
Vid det senaste undersokningstillfillet, som gallde valaret 2022, uppgav 29,5
procent av de fortroendevalda att de under aret utsatts for ndgon form av hot
och trakasserier eller véld, skadegérelse och stold.

Arbetsmiljoregelverkets skydd mot hot och vald mot anstéllda

Arbetsmiljélagen (1977:1160) syftar till att férebygga ohdlsa och olycksfall i
arbetet samt att dven i Gvrigt uppnd en god arbetsmiljo (1 kap. 1 8). Lagen
géller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfér arbete fér en arbetsgivares
rékning (1 kap. 2 8), och den &r darfor inte tillamplig for fortroendevalda i
kommuner och regioner.

I 3 kap. 2 8 forsta stycket arbetsmiljélagen anges att en arbetsgivare ska
vidta alla &tgarder som behovs for att forebygga att en arbetstagare utsétts for
ohalsa eller olycksfall. En utgdngspunkt ska darvid vara att allt sédant som kan
leda till ohalsa eller olycksfall ska andras eller erséttas sa att risken for ohalsa
eller olycksfall undanrdjs. Av forarbetena framgar att bedomningen av vilka
krav som kan stallas pa arbetsmiljon dock maste vara nyanserad (prop.
1976/77:149 s. 253). De insatser som kravs for att forbattra arbetsmiljon far
inte vara orimliga i forhallande till de resultat som kan uppnas. Inte bara
arbetets natur utan dven olika yttre forhallanden kan inverka pa bedémningen.
Skyldigheten att vidta alla tgérder som behovs for att forebygga att en
arbetstagare utsatts for ohélsa eller olycksfall innefattar atgarder for att
forebygga hot och vald (se t.ex. SOU 2021:86 s. 103 och SOU 2021:94 s. 216).
Arbetsgivare ska vidare enligt 3 kap. 3 8 forsta stycket andra meningen
arbetsmiljolagen forvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning som
behdvs och vet vad han eller hon har att iaktta for att undga riskerna i arbetet.

Intern kontroll i kommuner och regioner

Enligt 3 kap. 3 § KL ska fullméktige i kommuner och regioner tillsdtta en
styrelse. Styrelsen ska enligt 6 kap. 1 8 KL bla. leda och samordna
forvaltningen av kommunens eller regionens angeldgenheter och ha uppsikt
over ovriga ndmnders verksamhet. Styrelsen har vidare ett Gvergripande
ansvar for att utforma en organisation for den interna kontrollen (prop.
1998/99:66 s. 60). Av 6 kap. 6 § KL framgar dock att det ar varje namnds
ansvar att se till att namndens verksamhet bedrivs i enlighet med de mél och
riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestdammelser i lag eller annan
forfattning som géller for verksamheten. Namnderna ska ocksa se till att den
interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pé ett i Gvrigt
tillfredsstallande satt. Detsamma galler nar skdtseln av en kommunal
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angelagenhet har lamnats 6ver till ndgon annan, t.ex. ett kommunalt bolag eller
en privat utforare (prop. 2016/17:171 s. 362).

Uttrycket intern kontroll &r inte definierat i KL. Med intern kontroll avses
exempelvis n&mndernas bestdmmelser om fordelning av ansvar och
befogenheter, systematiskt ordnade interna kontroller av organisation,
redovisningssystem och administrativa rutiner (prop. 2016/17:171 s. 362 och
prop. 1998/99:66 s. 59). Syftet med den interna kontrollen ar att sékra en
effektiv forvaltning och att undvika att det begas allvarliga fel. En god intern
kontroll ska saledes bidra till att &ndaméalsenligheten i verksamheten stérks och
att den bedrivs effektivt och sékert, med medborgarnas bésta for égonen.

Propositionen

Starkt skydd for vissa fortroendevalda

Regeringen foreslar att kommuner och regioner ska vara skyldiga att vidta alla
atgarder som behovs for att férebygga att en fortroendevald som fullgor ett
fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid utsatts for ohélsa
eller olycksfall till foljd av hot och vald. En utgangspunkt ska vara att allt
sadant som kan leda till ohélsa eller olycksfall ska dndras eller erséttas sa att
risken for ohélsa eller olycksfall undanrdjs. Vidare ska kommuner och
regioner forvissa sig om att en sadan fortroendevald har den utbildning som
behdvs och vet vad han eller hon behover gora for att undga riskerna for hot
och vald.

Som skal for forslaget anfor regeringen att det finns behov av att starka
skyddet mot hot och vald for fortroendevalda i kommuner och regioner.
Kommunal demokrati forutsétter att det finns fortroendevalda som direkt eller
indirekt representerar véljarna i bl.a. fullméktige, styrelser och namnder.
Viljarnas mojlighet till ansvarsutkravande och inflytande pa lokal och
regional niva bygger i sin tur pa att det finns en fungerande dialog mellan
véljarna och de fortroendevalda. Om dialogen brister 6kar risken for misstro
mot politiker och likgiltighet infor demokratin. Det &r darfor viktigt att de
fortroendevalda kan mota véljarna i olika samtal, debattera i sociala medier
och delta i offentliga sammanhang. Vidare forsvagas den kommunala
demokratin om det till foljd av hot och vald blir svérare att rekrytera
fortroendevalda till uppdrag. Sarskilt allvarligt &r det om gérningarna leder till
att fortroendevalda lamnar uppdrag i fortid, fattar andra beslut &n vad de
ursprungligen tankt eller undviker att engagera sig eller uttala sig i frgor.

En grundlaggande forutsattning for att kunna skydda fortroendevalda fran
hot och vald ar att det finns ndgon som ansvarar for att hantera sadana fragor.
Fortroendevalda som utsatts eller riskerar att utséttas for brott ges i dag samma
mojligheter till stéd och hjalp fran rattsvasendet som brottsoffer i Gvrigt. De
omfattas dock inte av det skydd som gaéller for arbetstagare enligt arbetsmiljo-
lagstiftningen.

Fragan om fortroendevaldas ratt till stéd och hjalp vid hot och vald har
utretts tidigare. Bedémningen har da gjorts att denna ratt bor komma till
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uttryck pa andra satt an i lagstiftning, t.ex. genom egna initiativ och ett
sjalvpataget ansvar (SOU 2006:46 s. 274 och 275). Sadana initiativ har dock
enligt regeringen inte gett tillracklig effekt. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det finns behov av att reglera ansvaret for att forebygga att
fortroendevalda utsatts for ohalsa eller olycksfall till foljd av hot och vald.

Eftersom fortroendevalda som utévar sina uppdrag pa hel- eller deltid
utsatts for hot och véld i hogre grad an fritidspolitiker anser regeringen att det
reglerade ansvaret bor avgransas till sddana fortroendevalda som anges i 4 kap.
2 § KL, i fortséttningen benamnda kommunal- och regionrad. Mojligheten for
kommunal- och regionrad att utfora sina uppgifter under trygga former &r sé
starkt sammanhorande med de kommunala fortroendeuppdragen att det
framstar som naturligt att ge kommunerna och regionerna ansvar for dessa
fragor. Kommuner och regioner ansvarar redan i dag for andra fragor som hor
samman med de kommunala fortroendeuppdragen. Detta géller exempelvis
formanerna for de fortroendevalda (se 4 kap. 12-18 88 KL).

Regeringen anser att bestdmmelser om arbetssdtt och utbildning som
motsvarar de som finns i arbetsmiljélagen skulle ge den struktur som behévs
for att kunna begrinsa kommunal- och regionréds utsatthet fér hot och vald.
Enligt regeringen bor en sadan skyldighet placeras i 4 kap. KL. Genom att
regleringen placeras i KL tydliggdrs att arbetsmiljoregelverket inte &r
tillampligt for kommunal- och regionrad och att kommuner och regioner inte
har nagot ansvar for de fortroendevaldas arbetsmiljo.

Enligt regeringen bor bestdammelserna utformas i linje med den arbets-
miljorattsliga regleringen i 3 kap. 2 § forsta stycket och 3 § forsta stycket andra
meningen arbetsmiljolagen. Detta tydliggor att samma sorts atgarder som
vidtas for att arbetstagare inte ska utséttas for ohalsa eller olycksfall till f6ljd
av hot och vald kan vara aktuella att vidta aven for kommunal- och regionrad
for att uppfylla skyldigheten. Regleringen behdver ge utrymme for lokal
anpassning och kunna utformas med hénsyn till fértroendeuppdragets
speciella karaktér (jfr prop. 2016/17:171 s. 182). Genom forslaget ges
kommunerna och regionerna ett utpekat ansvar och en struktur att utga fran
vid utformningen av sékerhetsarbetet for kommunal- och regionrad, utan att
de fortroendevaldas oberoende riskerar att begrénsas.

En tydligare intern kontroll i kommuner och regioner

Regeringen foreslar att det i kommunallagens reglering om den interna
kontrollen uttryckligen ska anges att den ska forebygga fel och oegentligheter
i verksamheten.

Som skal for forslaget anfor regeringen att korruption och otillaten
paverkan ar skadligt for ekonomin, for allmanhetens fortroende for det
offentliga och i forlangningen fér demokratin. Av 6 kap. 6 § andra stycket KL
framgar att namnderna i kommuner och regioner ska se till att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt
tillfredsstallande satt. Av regleringen framgéar dock inte att den interna
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kontrollen ska innefatta att forebygga att verksamheten utsatts for korruption
och andra oegentligheter. For att kommuner och regioner fullt ut ska anvanda
den interna kontrollen pa detta satt anser regeringen att det finns behov av att
fortydliga regleringen. Genom forslaget kan risker for fel och oegentligheter
upptickas, forebyggas och étgardas i ett tidigare skede.

Konsekvenser fér kommuner och regioner

Regeringen gor beddmningen att forslagen innebér inskrédnkningar i den
kommunala sjélvstyrelsen men anser att de ar proportionerliga.

Né&r det galler forslaget om starkt skydd for vissa fortroendevalda
konstaterar regeringen bl.a. att kommuner och regioner redan ansvarar for att
forebygga att arbetstagare utsétts for ohélsa eller olycksfall till foljd av hot och
vald samt att den féreslagna regleringen utformas i linje med arbetsmiljélagens
bestdmmelser. Regeringen beddmer att férslaget ar val avvagt och balanserar
intresset av att uppratthalla kommunal- och regionradens roll som fértroende-
valda med behovet av att tillgodose ett tillrdckligt starkt skydd mot ohélsa eller
olycksfall till foljd av hot och vald. Syftet med forslaget bedéms vidare inte
kunna uppfyllas genom mindre ingripande 4tgarder. Den foreslagna
skyldigheten bedoms saledes vara nddvandig for det andamal som har foranlett
den.

Nér det géller forslaget om en tydligare intern kontroll i kommuner och
regioner framhaller regeringen att forslaget innebar ett fortydligande av
kommuners och regioners ansvar for att forebygga att kommunala verksam-
heter drabbas av fel och oegentligheter. Regeringen beddmer att forslaget kan
hanteras inom befintliga strukturer och processer for den interna kontrollen
och att det darfor ar val avvagt. Vidare beddémer regeringen att syftet med
forslaget inte kan uppfyllas genom mindre ingripande atgarder. Ett alternativ
till forslaget skulle kunna vara att Iamna frégan om férebyggande av fel och
oegentligheter oreglerad. Syftet skulle dock d& inte kunna uppnas. Den
foreslagna skyldigheten bedéms séledes vara nodvandig for det andamal som
har foranlett den.

Ikrafttradande
Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2025.

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3328 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 1 foreslas
att riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i kommunallagen med
vissa andringar. Enligt motionarerna ar de krav som foreslas i propositionen
sd langtgaende att de i praktiken inte kommer att vara vare sig genomforbara
eller dnskvérda. Motionérerna invander mot formuleringen om en skyldighet
att vidta alla atgérder eller att allt sddant som kan leda till ohélsa eller
olycksfall ska &ndras eller ersattas sa att risken for ohalsa eller olycksfall
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undanrgjs. Vidare menar motiondrerna att lagforslagets mycket skarpa
formuleringar inte har tdckning i forfattningskommentaren, dér det konstateras
att eftersom det ar fraga om en utgangspunkt ligger det i sakens natur att
kommuner och regioner inte alltid har mojlighet att helt undanrdja eller
forhindra risken for ohélsa eller olycksfall. Motiondrerna valkomnar att det i
forfattningskommentaren finns ett fortydligande resonemang om att
fortroendevalda, till skillnad fran anstallda, sjalva avgor vilka aktiviteter de
vill deltai. Vidare framhaller motionérerna att det av forfattningskommentaren
framgar att den foreslagna skyldigheten innebar att kommuner och regioner s&
1angt som majligt ska skapa forutsattningar for kommunal- och regionrad att
fullgdra sina fortroendeuppdrag under trygga former.

Med hénvisning till resonemangen i forfattningskommentaren anser
motiondrerna att en lampligare formulering av kommunallagens 4 kap. 18 a §
forsta stycket vore att ersétta “alla” i férsta meningen med ”nédvandiga” och
ta bort allt” fore ”sadant” i andra meningen enligt f6ljande:

Kommuner och regioner ska vidta nodvandiga atgarder som behdvs for att
forebygga att en sadan fortroendevald som anges i 2 § forsta stycket utsatts
for ohélsa eller olycksfall till foljd av hot och vald. En utgangspunkt ska
vara att sddant som kan leda till ohélsa eller olycksfall ska andras eller
ersattas sa att risken for ohélsa eller olycksfall undanrojs.

Kommuner och regioner ska forvissa sig om att en sadan fortroende-

vald har den utbildning som behdvs och vet vad han eller hon behdver gora
for att undga riskerna for hot och vald.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det finns behov av att stérka skyddet
mot hot och vald for fortroendevalda i kommuner och regioner. Den
kommunala demokratin forsvagas om hot och vald leder till att fortroende-
valda lamnar uppdrag i fortid, fattar andra beslut an de ursprungligen tankt
eller undviker att engagera sig eller uttala sig i fragor. Genom den foreslagna
lagéndringen ges kommunerna och regionerna ett ansvar for sakerhetsarbetet
for bl.a. kommunal- och regionrad utan att de fortroendevaldas oberoende
riskerar att begréansas.

Utskottet delar &ven regeringens beddmning att bestdmmelserna bor
utformas i linje med den arbetsmiljorattsliga regleringen i arbetsmiljélagen.
Detta tydliggor att samma sorts atgarder som vidtas for att arbetstagare inte
ska utsattas for ohélsa eller olycksfall till foljd av hot och vald kan vara
aktuella att vidta &ven for kommunal- och regionrdd for att uppfylla
skyldigheten.

Utskottet stéller sig dven bakom regeringens beddmningar nar det géller
forslaget om att det i regleringen om den interna kontrollen i kommuner och
regioner uttryckligen ska anges att den ska forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten.

Utskottet anser sammantaget att riksdagen bor anta regeringens lagforslag
och avsla motionsyrkandet.
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Utvérdering av lagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utvardera den nya
lagstiftningens effekter och kostnader for kommuner och regioner.
Jamfor reservation 2 (S, V).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3328 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 2 foreslas
ett tillkdnnagivande om att utvérdera den nya lagstiftningens effekter och
kostnader fér kommuner och regioner. Motiondrerna anser att den summa om
6 miljoner kronor som d&r avsatt for att infora den nya lagstiftningen ar
anmarkningsvart liten och vill darfor se en utvardering senast tva ar efter
infrandet.

Propositionen

Den kommunala finansieringsprincipen innebdr att kommuner och regioner
inte ska alaggas nya uppgifter utan att de samtidigt far méjlighet att finansiera
dessa nagot pa annat satt &n genom hojda skatter (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345). Regeringen beddmer att forslaget
kommer att medfora 6kade kostnader med uppskattningsvis 6 miljoner kronor
per ar, varav 5 miljoner kronor avser kommunerna och 1 miljon kronor avser
regionerna (Ds 2024:10 s. 41 och 42). Regeringen foreslog darfor i budget-
propositionen for 2025 att de generella statsbidragen till kommunerna och
regionerna skulle dkas med detta belopp (prop. 2024/25:1 utg.omr. 25 avsnitt
2.8). Riksdagen beslutade den 18 december 2024 i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2024/25:FiU3, rskr. 2024/25:121).

Regeringen anfor i den nu aktuella propositionen att forslaget i praktiken
endast innebdr att kommuner och regioner kommer att behdva bedriva
sakerhetsarbete mot hot och vald for nagra ytterligare personer. Regeringen
beddmer dérfor att kostnaderna for forslaget inte dverstiger de uppskattade
kostnaderna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte skal att ta initiativ till ndgon utvérdering av den nya
lagstiftningens effekter och kostnader for kommuner och regioner. Motions-
yrkandet avstyrks.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stérkt skydd for fritidspolitiker

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett starkt skydd mot hot
och vald for fritidspolitiker.

Jamfor reservation 3 (S, V).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3323 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag till
lagstiftning som innebdr att kommunernas och regionernas ansvar for
fortroendevaldas trygghet sakerstalls dven for fritidspolitiker utifran behov.
Motionarerna framhaller att hot och vald aven drabbar fértroendevalda som
inte har ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid, och de
anser darfor att kommuner och regioner behdver ha en beredskap for
fortroendevaldas utsatthet oavsett hur omfattande uppdraget ar. Darfor bor
lagstiftningen enligt motionarerna utformas sé att det framgar att stodet till de
utsatta dven ska vara behovsstyrt. Motionarerna framhaller att detta ocksa ar
viktigt eftersom lagstiftningen annars kan tolkas som att fritidspolitiker, till
skillnad fran kommunal- och regionrad, inte alls omfattas av ansvaret, vilket
enligt motion&rerna vore olyckligt.

Propositionen

Som ndmnts ovan anfor regeringen i propositionen att fortroendevalda som
utdvar sina uppdrag pa hel- eller deltid utsatts for hot och vald i hogre grad an
fritidspolitiker. Enligt regeringen bor darfor kommuners och regioners
skyldighet att férebygga att en fortroendevald utsétts for ohalsa eller olycksfall
till foljd av hot och vald avgransas till sddana fortroendevalda som fullgor ett
fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fortroendevalda som utdvar sina uppdrag pa hel- eller
deltid utsatts for hot och vald i higre grad an fritidspolitiker. Darmed delar
utskottet regeringens beddmning att kommuners och regioners skyldighet att
forebygga att en fortroendevald utsatts for ohalsa eller olycksfall till foljd av
hot och vald bor avgransas till sddana fortroendevalda som fullgor ett
fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid. Mot denna bakgrund
ser utskottet inte skal att stalla sig bakom nagot tillkannagivande. Motions-
yrkandet avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stod till kommuner och regioner i fragor om
fortroendevaldas trygghet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ge en myndighet ansvar
for att stétta kommuner och regioner i fragor om fortroendevaldas
trygghet.

Jamfor reservation 4 (V).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3323 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor utse en myndighet som har
ett dvergripande ansvar for att stétta kommuner och regioner i fragor om
fortroendevaldas trygghet.

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att Sveriges Kommuner och Regioner
under en langre tid har arbetat med att stodja kommuner och regioner med
fragor om fortroendevaldas trygghet och pd sin webbplats tillhandahéller
sadant stod.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sveriges Kommuner och Regioner tillhandahaller
stod i fragor om fortroendevaldas trygghet. Utskottet ser darmed inte skal att
stalla sig bakom négot tillkannagivande om att ge en myndighet ansvar for att
stotta kommuner och regioner i sadana fragor. Motionsyrkandet avstyrks.
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Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (S)

av lda Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Per-Arne Hakansson (S),
Amalia Rud Stenl6f (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens fdrslag till lag om andring i kommunallagen
(2017:725) med den &ndringen att 4 kap. 18 a § ska ha den lydelse som
reservanterna foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3328 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 1 och
bifaller delvis proposition 2024/25:80.

Stallningstagande

Det ar valkommet med atgarder som kan bidra till att 6ka sikerheten och
forbattra sékerhetsarbetet kring fortroendevalda i kommuner och regioner.
Propositionen innehaller dock nagra problematiska delar som inte minst en rad
remissinstanser pekat pa. | propositionen foreslas en skyldighet att vidta alla
atgarder eller att allt sddant som kan leda till ohalsa eller olycksfall ska andras
eller ersattas sa att risken for ohélsa eller olycksfall undanrgjs. Dessa krav &r
sd langtgdende att de i praktiken inte kommer att vara vare sig genomforbara
eller 6nskvarda. Lagforslagets mycket skarpa formuleringar har inte heller
tackning i forfattningskommentaren, dar det konstateras att eftersom det ar
frdga om en utgangspunkt ligger det i sakens natur att kommuner och regioner
inte alltid har mojlighet att helt undanrdja eller forhindra risken for ohdlsa eller
olycksfall. Dar finns ocksa ett valkommet fortydligande resonemang om att
fortroendevalda, till skillnad fran anstallda, sjalva avgor vilka aktiviteter de
vill delta i. Detta medfor dock att ”skyldigheten innebér att kommuner och
regioner sa langt som majligt ska skapa forutsattningar for kommunal- och
regionrad att fullgdra sina fortroendeuppdrag under trygga former”.

Med hanvisning till resonemangen i forfattningskommentaren, vilka vi
delar, anser vi att 4 kap. 18 a § bor ha en nagot annan lydelse &n den i
regeringens forslag.



RESERVATIONER

2. Utvardering av lagstiftningen, punkt 2 (S, V)

av lda Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Per-Arne Hakansson (S),
Amalia Rud Stenl6f (S), Jessica Wetterling (V) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3328 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

For att infora denna nya lagstiftning har ssmmanlagt 6 miljoner kronor avsatts.
Det &r en summa som i ljuset av att landet har 290 kommuner och 21 regioner
ar anmarkningsvért liten. Regeringens resonemang om att detta i praktiken
endast kommer att innebéara ytterligare sikerhetsarbete for nagra fa personer
och att den ldga summan darfor racker delas inte av en lang rad remiss-
instanser. Det bor darfér genomforas en utvérdering av forslagets effekter och
kostnader for kommuner och regioner senast tva ar efter inférandet.

3. Starkt skydd for fritidspolitiker, punkt 3 (S, V)

av lda Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Per-Arne Hakansson (S),
Amalia Rud Stenl6f (S), Jessica Wetterling (V) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3323 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att det ar av storsta vikt att den politiska processen skyddas pa alla
nivéer och att fértroendevalda kan utdva sitt uppdrag fullt ut utan otillborlig
eller hotfull paverkan. Regeringen hanvisar till att genomforda trygghets-
undersokningar visar att fortroendevalda som utévar sina uppdrag pa hel- eller
deltid utsatts for hot och vald i hogre grad &n fritidspolitiker. Det férekommer
dock att hot och vald drabbar &ven fortroendevalda som inte har ett
fortroendeuppdrag pé heltid eller betydande del av heltid. Utsattheten kan dven
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RESERVATIONER

variera over tid och riktas mot exempelvis fortroendevalda i en specifik
ndmnd. Vi anser darfor att kommuner och regioner behdver ha en beredskap
for fortroendevaldas utsatthet oavsett hur omfattande uppdraget ar. Darfor bor
lagstiftningen utformas sa att det framgar att stodet till de utsatta &ven ska vara
behovsstyrt. Detta ar dven viktigt eftersom lagstiftningen annars kan tolkas
som att fritidspolitiker, till skillnad fran kommunal- och regionrad, inte alls
omfattas av ansvaret, vilket vore olyckligt. Regeringen bor dterkomma med
forslag till lagstiftning som innebdr att kommuners och regioners ansvar for
fortroendevaldas trygghet sakerstalls aven for fritidspolitiker utifrdn behov.

4.  Stod till kommuner och regioner i fragor om
fortroendevaldas trygghet, punkt 4 (V)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3323 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen skriver i sin proposition att Sveriges Kommuner och Regioner
under en langre tid har arbetat med att stodja kommuner och regioner i fragor
om fortroendevaldas trygghet och pé sin webbplats tillhandahaller sadant stad.
Jag anser dock att regeringen bor utse en myndighet som har ett évergripande
ansvar for att stétta kommuner och regioner i sadana fragor.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:80 Starkt skydd for vissa fortroendevalda och en
tydligare intern kontroll i kommuner och regioner:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunallagen
(2017:725).

Foljdmotionerna

2024/25:3323 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att
kommunernas och regionernas ansvar for fortroendevaldas trygghet
sakerstills dven for fritidspolitiker utifrén behov och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utse en myndighet som har ett dvergripande ansvar for
att stotta kommuner och regioner i fragor om fortroendevaldas trygghet
och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3328 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i kommunallagen
med de andringar i 4 kap. 18 a § som framgar av motionens motivtext.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvardera den nya lagstiftningens effekter och kostnader for kommuner
och regioner och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
kommunallagen (2017:725)

Hérigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (2017:725)

dels att 6 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 18 a §, och niarmast fore
4 kap. 18 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Skydd mot hot och vild
18ag

Kommuner och regioner ska
vidta alla atgdrder som behovs for
att forebygga att en sadan fortro-
endevald som anges i 2§ forsta
stycket utsdtts for ohdlsa eller
olycksfall till foljd av hot och vald.
En utgangspunkt ska vara att allt
sadant som kan leda till ohdlsa
eller olycksfall ska dndras eller er-
sdittas sa att visken for ohdlsa eller
olycksfall undanrojs.

Kommuner och regioner ska for-
vissa sig om att en sadan fortro-
endevald har den utbildning som
behdvs och vet vad han eller hon
behover gora for att undga riskerna
for hot och vald.

6 kap.
6§
Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten be-
drivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige har bestdmt samt
de bestammelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna
kontrollen é&r tillricklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt
tillfredsstédllande sétt.

De ska ocksa se till att den interna
kontrollen r tillracklig for att fore-
bygga fel och oegentligheter i verk-
samheten, och att verksamheten be-
drivs pa ett i ovrigt tillfredsstall-
ande sitt.

Detsamma géller nér skotseln av en kommunal angeldgenhet med st6d
av 10 kap. 1 § har lamnats 6ver till ndgon annan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



BiLAGA 3

Reservanternas lagforslag

Reservation 1 (forslagspunkt 1)

Andring i regeringens forslag till lag om &ndring i

kommunallagen (2017:725)

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

4 kap.
18a8§

Kommuner och regioner ska vidta
alla atgarder som behévs for att fore-
bygga att en sddan fortroendevald
som anges i 2 § forsta stycket utsatts
for ohdlsa eller olycksfall till foljd av
hot och vald. En utgangspunkt ska
vara att allt sddant som kan leda till
ohdlsa eller olycksfall ska &ndras
eller erséttas sa att risken for ohalsa
eller olycksfall undanrgjs.

Kommuner och regioner ska vidta
nodvandiga atgarder som behévs for
att forebygga att en sadan fortroende-
vald som anges i 2 § forsta stycket
utsétts for ohélsa eller olycksfall till
foljd av hot och vald. En utgangs-
punkt ska vara att sddant som kan
leda till ohélsa eller olycksfall ska
andras eller ersittas sa att risken for
ohdlsa eller olycksfall undanrgjs.

Kommuner och regioner ska forvissa sig om att en sadan fortroendevald
har den utbildning som behdvs och vet vad han eller hon behéver géra for att

undga riskerna for hot och vald.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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