Socialforsakringsutskottets betdnkande XX)XX]
2008/09:SfU10 [XX]

Vissa fragor om vardnadsbidrag m.m.

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:139
Vissa frdgor om vardnadsbidrag, m.m.

I propositionen foreslar regeringen att Forsakringskassan, arbetsloshets-
kassorna och socialndmnderna ska l1amna ut vissa uppgifter till den kommu-
nala ndamnd som handlagger &renden om vardnadsbidrag. Det foreslas
ocksa att informationsutbytet mellan Forsakringskassan och kommunen ska
kunna ske genom s.k. direktatkomst. Forslagen syftar till att minska felak-
tiga utbetalningar fran kommunen, oka effektiviteten samt forbattra servi-
cen till enskilda.

Vidare lamnas forslag om sekretesskydd for arenden om vardnadsbi-
drag, om statistikinsamling och om att Forsdkringskassan i vissa fall ska
kunna &terkrava felaktigt utbetalt véardnadsbidrag och &ven fa efterge
sadant aterkrav.

Det foreslas ocksd en komplettering i frdga om vardnadsbidrag for adop-
terade barn med innebord att tidpunkten da foraldern fick barnet i sin vérd
ska anses som tidpunkten for barnets fodelse vid bestdmmande av den
dvre aldergransen for hur gammalt barnet far vara for att vardnadshidrag
ska kunna lamnas. Vardnadsbidrag ska fa lamnas for hogst tva ar och
langst till dess att barnet fyller fem &r. Vidare foreslas ett fortydligande
vad galler ratten till jamstalldhetsbonus som tar sikte p& de adoptivbarn
som ar fodda fore den 30 juni 2008 men som kommer i adoptivforélderns
vard efter denna tidpunkt. Forslaget mojliggor for adoptivforaldrar som
fatt foraldrapenning att fa jamstalldhetsbonus.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.

Propositionen har inte foranlett nagra motioner. Utskottet tillstyrker for-
slagen.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000),

2. lag om &ndring i lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag,

3. lag om éndring i lagen (2008:313) om jamstélldhetsbonus,

4. lag om &ndring i lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter
inom socialforsédkringens administration. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2008/09:139.

Stockholm den 28 april 2009

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxang (m),
Siw Wittgren-Ahl (s), UIf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstrém (s), Mats G
Nilsson (m), Géte Wahlstrom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt
(m), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley (c),
Gunvor G Ericson (mp) och Lennart Pettersson (c).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:139
Vissa fragor om vardnadsbidrag, m.m. Regeringens lagforslag aterfinns i
bilaga 2.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

| betankandet finns stenografiska uppteckningar fran dels ett offentligt
sammantrdde den 29 januari 2009 med justitieombudsmannen Cecilia Nor-
denfelt om Forsékringskassans handlaggning, dels ett offentligt seminarium
som utskottet anordnade tillsammans med Socialdepartementet den 1 april
2009 under rubriken Gréanslos trygghet — socialforsakringar nér vi flyttar
inom EU. | seminariet deltog bl.a. socialforsakringsminister Cristina
Husmark Pehrsson samt foretrddare for kommissionen och ett flertal myn-
digheter och organisationer. Utskrifter frdn sammantradet respektive semi-
nariet &terfinns i bilagorna 3 och 4.



Utskottets 6vervaganden

Informationsdverféring och kommunalt
vardnadsbidrag m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag.
Jamfor sarskilt yttrande (s, v, mp).

Bakgrund

Kommunerna har sedan den 1 januari 2008 ratt att enligt lagen (2008:307)
om kommunalt vardnadsbidrag inféra och finansiera ett vardnadshidrag
(prop. 2007/08:91, bet. 2007/08:SfU9, rskr. 2007/08:200).

Vardnadsbidrag kan utges for barn som fyllt ett men inte tre ar. Det ar
skattefritt men inte pensionsgrundande. Vardnadsbidrag far tidigast lamnas
efter det att fordldrapenning med anledning av barns fodelse lamnats for
sammanlagt 250 hela dagar, och det betalas ut med hdgst 3 000 kr per
barn och manad. Fullt vardnadsbidrag kan utges om barnet inte gar i offent-
ligt finansierad forskola, dvs. vardnadshavaren kan forvarvsarbeta heltid
och fa vardnadsbhidrag om barnomsorgen &r ordnad pa annat satt.

Den som uppbdr bl.a. fordldrapenning med anledning av barns fodelse,
arbetsloshetsersattning, sjuk- eller rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivi-
tetserséttning eller introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra
utlanningar kan inte fa vardnadsbidrag. Inte heller far vardnadsbidrag lam-
nas till en vardnadshavare vars make eller sambo for samma manad eller
del darav uppbar ndgon av dessa ersattningar, om de bor tillsammans.

Propositionen

Informations6verforing fran Forsakringskassan till nAmnd som
handlagger arenden om vardnadsbidrag

Saval statsmakterna som allmanheten stéller krav pa en effektiv arendehan-
tering hos de myndigheter som betalar ut ersattningar och bidrag fran
valfardssystemen. For den enskilde &r det av stor betydelse att beslut i &ren-
den kan fattas snabbt. For att t.ex. Forsakringskassan, arbetsléshetskas-
sorna och kommunerna ska kunna effektivisera handlaggningen av &renden
kravs att de ges mojligheter att hamta in och kontrollera nédvéandiga upp-
gifter pa ett enkelt och rationellt sitt.

Det finns i dag ett elektroniskt informationsutbyte mellan Forsékrings-
kassan och landets socialndmnder. For att underldtta kommunernas hand-
laggning av vardnadsbidragsarenden foreslar regeringen att &ven den
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommunala namnd som ansvarar for handlidggning av vardnadsbidrag ges
atkomst till den information som behévs for handlaggning och bedémning
av ratten till vardnadsbidrag. Regeringen, som forutsatter att det hos namn-
den regleras vilka personer som for vilka syften har behorighet att for
myndighetens rékning ta del av uppgifterna, avser att i férordning reglera
de uppgifter namnden ska fa tillgang till.

Enligt regeringen ska det vara mojligt for Forsakringskassan att pa eget
initiativ [d&mna t.ex. uppdaterade uppgifter utan att ndmnden ska behdva be
om det. Regeringen foreslar darfor en skyldighet for Forsakringskassan att
pa eget initiativ 1amna de angivna uppgifterna till kommunerna nar det
finns skél till det. Forslaget innebar dock inte att Forsdkringskassan ska
tvingas till bevakning av tidigare omfragade personer eller behdva folja
upp om ett tidigare vardnadsbidragsarende fortfarande ar aktuellt hos namn-
den.

Regeringen foreslar vidare att Forsakringskassan ska fa ratt att behandla
de personuppgifter for tillhandahallandet av information som behdvs som
underlag for beslut om och kontroll av vardnadsbidrag.

Informationséverforing med direktatkomst mellan Forsakringskassan
och den namnd som handlagger vardnadsbidrag

Med direktatkomst avses i regel att information &r tillganglig for en anvén-
dare for att pd egen hand soka i den och f& svar pé& frégor, dock utan att
sjalv kunna péaverka innehallet.

Huruvida en myndighet bor fa direktdtkomst till information som finns
hos en annan myndighet maste bedomas efter en avvagning mellan de skal
som talar for en sddan &tkomst och de integritetsskal som talar mot denna.
Regeringen gor bedémningen att informationsutbytet gar att férena med
kraven pé skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga integriteten och
foreslar darfor att den namnd som handlagger arenden om vardnadsbidrag
ska fa ha direktatkomst till uppgifter hos Forséikringskassan.

Informationsutbytet avses bygga pa en forfattningsreglerad uppgiftsskyl-
dighet for utlamnande myndighet. Nagon sekretessprovning ska darmed
inte gbras vid utlamnande av uppgifterna. Vad utldmnande myndighet i
stéllet ska prova ar vilka uppgifter som omfattas av det forfattningsregle-
rade informationsutbytet. Vid rutinméssigt uppgiftsldmnande genom direkt-
atkomst gors denna prévning i samband med att den elektroniska
forbindelsen upprattas. Nagon ytterligare prévning sker inte i det enskilda
arendet.

Direktatkomst for namnderna ar forenlig med kraven pa skydd for den
personliga integriteten endast under forutsattning att atkomsten till person-
uppgifter begrénsas till att motsvara aktuella &renden genom olika tekniska
atgarder. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att direktatkomst far med-
ges forst sedan Forsakringskassan har forsakrat sig om att handlaggare hos
ndmnden bara kan ta del av uppgifter om personer som &r aktuella i aren-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den hos n&mnden. Detta kan ske genom att Forsékringskassan inh&mtar en
forsakran fran den mottagande myndigheten (ndmnden) om att de krav
som stéllts ar uppfyllda.

Informations6verforing fran arbetslgshetskassorna till namnd som
handlagger arenden om vardnadsbidrag

Det finns for nérvarande inget elektroniskt informationsutbyte mellan arbets-
I6shetskassorna och socialnamnden i &renden om ekonomiskt bistand och
inte heller i forhallande till ndgon annan kommunal namnd. | stallet inham-
tar socialnamnderna uppgifter fran arbetsloshetskassorna via telefon eller
telefax.

Vardnadsbidrag far inte lamnas till en vardnadshavare som for samma
kalendermanad eller del darav far bl.a. ersattning fran arbetsloshetsforsak-
ringen. Mot bakgrund harav foreslar regeringen att den kommunala namnd
som har att handlagga 4renden om vardnadsbidrag ska fa atkomst till upp-
gifter fran arbetsloshetskassorna. Vilka uppgifter som namnden bedéms ha
behov av att ta del av regleras enligt regeringen lampligast i férordning.

Enligt regeringen bor det vara mojligt for arbetsloshetskassan att pa
eget initiativ 1dmna t.ex. uppdaterade uppgifter utan att den mottagande
ndmnden ska behéva be om det. Bestdmmelserna om kommunernas ratt att
ta del av vissa angivna typer av uppgifter bor darfér kompletteras med
bestammelser om en skyldighet for ifrdgavarande arbetsloshetskassa att pé
eget initiativ 1d&mna de angivna uppgifterna till kommunerna nar det finns
skal till det.

Till foljd av att arbetsloshetskassorna saknar sarskild registerforfattning
kan nagot forslag om direktdtkomst mellan arbetslshetskassorna och den
namnd som handlagger véardnadsbidrag inte lamnas.

Informationsdverféring mellan kommunala néamnder om uppgift om
introduktionsersattning

En kommun far bevilja introduktionserséttning till flyktingar och vissa
andra utlanningar som har tagits emot i kommunen inom ramen for det
kommunala flyktingmottagandet, 1 8§ lagen (1992:1068) om introduktions-
erséattning for flyktingar och vissa andra utlanningar.

Eftersom vardnadsbidrag inte kan lamnas till en vardnadshavare som far
introduktionsersattning bor aven fragan om ett utlimnande av uppgifter
frdn kommunen till den namnd som handlagger vérdnadsbidragsarenden
regleras. En lagandring foreslds darfor for att méjliggora ett fungerande
informationsutbyte.
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Sekretess i arenden om vardnadsbidrag

En forutsattning for att Forsakringskassan, arbetsldshetskassorna och den
kommunala ndamnd som handléagger drenden om introduktionserséttning
ska kunna lamna ut uppgifter till den kommunala ndmnd som handlagger
arenden om vardnadsbidrag ar att uppgifterna omfattas av ett tillfredsstal-
lande sekretesskydd aven efter utlamnandet.

Hos den namnd som handlagger arenden om vardnadshidrag omfattas
uppgifterna for narvarande inte av ndgot sekretesskydd och &r saledes
offentliga. Ett antal av de uppgifter som namnden foreslas fa tillgang till
kan i enskilda fall vara av integritetskanslig karaktar. Regeringen foreslar
darfor att sekretess med ett s.k. rakt skaderekvisit ska gélla dven i arenden
om vardnadsbidrag, dvs. presumtionen ska vara att uppgifterna ar offentliga.

Statistikinsamling om vardnadsbidrag

Regeringen anser att behovet av att félja utvecklingen av vardnadsbidraget
ar stort. Det ar darfor av stor betydelse att berérda kommuner &ldggs att
lamna uppgifter om bidraget till en statistikansvarig myndighet. Enligt
regeringen dr SCB bast lampad att samla in sddan statistik.

SCB anser att det kan finnas anledning att genomféra testverksamhet i
en begransad skala innan den foreslagna statistikinsamlingen av vardnads-
bidrag genomfors. Pa s satt kan det inventeras vilka uppgifter som behd-
ver samlas in. Regeringen instdmmer i detta och har darfor for avsikt att
lamna ett uppdrag till SCB med sadant innehall.

Regeringen foreslar att uppgiftsskyldigheten for kommunerna regleras i
lag och att regeringen beslutar verkstallighetsforeskrifter.

Aterkrav av vardnadshidrag som lamnats som familjeférman enligt
forordning 1408/71

Regeringen har i proposition 2007/08:91 Vardnadsbidrag — familjepolitisk
reform gjort bedomningen att vardnadsbidraget &r att betrakta som en famil-
jeforman enligt férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av syste-
men for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. Utifran likabehandlingsprin-
cipen anges i artikel 73 i forordningen att de férmaner som betecknas som
familjeforméner ska utges till arbetstagaren och dennes familj utan krav pa
boséttning i det behoriga medlemslandet.

Nar Sverige ar sekundart ansvarigt for att utbetala familjeformaner
enligt forordning 1408/71 utbetalar Forsékringskassan ett tillaggsbelopp
om de svenska familjeformanerna ar hogre an det priméart ansvariga lan-
dets familjeférmaner. Forsikringskassan fattar da beslut om tillaggsutbetal-
ning utifrdn vilka forméaner som &r aktuella i arendet, dar kommunens
beslut om rétt till vardnadsbidrag kan vara en av familjeforménerna.
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Nar barnet &r bosatt utomlands och Sverige &r priméart ansvarigt land &r
det ocksd Forsakringskassan som, utifrdn kommunens bedémning om rat-
ten till vardnadsbidrag, gér utbetalningen enligt férordning 1408/71.

Forsakringskassan maéste ha stod i nationell lagstiftning for att kunna
aterkrava felaktig utbetalning men kan inte dberopa 11 § lagen om kommu-
nalt vardnadsbidrag som reglerar kommunens ratt att aterkrava felaktigt
utbetalt vardnadsbidrag. Av nu namnda skél foreslar regeringen ett tillagg
i namnda paragraf enligt vilket dven Forsakringskassan ges ratt att ater-
krava felaktigt 1amnade vardnadsbhidrag nar de har lamnats som familjefor-
man enligt forordning 1408/71. Forsakringskassan foreslds aven fa en
mojlighet att helt eller delvis efterge aterkrav av sadant vardnadsbidrag.

Vardnadsbidrag for adopterade barn

For barn som annu inte har fyllt tre ar kan vardnadsbidrag lamnas nar 250
foraldrapenningdagar har tagits ut. For adoptivbarn som hunnit fylla tre &r
innan de kommit till Sverige, alternativt innan 250 foraldrapenningdagar
har tagits ut, finns ingen mojlighet att anvanda vardnadsbidraget.

Mot bakgrund harav forslar regeringen att tidpunkten da foraldern fick
barnet i sin vard ska anses som tidpunkten for barnets fodelse vid bestam-
mande av den ovre aldersgransen for hur gammalt barnet far vara for att
vardnadsbidrag ska kunna ldamnas vid adoption. Vidare foreslds att vard-
nadshidrag ska fa lamnas for hogst tva ar och langst till dess att barnet
fyllt fem ar.

Jamstalldhetsbonus

Jamstélldhetsbonus kan enligt lagen (2008:313) om jamstélldhetsbonus 1am-
nas till den av ett barns foraldrar som har fatt foraldrapenning under hogst
antal dagar, om han eller hon har haft arbetsinkomster under den tid nér
den andra foréldern har tagit ut foraldrapenning. Lagen, som tradde i kraft
den 1 juli 2008, tillampas pa foraldrapenning som lamnas for barn som &r
fodda efter den 30 juni 2008.

Regeringen foreslar ett fortydligande i ikrafttradandebestammelsen som
innebér att lagen ska tillampas pa foraldrapenning som lamnas for barn
som &r fodda efter den 30 juni 2008 eller, vid adoption, for barn som den
forsakrade har fatt i sin vard efter namnda tidpunkt.

Forslaget ska tillampas pa jamstilldhetsbonus for tid fr.o.m. den 1 juli
2008.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag har inte foranlett ndgra motioner. Utskottet tillstyrker
forslagen.
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Sérskilt yttrande

Lagférslagen (s, v, mp)

Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarn-
strom (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s)
och Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Vi vidhaller var kritik gentemot ett otidsenligt och ojamstallt bidrag som
inte ens sitter barns bésta i centrum. Ett vardnadsbidrag infort av rent ide-
ologiska skal som minner om konservativa tider da kvinnan forvantades
stanna i hemmet och bli forsorjd av sin make ar enligt var mening inte
vad nutidens foéraldrar och barn foérvantar sig av framtiden. Utmaningarna
handlar i stallet om att kunna fa vara bade forvarvsarbetande och foralder
och om att ge barn tid med bada sina foraldrar. Forslagen i den nu aktu-
ella propositionen ar huvudsakligen av teknisk karaktar som syftar till att
forenkla och fortydliga administrationen kring vérdnadsbidraget, vilket i
sig ar svart att ha synpunkter pd. Vi vill dock ge uttryck for en oro som
galler den personliga integriteten da regeringens forslag innebar en viss
utokning av redan pdgdende informationsutbyte mellan myndigheter och
kommunala namnder. Det &r enligt var mening av yttersta vikt att forsla-
gen foljs upp s att inte enskilda ménniskor drabbas.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:139 Vissa fragor om vardnadsbidrag, m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1

2.
3.
4

lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000),

lag om &ndring i lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag,

lag om dndring i lagen (2008:313) om jamstalldhetsbonus,

lag om &ndring i lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter
inom socialférsdkringens administration.

11
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:000)

Hirigenom foreskrivs att det i

offentlighets- och sekretesslagen

(2009:000) ska inforas en ny paragraf, 28 kap. 7 a §, samt narmast fore

7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kommunalt virdnadsbidrag

28 kap.

7a§
Sekretess gdller i drende om
vardnadsbidrag  enligt  lagen

(2008:307) om kommunalt vard-
nadsbidrag for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon ndrstaende till den
enskilde lider men om uppgifien
rojs.

I fraga om uppgift i allmdin
handling gdller sekretessen i hogst
Jfemtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag

dels att 3, 11 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 15-17 §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

En kommun far ldmna véardnadsbidrag for ett barn som har fyllt ett
men inte tre ar under férutsittning att barnet

1. &r folkbokfort i kommunen, och

2. inte har en plats i forskoleverksamhet som avser heltid.

Vérdnadsbidrag far dock tidigast limnas efter det att fordldrapenning
med anledning av barnets fodelse enligt 4 kap. lagen (1962:381) om
allmén forsikring har lamnats for sammanlagt 250 hela dagar, inklusive
sadan tid som avses i 4 kap. 9 a § nimnda lag. Dérvid ska forildra-
penningen ha lamnats med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning
eller med belopp enligt grundnivén.

Vid adoption ska tidpunkten da
fordldern fick barnet i sin vard
anses som tidpunkten for barnets
fodelse vid bestimmande av den

ovre dldersgrins pa tre ar som
anges i forsta stycket. Dérvid far
vardnadsbidrag ldmnas for hogst
tva ar och for barn som inte har
Pt fem ar. Vad som nu sagts
gdller inte vid adoption av andra
makens barn eller adoptivbarn
eller av eget barn.

11§

Om négon genom att limna oriktiga uppgifter eller genom att underlita
att fullgéra en uppgifts- eller anmilningsskyldighet, eller pd annat sitt
har orsakat att virdnadsbidrag betalats ut obehérigen eller med for hogt
belopp far kommunen &terkrdva vad som har betalats ut for mycket.

Om ndgon i annat fall n som avses i forsta stycket har tagit emot vérd-
nadsbidrag obehorigen eller med for hogt belopp och skiligen borde ha
insett detta, fir kommunen aterkréva vad som har betalats ut fér mycket.

Nér  Forsdkringskassan — har
betalat ut vardnadsbidrag med
stod av radets forordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tilldmpningen av systemen fOr
social trygghet ndr anstdllda,
egenforetagare eller deras famil-
jemedlemmar flyttar inom gemen-

2008/09:5fU10
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Om det finns sérskilda skal far
kommunen helt eller delvis efterge
den Aaterbetalningsskyldighet som
avsesi11 §.

skapen'  far Forsdkringskassan
aterkrdva vad som har betalats ut
for mycket.

12§

Om det finns sdrskilda skal far
kommunen helt eller delvis efterge
den aterbetalningsskyldighet som
avses i 11 § forsta eller andra
stycket. Motsvarande gdller for
Forsdkringskassan ndr  Forsdk-
ringskassan har beslutat om dter-
krav enligt 11 § tredje stycket.

15§

Den ndmnd som handldgger
drenden om vardnadsbidrag har
rdtt att hos Forsdkringskassan och
arbetsloshetskassorna ta del av
uppgifter om sadana ersdttningar
at enskild som anges i 5 § forsta
stycket 1 och 3-8 respektive 5 §
Jforsta stycket 2. Om det finns skiil
Jor det, ska Forsdkringskassan och
arbetsloshetskassorna  pa  eget
initiativ ldmna sadana uppgifter
till némnden.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

16 §

Den ndmnd som handldgger
drenden om vardnadsbidrag har
rdtt att hos kommunen ta del av
uppgift om huruvida ersdittning
enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersdttning  for flyk-
tingar och vissa andra utldnningar
betalas ut till enskild, som har ett
drende hos ndmnden.

17§

Den ndmnd som handldigger
drenden om vdardnadsbidrag ska
var sjdtte manad ldmna ut per-
sonuppgifter till Statistiska
centralbyran i enlighet med vad

"EGT 149, 5.7.1971 5. 2 (Celex 31971R 1408).
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regeringen ndrmare foreskriver.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2009.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:313) om
jamstilldhetsbonus

Hirigenom foreskrivs att

ikrafttridandebestimmelsen till

lagen

(2008:313) om jamstilldhetsbonus ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trider i kraft den 1
juli 2008 och tillampas pa forald-
rapenning som ldmnas for barn
som dr fodda efter den 30 juni
2008.

Féreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 juli
2008 och tillampas pa forildra-
penning som limnas for barn som
dr fodda efter den 30 juni 2008
eller, vid adoption, for barn som
den forsdkrade har fatt i sin vard
efter ndmnda tidpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas pa jamstilldhets-
bonus for tid fran och med den 1 juli 2008.
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4 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom
socialforsékringens administration

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter inom socialférsdkringens administration

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 20 b §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
8§

Personuppgifter som behandlas for andamal som anges i 7 § far ocksa
behandlas av Forsikringskassan for tillhandahéllande av information som
behovs

1. som underlag for beslut om och kontroll av férméaner, ersittningar
och andra stod at enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala stu-
diestddsndmnden och arbetsloshetskassorna,

2. for samordning av tjdnstepensioner i den verksamhet som bedrivs av
Statens pensionsverk och det féor kommunerna och landstingen gemen-

samma organet for administration av personalpensioner,

3. for handlidggning av drenden
hos Statens pensionsverk dir reg-
ler om statens tjanstegrupplivfor-
sakring ska tillimpas, eller

4. som underlag for beslut om
och kontroll av ekonomiskt
bistdnd enligt 4 kap. socialtjanst-
lagen (2001:453) at enskild i den
verksamhet som bedrivs av social-
nidmnderna.

3. for handldggning av &drenden
hos Statens pensionsverk dér reg-
ler om statens tjadnstegruppliv{or-
sakring ska tillimpas,

4. som underlag f6r beslut om
och kontroll av ekonomiskt
bistdnd enligt 4 kap. socialtjénstla-
gen (2001:453) at enskild i den
verksamhet som bedrivs av social-
niamnderna, eller

5. som underlag for beslut om
och kontroll av vardnadsbidrag
enligt lagen (2008:307) om kom-
munalt vardnadsbidrag.

Forsikringskassan och Premiepensionsmyndigheten far dven behandla
personuppgifter som behandlas fér &ndamél som anges i 7 § for att till-
handahélla information utanfér den egna myndigheten pa grund av

1. sddan bestimmelse om skyl-
dighet att limna ut uppgifter till
andra myndigheter som avses i /4
kap. 1 § andra meningen sekre-
tesslagen (1980:100),

1. sddan bestimmelse om skyl-
dighet att limna ut uppgifter till
andra myndigheter som avses i /0
kap. 28 § forsta stycket offentlig-
hets- och sekretesslagen
(2009:000),

2. sadant medgivande att limna ut uppgifter som foljer av sirskilda

bestimmelser i lag eller férordning,

2 Senaste lydelse 2008:973.

2008/09:5fU10

17



2008/09:SfU10 BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3. sidan skyldighet att limna ut uppgifter som foljer av gemenskaps-
ritten inom Europeiska unionen, eller

4. ataganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvéardsforma-
ner som Sverige ingatt med andra stater.

206§

Den ndmnd som handldgger
drenden om vardnadsbidrag far
ha direktatkomst till socialfrsck-
ringsdatabasen i den utstrdckning
det behovs for dndamdl som anges
i 8 § forsta stycket 5. En sadan
ndmnd far ha direktdtkomst forst
sedan  Forsdkringskassan  har
forsdkrat sig om att handldggare
hos ndmnden bara kan ta del av
uppgifter om personer som dr
aktuella i drenden om vardnadsbi-
drag hos ndmnden.

Regeringen meddelar ytterligare
Joreskrifter om vilka uppgifier
direktatkomst enligt forsta stycket
Jfar omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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Offentligt sammantréde

Justitieombudsmannen om Forsakringskassans
handlaggning

Datum: torsdagen den 29 januari 2009

Tid: 10.00-11.15

Lokal: Skandiasalen

Ordforanden Gunnar Axén (m): Varmt valkomna hit. Jag forklarar social-
forsakringsutskottets sammantrade for dppnat.

Vi ska inledningsvis i dag borja med en offentlig utfragning av justitie-
ombudsman Cecilia Nordenfelt samt Albert Johnson och Lia von Sivers,
ocksa fran Justiticombudsmannen.

Jag heter Gunnar Axén och &r ordférande. P4 min vénstra sida har jag
Veronica Palm, vice ordférande, och pa min hogra sida var kanslichef
Karin Laan.

Senast var det tva ar sedan vi hade JO har. Vi brukar emellanét be JO
komma hit och berdtta om de granskningar som har utférts inom ramen
for det som &r utskottets ansvarsomrade, socialférsakringar och Forsakrings-
kassan. Jag lamnar dver ordet till dig, Cecilia Nordenfelt. Jag ber dig att
sdga nagra korta ord inledningsvis, innan du gar in pa din foredragning
om vad som har framkommit vid de granskningar ni har genomfért, om
Justitiecombudsmannens, Riksdagens ombudsmans, roll. Varsagod.

Cecilia Nordenfelt: Né&r jag var har senast inledde jag med en ganska utfor-
lig redovisning av hur JO arbetar. Jag tankte rekapitulera helt kort.

Mitt grunduppdrag brukar jag beskriva sa att jag for riksdagens rakning,
for er rdkning, bevakar regeringens myndigheter och ser till att myndighe-
terna skoter sitt uppdrag pa ett forvaltningsrattsligt korrekt sétt. Det i sin
tur &r en grundldggande del av réttssékerheten.

JO ingar enligt regeringsformen som en del av riksdagens kontrollmakt.
Hela den offentliga forvaltningen star under JO:s tillsyn. Den har stora for-
delar for den enskilde i och med att det inte kostar nagot att anmala ett
arende till JO. Man kan vanda sig till JO utan att behdva géra nagra eko-
nomiska Overvéganden. Dessutom kan vem som helst vanda sig till JO,
ocksé barn, omyndiga och utlandska medborgare. Det handlar enbart om
ifall man klagar pa en myndighet som star under JO:s tillsyn.

Daremot finns det inte négon ratt till JO-granskning. Det &r jag ensam
som bestdmmer om ett drende ska tas upp till granskning eller inte. Inte
ens riksdagen far lagga sig i den saken i det enskilda fallet. Det leder
ocksa till att JO:s tillsyn ar extraordinar. Det innebar att JO inte ar en del
av det ordinarie dverklagningssystemet.
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Riksdagens uppdrag till JO gér ut pa att se till att férvaltningsmyndighe-
terna iakttar kravet pd osaklighet och opartiskhet och pa att bevaka med-
borgarnas manskliga rattigheter. Det handlar inte om besluten i sak utan
om handlaggningen. Jag kan inte 4ndra pa en myndighets, t.ex. Forsakrings-
kassans, beslut och siga att ndgon har ratt till sjukpenning nar myndighe-
ten har sagt nej. Dar far man i stallet begara domstolsprovning.

Med detta sagt ska jag tilldgga att detta innebér att de beddémningar jag
gor grundar sig i regel pa forvaltningslagen eller motsvarande bestammel-
ser i den materiella lagstiftningen.

Dagens amne ar Forsakringskassan, och den tillnér mitt ansvarsomrade.
Jag ténkte bodrja med en snabbexposé dver drendeutvecklingen och sedan
ga over till den dagsaktuella frigan om Forsakringskassans omorganisation.

Om man tittar pd anmalningarna till JO under senare ar syns det tydligt
i statistiken att ndgot hande riksdagsaret 2005/06. D& okade antalet anmal-
ningar med 130 och blev lite drygt 500. Déar lag det still. Forra riksdags-
aret blev det t.o.m. en liten minskning, men i princip lag det runt 500
fram till sommaren 2008. D4 intraffade en plotslig och i mitt tycke nar-
mast dramatisk forandring. Antalet arenden okade pa nagra manader med
120 jamfort med motsvarande period 2007. Réknat pa kalenderaret tog jag
emot 464 anmadlningar 2007 och 575 anmélningar 2008. Hela den
okningen ligger pa andra halvaret 2008.

Nu bor man ha Klart for sig att antalet anmalningar inte séger allt om
hur en myndighet fungerar. Tvartom. Men man kan gott betrakta forand-
ringar som en indikator. Det fanns anledning att fundera Gver vad som
h&nde inom Forsakringskassan.

Redan i augusti nar vi sag inledningen till 6kningen gick vi igenom de
nya drendena med sikte pa att férsoka hitta en gemensam faktor. Den var
faktiskt inte alls svar att hitta. Genomgaende handlade det om svérigheter
att komma i kontakt med kassan och om langsam handlaggning. | ménga
arenden hénvisade man till fruktlésa forsok att komma fram till telefon-
kundtjansten och att ta sig vidare frdn kundtjansten till en handlaggare.
Man beskrev ocksd hur lang tid det hade gatt utan besked och konsekven-
serna av att inte f& utbetalning i ratt tid. Detta innebar att vi ganska
omedelbart kunde se ett samband mellan anmélningarna och den omorgani-
sation som kassan under varen hade genomfort.

Nu vill jag har verkligen understryka att jag inte har nagra synpunkter
pa kassans organisation. Det &r en frdga som ligger utanfér mitt uppdrag,
och det ar i storsta allmanhet en fraga som jag bara kan betrakta i ett lek-
mannamassigt perspektiv. Ur min synpunkt handlar det om hur kassan
uppfyller de lagfasta kraven pa arendehandlaggning.

Jag lade alltsa upp ett initiativarende som handlade om Forsakringskas-
sans omorganisation. Det dr en mojlighet som JO har att inte bara
behandla anmélningar fran allmanheten utan att ocksd sjalv formulera pro-
blemet nar man tycker sig se ett problem. Det blir ett handldggningsérende
som sa smaningom leder till beslut. Det kallar vi ett JO-initiativ.
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| det har initiativarendet tog vi som utgéngspunkt fem typfall som alla
innehdll moment som vi tyckte var typiska for de arenden som kom in i
sadan hog takt. Dessa fem typfall kom senare att kompletteras med ytterli-
gare en anmélan fran LO-TCO Rattsskydd.

Under hosten fortsatte 6kningen av antalet drenden. Det blev totalt unge-
far 120 fler an forvantat. Nu i efterhand har vi gétt igenom dessa arenden
och sett vad som egentligen hande med dem och raknat. Vi har réknat till
62 fall dar jag har avslutat &rendet med ett brev till anmalaren, dér jag har
forklarat for honom eller henne att hans eller hennes problem med bris-
tande tillgdnglighet m.m. redan utreds i initiativarendet och att jag inte
tanker utreda ocksd hans eller hennes arende. En forutsattning for det har
forstas varit att klagomalen i allt vasentligt har handlat om precis detta. |
mer komplicerade arenden har vi forstas utrett och behandlat det hela som
ett normalt JO-&rende. Jag tror att om jag hade utrett dessa 62 &renden
hade jag haft anledning att rikta kritik mot kassan i flertalet fall. Det
senaste arendet av den har typen kom in si sent som i januari i ar.

Det ar ocksa mycket exceptionellt att fa s& manga klagomal om samma
sak utan att det ar friga om ett massarende. Har finns det ingenting som
tyder pa att floden av anmalningar skulle vara i ndgon mening organise-
rad. Man kan ténka sig att en tidning uppmanar alla som har problem att
anmala till JO eller liknande. Nagot sadant har vi inte hort talas om. Jag
uppfattar det har som anmélare som beskriver sina individuella problem
och som har hamnat i en sadan situation att de har skrivit till JO.

Vad klagade man pa? Sammanfattningsvis gick klagomalen ut pa att For-
sikringskassan gjorde sig svar eller omojlig att fa kontakt med och att
man aldrig fick négot beslut. Inga beslut betyder forstds inga pengar. Och
manga beskrev hur detta drabbade privatekonomin. Sedan finns ytterligare
en rattslig aspekt pa detta, namligen att inget beslut betyder att beslutet
inte heller gér att dverklaga. Processen runt ett negativt besked fordrojs till
dess att man far ett beslut som gar att 6verklaga osv.

Kundtjansten hade oerhort langa vantetider. Det fungerar inte om man
far vanta en halvtimme eller mer pd att komma fram péa telefon. Nu har
jag forstatt att vantetiderna ar normala och att kapaciteten i kundtjansten
har utokats. Véntetiden i telefon var inte det enda problemet. Samtidigt
inforde kassan en ordning som i praktiken innebar att en av kundtjénstens
uppgifter blev att se till att begrénsa antalet samtal till handlaggarna. Det
gick alltsd inte att bli kopplad direkt till handlaggaren. Hon eller han
skulle i stallet ringa upp inom 48 timmar. Man fick inte heller veta hennes
eller hans namn eller direkttelefonnummer. Det har fungerade inte heller.
Man blev alltsa inte uppringd. Nar man da pa nytt ringde till Forsakrings-
kassan fick man tala med ndgon annan pa kundtjansten som forstds inte
kénde till ens &rende och som lovade att se till att man skulle bli upp-
ringd, osv.

2008/09:5fU10
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Ett annat problem var att kassan skickade ut brev utan att ange vem
som hade skrivit brevet. Det kunde till exempel handla om att kassan ifra-
gasatte ratten till sjukpenning. Brevet saknade namn och telefonnummer
pa handlaggaren, och nar den forsikrade ringde hamnade han eller hon i
kundtjansten med latt insett resultat. Det blev omgjligt for manga forsak-
rade. Det finns anmélare som inte ens pa en direkt fraga fick veta handlag-
garens namn. Det fick kundtjansten enligt uppgift till vederbdrande inte
lamna ut. Till och med beslut skickades ut utan upplysning om vem som
hade fattat beslutet.

Det har ar ett forhallningssatt som enligt min uppfattning direkt strider
mot forvaltningslagen. Det handlar om god forvaltningsstandard. En myn-
dighet maste vara tillganglig for allmanheten, maste svara pa fragor och
maste ge god service inom sitt ansvarsomrade. Det ar inte forenligt med
forvaltningslagen, och for den delen inte heller med offentlighetsprincipen,
att végra att upplysa om en handlaggares eller beslutsfattares namn nar
nagon fragar.

Jag tror att kassan generellt underskattade problemen i Gvergangen till
den nya organisationen och att man hade dalig beredskap for den situation
som uppstod. M6jligen tankte man inte heller sa noga pa vilka krav forvalt-
ningslagen faktiskt staller pa drendehandlaggningen, utan man var uppta-
gen med att l6sa andra problem. Det har & mdjligen spekulationer fran
min sida och en diskussion som maste foras med Forsakringskassan om
varfor det blev som det blev.

Min kritik mot kassan gér ut pa att en myndighet alltid, till och med
nar den star mitt uppe i en stor omorganisation, maste se till att uppfylla
de krav pa drendehandlaggning som finns i forvaltningslagen. Jag vet natur-
ligtvis att Forsdkringskassan arbetar aktivt med problemen. Det &r utmarkt,
och det ar absolut nédvandigt. Utan tvivel har personalen ocksd en svar
arbetssituation nar "hela havet stormar”. Jag onskar kassan arbetsro. Men
det hindrar inte att jag kanner mig tvungen att uttala denna mycket allvar-
liga kritik. En omorganisation ar en délig ursakt for att asidosatta gallande
ratt. Det &r viktigt att Forsakringskassan och alla andra myndigheter far
klart for sig att man maste ta med forvaltningslagen i sina organisatoriska
Overvaganden.

Ordféranden: Tack for foredragningen! En del av utskottets ledaméter har
anmalt att de vill stélla nagra fragor.

Veronica Palm (s): Tack for en bra foredragning! Vi har fatt mojlighet att
lasa dokumenten som foranleder féredragningen.

Jag ar — precis som JO — djupt upprord éver de brister vi ser hos Foér-
sakringskassan. Jag tanker inte agna denna stund At att prata om det
eftersom vi &r dverens.

Jag tanker stalla tva fragor.

Ministern valde att vara tyst nar det har uppdagades — tyst, tyst, tyst.
Hon valde sedan att sd sent som i gar och i forrgdr visa pa tva végar att
gd vidare. Ministern sager att det forst ska inrattas en ny myndighet for
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kontroll. Det dr ingen nyhet. Den nya myndigheten har diskuterats tidigare
och &r pé& vag fram. Det ska vara en ny myndighet for kontroll av Forsak-
ringskassan.

Skulle inréttandet av den nya myndigheten for kontroll av Forsakrings-
kassan gora att handlaggningstiderna blir snabbare, att manniskor far sina
pengar i ratt tid och att det &r lattare att komma i kontakt med Forsakrings-
kassan?

Den andra I8sningen som ministern tar upp &r den nyhet som kom fram
i gar vid sammantradet med Forsakringskassans styrelse, namligen service-
kontrakt.

Skulle l6sningen for de forsakrade som inte far sin ersattning, inte far
kontakt med Forsékringskassan och inte vet vem som handlagger &rendena
vara ett brev om vilken dag utbetalning ska ske och beslut ska fattas?

Jag vill ta del av mojligheten, nér ministern inte &r nédrvarande, att fora
vidare fragorna till Justitieombudsmannen. Det galler ministerns forslag till
I6sning, ndmligen en ny myndighet for kontroll och ett servicekontrakt.
Loser dessa krisen i Forsakringskassan?

Cecilia Nordenfelt: Det 4r inte en fraga som &r latt for JO att besvara. Jag
far néja mig med att siga att alla atgarder som okar mojligheterna att pa
ett korrekt satt tillampa forvaltningslagen i det har hanseendet ar av godo.

Solveig Zander (c): Tack, JO, for en otroligt grundlig genomgang av de
arenden som JO har yttrat sig 6ver! Jag uppskattar verkligen att JO har
kommit med berattigade synpunkter pa handlaggningen. Ingen av oss
tycker att det ska férekomma sadana fel som JO papekar, dvs. att snabbhe-
ten, servicen och tillgangligheten har brustit. Det ska man inte raka ut for
nér man har kontakt med en myndighet.

Aven om JO sjdlv har uttalat att det inte & omorganisationen som JO
har nagon synpunkt pd — men det framkommer tydligt att det & den som
ligger till grund for manga av bristerna — har Forsakringskassan svarat att
man givetvis har lyssnat pd JO och sjalv insett att bristerna har férekom-
mit. Man har bérjat och fortsétter att atgarda dem. Det finns fler handlag-
gare, och det ar lattare att komma fram och att fd upplysningar om vem
som &r handlaggare.

Tror JO att de atgédrder som vidtas frn kassans sida kommer att andra
pa de synpunkter JO har och att det kommer att bli battre for den enskilda
personen?

Cecilia Nordenfelt: Det har ar en fraga som ar nastan lika omdjlig att
svara pa. De atgarder som Forsakringskassan har vidtagit siktar in sig pa
de tillganglighetsproblem som jag har observerat. | den meningen tror jag
alldeles sdkert att det kommer att ha effekt i den man det inte redan har
haft det. Jag har forstatt att vantetiden i telefonkundtjansten nu &r nagra
minuter och inte halvtimmar. Det & mycket positivt.
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Nar det géller organisationen som sédan ligger det i viss man i omorga-
nisationens natur att det tar tid innan en ny organisation satter sig. Person-
ligen tycker jag att det ar for tidigt att déma ut omorganisationen.
Framtiden far utvisa hur man vialjer att gora. Det ar absolut inte en fraga
for JO egentligen.

Lars-Arne Staxang (m): Tack for en viktig rapport! Vi ser alla allvarligt pa
nér Forsakringskassan inte fungerar. Det &r I&tt att konstatera att forra som-
maren 2008 med de svara tillganglighetsproblemen da inte var bra. Det &r
viktigt for manga manniskor i Sverige.

Nar vi tréffade generaldirektor Curt Malmborg i november kunde han
dock visa pa att i oktober—november, och aven fram till nutid, hade man
en helt annan och mycket battre tillgdnglighet, t.o.m. béttre an redan 2005
och 2006, som redovisades har forut.

Kan det i JO:s rapport pa nagot satt komma fram att det blev en forbatt-
ring under hosten och att man i dag har en mycket béttre tillganglighet an
den bedrévliga sommaren 2008? Det dr en viktig signal &ven om det har
kommit fram alldeles senaste veckan att det har varit lite problem med
foraldraforsékringen. 1 dvrigt bérjar man komma rejélt till ratta med det
hela. Nu kan 90 % nyttja tillgdngligheten inom stipulerade tider, jamfort
med 75-80 % under 2005-2006.

Cecilia Nordenfelt: De atgarder som Forsakringskassan faktiskt har vidta-
git bor fa resultat just i fraga om tillgangligheten. Nar det galler antalet JO-
anmaélningar ser det ut som om de nu minskar. Det &r bra.

UIf Nilsson (fp): Jag vill ocksa tacka for en intressant och klargérande fore-
dragning! Jag &r naturligtvis lika upprérd som manga andra Gver att
manniskor har hamnat i sddana svéra situationer och gatt och véntat orim-
liga tider pa beslut osv.

Jag kanske ocksa stiller en fraga, som négra tidigare har gjort, som &r
svar for JO att besvara men som &nda ar en reflexion som man gor i
sddana har sammanhang.

Vi talar om en omorganisation som borjade 2005. En omorganisation
skapar naturligtvis alltid svarigheter, men kan man lara sig nagonting av
de misstag som eventuellt gjordes? Kunde man ha implementerat omorga-
nisationen béattre innan den borjade genomforas osv.? Finns det nagra
eventuella kommentarer? Det andra ar den eventuella brist pa kunskap om
forvaltningslagen som JO namnde. Jag har alltid tyckt att svenska byrakra-
ter ar kvalificerade jamfort med byrakrater i manga andra lander. Har ar
det skrammande att det inte finns kunskap om elementéra saker som skyl-
digheten att uppge sitt namn osv. Leder det oss till att tro att det behévs
fortbildning och kompetensutveckling samt att det finns en risk att denna
brist pa kunskap finns i andra myndigheter?

Kunde omorganisationen ha forberetts och implementerats battre? Ar
det ett seriost problem i svensk forvaltning att manga byrékrater saknar
elementdra kunskaper om forvaltningslagen?
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Cecilia Nordenfelt: Det var en stor fraga.

Mitt beslut i Forsakringskassedrendet ar ett principiellt beslut. Det hand-
lar om att nar en myndighet genomfoér en omorganisation far man inte
bortse frn de krav pa god arendehandlaggning som forvaltningslagen stal-
ler upp.

Manga atgarder som Forsikringskassan vidtog i det har fallet syftade
nog till, skulle jag tro, att ge handlédggarna storre tid for egetdrivet arbete,
att gora utredningar, i stillet for att svara i telefon pa allmanhetens fragor,
generella frgor och fragor i det enskilda arendet. Detta ledde till att man
isolerade handlaggarna. DA tror jag att man inte tankte pa att baksidan av
att skydda handlaggarna fran onddiga telefonsamtal var att allmanheten
inte heller nddde handlaggarna i nddvandiga telefonsamtal. Det hér ar natur-
ligtvis en knepig avvdgning. En handldggare i en myndighet, Forsakrings-
kassan eller ndgon annan, ska inte nodvandigtvis behdva ta upp sin
arbetstid med att svara pa enkla fragor och generella fragor dar handlagga-
rens kompetens inte behévs for att besvara frdgan. A andra sidan maste
forstas den person som har ett problem kunna komma i kontakt med hand-
laggaren pa ett nagorlunda enkelt och rimligt satt. Det &r en avvagning
som man maste ta hansyn till nar man bygger upp det administrativa syste-
met. Dér tror jag att alla myndigheter har en del att lara sig av vad som
hé&nde vid just den har omorganisationen.

UIf Nilsson (fp): S& var det min fraga om kunskaper om férvaltningslagen.
Cecilia Nordenfelt: Kunskaperna om forvaltningslagen varierar.

LiseLotte Olsson (v): Jag borjar med att tacka for intressanta och nyttiga
asikter och kunskaper till oss alla!

JO:s beskrivning av laget med langa handlaggningstider och svarigheter
att komma i kontakt med handléggare och pressad personal stammer vél
Overens med det man har hort ndr man traffat s.k. kunder och handléggare
pa kassan. Det hér ar den verklighet som rader eller har ratt.

De tre oppositionspartierna kommer i dag att 1dgga fram ett forslag som
skulle méjliggora att betala ut ranta till enskilda som har drabbats av forse-
nade utbetalningar. Det loser inte alla problem, utan vi ser det som ett
plaster pd saren for alla manniskor som har farit illa under dessa manader
och som kanske, tyvérr, kommer att fortsatta att fara illa. Jag tror inte att
det hér loser sig i en handvéndning.

Min fraga till JO galler vilken uppfattning JO har om kombinationen av
omorganisation och neddragning av resurser. Vilken roll spelar det ena
och det andra? Om man har mindre resurser kanske man inte kan genom-
fora en omorganisation pa basta satt. Har JO nagon uppfattning om det?

Jag kommer in pd det som flera andra talare ocksd har varit inne pa:
Har JO funderat pa hur man skulle kunna 16sa problemen med forvaltnings-
lagskunskap? Finns det andra idéer och tankar sd att vi kan fa en kvick
I6sning pa problemen?
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Cecilia Nordenfelt: Budget ar en riksdagsfraga och inte en JO-fraga. Det
vill jag med bestdmdhet hdvda. Man léser inga problem med rénta till
enskilda. Det tror jag ar viktigt. Mojligen skulle det vara ett plaster pa
saren. Jag tror att det & en komplicerad lagstiftningsprocedur som forestar
om man ska infora en sadan ordning. For den borde vl i sidana fall inte
bara gélla Forsikringskassan utan ocksd andra myndigheter. Jag skulle tro
att det ar ett komplicerat lagstiftningsprojekt, bade nar det galler skade-
stand och nar det galler ranta. Resonemangen foljs formodligen at.
Jag tror att jag missade en frdga som du hade.

LiseLotte Olsson (v): Det var det som flera andra varit inne pa, idéer eller
tankar om hur man skulle kunna Igsa situationen for Forsékringskassan.

Cecilia Nordenfelt: Forsakringskassan far som alla myndigheter anpassa
sig till det regelsystem som vi har. For Forsakringskassans del kan man
sdga att man arbetar med ett oerhort stort lagstiftningskomplex som béde
ar omfattande och detaljerat och som styr vem som har rétt till vad. Jag
tdnker att en huvuduppgift for den som sysslar med personalrekrytering
och personalutbildning inom kassan ar att se till att varje handlaggare har
kunskaper om inte bara sitt eget handlaggningsomrade — vi vet att under
omorganisationen har manga fatt byta arbetsuppgifter — utan ocksa om for-
valtningslagens innehall.

Man kan tillagga att forvaltningslagens principer egentligen &r ganska
enkla och lattillgangliga och sddant som var och en kan forstd. Man ska fa
tala med en person som &r relevant i sammanhanget. Myndigheten ska
kunna nas via brev, telefon och fax. Myndigheten far inte fatta ett beslut
som ror mig utan att forst tala med mig om saken, sa att sdga. Om nagon
annan skickar in ett meddelande som ror mitt &rende till myndigheten
maste myndigheten kommunicera det till mig innan myndigheten far fatta
beslut. Det &r egentligen ganska enkla och rimliga regler, men de kan i
bradskan och i det enskilda fallet ibland bli svéra att tillampa.

Det &r inga latta fragor, och det & manniskor som arbetar med syste-
men. Man maéste ha Klart for sig att vi alla gor misstag av olika sorter i
var dagliga verksamhet. Nar man har en regelstyrd verksamhet blir missta-
gen mer synliga an de blir i annat fall.

Gunvor G Ericson (mp): Jag vill naturligtvis ocksa tacka for det initiativ
som JO har tagit sa att vi har fatt den har rapporten som &r mycket viktig
och informativ for oss. Vi ska ocksd komma ihag att bland méanniskor som
ar upprorda och sjuka i en sadan har situation ar det bara nagra som orkar
anmala. Det & manga fler som &r sjuka, som kanner sig i en utsatt situa-
tion och som lever pd sma ekonomiska marginaler och kanske inte har
kraften att skicka en anmadlan. Darfor ar jag véldigt glad over att JO har
tagit upp det hér initiativarendet.

Min frdga handlar om kombinationen av omorganisation och andrade
regler. Det var tydligen uppenbart att det var en kraftig 6kning av anmél-
ningarna under andra halvéret 2008. Forsakringskassan hade tre veckor pa
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sig fran det att majoriteten har i riksdagen fattade beslut om att driva ige-
nom de nya sjukférsakringsreglerna. Var det en anledning till att handlagg-
ningstiderna forandrades s& dramatiskt och att det inte bara berodde pé
omorganisationen? Hur ser JO pa det?

Min andra frdga & om JO har tittat pd samverkansrutiner, hur det har
paverkat partner, t.ex. socialtjansten, i den har omorganisationen. Det har
intraffat att personer som inte fick sin sjukpenning i tid fick ga till social-
tjansten och fa ut pengar fran socialtjansten. Nar man fick utbetalningen
fran Forsakringskassan fick inte socialtjansten alltid reda pa det i tid sa att
de kunde begara aterbetalning till socialtjansten. Finns det nagot sadant
arende som JO har tittat pd ocksa?

Cecilia Nordenfelt: P& den sista fragan kan jag direkt sdga: Nej, det har
jag inte tittat p&. Det finns bland typfallen tva drenden som handlar om
andra myndigheters problem med Forsékringskassans bristande tillgénglig-
het, men det tycker jag &r en lite annan fraga.

Som jag sade nyss nar det gallde synpunkten pa lagstiftning samtidigt
med omorganisation ar det jattelika lagstiftningssystem som socialforsak-
ringen utgor, sa jag har svart att tanka mig att man skulle kunna lata bli
att gora nagra som helst regelandringar pa grund av en omorganisation.
Det framstdr nastan som orimligt att forvanta sig att man skulle kunna
gora sa.

Det &r givet att det blir mer komplicerat. Det paverkar arbetssituationen
nar man samtidigt ska lara sig nya regler och fa nya arbetsuppgifter. Bak-
sidan av det ar att om man anda byter arbetsuppgifter spelar det inte s&
stor roll om det ar nya regler eller gamla regler man lér sig. Jag tycker
inte att det finns ndgot sjalvklart ratt svar egentligen, utan man far mano-
vrera hér.

Né&r en lag trader i kraft hander det ganska ofta att riksdagen av olika
anledningar kommer att fatta beslut relativt sent i forhallande till ikrafttra-
dandet. Det betyder inte att lagstiftningen kommer som en Overraskning
for ndgon, inte heller for den myndighet som berdrs. Vi har en langvarig
lagstiftningsprocess. Vi har propositioner som bordlaggs osv. Innehallet i
ett kommande beslut &r alltsomoftast ganska bekant i forvag.

Det finns ingen bra losning pa det har problemet.

Gunvor G Ericson (mp): | lagtextens forslag fattades det nagra saker som
hade gjort att manniskor hade hamnat utanfor. Vi i utskottet lyfte fram ett
extra tillagg till lagstiftningen s& att den kategorin skulle omfattas. S& det
var en process dar vissa andringar gjordes in i det sista och dar inte kas-
san visste forran tre veckor innan hur det faktiska beslutet skulle se ut.

Cecilia Nordenfelt: Det hander. DA ar det en uppgift for riksdagen att se
till att en lagstiftning inte trader i kraft forrdn det &r rimligt att borja till-
lampa den.
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Lars Gustafsson (kd): Herr ordférande! Jag tackar for den hdr genom-
gangen. Nar jag liser de har arendena ser jag att det forsta bérjade den 23
juli 2004. Det ar val ganska langt innan det beslutades om en omorganisa-
tion. Det intryck man far ar att det finns en underbyggd problematik som
man aldrig tagit itu med och som eskalerar. Nar man kommer till omorga-
nisationen kommer plotsligt allt detta i dagen. Det ar s& manga &drenden
som ar sa upprorande att man inte kan fatta det. De ar rent forvaltnings-
massigt felaktiga, som ocksa har redovisats. P4 ndgot vis kom det i dagen
nar den har omorganisationen skulle goras. Problemen doék upp, for da
Okade trycket pa hela verksamheten. Det ar det intryck jag far av att lasa
de utdrag som vi har fatt frAn Justiticombudsmannen.

En stor forvaltning har mycket storre problem med att vanda skutan,
om jag uttrycker det s, om det samtidigt finns underliggande problem.
Min slutsats ar att egentligen skulle den har dversynen ha gjorts for lange
sedan, eftersom det redan 2005, 2006 och 2007 fanns signaler om att det
inte fungerade som det skulle.

Vi vet att JO sjélv tar initiativ till det JO vill. Men det vi nu ser &r bara
frukten av det som lange har varit underbyggt. Det kommer i dagen nar
man tvingas gora stora forandringar. Det &r den ena reflexionen jag gor.

Den andra reflexionen &r att JO:s kritik mot Forsékringskassan i vissa
delar handlar om sadant som inte ligger pa riksdagens bord. Det handlar
om att folja forvaltningslagar osv. Hur tycker JO att man ska organisera
sig inom Forsakringskassan for att kunna ha de elementéra kunskaperna
&ven ute bland dem som handlégger &renden? Det &r ju en fOrutsattning
for att gemene man ska fa sin sak ratt provad.

Cecilia Nordenfelt: Innan Forsakringskassan forstatligades 2005 — det tror
jag var ett beslut som riksdagens partier pa det stora hela var Gverens om
att gora — bestod Forsakringskassan av en rad olika myndigheter, drygt 20
stycken plus Riksforsakringsverket. Man hade bl.a. problem med att fa en
gemensam rattstillampning. Forstatligandet syftade till att 6ka rattssakerhe-
ten och att skapa en battre administration.

Jag har inga synpunkter pa detta i sak. Den enda reflexion som man
kan gora ar att det verkar ganska naturligt och ratt uppenbart att en sadan
sammanslagning ocksa leder till organisatoriska forandringar av olika sorter.

Mitt beslut handlar mycket mer om en principfraga dn om Forsakrings-
kassans administration. Det handlar om att myndigheterna maste félja
forvaltningslagen. N&r man omorganiserar eller organiserar en verksamhet
beroende pa utgangslaget maste man ta med forvaltningslagen och de krav
som dar stalls i sina berakningar. Det gar inte att bortse fran detta. Det &r
en generell synpunkt som inte har speciellt med Forsékringskassan att
gora, men Forsakringskassan har pd grund av omstindigheterna hamnat i
skottgluggen.

Ordforanden: Vi har nu gatt igenom det forsta varvet. Foretradare for alla
partier har fatt en méjlighet att stalla fragor. Vi gar in pa nasta varv.
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Ronny Olander (s): 2008 har varit ett handelserikt & pd méanga sitt. Man
kan fundera over det andra halvéaret som tidigare patalats da antalet JO-
anmalningar har okat kraftigt. Samtidigt har det i riksdagen fattats beslut
om en rehabiliteringskedja som &r valdigt stort och genomgripande, ocksé
om férandring i en myndighet. Vidare har vi haft en tandvardsreform och
70 000 intyg som ska in till myndigheten nar det géller vard av barn och
foraldrapenning. Vi har haft en stor politisk debatt pa olika satt kring fusk
och missbruk. Det har varit resonemang och beslut ocksd om en ny pen-
sionsmyndighet. Det har varit diskussioner om SKI-begreppet osv. Det &r
ocksad en del i forutsattningarna att kunna utdva myndighetsbeslut enligt
forvaltningslagen.

Jag vill da stilla en central frdga kring arbetsformagebegreppet som
regeringen har tyckt vara sa pass komplicerat att det behdvs ett fortydli-
gande. Det pdgar fortfarande en utredning av Anna Hedborg som blir
fardig i maj manad i &r. Om man ndr man &r sjuk har arbetsférmaga &r en
central vasentlig del i att kunna bedéma om manniskor har ratt till sjukpen-
ning eller ej. Detta dr inte klart, men myndigheten ska utréna enligt
forvaltningslagen om man har rétt till sjukpenning eller ej. Man sager att
om man &r sjuk ska man ha sjukpenning. Men vem vet ndr man ar sjuk?
Hur ska myndigheten veta nar man ar sjuk nar arbetsférmagebegreppet
inte ar utrett? Det var den ena fragan.

Den andra fragan ar: Bedomer JO efter veckans handelser att de initia-
tiv som regeringen nu tar nar det géller servicekontrakt och kanske budget-
forstarkning — svart att uttala sig om - ska kunna sikerstalla att
myndigheten kan utfora sitt uppdrag enligt férvaltningslagen?

Cecilia Nordenfelt: Arbetsforméagebegreppet ar en ren sakfraga och inte en
fraga for JO. Det &r alltsd en fraga for lagstiftaren, for Forsakringskassan
nar man tillampar lagstiftningen och sedan for domstolssystemet om nagon
blir missnéjd med den tolkning som Forsakringskassan gor.

Sakert kommer de atgarder som man gor att ha effekt, precis som jag
tror att den hdr debatten i sig ar positiv och skapar béattre forutséattningar.

Ronny Olander (s): Jag har all respekt for att JO sdger att det &r en sak-
frdga. Men &r det inte rimligt att regering och riksdag skapar méjligheter
for myndigheter att kunna fatta beslut enligt forvaltningslagen?

Cecilia Nordenfelt: Regering och riksdag ger ett uppdrag till en myndig-
het. Det uppdraget omfamnas av bade pengar och lagstiftning. Det ar det
som en myndighet har att ratta sig efter.

Helena Riviére (m): JO granskar Forsikringskassan utifran forvaltningsla-
gen. Da galler det framfor allt tillganglighet och service, har vi hort har.
Slutanden pa servicen &r utbetalningarna till medborgarna. Tycker JO att
Forsékringskassan borde prioritera utbetalningar eller service framfor andra
aligganden som Forsakringskassan har? Som JO nyss sade har Forsikrings-
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kassan att granska vem som ska ha vad, gora aterkopplingar, granska
ansokningshandlingar och utéva kontroll. Var ldgger JO tyngdpunkten nér
det géller Forsakringskassans aligganden?

Cecilia Nordenfelt: Det ar faktiskt inte riktigt en sak for JO att prioritera i
Forsékringskassans verksamhet. Men jag tror inte att det &r utbetalningarna
som &r problemet. De goérs ju maskinellt och fungerar sékert ndr man vél
har bestdmt att det ska gdras en utbetalning. Problemet &r beslutsprocessen
fram till beslutet.

Nar det géller den mer allmanna frdgan om vilka atgarder som har
effekt ar ur min synvinkel sett alla &tgarder som forbattrar Forsakringskas-
sans service i forhallande till allmanheten och forbéttrar beslutsprocessen,
som da férhoppningsvis i det enskilda fallet leder till ett materiellt sett rik-
tigt beslut, positiva. Nar jag granskar forsakringskassedrenden — jag
granskar anmalningar fran allmanheten — har det inte s stor betydelse om
man lagger upp statistiken pad det ena eller andra séttet eller om det satsas
mer eller mindre pengar pa administrationen. Jag granskar det enskilda fal-
let. Om i det enskilda fallet viantetiden pa ett beslut t.ex. har berott pé att
man inte bdrjade handldggningen nér en ansdkan kom in utan &rendet fick
ligga ett par méanader innan man tog itu med frdgan som hade stallts och
den begéran som hade framstéllts kommer jag att kritisera det &ven om
handl&ggningstiden generellt sett &r kort.

Forvaltningslagen styr JO:s verksamhet pa ett mycket Gvergripande satt,
men vi borjar som regel i ett enskilt fall. D& gor man ocksa bedémningen
utifrn just det enskilda fallet. Aven om Forsikringskassan generellt sett
har kort handlaggningstid finns det en person som har drabbats av 1ang-
sam handlaggning t.ex. Det &r inte forenligt med forvaltningslagen. Man
maste handlagga sina arenden.

Kalle Larsson (v): Herr ordférande! Jag tackar for foredragningen. Det &r
forstds uppenbart for oss alla att manga frgor ar svara att besvara. Det &r
delvis for att vi letar efter svar som &r svar pd de fragor vi staller. Det
finns en bakomliggande tanke med fragestallningarna som forstds har en
politisk dimension. Det tror jag &r uppenbart for de flesta. Jag ska forsoka
undvika det sjélv, eftersom jag anklagar andra for att gora det vi alla &r
bra pa.

Jag ska forsoka med en fraga som vil kanske inte har en sadan dimen-
sion anda. Vi diskuterade tidigare forvaltningslagen och kunskapen hos
personalen om forvaltningslagen. Det ar mycket méjligt att det finns bris-
ter. Jag vet inte hur stora de ar. Det finns alltid, tror jag, behov av
vidareutbildning och fortbildning. Men beslutet om att inrétta den har kund-
service- eller kundtjanstfunktionen var vél trots allt inte ett beslut som de
enskilda medarbetarna sjalva fattade? Det var vél ett ledningsbeslut? Kan
JO beddéma om kundservicefunktionen var ett beslut som underlattade for
medarbetarna att félja forvaltningslagen?
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Cecilia Nordenfelt: Det &r inte mojligt att svara pd den sortens fragor. Jag
tror i storsta allménhet att en kundtjénstfunktion &r en ganska bra funk-
tion. Det &r vél i hogsta grad rimligt att man kan ringa till Forsakringskas-
san och kort och koncist fa ett svar pa enkla frdgor. Man skulle d& kanske
dessutom slippa besvéra en handlaggare som har utredningsuppgifter och
som hellre skulle utreda andra &renden for att kunna fatta beslut och se till
att utbetalningen sker i ratt tid.

Nér det galler férvaltningslagen i storsta allméanhet tror jag att kunska-
pen i den bemarkelsen — "vad vet du om forvaltningslagen” — sakert ar
jatteliten. Men det handlar om att det inom varje myndighet finns arbetsru-
tiner. Oftast ar de satta pa papper. | Forsakringskassan ar de i valdigt stor
utstrackning nedskrivna. Det finns arbetsrutiner for vad man ska gora i
olika situationer. De rutinerna grundar sig pa forvaltningslagen och maste
stdimma overens med forvaltningslagen.

Man fér inte ha som rutin att lata bli att skicka ett yttrande fran en for-
sakringsmedicinsk radgivare, som det numera heter, till den forsakrade
innan man fattar beslut. Man har som rutin att skicka i vag detta yttrande
sd att den forsakrade far veta vad det innehéller och far tillfalle att protes-
tera. Det &r inte sdkert att handlaggaren begriper att det &r forvaltningsla-
gen som har borjat arbeta och paverka hans eller hennes arbete, men i
sjdlva verket ar det sd. Nar det finns goda arbetsrutiner inom en myndig-
het foljer man ocksa forvaltningslagen.

Forsékringskassans misstag i det har fallet var att isolera handlaggarna
och att kundtjansten och telefonvaxeln hade for 1dg kapacitet nar man bor-
jade.

Kalle Larsson (v): Det &r inte sakert att den har fragan heller far sitt rim-
liga svar. Jag fragade inte om kundtjanstfunktionen i allmanhet. Det kan vi
ha olika uppfattningar om. Vi sitter i telefonkd allihop emellanat och
tycker att det tar for l1dng tid. Vi kan tycka att vi inte far den hjalp vi
behdver. Fragan har var mer specifik. Den kundtjanstfunktion som Forsak-
ringskassan inrattade, inte pa initiativ av de anstéllda utan pa initiativ av
ledningen, medfdrde den att det blev lattare eller svarare i det har fallet att
folja forvaltningslagen i vissa fall? Det finns tillfallen dd man méter kund-
tjanst utan att fa reda pad vilken handlaggare som ar ansvarig for ens
arende t.ex. Var det ett sadant exempel, om vi gor det enkelt for oss, dar
inrdttandet av den hér specifika kundtjanstfunktionen genom ledningens
beslut faktiskt forsvarade for de anstallda att folja forvaltningslagen?

Cecilia Nordenfelt: Det ar vl inte sd langt darifran, tror jag. Handligg-
ningskraven i forvaltningslagen finns inte dar av en slump. De finns dar
for att manniskor ska vara sakra pé att deras arenden skéts om, bereds och
beslutas om pé ett riktigt satt. Ar man missndjd med beslutet far man
sedan vanda sig till forvaltningsdomstolen for att fa det dverprovat s sma-
ningom.
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Till det absolut mest grundlaggande i den har kedjan hor ju att man far
kontakt med Forsakringskassan och att man far kontakt med sin handlag-
gare. D& &r det ganska dumt och inte bra att ha en ordning dar man satter
forvaltningslagens regler om tillganglighet ur spel. Jag tror att det var det
man gjorde hos kassan. Man var angeldgen om att skydda handlaggarna
och bevara deras arbetstid for utredningsuppgifter. Det ar atminstone vad
jag sjalv forestaller mig. Det medférde att man begransade mdjligheten att
komma i direktkontakt med en handlaggare for mycket, mer &n vad som
enligt min uppfattning ar tillradligt och tillatet.

Siw Wittgren-Ahl (s): Tack sd mycket for en givande information! Det &r
alltid trevligt nar ni kommer och beréttar nér ni har gjort utredningar. Det
ar valdigt intressant och valdigt oroande, tycker jag, att s3 manga tjanste-
man och ledningsgrupper inte kanner till forvaltningslagen och hur man
ska tillampa den. Det kan vi som lagstiftare fundera pa. Det ar faktiskt ett
forhallningssatt till dem man ska méta som vi énskar att man ska ha. Kén-
ner man inte till lagen ar det ratt s& forodande. Jag tycker att man kan ta
till sig detta och fundera pa hur vi ska géra det bittre.

Vi oroas Over alla de férandringar som har varit i Forsékringskassan.
Jag kan forstd att JO har ett satt att se pa detta som hon ska ha. Men vi
som politiker drabbas av att manniskor blir oroliga nar de inte far sina
utbetalningar. Det betyder inte att det ena eller det andra &r mindre viktigt.
Men alla vet vi hur viktigt det ar att fa sin I6n och kunna betala sin hyra.
Det har tydligen ocksa var regering forstatt ar viktigt. Nu har ytterst social-
forsakringsministern kommit med att man ska ha ett servicekontrakt som
jag tror att man kallar det for. Méanga av oss far sddana kontrakt redan:
Du &r anmald till réntgen den 13 maj. Du ar valkommen da. Ring om du
inte kan fa det!

Man séger: Fru Anna Johansson behandlar ditt &rende. Du har den hand-
laggaren, och du kommer att fa ett besked den 15 nasta manad. Uppfyller
man da forvaltningslagen nar det galler tillgangligheten? Eller vad maste
ingd i ett sdant servicekontrakt for att man ska tillgodose forvaltningslagen?

Kurt Kvarnstrom (s): Tack for en bra rapport! Isolering och handlaggare
ar nagot jag har upplevt genom aren. Aven nar det fanns flera myndighe-
ter inom Forsakringskassan fanns det ofta ett starkt énskemal hos persona-
len att fa arbetsro i sin situation. Det &r en valdigt viktig punkt som JO tar
upp att se pa det har, inte bara i Forsakringskassan utan rent allmént. For
det har ar en utveckling som oroar mig lite grann. Vi isolerar oss i organi-
sationen med ambitionen att fa arbetsro s& att vi blir svartillgangliga for
allmanheten som vi ska betjana.

Déar kommer en av mina fragor: | samband med den omorganisation
som man gjorde begrinsade valdigt manga lokalkontor sin Gppettid till tva
timmar i veckan. Det har skapar mycket frustration darfor att det egentli-
gen var den kanal som manniskor spontant kunde vélja for att mota
handlaggarna och fa sin sak provad. Ar det en acceptabel niva for tillgang-
ligheten utifran de regler som vi har att ratta oss efter?
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Jag skulle nastan vilja stalla frdgan: Har man byggt en organisation dar
man egentligen skapar svérigheter att fi kontakt med handlaggarna enligt
forvaltningslagen? Som handlaggare har man ju ocksé ett krav pé sig att
faktiskt vara de enskilda individerna behjélplig nar det galler dverklagnings-
fragor. Hur har den utvecklingen skett? Har JO tittat ndgonting pa det? |
dag upplever man att manga ménniskor kanske vander sig till JO. Vart har
den dimensionen av forvaltningslagen tagit vagen i det sammanhanget?

Socialforsakringsndmnderna har lagts ned. Vi vet i dag att just kommu-
niceringen, som &r valdigt viktig, radikalt har skurits ned gentemot manga
av dem som ska f& sina beslut. Ar kommuniceringen i de arenden som
galler socialforsakringsnamnderna pa en acceptabel niva?

Min sista frga &r: Ar det acceptabelt att enbart 90 % hamnar inom de
30 dagarna? For mig ar det viktigt att alla manniskor far sin ersattning i
rétt tid, men har har man satt malet till att bara 90 % ska klaras inom de
stipulerade ramarna. Ar det acceptabelt utifran férvaltningslagen att lamna
10 % vid sidan om?

Jasenko Omanovic (s): Ordforande! Ungefiar 60 % av alla medarbetare pa
Forsakringskassan har varit tvungna att byta arbetsuppgifter under det
senaste dret samtidigt som riksdagen stallde krav pa forandrade regler for
forsakringen. Det har dr en myndighet som &r mycket beroende av IT-base-
rade system. Som vi horde i ett tidigare inlagg ar det tre veckor fran
beslut tills det ska tillampas. Sa stora internationella foretag finns inte som
klarar av att andra IT-system frdn grunden pa tre veckor. Hur mycket har
det har spelat in nar Forsakringskassan inte har kunnat hdnga med? De
anstallda som jobbar pa Forsakringskassan ar mycket beroende av IT-syste-
men.

60 % byter arbetsuppgifter, man ska fa in nya system och man ska lara
personalen. Det har later som valdigt omfattande forandringar for en myn-
dighet. Dessutom ska man folja forvaltningslagen. Hur mycket kan man
forklara 6kningen av antalet anmélningar med att kraven pa de anstallda
var alldeles for hoga i den har omstaliningsprocessen?

Cecilia Nordenfelt: Jag tror att jag méste upprepa att jag inte &r organisa-
tionsexpert och inte heller I1T-expert, tvartom. Min uppgift ar att gora en
rattslig bedémning av vad som har hant, inte att beddma vare sig organisa-
tionen eller vilka organisatoriska atgarder som &r lampliga eller mindre
lampliga.

Jag tycker — nu tycker jag bara — att alla atgarder som bidrar till att
Forsékringskassan béttre uppfyller regeringens, riksdagens och allméanhe-
tens forvantningar pa verksamheten &r positiva. Ur min synvinkel spelar
det ingen roll vem som framstéller och verkstéller de hér férslagen. Jag
tycker att alla sddana atgarder ar positiva.
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Det hindrar inte att jag, oavsett atgarder, gor en rattslig bedomning. Nar
jag gor den bedomningen kommer jag ju, som jag nog har sagt en gang
redan, ocksa i fortsattningen att titta pa de enskilda arendena ur ett forvalt-
ningsrattsligt perspektiv, dvs. att det i sig inte 4r en IGsning att &ndra pé
funktionerna for att undvika JO-kritik. Dar maste man andra pa verkligheten.

Jag tror helt sakert att det ocksad framéver kommer att ske misstag som
kommer att foranleda kritik frdn min sida, aven nar den har omorganisatio-
nen har kommit pd plats, alla har lart sig sina nya arbetsuppgifter och man
far ett system som fungerar — det bade tror och hoppas jag att man ska
kunna astadkomma pa lite sikt.

Ordféranden: Tack sd mycket! Innan vi avrundar den hér delen av sam-
mantradet vill jag hora om justiticombudsmannen vill tilligga nagonting.

Cecilia Nordenfelt: Jag tror att mitt budskap vid det har laget har gatt
hem. Omorganisera garna, men tank pa forvaltningslagen nar ni gor det
och se till att ni uppfyller handlaggningskraven i lagstiftningen!

Ordféranden: Det var bra slutord. Vi ber att fi tacka justitieombudsman
Cecilia Nordenfelt, Albert Johnsson och Lia von Sivers fran Justitieombuds-
mannen s& mycket. Ni utévar en viktig del av kontrollmakten. Det &r en
viktig verksamhet. Vi ber att fa tacka er for att ni kunde komma hit i dag
och berétta om vad som har kommit fram vid er granskning av handl&gg-
ningen vid Forsakringskassan. Stort tack till er!
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Offentligt seminarium

Grénslos trygghet — socialforsakringar nér vi flyttar
inom EU

Datum: onsdagen den 1 april 2009

Tid: 10.00-13.00

Lokal: Andrakammarsalen

Program

Inledning
Socialforsakringsutskottets ordférande Gunnar Axén (m)

EU och socialforsakringen
Socialforsakringsminister Cristina Husmark Pehrsson

Kommissionen och samordningsfragorna
Claes Tenggren, senior handlaggare, EU-kommissionen

EG-domstolen och socialforsakringen
Advokat UIf Oberg, Advokatfirman Oberg & Associés AB

Unionsmedborgarskap, fri rorlighet och nationell social trygghet

Docent Thomas Erhag, Goteborgs universitet

Forordning 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen

Kanslirdd Lena Malmberg, Socialdepartementet

Fragestund

Avslutning
Ronny Olander (s)
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Inbjudna myndigheter och organisationer
Socialdepartementet
EU-kommissionen
Arbetsmarknadsdepartementet
Finansdepartementet
Svenskt Naringsliv
Foretagarna
Socialstyrelsen
Sveriges Kommuner och Landsting
LO
TCO
Saco
Forsékringskassan
Skatteverket
Svenska representationen i Bryssel
Halld Norden
Oresundskommittén
Riksrevisionen
Socialutskottet
Arbetsmarknadsutskottet

Inledning

Ordféranden: Varmt valkomna till dagens seminarium som arrangeras av
socialforsékringsutskottet tillsammans med Socialdepartementet. Jag heter
Gunnar Axén och ar ordférande i socialférsékringsutskottet.

P& min hdgra sida sitter Ronny Olander, Socialdemokraterna, som i dag
ersatter var vice ordférande. P& min vanstra sida sitter Bettina Kashefi
som é&r statssekreterare vid Socialdepartementet.

Tanken med EU ar ju att underlatta rorlighet 6ver granserna och gora
det mojligt for manniskor att flytta och arbeta var som helst inom unionen.

Vi har en varld med socialforsakringar som &r nationella och ibland byg-
ger pa bosattning i ett speciellt land eller pa att man kvalificerar sig
genom att arbeta en tid i ett visst land. Socialférsakringarnas konstruktion
i olika lander kan ibland férsvara rorligheten mellan lander. Darfor har det
under flera ar pagatt ett arbete inom EU for att hitta samordningsformer sa
att inte de olika landernas socialforsakringar ska verka hammande pa ror-
ligheten inom EU.

Det ska vi forsoka belysa under dagens seminarium.

Programmet ser ut s har:

Forst talar socialforsékringsminister Cristina Husmark Pehrsson om EU
och socialforsékringen.

Dérefter kommer Claes Tenggren som ar handléggare vid kommissionen
och talar om kommissionen och samordningsfragorna.
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Dérefter talar advokat UIf Oberg om EG-domstolen och socialférsak-
ringen.

Sedan far vi lyssna pa docent Thomas Erhag fran Géteborgs universitet.
Han ska tala om unionsmedborgarskap, fri rorlighet och nationell social
trygghet.

Slutligen far vi lyssna pé& kanslirddet Lena Malmberg fran Socialdeparte-
mentet som kommer att prata om den aktuella EU-forordningen som ror
samordningen av de sociala trygghetssystemen.

Vi avslutar med en fragestund. Eftersom detta inte ar ett vanligt dppet
utskottssammantréde utan ett seminarium ar det fritt fram for alla géster
att stalla fragor och kommentera.

Jag hélsar forst socialforsakringsminister Cristina Husmark Pehrsson val-
kommen fram.

EU och socialférsakringen

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson: Mycket valkomna till den har for-
middagen med mojlighet till en dvergripande beskrivning av de regler som
galler i EU och i EES-omradet for personer som flyttar och rér sig mellan
landerna.

Det handlar om regler som syftar till att ge migrerande arbetstagare och
deras familjemedlemmar ett sammanhangande socialforsékringsskydd
ocksa nar de arbetar i flera olika lander.

Anledningen till denna dag ar att vi snart kommer att fa en ny férord-
ning om samordning av sociala trygghetsformaner i EU. Den gamla férord-
ningen, 1408, kommer att ersattas av en ny och modernare, ndmligen
forordning 883. Till denna forordning kommer en tilldmpningsfoérordning
som behandlar de praktiska fragorna och som alla de europeiska myndighe-
terna ska hantera.

I dagarna har det uppnatts enighet mellan radet och rapportérerna i Euro-
paparlamentet om en tillampningsférordning. Parlamentet ska fatta formellt
beslut i slutet av denna ménad. Man kan séga att ett drygt arbete da ligger
bakom oss.

Jag ska siga ndgot om detta dryga arbete och om hur férordningen har
vuxit fram.

Arbetet med att modernisera samordningsreglerna pébdrjades redan
1998. Initiativet till moderniseringen togs faktiskt 1996 pa en EU-konfe-
rens har i Sverige. Utokningen av EU-kretsen med Sverige, Finland och
Osterrike paskyndade behovet av en éversyn eftersom lander med lagstift-
ningar som skiljer sig frn ursprungslandernas system blev fler.

Kommissionens forslag lades fram 1998 och kunde alltsd avslutas 2004,
just innan unionen utdkades med ytterligare nya medlemsstater. Darefter
blev processen med att férhandla fram en tillampningsférordning en upp-
gift for 27 medlemslander, varav 12 inte medverkat vid de tidigare férhand-
lingarna.
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Med tanke pa denna enorma process har arbetet varit klart framgangsrikt.

Samordningsreglerna &r en av de viktigaste forutséttningarna for att fri
rorlighet ska kunna uppratthéllas inom unionen.

Pension maste kunna tjanas in och betalas ut oavsett var inom unionen
man arbetar eller var man bosétter sig som pensionar. Man maste kunna
lita pa att f4 sjukvard dar man &r och nar man behéver det. Man maste ha
mojlighet att ta med sig och forsorja familjen om man flyttar.

For var del innebar medlemskapet i EU att vi fick ett gemensamt sam-
ordningsinstrument i stallet for de manga olika bilaterala konventioner som
fanns mellan Sverige och manga EU-stater. | detta sammanhang var inte
forandringarna sa stora. Daremot berdrde de gemensamma samordningsreg-
lerna den nordiska konventionen radikalt.

Den nordiska konventionen om social trygghet innebar ett gemensamt
nordiskt atagande att samordna forméanerna med utgangspunkt i bosatt-
ningen. Man var forsékrad dér man bodde. Detta foljde i princip folkbok-
foringen.

I och med EES-avtalet kom de nordiska l&nderna att samordna sina for-
maner enligt de principer som galler i férordning 1408. Det betyder att
forsakringen skulle folja reglerna i arbetslandet i stéllet for, som tidigare,
reglerna i boséttningslandet.

Med tiden har vi i de nordiska l&nderna darfor anpassat oss till ett sam-
ordningssystem som grundar sig pa andra kriterier &n de som gallde i de
nordiska landernas lagstiftningar.

Med detta finns det bade fordelar och nackdelar. En fordel &r att samma
regler nu anvénds av 31 stater. En nackdel &r att vi i Norden inte kan
avvika alltfor mycket fran reglerna.

De allra flesta d&renden om samordning ber6r personer som flyttar mel-
lan de nordiska landerna eller arbetar som gréanspendlare i Norden. Darfor
tycker vi att vi har stort behov av att reglera vissa situationer mellan de
nordiska landerna. Vi avstar till exempel fran att debitera varandra for sjuk-
vardskostnader som uppkommer under vistelse i annat nordiskt land &n
boséttningslandet.

Vi haller nu pa med att anpassa den nordiska konventionen till 883-for-
ordningen. Har géller det att fordjupa och férenkla det administrativa
samarbetet for att undvika granshinder mellan de nordiska landerna. Vi for-
soker ocksa fa till stand ett narmare samarbete mellan véra nordiska lander
nar det galler rehabilitering.

Jag ndmnde tidigare att vi har avslutat ett omfattande férhandlingsar-
bete. Jag kan nu ocksd konstatera att det ligger ett intensivt arbete framfor
0SS.

De nya forordningarna planeras borja tillampas den 1 januari 2010. Alla
medlemsstater ska dd samarbeta i nya former kring reglerna i férordning
883 och dess tillampningsforordning.
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De nya férordningarna staller hogre krav pd myndigheterna att komma
dverens om var en person ska vara forsakrad, att betala ut forméner provi-
soriskt — aven om fragan annu inte ar slutgiltigt 16st — att underlatta for
den enskilde att anséka om formaner och mycket annat som é&r till den
enskildes fordel.

Ar 2012 ska ocksa ett gemensamt IT-system vara fardigt att anvandas.
Det kommer att underlatta och snabba upp handlaggningen av socialforsak-
ringsarenden inom EU.

Min forhoppning &r att vi i dag ska fa en inblick i vad de nya samord-
ningsreglerna innebadr och i vilken omgivning de fungerar. Kanske inser vi
da att samordningsreglerna egentligen ar logiskt enkla till sin utformning,
aven om vi nu kan tycka att det kdnns en aning frustrerande.

Att det ibland kan bli komplicerade situationer beror i allménhet inte pa
samordningsreglerna, utan pa att alla de nationella socialférsakringsreg-
lerna &r olika.

Kommissionen och samordningsfragorna

Claes Tenggren, EU-kommissionen: Jag vill forst & kommissionens vagnar
tacka socialforsakringsutskottet och Socialdepartementet for att ni har tagit
initiativ till dagens utfragning.

Fran var sida ser vi detta som ett viktigt led i det forberedelsearbete
som maste komma till stdnd for att vi ska fa en bra och korrekt tillamp-
ning av det nya regelsystemet.

Kommissionen kommer senare i ar att ge ett antal tematiska seminarier
dar vi bjuder in handlaggarna fran institutionerna. Dar kommer man att ga
igenom de olika formansslagen for att man ska kunna forbereda den nya
tilldmpningen. De seminarierna kommer att slutféras i Stockholm genom
ett sammanfattande seminarium.

Ur den synvinkeln &r dagens seminarium val integrerat i forberedelsear-
betet.

Jag har négra bilder som jag vill visa med de huvudpunkter som har
varit vagledande fér kommissionens arbete med det nya forslaget.

(Bild 1) Socialférsakringsministern sade att detta borjade i Stockholm
och att det ar en I&ng lagstiftningsprocess som vi har gatt igenom. Det har
fatt till foljd att vi fick den forsta forordningen 2004. Vi kommer att fa
tillampningsforordningen i ar.

Nar man tillampar de tvd nya forordningarna ska man komma ihdg att
man inte har kunnat halla den juridiska systematiken helt klar. Man har
fatt lagga in en hel del materiella regler ocksa i tillampningsforordningen.
Vi har en huvudférordning och en tillampningsférordning, och vi har mate-
riella regler i bada de forordningarna. Man maste alltsa tillampa dem som
en enhet. Man kan alltsd inte lasa dem separat.
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(Bild 2) Den hér bilden visar de huvudpunkter som har varit végledande
for oss nar vi har arbetat med forslaget. Man ska komma ihdg att vi redan
nu har ett val fungerande regelverk, vilket betyder att man inte har haft
for avsikt att gora nagra revolutionerande forandringar. Man har arbetat
inom det existerande ramverket, men genomfort forbattringar pd de har
olika punkterna.

Den forsta punkten ar en modernisering. D& ar forstds fragan: Vad
menar vi med modernisering? Man ska forstd modernisering som att vi
ska ha samordningsregler som ar anpassade till de nationella regler som
finns sa att de kan fungera med den nationella lagstiftningen. Det &r ju
den nationella lagstiftningen som ger formanen och som innehaller de vill-
kor och krav som kan stéllas for att man ska fa en forman. Europareglerna
ska alltsd underlatta forflyttningar mellan de olika systemen.

Mot den bakgrunden har vi fatt in ett nytt formansslag, en ny gren, av
socialforsékring, namligen fortida pensioner. Fortida pensioner &r ett for-
mansslag som man betalar ut till personer som ldmnar arbetsmarknaden i
fortid. Jag tror inte att man i Sverige har den typen av forman. | Danmark
har man nagot som kallas efterlon som faller in under det har formansslaget.

Vi har fatt in pappaférmanerna. Vi har redan nu i samordningen moder-
skapsformaner. Nu lagger man alltsd in pappaférmaner som kommer att
samordnas.

Vi har fatt en forlangning av utsandningstiden. Den galler alltsa den situ-
ationen ndr en arbetsgivare sénder ut en arbetstagare for att arbeta i ett
annat medlemsland under viss begransad tid med bibehallen forsakring i
hemlandet. Den utséandningstiden har forlangts fran tolv ménader till tva
ar. Det kan man se som en anpassning till vad arbetsmarknaden kraver.

Vi har ocksd fatt forbattrade regler for aterkrav. Det kanske man ocksa
kan se som en anpassning till de krav som nu stélls. Man tittar mer pa
fusk och vill ha battre kontroll pa utgifterna.

Som socialférsakringsministern namnde kommer vi att fa ett system for
elektroniskt utbyte av information som behdver skickas mellan institutio-
ner for att se om en person har ratt till forméaner. Det gamla sattet att
skicka pappersblanketter kommer att férsvinna. Med det nya elektroniska
utbytet far vi en modernisering.

Forenklingen var ju ett krav. En av slutsatserna pa Djurdkonferensen
1996 var ju att regelverket hade blivit alltfér komplicerat och behévde for-
enklas. Det har varit en huvudpunkt i arbetet.

Vi kommer att fa forenklade regler for tillamplig lagstiftning pa det sat-
tet att man har tagit bort en hel del av de specifika regler som har riktat
sig till vissa grupper, till exempel grupper som arbetar med internationell
transport. | stéllet ska man ha generella regler som gor det hela lattare att
tillampa.
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Vi har fatt en utékning av den krets av personer som omfattas av sam-
ordningsreglerna. Hittills har det varit s att man skulle vara forsakrad
antingen som anstélld eller som egenfdretagare. Nu sager vi att man sam-
ordnar for alla som é&r forsakrade. Alla som har en forsakringstillhorighet i
ett medlemsland omfattas.

Nér det géller arbetsloshetsformanerna infor man en direkt betalning i
den specifika situationen att en person har ratt att &ka och soka arbete i ett
annat medlemsland med bibehallen a-kassa frdn sitt hemland. Hittills har
ersattningen betalats via den institution dar man har varit forsdkrad. Nu
gor man alltsd en direkt betalning till individen. Det &r alltsd en klar for-
enkling.

Den sista punkten &r en forenklad struktur av hela regelverket. Man har
haft som en uttalad ambition att forsoka strukturera lagtexten pa ett mer
lattbegripligt satt. Man har lagt in generella principer som ska tillampas i
ett sarskilt avsnitt i borjan av regelverket. De ska tillampas genom hela
regelverket. Man har naturligtvis ocksa forsokt att anvanda ett enklare sprak.

Under rubriken Klargéranden har man haft ambitionen att i vissa delar
av regelverket forsoka skriva lagreglerna mer utforligt, mer beskrivande,
sd att man battre forstar den situation som reglerna handlar om. Det ser vi
exempel pa nar det galler tillamplig lagstiftning nar man arbetar i flera
medlemslander samtidigt. Det galler ocksa reglerna for utsandning.

Det har naturligtvis varit valdigt betydelsefullt att man har kunnat inkor-
porera de rattsfall som har kommit fran EG-domstolen. De har lagts in
och blivit lagstiftning. Det har vi flera exempel pd. Nar det galler det ratts-
liga vardet av dokument som utférdas av en institution for att anvandas av
en mottagande institution har man lagt in ett réttsfall som handlar om den
situationen. | regelverket sager man nu att en institution maste folja ett
sddant dokument tills den utfirdande institutionen antingen meddelar att
man &ndrar vissa delar i det eller tar tillbaka det.

Vi har ocksd fatt in rattsfall om hur man tar hansyn till perioder av
vard av barn vilket ger ratt till pension. Det ar ocksa ett rattsfall som lig-
ger till grund for de nya reglerna.

Fran kommissionens sida tycker vi att de mest betydande framstegen
med det nya regelverket har gjorts nar det galler de regler som har forts in
som galler samarbetet mellan institutionerna och de forsédkrade och mellan
forsakringsinstitutionerna. Vi har nu fatt klart uttalade regler. De forsak-
rade &r naturligtvis skyldiga att meddela institutionerna de uppgifter som
ar nodvandiga for att man ska kunna tillimpa regelverket. Vi har ocksé
fatt en skyldighet for institutionerna att ge service, information och végled-
ning till de enskilda forsakrade.

Dér innebér de nya reglerna en klar forbattring for de forsakrade.

Né&r det galler samarbetet mellan institutionerna menar vi att man har
gjort stora framsteg med det nya regelverket. Det &r helt klart att institutio-
nerna har storre krav pa sig att samarbeta. Samarbetet ar en forutsattning
for att vi ska kunna tillampa regelverket pa ett korrekt satt.
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Man har ocksd lagt in regler som gor att institutionerna maste ha ett
gemensamt beslutsfattande i vissa situationer. Det géller till exempel till-
lamplig lagstiftning nar en person arbetar i flera medlemslander samtidigt.
D& maste de berdrda institutionerna samarbeta och fatta ett gemensamt
beslut. Om man inte kommer 6verens har man lagt in regler for konflikt-
losning. Det betyder att en konflikt i slutdndan kan hanskjutas till den
administrativa kommissionen som é&r ett organ inom regelverket for samar-
bete. Administrativa kommissionen ska da forsoka fa till stdnd en l6sning
av en konflikt mellan tvé institutioner.

(Bild 3) Vi har fatt en storre flexibilitet i det nya regelverket. Nar det
galler a-kasseersattningen kan institutionen tillita att en person aker ut mer
an tre manader, som ar grundregeln for att soka arbete i ett annat medlems-
land. Det kan utstréackas till sex manader.

Den arbetslose kan ocksa soka arbete bade dar han bor och dar han tidi-
gare har arbetat.

Det forstarkta skyddet for individen &r nu béattre genom att alla forsék-
rade omfattas av de nya reglerna. Det finns ocksa ett antal regler som gor
institutionerna skyldiga att fatta provisoriska beslut om ratten till férmaner.

Det &r i korthet det som har varit vagledande for vart arbete med det
nya regelverket. Nu kommer vi till tillimpningen dar det galler att vi far
till stdnd bra forberedelser och att institutionerna ar férberedda och perso-
nalen utbildad sa att vi kan se fram emot en bra tillampning.

Tack for ordet.

EG-domstolen och socialférsékringen

UIf Oberg, Advokatfirman Oberg & Associés AB: Tack for inbjudan att
komma hit. Sist jag var hér talade vi om anslutning av de nya medlemssta-
terna, den sa kallade tiotimmarsregeln och risken for social dumpning. Det
ké&nns som att cirkeln &r sluten nu. Vi borjar prata om hur det hér ser ut
pé& europeisk nivé, enskilda medborgares mojlighet att réra pa sig och vil-
ket trygghetssystem vi har.

Nar jag var har 2001 sade jag, vill jag minnas, att den stora farhdgan
kanske inte &r arbetstagarnas fria rérlighet. Dar har vi ganska val defini-
erade regler. De problem vi kunde forutse ligger mer pa den fria rérlighe-
ten for tjanster.

Jag har dgnat de senaste tre fyra aren at att som ombud for Byggnads
forsvara Byggnads i Lavalmalet. Det var ganska tydligt att vi dar har en
fragestallning som ar valdigt aktuell.

Jag har sjalv drabbats av ett mal som ror just detta. Nar jag som EG-
tjansteman Aatervande till Sverige och skulle ta ut min foraldraledighet
mottes jag av en 240-dagarsregel som gick ut pa att jag egentligen inte
kunde ta ut ndgon foraldraledighet eftersom min son var fodd i Luxem-
burg. Jag hade inte ratt att ta ut foraldraledighet med full ersattning pa
grund av den sparregeln.
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Det var ett mal som sedermera ledde till en dom i EG-domstolen, dar
jag fick rétt.

Jag har tva huvudpoanger. Det finns en risk att vi, nar vi talar om de
har fragorna, blir valdigt tekniska. Det blir valdigt detaljerat. De har reg-
lerna &r detaljerade. Man maste forsoka satta in regelverket i ett storre
sammanhang av europeisk social modell — eller en samordning av de euro-
peiska sociala modellerna grundad pa fri rorlighet. Det perspektivet tycker
jag att man ofta saknar.

Ursprungsférordningen 1408/71 har ju grundat sig pa en tanke om fri
rorlighet fran 50- och 60-talen. Det ar i stor utstrackning industriarbetaren
som aker ut och tar med sig sin familj.

Nu har vi en ny forordning. Vi kan kanske kalla den for den europeiska
sociala modellen 2.0.

Min farhaga ar att vi genom en ekonomisk kris ser nya problem som
man kanske inte riktigt har forutsett nar det galler lagstiftningen. Vad héan-
der nér valdigt manga av de migrerande arbetstagarna inte langre far jobb
i de medlemsstater som de har flyttat till och valjer att atervanda?

Ett konkret exempel ar att valdigt manga polska arbetstagare i Storbri-
tannien nu atervander till Polen eftersom konjunkturen ser ut som den gor.

Hur fungerar samordningen av systemen i en ekonomisk kris? Det tror
jag &r den stora utmaningen. Det kanske finns anledning att borja fundera
Over den europeiska sociala modellen 3.0 och att man under det svenska
ordférandeskapet bérjar tanka i de termerna och pd forhéllandet mellan
den fria rorligheten och de sociala trygghetsférmanerna.

Det hir — det andra perspektivet — ar ndgot som ar valdigt viktigt for de
enskilda. Nar man val ror pa sig inom EU & dessa regler av avgorande
betydelse.

Jag vill 4nd& péstd att det har &r ett system som i praktiken fungerar. |
stor utstrackning &r det en solskenshistoria. P4 kommissionens vagnar fore-
trader jag den svenska Eurojusradgivningen i Sverige — en mojlighet for
enskilda medborgare att fa fri juridisk radgivning. Av de 200 eller 300 fall
som vi hade forra aret var det bara tre eller fyra fall som rorde tillamp-
ningen av de har reglerna. Det 4r kanske en indikation pa att detta &r ett
system som faktiskt fungerar i praktiken.

Nar jag kommit sa Iangt vill jag ha nagra EG-rattsliga utgangspunkter.
En utgdngspunkt ar att det ar ett icke-harmoniserat omrade. Man forsoker
samordna de olika systemen i stallet for att harmonisera dem. Det innebér
att skillnader mellan lagstiftningar kvarstar inom EU. Den omstandigheten
att en arbetstagare ror pa sig kan genom att det finns olika regler i olika
medlemsstater innebéra att denne blir missgynnad eller hamnar i ett sémre
lage — utan att det i sig sd att sdga skulle vara ett asidosattande av EU-
fordraget. Det blir en konsekvens av avsaknaden av harmonisering.

(Bild 4) Da raknar man inte med EG-domstolen och EG-domstolens lite
mer teleologiska tolkningsmetod. Det tog tid for mig att forsta det har regel-
systemet. Det ar komplicerat dven EG-rattsligt; det tror jag att vi maste
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erkanna. Nar jag val hade forstatt att det har val egentligen bara &r ett
lagvalssystem, en pingpong mellan olika tillampliga lagstiftningar, trodde
jag att jag hade fattat det tills jag nu borjat lasa domar frdn EG-domstolen
dar man &r pa vég bort fran det tankandet.

Ar det ett lagvalssystem ar det enkelt. D& kan man bara peka pa vilket
lands lagstiftning som ar tillamplig, och sedan tillampar man det regelver-
ket. S& enkelt ar det inte for EG-domstolen. EG-domstolen har gatt ett
steg vidare har och tittar pd om den faktiska tillampningen av de har reg-
lerna innebdr att en migrerad arbetstagare missgynnas eller inte, &ven om
man ligger inom ramen for forordningen. Syftet med fordraget skulle inte
uppnas om den har samordningen leder till att arbetstagare forlorar sociala
trygghetsformaner som lagstiftningen garanterar dem.

Jag har blivit ombedd att dra nagra mal fran EG-domstolen. Detta &r
alltid en mardrém eftersom de hér domarna &r komplicerade och rent mate-
riellt snarigt skrivna. Darfor tinkte jag under mina tio talarminuter
begransa mig till tva mal som pekar pd just det jag har varit inne pa.

(Bild 5) Det forsta malet ar Bosmannmalet, C-352/06. Brigitte Bosmann
ar belgisk medborgare, bor i Tyskland men jobbar i Nederlanderna. Forord-
ningen pekar entydigt ut den nederldndska lagstiftningen som den tillamp-
liga lagstiftningen. Fragan ar om Brigitte Bosmann &ger ratt att uppbéra
formaner i Tyskland. Tyskland har valdigt fordelaktiga familjeformaner
aven efter det att barnen fyllt 18 ar.

EG-domstolen slog fast att férordningen ska tolkas i ljuset av fordrags-
reglerna, i ljuset av reglerna om fri rorlighet for arbetstagare. Man séger:
Att forordningen pekar ut den nederlandska lagstiftningen innebér inte ett
hinder for de tyska myndigheterna att faktiskt tillampa tysk lagstiftning.

D& har vi kanske sd att saga gatt varvet runt det ministern var inne pa.
Man har gatt frdn bosattningsregel till arbetslandsprincip och sedan till-
baka igen. Man har alltsi en mojlighet att faktiskt tillimpa det egna
landets lagstiftning.

(Bild 6) Ett annan dom, i mél C-396/05, C-419/06 och C450/05, Habelt
m.fl. som pekar pa det har ar lite komplicerat mal vad galler faktiska
omsténdigheter. Det ror konsekvenserna av Tredje riket och dess fall och
da tyska medborgare som ar fordrivna och som lever i andra medlemssta-
ter samt konsekvenserna av just utvidgningen till de nya medlemsstaterna.

| det har fallet var det tva tyska damer och en tysk herre som inte fick
ratt till formaner enligt forordning 1408/71. EG-domstolen gick direkt pa
fordraget har och sade &terigen: De har reglerna i forordningen strider mot
fordraget. Darfor ska man ha ratt till de har formanerna. Begransningen att
ta med sig pension, i det har fallet vid bosattning i annan medlemsstat,
ansags vara ogiltig darfor att den strider mot den fria rérligheten for arbets-
tagare.

Det ar vél kanske Gvergdngen mellan det jag har att siga — Thomas
Erhag ska ju strax tala har — och behovet av att se pa de bakomliggande
fordragsreglerna. Vi trodde att det har var enkelt, att vi bara behover titta i
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forordningen. Nej, sdager EG-domstolen, ni maste tillampa och titta pa de
bakomliggande fordragsreglerna. Det galler att titta pa reglerna om unions-
medborgarskap, reglerna om att fritt réra sig och uppehalla sig i medlems-
staternas territorium. Vi maste titta pd reglerna om arbetstagarnas fria
rorlighet. Vi maste aven titta pa reglerna om friheten att tillhandahalla och
motta tjanster. Det klassiska exemplet dar ar den fria rorligheten for sjuk-
vardstjanster, ndgot som jag har inte gétt in pA och som ar ett eget kapitel.
Min domare Hans Ragnemalm var den som skrev de ursprungliga
domarna Decker och Kohl. | stallet for att ga pa forordningen gar man dar
pa fordraget.

Nar det galler en allman utvecklingstendens frdn EG-domstolen kan vi
titta pd tvd mal som ror just unionsmedborgarskapet, namligen malen
C-209/03 Bidar och C-158/07 Forster som spretar at lite olika hall. Bidar-
malet sager att man har en réatt till studiebidrag om man har en koppling,
en integration, till arbetsmarknaden i medlemsstaten — ett mal fran 2005.

(Bild 7) Nar det galler Forstermalet fran 2008 sneglade EG-domstolen
lite grann pa den férordning som vi i dag talar om. Man sager: Ja, man
kan anda ha ett bosattningskrav, och fem ar verkar vara okej. Det gar
alltsa lite grann &t bada hallen. Har har val EG-domstolen si att saga inte
riktigt satt ned foten, eller snarare &r det val sa att EG-domstolen ar ratt
Iyhord infor de reaktioner som andd har kommit pa den hér rattsutveck-
lingen. Men det finns ett underliggande unionsmedborgarperspektiv. Det
finns ocksd i rattspraxis en tendens att siga att medlemsstaterna har nagon
form av s att siga solidaritet sinsemellan; det kan komma att kosta
pengar. Kanske finns det ett ansvar for andra medlemsstaters medborgare
inom EU.

Avslutningsvis: Erfarenheten fran golvet, fran den praktiska verksamhe-
ten, &r att det har i stort sett fungerar; och det fungerar bra.

For nagra medlemsstater verkar det vara problem. For att peka ut en
kan jag ndmna Ungern. Jag vet inte varfér, men vi har valdigt manga kla-
gomél om samordningen vad galler ungerska myndigheter. Jag vet inte
vad det beror pa utan kan bara konstatera detta. Det finns alltsd vissa till-
lampningsproblem i vissa medlemsstater.

For den enskilda medborgaren stéller véxelkursforandringar till med
manga praktiska problem. For att aterkoppla till férhallandet till lagen om
den nordiska konventionen om social trygghet: Vi kan detta. Vi har héllit
pa med det har ganska linge och har val fran ett nordiskt perspektiv viss
erfarenhet av detta, s& manga av de frdgorna tror jag ar ett av skalen till
att jag i min roll som Eurojusradgivare inte ser s& mycket av det har;
mycket av det hér ar redan lést innan man sé att siga behdver komma till
fordragstillampning eller tillampning av forordningen.
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Unionsmedborgarskap, fri rorlighet och nationell social trygghet

Thomas Erhag, Goteborgs universitet: Tack s mycket for det och tack s&
mycket for att jag har fatt komma hit!

Jag tankte ta som utgdngspunkt en grundliggande intressekonflikt mel-
lan den marknadsrationalitet som EU pé& nagot sitt bygger pd och som pa
olika satt har kommit att utmana den nordiska och dd ocksa den svenska
valfardsregleringen. Det har dr ndgonting som vi kanske sarskilt sett pa
just omradet fri rérlighet for personer och tjanster. Det har inte bara gallt
social trygghet. UIf Oberg hanvisade ju hér till Lavalmélet.

Man kan siga att EG-ratten har kommit att definiera och ocksa struktu-
rera socialrattslig reglering pd ett helt annat satt 4n vad vi i Norden varit
vana vid.

Ursprungligen var den fria rérligheten inom EG begrénsad till yrkesak-
tiva och deras familjer. Men den har successivt kommit att utvidgas. Det
har skett pa olika sitt — & ena sidan genom att EG-domstolen sa att siga
har tagit enskilda personers stallning och vidgat arbetstagarbegreppet i sin
rattspraxis och successivt pa det sattet ocksa utvidgat den fria rorligheten
till att galla alltfler personer. A andra sidan har man ocksé lagstiftningsvé-
gen vidgat personkretsen, inte minst genom inférandet av EU-medborgar-
skapet i Maastrichtfordragets andringar av EG-fordraget 1992.

EU-medborgarskapet ar egentligen sekundért till det nationella medbor-
garskapet men har, kanske till vissas forvaning, faktiskt kommit att till-
skapa unionsmedborgare rattigheter dven pa egen basis. Sadana centrala
rattigheter for unionsmedborgarna &r just fri rorlighet och likabehandling
vid nyttjande av den hér rorligheten — en kombination direkt baserad pa
fordragets artiklar 12 och 18. Det innebdr att &ven om fri rorlighet for per-
soner ursprungligen var begransad till yrkesaktiva sd ar det numera en
realitet i EU att inte bara yrkesaktiva har en rétt till fri rorlighet.

Med utgdngspunkt i EG-regleringen ska fri rorlighet tolkas extensivt,
och undantag och ingripanden i den hér fria rorligheten ska da tolkas restrik-
tivt. Man kan séga att EG-réttens drivkraft och syfte just &r att beldna och
att understddja fri rorlighet.

For att g& over till den nationella sociala tryggheten: Foregdende talare
var inne pa att det inte finns nagon egentlig kompetens inom EU nar det
galler att lagstifta om sociala trygghetsformaner, framfor allt inte utform-
ningen och finansieringen av dessa. Detta beror pd och &r ocksd en
anledning till att sociala trygghetssystem i EU ser véldigt olika ut. De
sociala trygghetssystemen ger ocksa uttryck for olika varden — de innehél-
ler forsakringar och solidaritetsforméaner samt en blandning daremellan.
Sverige ar ett land som har relativt manga sddana har solidaritetsformaner
det vill saga formaner som inte enbart tilldelas pa grundval av arbete utan
som ocksd genereras genom att en person har sitt egentliga bo och hem-
vist i ett land; man ”bor till sig” de har formanerna.



OFFENTLIGT SEMINARIUM  BiLAGA 4

Aven om det finns likheter i valfardsstatliga véarden finns det ocksd
stora skillnader. Mellan till exempel Sverige och Danmark finns det val-
digt stora skillnader i teknisk utformning. Det géller till exempel finansier-
ingen av valfardssystemen i just Sverige och Danmark. Sverige anvander
arbetsgivaravgifter, medan Danmark i princip helt och hallet lutar sig mot
direkta inkomstskatter och indirekta skatter fér finansiering av sociala for-
maner.

Né&r det galler nationell social trygghet kan man sdga att det finns en
annan drivkraft som snarast dr att begransa fri rorlighet. Har finns alltsa
en grundlaggande intressekonflikt dar EG-réttens drivkraft ar att under-
stodja fri rorlighet. Den nationella sociala tryggheten begréansas da i rorlig-
hetshanseende.

Den har begransningen har ocksa yttrat sig pd EU-niva. Nar medlemssta-
terna lagstiftat gemensamt och antagit direktiv om personrorlighet har man
villkorat rorligheten med att personerna ska ha tillrackliga medel for sin
forsorjning och ocksa ha en heltackande sjukforsakring. Tanken &r att en
person som nyttjar sin fria rorlighet inte ska ligga det sociala bistandssyste-
met till last i det land man kommer till.

Parallellt har ocksa samordningslagstiftningen utdkats till att omfatta allt-
fler personer. Som ministern tidigare har hénvisade till antogs, ”som av en
slump” tva dagar fore utvidgningen, den 1 maj 2004 tva nya rattsakter.

Personrorlighetsdirektivet, som numera &r implementerat i svensk lag
genom kapitel 3 a utlanningslagen, ger varje EU-medborgare uppehallsritt,
en ratt att resa in i samt vistas och bosétta sig i ett annat land. Det &r
alltsa en status som kopplas till alla EU-medborgare oavsett om de ar yrkes-
aktiva eller inte. Inte heller sker det ndgon prévning av huruvida uppehalls-
ratten foreligger, utan det &r ndgonting man bar med sig direkt fran
fordraget. Det har for ocksd med sig en ratt till likabehandling i alla delar
av de nationella rattssystemen, men dven hér har medlemsstaterna forbe-
héllit sig ratten att olikbehandla personer. Nar det géller ekonomisk aktivi-
tet har man ratt till full likabehandling, men om man inte & ekonomiskt
aktiv kan undantag goras. Det har man ocksd gjort i direktivet, vilket gor
att medlemsstaterna fortfarande kan uppstélla villkor for tillrdckliga medel
for en persons forsorjning, till exempel for rétten till vistelse.

For svensk del har vi inte nyttjat den har mojligheten till exempel
genom att géra undantag i socialtjanstlagen, utan dér galler en princip om
likabehandling. Det har ocksa yttrat sig i svensk domstolspraxis dar man
kan se att arbetssokande personer fran andra EU-lander behandlas likadant
som svenska medborgare som soker arbete i den man man behdver stod
enligt socialtjanstlagen.

EG-domstolen har ocksd, som foregdende talare hanvisat till, angdende
utvidgningen av personkretsen uttalat att en viss ekonomisk solidaritet mel-
lan medborgarna i vardmedlemsstaten och medborgarna i andra medlems-
stater foreligger. Detta ar helt naturligt i perspektivet fri rorlighet. Men
fragan ar om denna solidaritet verkligen finns inbyggd i de nationella val-
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fardssystemen. Majligheten till kontroll ges av EG-rétten, och det finns en
mojlighet for medlemsstaterna att argumentera for den. Det &r alltsd en
balans mellan fri rorlighet for alla, solidaritet mellan personer, pd EU-nivé
4 ena sidan och en kostnadskontroll p& medlemsstatsniva & andra sidan.

Sedan har vi ocksd den nya samordningslagstiftningen, som ocksa
antogs den 29 april 2004. Den har redan tratt i kraft men tillampas inte
annu, vilket ar lite lustigt. Men 2010 kan vi férhoppningsvis se en tillamp-
ning av den nya foérordningen.

Hér sluts cirkeln av regelring kring fri rorlighet for personer och det
skapas ytterligare forutsattningar for fri rorlighet, framfor allt for icke eko-
nomiskt aktiva personer. Sjilva syftet med forordningen ar ocksa att losa
upp nationella begrénsningar i valfardssystemen, till exempel krav betraf-
fande boséttning.

For att aterkomma till intressekonflikten ar det detta som gor forord-
ningen 883/2004 kontroversiell, i den man vi kan tala om kontroversialitet
har. Valfardsstatens forsakringar och formaner bygger bade pa en forsak-
ringsidé och pa solidaritet och férdelning men inom en begréansad krets av
personer. Det &r nar den kretsen eventuellt kan antas véxa som vélfardssta-
tens idéer utmanas.

Den har regleringen och faststallandet av kretsen sker helt pd medlems-
statsniva och dar har vi, som sagt, ingen EU-reglering. Men tillampningen
av de har nationella reglerna far inte motverka den fria rorlighetens ratio-
naliteter.

Sedan vill jag géra nagra reflexioner fran nationell horisont.

Fri rorlighet &r fortfarande villkorad. Ett av problemen &r dock att fast-
stalla statusen, i vilken madn man kan anvinda de hér villkoren for att
begransa den fria rorligheten. Det handlar om att bestdmma vem som har
uppehallsratt. Dar kan man se, kanske inte en forvirring men val vissa pro-
blem hos kommuner. Det yttrar sig kanske ocksa delvis i uttalanden fran
Forsakringskassan dar man upplever det som besvérligt att man inte har
nagon speciell myndighet som beslutar om uppehallsratt. Den &r ju nagon-
ting som bara finns och som alla EU-medborgare bar med sig utan fore-
géende provning.

Ett annat problem ror den dkade vikten av anvandningen av bosattning
som kriterium. Bosattning anvands som ett avgransande kriterium pé flera
olika stallen i svensk sociallagstiftning. Primart ar det da just nationell lag,
hér svensk lag, som avgor bosattningen. Problemet ar att begreppet bosétt-
ning faststalls pa olika satt pd olika hall i svensk sociallagstiftning. Det
finns skillnader mellan till exempel socialforsakringslagen och hélso- och
sjukvardslagen men ocksa i forhallande till folkbokféringen och socialtjanst-
lagen.

Vidare har vi det faktum att boséttningsbegreppet har blivit mer centralt
i forordningarna och ocksad ges en innebdrd som avviker frdn den som
finns i svensk lagstiftning. Har finns det givetvis en utmaning for medlems-
staterna och for Sverige att hantera denna typ av fragor.
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Vi har ocksd med de icke ekonomiskt aktiva nya grupper som kommer
att tjana in bosattningsbaserade formaner i Sverige. Icke ekonomiskt aktiva
kommer ocksé att kunna exportera bosattningshaserade svenska formaner i
storre utstrackning an tidigare, men det finns mojligheter att begrénsa de
har effekterna i ett nationellt perspektiv.

Det hér ar, som sagt, helt naturligt i perspektivet fri rorlighet och sam-
ordningens understdd till denna. Men i ett nationellt perspektiv ar det pa
samma satt naturligt att forsoka forsvara reglerna om avgransningar, alltsa
bestdmmandet av den solidariska kretsen. Dari ligger val en mer ideolo-
gisk utmaning. Aven om man haft syftet att forenkla forordningen &r
denna fortfarande oerhért komplex, och dess tilldimpning kommer att bli
mer komplicerad av antalet medlemsstater. Det leder ocksa till stora admi-
nistrativa utmaningar.

Forordning 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen

Lena Malmberg, Socialdepartementet: Jag ska som sist i raden av talare
forsoka ga in lite mer pd detaljerna i samordningsreglerna och berétta lite
om hur socialférsakringarna samordnas i EU-landerna. Genom olika avtal
ar dessutom ytterligare lander anslutna till EU-reglerna. Genom EES-avta-
let ar till exempel Norge, Island och Liechtenstein anslutna. Sa har vi
Schweiz, som ocksé dr anslutet men genom ett eget avtal med EU. Det ar
saledes inte bara EU-landerna som berérs av samordningsreglerna. | fort-
sattningen kommer jag att prata om EU, men dd menar jag ocksa de andra
lander som &r anslutna till regeltillampningen pa grund av avtal.

| &r 4r det, kan man saga, 50-arsjubileum for samordningsregler. Gemen-
samma regler pd socialférsakringsomradet har funnits sedan Kol- och
stdlunionen bildades, och frdn borjan omfattade de da arbetare i kol- och
stalindustrin i Europas lander. De forsta forordningarna var nr 3 och 4,
som tradde i kraft den 1 januari 1959, och de gallde for de sex ursprungs-
staterna i EU. De ersattes 1971 av en ny férordning, nummer 1408, som
alltsa har gallt sedan dess.

I dag géller forordningen 1408 och dess tillampningsforordning 574/72
for 27 medlemsstater och samordnar 31 nationella socialforsakringssystem.
I 13nga stycken galler faktiskt samma regler nu som gallde for de sex lan-
derna i borjan av 1950-talet. Fran de sex ursprungslanderna, som alla hade
en likartad socialforsakring, har tillimpningsomradet utvecklats till att
omfatta en rad olika system: det anglosaxiska systemet med grundersétt-
ning till alla, de nordiska systemen med individuella, bosattningsbaserade
forsakringar och inkomstbaserade formaner, de ursprungliga landernas Bis-
marckbaserade system, som bygger pa arbetsforhallande och dar familje-
medlemmar blir medférsékrade, och sa de tolv nya medlemsstaternas olika
socialforsékringssystem. Det &r faktiskt ganska fantastiskt att detta fungerar.
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Sedan vill jag titta pa utgangspunkten fér samordningen s& som den sag
ut i forhallande till forordningen 1408. Utgangspunkten for den forord-
ningen ar den fria rorligheten for arbetskraften. Det finns ett behov av att
undanréja de hinder som nationella lagstiftningar kan innebara nér en per-
son bor och arbetar i olika lander inom EU. Reglerna samordnar socialfor-
sékringen, och det ar en viktig princip for att man ska kunna utnyttja den
fria rorligheten.

Reglerna kopplar ihop de olika nationella systemen och dverbryggar de
skillnader som kan uppstad. Man har allts3 valt att inte harmonisera lagstift-
ningen pd socialforsakringsomradet, utan man samordnar de nationella
reglerna i stallet. Men ambitionerna har under tiden vuxit, och stegvis har
forutsattningarna vidgats. Fordraget har utvecklats och unionsmedborgar-
skap har inforts. Det har vi hort lite om har tidigare. Domstolen utvecklar
praxis, och detta leder till att man maste andra i samordningsreglerna. Till
exempel har man utvidgat personkretsen till att omfatta alla forsékrade,
och man har ocksa utvidgat vissa férmaner, och vissa formansslag har till-
kommit i bland annat sjukvarden och omvardnad om folk med stort
vardbehov.

Foljden av utvidgningen och de forandrade férhallandena genom éandrad
praxis har blivit att man har fatt den nya férordningen 883. Utdver vid-
gade ambitioner finns det ocksa en rad andra motiv till att man skulle
skriva om férordning 1408. Nagra av dem ska jag berdtta om har.

Forordningen 1408 har dndrats 39 ganger. Den ar inte direkt ndgon skon-
litteratur, och det &r ganska svart att hitta fram i den. Det finns behov av
anpassning till flera medlemsstaters lagstiftning, och det finns moderniser-
ingsbehov. Forenklingar av texten och skarpare regler om samarbete mel-
lan myndigheter i EU &r ocksd ett krav.

Sedan behdver man modernisera forordningen, och det gér man bland
annat genom att anvanda ny gemensam informationsteknik fér kommunika-
tion mellan myndigheterna i Europa. Sist men inte minst fanns ocksé ett
behov av att starka den enskildes rattigheter ndr man utnyttjar den fria ror-
ligheten i unionen.

(Bild 8) Férordning 883 bygger pa fordraget, och da sarskilt pa artikel
42, som handlar om den fria rorligheten for arbetskraft. Dér galler bland
annat likabehandling, sammanlaggning av forsékringsperioder och export
av intjanade formaner. Det &r ett lands lagstiftning som géller, namligen
arbetslandets.

(Bild 9) De vidgade ambitionerna i EU har lett till att man har utokat
personkretsen for socialforsakringsformaner och den samordning som sker.
Alla EU-medborgare som &r forsakrade i en medlemsstat omfattas nu. Det
vill saga att det racker att man har ratt till en forman i ett visst land, man
behdver inte vara arbetstagare. Det ar ocksa aktuellt att utdka personkret-
sen till alla forsakrade tredjelandsmedborgare som ar bosatta i nagot EU-
land genom &ndring av férordning 859 fran 2003, den forordning som
utvidgade tillampningsomradet for forordning 1408 till att omfatta tredje-
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landsmedborgare. Danmark star utanfor den tillampningen, liksom Storbri-
tannien, men Storbritannien har dock en mdjlighet att vélja att vara med i
den nya foérordningen och dess omfattning for tredjelandsmedborgare.

(Bild 10) Nésta princip som jag tanker ta upp &r likabehandling. En EU-
medborgare som flyttar fran ett land till ett annat ska behandlas lika med
medborgarna i det land dit han flyttar. Likabehandling av formaner, inkoms-
ter, omstandigheter och héndelser &r en av nyheterna i 883, som é&r en
kodifiering av den praxis som har utvecklats av domstolen. Ett exempel
kan vara att en person har en inkomst i ett land, och den inkomsten kan
ligga till grund for att faststalla om han har haft en viss inkomstniva under
en viss period, och d& kan den ge en rattighet i det nya land dit han har
flyttat. Har galler alltsa frdgan om inkomstniva.

(Bild 11) Forsakringsperioder i olika lander far laggas ihop om det
behdvs for att man ska bli beréttigad till en forman enligt ett lands lagstift-
ning. Man brukar sdga att sammanldggning oppnar rétten till en erséttning,
daremot paverkas inte formanens storlek. Varje land star for sin andel. Till
exempel kan en person uppfylla kravet pd 15 intjanade ar for ratt till pen-
sion genom att lagga samman de fyra ar han har tjanat ihop i ett land med
elva ar som han har tjanat in enligt nagot annat EU-lands forsakring.

(Bild 12) Man far ta med sig en forsakringsersattning nar man flyttar
till ett annat land. Detta ar en av de viktiga principerna, och den &r kanske
sérskilt viktig ndr det gdller intjanade pensionsrattigheter. Men det finns
ocksd undantag, och de galler sérskilda icke avgiftsfinansierade formaner
som &r en blandning av ekonomiskt bistdnd och socialforsakring. De ar
inte exportabla om de ar tillagg eller kompletteringar till en forman for att
uppnd en miniminiva eller om de uteslutande avser att ge funktionshind-
rade ett skydd. De ska i sa fall finnas fortecknade i en bilaga till forord-
ningen. Undantagna frén export for Sveriges del ar aldreforsorjningsstodet
och bostadstillagget till pensionarer, som vi alltsd har fatt grupperade
under den har rubriken och som inte betalas till personer som bor utanfér
Sverige.

(Bild 13) Det &r ett lands lagstiftning som géller, ndmligen arbetslan-
dets. Detta &r till for att undvika att en person blir dubbelférsakrad, att
man far betala dubbla avgifter eller kanske blir helt oférsakrad och ramlar
mellan stolarna. For dem som inte forvérvsarbetar, det vill sdga den nya
grupp av forsédkrade som nu kommer att omfattas av férordningen, galler
forsakringen i bosattningslandet.

De olika principer jag har gatt igenom har — personkrets, likabehand-
ling, sammanlaggning av forsakringsperioder, export av férmaner och att
det &r arbetslandets forsakring som galler — ligger till grund for alla stéll-
ningstaganden i enskilda samordningsarenden. Sedan finns det undantags-
regler, men jag tanker inte ga in pa dem, utan jag ska i stallet g& in pé
nagra olika forméansslag som omfattas av férordningen.
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(Bild 14) Vilka formansslag &r det dd som omfattas? P4 mina bilder har
jag strukit under det som har andrats i forhallande till forordning 1408,
men det behdver i och for sig inte vara en forandring i forhallande till
dagsléaget, for det &r ju domstolens praxis och foérdraget som &r avgorande
i de har sammanhangen.

Detta géller alltsad lagstiftade socialforsakringsformaner for risker vid
sjukdom och invaliditet, moderskap och faderskap, alderdom, efterlevande,
arbetsskada, dodsfall, arbetsloshet, fortida pensionering och familjeforméa-
ner. Fortida pension &r i det hdr sammanhanget en arbetsmarknadspension.
Det 4r alltsa inte detsamma som den svenska sjukersattningen, som i ett EU-
perspektiv betraktas som en férman vid invaliditet. En alldeles ny forman
har ocksd kommit med i férordningen, namligen omvardnadsformaner. Det
ar omvardnadsférmaner vid langvarigt behov av vard. Det ar en ny for-
manstyp, men den har sorterats in under begreppet sjukdom. Jag aterkom-
mer till detta senare.

(Bild 15) Jag tankte nu ga in pd de olika formansslagen. Jag tankte
borja med sjukdom. Hér har jag fyra olika fall for att beskriva de olika
situationer som kan uppkomma i de hér sammanhangen.

Forsta fallet ar det vanligaste. Det & namligen sjukvardsférmaner nar
vardbehov uppkommer under tillfallig vistelse i ett annat land. Varden i
det hér fallet utges i vistelselandet mot uppvisande av det europeiska sjuk-
forsakringskortet.

Varden ges pa lika villkor som for forsakrade i det land dar man far
varden. De ersatts sedan av hemlandets forsakring direkt till vardgivaren.
Har géller alltsd vistelselandets regler. Det kan innebara att man kan fa
betala en patientavgift i enlighet med de regler som géller i vardlandet,
och den patientavgiften kan den forsakrade sjalv fa betala.

(Bild 16) Nasta situation som jag tankte beskriva dr situationen ndar man
reser till en annan medlemsstat i syfte att s6ka vard. Har finns det da
ocksa regler i forordningen som samordnar den har majligheten.

I de har fallen krdvs ett medgivande. | Sverige ar det Forsékringskassan
som meddelar det har tillstindet. Men medgivande méste ges om varden
inte kan ges inom den tid som & medicinskt forsvarbar med héansyn till
personens aktuella halsotillstind och sjukdomens sannolika forlopp.

Behandlingen som avses ska ocksd finnas och erbjudas i hemlandet.
Hemlandets forsakring ersatter dd vardgivaren i vardlandet direkt. Ocksa
har kan det vara fraga om att patienten kan fa erlagga en patientavgift i
enlighet med lagstiftningen i vardlandet.

(Bild 17) Sedan tar jag med en tredje situation. Det &r en situation som
ligger utanfor forordningarna 883 och 1408. Men till foljd av domstols-
praxis kan man se sjukvarden som en tjanst. Nar sjukvarden da betraktas
som en tjanst, vilken som helst, ker en patient till en annan medlemsstat
for att erhalla vard och far da sjalv betala den har varden.



OFFENTLIGT SEMINARIUM  BiLAGA 4

Ersattningen kan man sedan fa i efterhand om man har rétt till motsva-
rande behandling i hemlandet. Ersattningen ska motsvara vad samma vard
skulle ha kostat enligt taxa i hemlandet, det vill sdga eventuella merkostna-
der kan den hir patienten sjalv fa ersatta om det &r sa att det ar dyrare i
vardlandet &n vad det skulle ha varit om man hade fétt varden hemma.

Vad man kan saga dar ar att det finns frAgor som i princip ar oregle-
rade i Sverige. Hur lange ska man vanta for att man ska kunna aka nagon
annanstans och fa vard? Hur mycket ska man bli ersatt med? Kan man
soka privatvard och fa den ersatt hemma? Dessa och manga andra fragor
ar i princip oreglerade i Sverige.

Har ror det sig alltsd om ett system som ligger utanfér forordningen
883, och det som man aberopar &r alltsd den fria rorligheten for tjanster.

Dér kan jag namna att det for narvarande pagér forhandlingar om ett sa
kallat patientrorlighetsdirektiv. Det avser da att reglera den gransoverskri-
dande varden i EU. Avsikten med direktivet ar inte att ersitta reglerna i
883 utan att komplettera dem. Forhandlingarna pagar fortfarande i radet i
den har fragan.

Slutligen ar det en speciell situation nar det galler sjukvard — nu ar vi
tillbaka i forordning 883 igen. Det galler pensiondrer som bosétter sig i
andra EU-lander. For dem galler foljande.

(Bild 18) Pensionarer som har rétt till pension i bosattningslandet likabe-
handlas med pensionérer som bor i landet. De far ocksa vard i bosattnings-
landet och pé bosittningslandets bekostnad.

Om det daremot &r pensionérer som inte har en pensionsrattighet i bosétt-
ningslandet utan far pensionen fran ett annat land far de vérd i bosattnings-
landet, men de far det pad bekostnad av det land som betalar ut
pensionsférménen.

Erséttningen i de har fallen kan ske pé olika satt. Antingen ersatter det
pensionsutbetalande landet boséattningslandet med en klumpsumma som
motsvarar en genomsnittskostnad fér en pensionar i det landet eller ocksa
betalar man mot varje rdkning som kommer. For svensk del har vi valt att
betala det har med en klumpsumma.

Man kan nog anta att rorligheten bland pensionarer kommer att 6ka. Vi
har sarskilt sett att det i stor utstrackning okar frdn de norra europeiska
landerna till de sydligare europeiska landerna. Det kan till exempel rora
sig om en svensk pensiondar som har svensk pension. Han bosatter sig i
Spanien, och i det har fallet ersatter Sverige den spanska myndigheten
med ett belopp som motsvarar genomsnittskostnaden for vérden av en
spansk pensionar.

Dé tankte jag lamna sjukvérden och komma fram till det som &r de nya
formanerna, namligen omvardnadsformaner. EG-domstolen har varit inne i
ett sddant har arende och faststallt att en sddan har forman ar en forman
enligt forordningen 1408. Det ar da ocksd en kontantforméan som ska tacka
omvardnadsbehov, och da &r det en sjukforsakring, och da ska den expor-
teras.
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Man behover da ocksd samordna en sadan har forman, och da ska den
samordnas med en motsvarande véardférman in natura i bosattningslandet.
Det kommer att krdvas en ganska invecklad administrativ apparat mellan
landerna nar det galler att avgéra hur mycket en véardférman in natura ar
vard i ett land och hur mycket man da ska dra av frdn kontantférmanen,
som man betalar ut fran det utbetalande landet.

Den hir typen av formaner har egentligen sin upprinnelse i en tysk lag-
stiftning. Man kallar den for pflegeversicherung. Det ar en forsakringsfor-
man. Det innebar att en person med omfattande och mycket langvarigt
vardbehov kan valja att utnyttja vard som finns tillganglig eller att f& en
kontantersattning att kopa vard for. | det senare fallet, det vill sdga nar
man far en kontantersattning, har domstolen ansett att det &r en exportabel
forman.

Men i och med omvardnadsformanernas inforande har man fatt ett
behov av att samordna tva olika typer av formaner, en vardféorman och en
kontantforman. | det har fallet samordnas formanerna sa att den uppskat-
tade kostnaden for naturaférmanerna i ett land dras av fran kontantférma-
nerna fran ett annat land.

(Bild 19) Andra formaner som regleras ar formaner vid invaliditet. Har
kan man skilja pa tva typer av formaner. Den ena ar formaner som ar obe-
roende av forsékrings- eller bosattningsperioder, och de kallar man typ A-
formaner. Det ar en sddan forman som till exempel den svenska
sjukerséattningen.

Den andra typen av formaner ar formaner som &r beroende pd forsik-
rings- eller boséttningsperioder och deras langd, och de kallar man for typ
B. Man kan vl séga att det & de som liknar intjanade pensionsréttigheter,
helt enkelt. Man far en storre formén ju langre tid man har varit forsakrad
och betalt avgifter.

Nér en person flyttar &r det viktigt att det finns samordningsregler, for
ndr en person som flyttar berors av bade typ A- och typ B-forsikring
maste man berakna forméner enligt samma regler som man gor nar man
beraknar alderspension, det vill sdga pro rata-berakning gors. Varje land
far betala i férhallande till langden pé forsakring i de olika landerna.

Har kan man kanske konstatera att begreppet invaliditet inte har nagon
gemensam definition i forordningen. Det kan i ménga fall leda till bedém-
ningar i nationella lagstiftningar som gor att man kan betraktas som att
man har en nedsatt arbetsformaga i ett land. Men ett annat land har kan-
ske, enligt sin nationella lagstiftning, strangare regler och menar att det i
det har sammanhanget inte ar fraga om en nedsatt arbetsférmaga.

Men hér ar det da samordningsreglerna som fungerar och inte en harmo-
niserad lagstiftning. Det kan ibland leda till olika uppfattningar.

(Bild 20) Sedan tankte jag komma in pa de sista formanerna som jag
ska ga igenom har. Det ar familjeformaner. Det ar alla férmaner och kon-
tantformaner avsedda att kompensera for en familjs utgifter. Det ar ett
valdigt generellt begrepp. Det hér betalas aven till familjemedlemmar som
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inte &r bosatta i arbetslandet. Man kan ténka sig en familj dar mamman
arbetar i Sverige, och hemma, kanske i Belgien, & maken kvar med bar-
nen — det ar en hemmamake med barn dar. | det sammanhanget galler
alltsa de svenska familjeférmanerna, och de ska betalas ut aven om famil-
jen nu bor i Belgien.

Har galler ocksa att hogsta beloppet garanteras. Den situation det géller
ar nar det ar tva forvarvsarbetande fordldrar, som arbetar i varsitt land.

| det har sammanhanget far man en kollision mellan olika lagstiftningar.
Vad ar det da som géller?

I det hdr sammanhanget sdger man att det alltid ar det land dar barnet
ar bosatt. D3 betalar man ut de férmaner som finns i barnets bosattnings-
land. Ar det sé att det andra landet, dar den andra foraldern arbetar, har en
hogre forman far det landet betala en tillaggsforman till familjen.

Det har ar ganska krangliga regler att halla reda pa. Vad &r det for olika
formaner? Det kan ju vara en hel bukett av olika formaner, och de ser inte
lika ut i nagot land.

Familjeférmaner kan vara barnbidrag, foraldrapenning, studiebidrag, vard-
nadsbidrag med mera. Eftersom de ser valdigt olika ut i de olika landerna
ar det har en ganska komplicerad handlaggningsfradga pd myndigheterna.

Det kan ndmnas att man i den nya foérordningen, 883, har undantagit
samordningsregler som galler underhallsstodet, som i dag omfattas av for-
ordningen 1408, sd man har fatt en lite mindre del i den hér stora buketten.

Sedan kan man fundera p& en sak. Vi har 50-arsjubileum i ar. Kommer
de hédr nya reglerna, som nu sjosétts, att fungera i 50 ar till? Den som
lever far se, far man val siga.

Nagra fragestallningar kan man sikert ha hér, med tanke pé det som vi
har gatt igenom i dag. Vi har sett att det finns en hel del andra konkurre-
rande regler pd omrédet. De sociala frdgorna har en mer central roll i EU.
De kommer till och med att starkas genom det nya Lissabonférdraget, om
det trader i kraft.

Man kan undra: Kommer fordragets rattigheter betraffande EU-medbor-
garskapet och ratten till fri rorlighet i direktivet 2004/38 att ersatta de har
sérskilda reglerna i 883? Och kommer direktivet om patientrorlighet att
ersatta reglerna i 883? Det vet vi inte. Kommer kravet pd export av bosatt-
ningsbaserade formaner att begrinsas? Eller kommer det kanske att utvid-
gas?

Vad man kan saga ar val att EG-domstolen i manga fall har en avgo-
rande roll for hur utvecklingen kommer att se ut.

Vad kommer nu att hdnda? Ja, férordningen 883 forvintas allts trada i
kraft den 1 januari 2010, da den har tillimpningsforordningen ocksa ver-
kar vara klar just i dagarna. | gar tog parlamentets sociala utskott ett
beslut att godta tillampningsférordningen, och man kommer att résta i ple-
num i Europaparlamentet den 20 april. Vi tror nog att det kommer att vara
ett ganska enkelt forfarande och att den da &r antagen.
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IT-stddet, som ska utvecklas, kommer inte att vara klart till 2010, utan
det pagar en intensiv utveckling och ett arbete for att fa de har IT-reglerna
i kraft till 2012, vilket innebar att det kommer att bli en 6vergangsperiod
for myndigheterna nar det galler att hantera den nya férordningen. Men
man kommer inte att ha allt det stéd som de héar 1T-reglerna kommer att
ge nar de ar Klara.

Nar det galler det svenska ordférandeskapet kommer vi att fa fullt upp,
kan man siga. Vi har ju den sista stafettpinnen i mal innan reglerna ska
trada i kraft. Det innebar en hel del arbete, och det ar en del forberedelser,
som vi horde kommissionen beratta om.

Det galler att trana alla handlaggare pa alla EU:s institutioner i de nya
reglerna. Det galler ocksa att utarbeta dvergangsregler. Det behdver ju fin-
nas nagon typ av handlaggningsregler for den har perioden innan man kan
anvanda sig av IT-systemet fullt ut. Och man kommer att behéva ga ige-
nom olika kompletterande regler som kan behdvas for att tillampa de hér
férordningarna.

Slutligen aterstar ocksa stort arbete nar det galler att anpassa den nor-
diska konventionen om social trygghet och néar det géller de sérskilda
situationer som vi tycker att vi vill reglera mellan de nordiska landerna for
att fa ett enklare samarbete oss emellan. Till exempel efterstravar vi i de
nordiska landerna nu att fa ett tatare samarbete kring rehabilitering. Vi for-
soker nog ocksa att fa administrativa regler som kan vara lite enklare &n
dem som man har mellan 6vriga EU-medlemsstater.

Det finns for nérvarande en nordisk arbetsgrupp som ser Over de har
reglerna och anpassar dem till den nya férordningen. Hela idén med den
ar att man ska forsoka underlatta hanteringen mellan véra nordiska lander,
déar vi har de stora strémmarna av migrerande arbetstagare och nu inte
bara arbetstagare utan forsékrade personer.

Det var val det jag hade att siga, sa jag far tacka for ordet.

Fragestund

Ordforanden: Tack sa mycket for foéredragningen! Efter de har foredrag-
ningarna &r vi alla mycket klokare och férstar precis hur detta kommer att
fungera. Men det kan ju handa att det finns en och annan fraga eller kom-
mentar.

Som jag sade inledningsvis &r detta ett seminarium och inte ett vanligt
Oppet utskottssammantrade, s det ar fritt fram for alla som ar har att
stilla fragor eller komma med en kommentar, om man har nagon.

Ronny Olander (s): Herr ordfoérande! Det &r val som du sdger, att det nog
finns en och annan fragestallning som hanger kvar. Inte minst Lena Malm-
berg pekade pa nagra sadana viktiga fragor som jag ska be att fa ater-
komma till.
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Jag vill bérja med att séga att jag har en EU-positiv och Europapositiv
héllning, sa att det inte missuppfattas pd ndgot satt. Men trots det ar detta
viktigt. Nar vi gick in i det europeiska samarbetet pratade vi om — och det
pratar vi fortfarande om — att det ar ett mellanstatligt samarbete. Men vi
hor ocksd om direktiv och férordningar frdn EU-kommissionen. Vi hor
talas om en starkt union och medborgarskap. Vi hér om att fri rorlighet
ska tolkas extensivt. Men vi hor ocksa under den har féredragningen om
kompetensnivan for lagstiftning, forsakringar och forméner. Det handlar
inte bara om arbete, utan ocksd om det som vi kanske inte har diskuterat
sd mycket. Jag tinker pd bosattningsformaner och kanske handikappforma-
ner och personer med funktionshinder. Bilden blev val lite tydligare pé
sluttampen. Men det handlar ocksd om frdgan kring om de ar exportabla
eller ej.

Jag skulle vilja stalla nagra snabba fragor; vi har ju hyfsat gott om tid
pa oss. Jag vander mig forst till Claes Tenggren fran EU-kommissionen.
Du pekade pa att man kunde ta med a-kassan, arbetsloshetsforsakringen.
Det &r positivt. Men hur blir det i en situation nar det i Sverige, och kan-
ske ocksd i andra EU-lander, & 500 000 som har ldmnat a-kassan?
Formodligen och forhoppningsvis far de stod av nagot slag fran samhallet,
kanske i sista hand i form av socialbidrag. Kan man ta det med sig pa
nagot satt till ett annat EU-land for att det ska skapas en mgjlighet att
anvanda sig av rattigheten att soka jobb, da inte i Sverige utan i ett annat
land?

Du talar om att inkorporera delar av rattsfallen frin EG-domstolen i den
nya forordningen. D& blir det ocksd i slutindan en praktisk hantering av
myndigheter, bland annat. Det innebér egentligen att det, ndr man politiskt
inte har kommit fram eller man har gett efter eller hur man nu har gjort
for att nd ett slutresultat, blir juridiken som tolkar det som politiken egent-
ligen ville gora fran borjan. For det ar sa de olika delarna har vaxt fram.

Sedan har jag en frdga om négot som namndes hér. Jag tror att det var
Thomas Erhag frdn Goteborgs universitet som talade om att vi nu lever i
en ekonomisk kris och om, typ, polsk arbetskraft fran England, med deras
sociala rattigheter dar, som ska &tervanda till Polen. Hur gér man nar man
ska tolka samordningen dar? Det &r ju det som ar en av de stora fragorna
nar vi har en rorlighet.

Sedan har jag bara en fraga till. Den é&r till socialforsakringsministern,
med anledning av att Sverige som nation strax ska tradda in i det viktiga
ordforandeskapet. Jag vill komma till det som anda har varit en stor diskus-
sion och en viktig sadan. Mycket av den politik som bedrivs i EU blir ett
beslut vid nagot tillfalle i ministerradet, i EU-parlamentet och s& vidare.
Men det kan ocksa uppsta oklarheter, som det papekades har pa slutet. Det
ska da tolkas av jurister. Det ska tolkas av EG-domstolen och av tjanste-
man i olika myndigheter i EU och i Sverige.
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D& ar min fraga: Kommer Sverige, forutom i den nordiska arbetsgrup-
pen som vi fick héra om har, att ta initiativ sd att samtliga riksdagspartier
kan vara med i en sddan diskussion? Det galler tillampningen av den nya
forordningen, synsatt och s vidare. Det ar ju inte bara en regeringsfraga
eller en fraga for de fyra partierna, utan det ar ett intresse for alla riksda-
gens partier.

Det var mina fragor.

Claes Tenggren, EU-kommissionen: Tack for de fragorna! For att besvara
dem skulle jag forst vilja séga att vi, ndr vi pratar om socialforsakringssam-
ordning, ska komma ihdg att det ar den nationella lagstiftningen som
tillampas. Personen ansoker alltsd om en férman under svensk lagstiftning.
D& bedémer man naturligtvis ratten till forméanen mot bakgrund av de reg-
ler som finns i den nationella lagstiftningen.

Om det da ar element som &r gransoverskridande far man se vilka reg-
ler som sd att saga underlattar den har forflyttningen mellan de olika
systemen.

Nar det galler den specifika frigan om a-kasseersattningen har vi redan
nu i forordningen regler som siger att om man har ratt att fa a-kassa i
Sverige och om man vill &ka ut och soka jobb for att man tycker att man
har battre mojligheter att f& jobb i ett annat medlemsland, s& far man till-
stand av sin forsakringsinstitution att dka ut. Sedan kan man da under tre
manader, som det ar nu i férordning 1408, fa den svenska a-kassan under
tiden som man soker arbete utomlands.

Med de nya reglerna har man sagt att institutionen, om den bedémer
det som lampligt, ska kunna utéka den har perioden fran tre manader till
sex manader. D3 ar det alltsd upp till den svenska a-kassan att bestimma
om man ska lata den har personen dka ut under en lingre tid &n tre mana-
der. Och enligt de nya reglerna betalar den svenska a-kassan direkt till den
arbetssokande nar han da ar utomlands.

Man ror sig alltsd i princip inom det nationella systemet d&ven om man
aker ut.

Sedan gallde det fragan om att vi har inkorporerat rattsfall i regelverket.
Man kan da sdga att det & domstolen som bestammer, men domstolen gor
naturligtvis sin beddomning inom det regelverk som politikerna har satt
upp. Politikerna har ju gett ramverket — vi har 1408. Sedan gor domstolen
sin tolkning inom de givna ramarna.

Fran den synvinkeln tycker jag inte att man kan siga att det & domsto-
len som bestammer. Men om lagstiftaren har gjort nagonting som inte ar i
enlighet med det ramverk man har satt upp och med fordraget & domsto-
len naturligtvis dar och papekar det. Det kan ocksd vara en regel i
forordningen som &r sd oklar att man kan tycka att politikerna inte har
gjort ett bra jobb eftersom de inte har formulerat den har lagregeln pa ett
klart och tydligt satt och sagt vilken situation de vill 16sa med sjéalva regeln.



OFFENTLIGT SEMINARIUM  BiLAGA 4

Sedan hade du en frga, om jag forstod dig ratt, om situationen nar till
exempel en person som har arbetat i Storbritannien och varit forsakrad dar
slutar jobba dar och atervénder till Polen. D& har vi regler. Ar det s& att
personen har slutat att jobba i Storbritannien klipper det faktumet av kopp-
lingen till Storbritannien.

Sedan kommer man d4 tillbaka till Polen. F&r man ett jobb i Polen ska
man, enligt vart regelverk, vara omfattad av polsk lagstiftning. Far man
inget jobb kommer man enligt det nya regelverket ocksa att vara omfattad
av polsk lagstiftning. D& far man se: Vad har Polen for socialforsakrings-
lagstiftning som man kopplas in i?

Det ar sd det fungerar. | princip har varje medlemsland bestimmanderét-
ten i frdga om sin nationella lagstiftning. Men man ska komma ihég att de
villkor man satter upp inte far vara diskriminerande. De far varken vara
direkt eller indirekt diskriminerande. Det dr den andra delen som naturligt-
vis ar det svara, att man maste komma ihdg att man inte kan ha indirekt
diskriminerande bestammelser.

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson: Nu ar det myndigheterna som har
den hir lagstiftningen i sitt kna. Den har frgan har varit foremal for en
l&ng process. Vad jag kan fa fram nu &r att det finns enhallighet bakom
det har beslutet i EU-parlamentet, och beslut ska val tas den 20 april.
Vara respektive partier har haft all mojlighet att under denna langa process
lagga in den politiska profilen pa det hela.

Men nu ar det myndigheterna som har detta i sitt knd och som ska se
till att det har borjar fungera. Men sjalvklart blir det alltid kompromisser
nar det 4&r méanga lander inblandade och manga asikter. Det kan val inte
vara svart att tanka sig att det kanske kan bli ett och annat som far tas
upp i domstol och som kommer att vara vagledande, som vid all annan
lagstiftning. D& far val initiativ tas vid det tillfallet. Men just nar det gal-
ler att involvera de politiska partierna hemma har det varit en av mening-
arna med denna dag.

Kurt Kvarnstrom (s): Tack for foredragningarna! Det hér &r kanske ett av
de mest komplicerade omradena som man har att samordna nar det géller
socialforsékringarna. Bendgenheten att fordndra i just de har regelverken
ar ocksa ratt stor i de olika landerna, sd har kan man forvénta sig att det
sker en utveckling.

Min forsta fraga staller jag till Claes Tenggren. Man kan kanske upp-
leva att landerna ocksd kommer att snegla lite grann pa& de har samordnings-
reglerna nar de behdver gora férdndringar i nationernas lagstiftning. Och
det kommer att bli mer av en samordning och en utveckling mot mer lik-
vardiga system. Dér kan jag bara fraga: Ser du behov av forandringar i
den svenska lagstiftningen i dag infor det som hander framdver?

Min andra frdga i sammanhanget staller jag till Skatteverket. Det ar s&
att manga av formanerna ar beskattade, eller s& ar det formaner som inte
ar beskattade. Har samordningen nar det galler skattereglerna ocksa foljt
med den hdr samordningen som ska ske?
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Min tredje fraga stéller jag till arbetsgivar- och arbetstagarorganisatio-
nerna. | dag ndr man sander ut personal for att jobba i andra lander &r det
normalt att man skriver kompletterande avtal pa arbetsmarknaden for att
tacka upp sa att dessa personer ar garanterade att ha det forsakringsskydd
med sig som de ar vana vid att ha i vart land. Kommer de har samord-
ningsreglerna att underlatta i framtiden nar det galler just den delen?
Kommer man att skriva farre kompletterande avtal i framtiden med battre
samordningsregler, eller hur ser det ut pd det omradet?

Claes Tenggren, EU-kommissionen: Forsta frdgan var: Sneglar man pa hur
samordningsreglerna slar nar man gor sin lagstiftning? Ja, det tror jag fak-
tiskt att medlemsldnderna goér. Man &r inte dummare &n att man vet
effekten av en viss lagstiftning och vad foljderna blir. Det tror jag att lag-
stiftaren alltid tar i beaktande.

Sedan huruvida det finns nagot behov frdn svensk sida att dndra lagstift-
ningen ar det inte min uppgift att ha nagon asikt om. Det ar helt nationell
kompetens, s& det har jag ingen asikt om.

Vad jag skulle vilja sdga som budskap till lagstiftarna ar naturligtvis:
Nar ni gor lagstiftning ska ni inte l1agga in hinder for den fria rérligheten
for personer. Man ska inte bygga in svérigheter att rora sig mellan olika
system. Ju farre hinder, ju mindre behov har vi av de hdr samordningsreg-
lerna. Ett valdigt bra exempel p& det ar den nya svenska pensionslagstift-
ningen. Man betalar in, och man far ut precis det man har betalat in. Fran
den synvinkeln behover vi ingen samordning nér det galler pensionsregler.
Det ar mitt svar pa fragan.

Sofia Malmring, Skatteverket: Jag sitter pa rattsavdelningen pa huvudkonto-
ret i Skatteverket.

Fragan géllde samordning av forméner, nér de ska vara skattefria respek-
tive inte skattefria. Vad vi vet finns det ingen samordning. En samordning
av de frdgorna &r ndgonting som skatteutskottet i s& fall far ta tag i. Oss
veterligen &r det valdigt olika beskattningssystem i de olika EU-landerna,
och jag antar att de kan bli dnnu stérre med de nya EU-landerna, da vi
egentligen inte vet vilka skattesystem de har nér det galler formaner och
sd. Vad vi vet finns det ingen samordning i dagslaget i alla fall.

Frank Walterson, Finansdepartementet: Jag ar pad Finansdepartementets
skatte- och tullavdelning.

Bara valdigt allmént nar det géller detta med beskattning eller inte
beskattning kan jag konstatera att det svenska systemet — dér vi i véldigt
hog grad beskattar formanerna men ocksa har bruttobelopp som ar berak-
nade utifran att de ar beskattningsbar inkomst — skiljer sig starkt fran vad
som galler i véldigt manga, kanske flertalet, andra lander. Det ar ocksa
nagonting som vi maste beakta, men inte i de har samordningssamman-
hangen. Daremot nar man till exempel jamfor data fran olika lander Gver
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skattetryck och liknande maste man vara medveten om att sédant paverkas
av det har. Men jag ser inte direkt att det & nagonting som griper in i
samordningssystemet pé det sociala trygghetsomradet.

Ellen Nygren, LO: Jag kommer fran LO och forsoker spontant svara sam-
ordnat for TCO, Saco och LO.

Vi ser naturligtvis positivt pa allt som fortydligar och starker arbetarnas
ratt till social trygghet vid rorlighet dver grénserna, och just att reglerna
blir tydligare ser vi som ett stort framsteg. Men vi ser inte att de materi-
ella fordndringar som vi kan skonja i den nya forordningen, jamfort med
vad som hittills géller, skulle foranleda nagon férandring i behovet av kom-
pletterande avtal — som svar pd Kurts frdga — eftersom det just ror
kompletteringar till socialférsékringen.

Sofia Bergstrom, Svenskt Naringsliv: Forst vill jag passa pa att tacka utskot-
tet for att ni har arrangerat det hér seminariet. Det har &r otroligt tekniska
regler, men det ar valdigt vardefullt att ta ett samlat grepp en sddan har
férmiddag.

En overgripande kommentar kring samordningsreglerna ar att de fragor
som vi far om rorlighet, socialforsakring och trygghetsaspekter otroligt
séllan handlar om samordningsregelverket. De problem som man upplever
handlar snarare om att man vill ha en ersattning ndgon annanstans som
man tror sig vara berdttigad till, i synnerhet ndr en risk realiseras och man
lamnar ett arbetsland for att komma tillbaka till boséttningslandet. Man
kommer tillbaka till Sverige och vill ha svensk sjukpenning, och sa kvalifi-
cerar man sig inte for det.

Dér &r den stédndiga utmaningen att se till att alla individer som ror sig
over granserna far tillracklig information. Det ar en frdga som alltid har
varit aktuell: Hur tillser man att informationen ges om konsekvenserna av
att tillhora ett annat lands socialférsékringssystem? Vad blir konsekvensen
i det fall jag flyttar hem igen och i synnerhet om jag flyttar hem under
sédana forhallanden att jag kanske inte &r arbetsfor?

Vad galler kompletterande trygghetslésningar ser jag inte, som svar pa
din fraga, att de har reglerna skulle leda till ndgon forandring. Mig veterli-
gen ror de flesta arrangemang — det ar ofta individuella dverenskommelser
som kan rora barns skolgang, sjukvard, medfoljandes pensionsrattigheter
och s vidare — situationer nar man flyttar till ett tredje land, det vill siga
ett land som ligger utanféor EU och ett land med vilket Sverige inte har
nagon konvention.

Om jag sarskilt ska kommentera ndgonting i de moderniserade reglerna
tror jag att en mycket positiv sak kan bli férandringen vad galler lagstift-
ningen nar man samtidigt jobbar i flera l&nder. Ni har inte kommenterat
det i dag, men dar kommer det att bli en férdndring som innebéar att man
tittar pa storheterna i de olika arbetsinsatser som utfors nar man gor lagva-
let. Det tror jag personligen kommer att vara mycket bra och ocksa
minska en del problem vad géller lagvalsproblematiken.
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Solveig Zander (c): Det har ar otroligt intressant. Men forvirringen ar nast
intill total, for det har ror jattemycket grejer. Nar jag hor det som Lena
Malmberg tog upp senast, med de sociala féormanerna som exporteras och
var lagstiftning, tanker jag naturligtvis pa vart nya sjukforsakringssystem
och rehabiliteringsgarantin. Om jag har i Sverige &r berattigad till den och
under det forsta halvaret har méjlighet att prova ett annat jobb och behélla
min anstillning som en del i rehabiliteringen, har jag dd moéjlighet att
préva ett jobb i ett annat EU-land och f& med mig den hér férmanen?

Samtidigt tanker jag pd mojligheten for dem som har fortidspension —
alltsd sadant som inte ar tidsbegransat utan géller for alltid — och som i
dag har méjlighet att jobba hur mycket som helst i Sverige utan att bli av
med sin forman: Har jag mojlighet att dka och jobba i nagot annat EU-
land och ta med mig den formanen? Det ar sadana har praktiska saker
som &r oerhort viktiga att ta till sig, for de berdr alla manniskor.

Den tredje fragan jag har galler detta att man nu samordnar IT-system.
Om jag uppfattade det ratt nar UIf Oberg pratade om det forstod jag att
man kommer att tilldmpa bidragsbrottslagen, som vi har beslutat om, vil-
ket innebér att man ska underratta en annan myndighet om man upptécker
att fel har begatts. Om man i ett annat EU-land ser att det inte stammer
nar man raknar ihop det, &r man da fran det landet skyldig att underratta
en myndighet i Sverige eller en myndighet i nagot annat land och siga att
det ar ett formodat bidragsbrott? Overfors den lagstiftningen ocksa?

Lena Malmberg, Socialdepartementet: Jag forstod att det handlade om reha-
bilitering och rehabiliteringsgarantin, och det kan jag kanske inte svara sa
mycket pd. Men rehabilitering &r valdigt ménga ganger beroende av att
man far en insats i narheten av bostaden. De insatserna dr, som vi vet,
ofta ganska svéra att exportera, utan man far i regel ha dem dar man &r
bosatt.

Vad vi jobbar med i den nordiska arbetsgruppen ar att se till att myndig-
heterna i de nordiska landerna far mojlighet att avtala om hur man ska
hantera de har fragorna rent praktiskt. D4 ska det faktum att man bor i
Sverige inte vara ett hinder for att fi en rehabilitering i Finland. Den typ
av overenskommelse som myndigheterna ska kunna komma fram till &r
det som vi garna vill fa dem att ta initiativ till, att man ska samarbeta just
i de har fragorna.

Det andra galler personer som har blivit beviljade sjukersattning enligt
svensk lagstiftning och kanske far ett deltidsarbete i ett annat EU-land. Da
skulle man kunna se det sa att den personen arbetar i flera lander, det vill
sdga att sjukersattningen far anses vara en ersattning for arbete. D& kanske
man ser att den personen &r arbetstagare i Sverige men ocksé arbetstagare
i det andra landet, dar han kan utfora ett arbete. D3 ar det fraga om, som
Svenskt Naringsliv var inne pd, att reda ut vilka regler som galler for
arbete i flera lander. Nar gar forsakringen Gver till Danmark? Den som
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borjar jobba i Danmark blir forsakrad dar, och hur ar da férhallandet till
den sjukfdrsakring man har i Sverige? Situationen tycker jag &r klart 16s-
bar i det har sammanhanget.

Ordforanden: Jag tror att den forsta fragan ocksa gallde ratten till tjanstle-
dighet for att préva pa annat arbete ndr man har varit sjukskriven. Galler
det da att man kan vara tjanstledig och prova att jobba pa ett annat arbete
i nagot annat land? Ar det s&?

Lena Malmberg, Socialdepartementet: Jag kan nog inte svara direkt pa
det. Men huvudregeln &r att den som borjar jobba i ett land blir forsakrad
dar. Sedan far det bero pd hur man kan avtala mellan landerna hur myndig-
heterna ska forhandla sig fram till hur man kan hantera en praktisk fraga.
Det finns inget hinder for att hantera det praktiskt.

Claes Tenggren, EU-kommissionen: Jag vill bara l&gga till en sak till vad
Lena sade. Jag tycker att det var en valdigt bra fraga som stélldes, darfor
att den pekar p& behovet av att samarbeta mellan de olika ldndernas insti-
tutioner. | det nya regelsystemet kommer vi nu att fi utokade krav pé
detta samarbete. Jag tycker att frégan var vildigt bra och véldigt belysande
just for behovet av att institutionerna har intima kontakter. De har fra-
gorna &r ju s& speciella. Det ar en ny typ av problem, som inte har dykt
upp tidigare, darfor att vi har haft en utveckling inom den nationella lag-
stiftningen som har tagit steg framét for att forbattra situationen for indivi-
der. D& galler det att regelverket och institutionerna samarbetar. Fran den
synpunkten tycker jag att frdgorna var valdigt bra.

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson: Jag ska ta ett vardagsexempel pa
detta. Jag har rest och tittat pa gransomradena mellan vara nordiska lan-
der. | Eda kommun har man Grensetjansten och Grenseforum sedan lénge.
Myndigheterna fran Norge och Sverige traffas ndgon gang i manaden, och
man satter sig ned och funderar pa vad det finns for problem. Myndighe-
terna far da i uppdrag att titta 6ver det och komma tillbaka och rapportera
vid nasta ménadsmote.

Detta &r ett handfast gott vardagsexempel pd att myndigheter har visat
sig kunna l6sa valdigt mycket bra ocksd genom att tala med varandra och
fundera. Det visar sig att en hel del av problematiken har berott pd att
man inte har talat med varandra eller har berott pa missforstand.

Claes Hakansson, Oresundskommittén: Vi finns i Kopenhamn, och det
handlar om ett samarbete mellan de skanska och sjallandska regionerna
och kommunerna.

Nér det galler just granspendlingen &r det i dag ungefar 19 000 ménni-
skor som pendlar 6ver Sundet, och det finns alltsd ett antal arbetsgivare
som har hand om dem. | dag ar det sa att om man bor i Sverige och arbe-
tar i Danmark & man socialforsékrad i Danmark, i arbetslandet. Tar man
ett extra arbete i Sverige fors socialférsdkringen over till svensk sida. Det
betyder att den danska inkomsten kommer att dlaggas en svensk arbetsgi-
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varavgift pa 28 procent Det betyder ocksd att socialforsakringen overfors
till svensk sida, vilket betyder att en dansk arbetsgivare ska forhalla sig
till svenska socialforsakringsregler.

D& kommer min frdga: Kommer den nya férordningen att férandra det
har pa nagot satt?

Lena Malmberg, Socialdepartementet: Ja, jag hoppas det. | det h&r samman-
hanget sdger man: Om man bor i Malmé och jobbar i Danmark &r det
arbetslandets forsakring som géller, och da ar det dansk forsakring. Om
man har ett litet extraarbete i Sverige — det kan vara valdigt litet — gar
forsakringen dver till Sverige, och da ska den danske arbetsgivaren betala
in avgifter till det svenska pensionssystemet och s vidare.

I den nya forordningen har man reglerat det har med arbete i flera l&n-
der, och dd har man satt en grans for nar arbetet kan g& over till bosatt-
ningslandet. Dar har man hojt troskeln, och det &r nu ett troskelvarde som
ror sig om ungefar 25 procent av inkomsten eller den arbetade tiden. Det
ska alltsd vara ett ganska vasentligt arbete man ska utféra i bosattningslan-
det for att den har forsakringen ska gé over till bosattningslandet. Jag tror
att det ar en forbattring i forhallande till den gamla férordningen som jag
tror kommer att underlatta i den hér situationen.

Matilda Ernkrans (s): Ocksa jag far tacka for bra foredragningar under
formiddagen. Jag har tva fragor. Den forsta riktas till arbetsmarknadens
parter eller mest till LO, TCO och Saco.

Det ar viktigt att den fria rorligheten inte sker pa bekostnad av den
sociala tryggheten. Det tycker jag ar viktigt, for jag vill ha ett socialt
Europa. Samtidigt kan jag kanna att ska det har fungera maste ocksa man-
niskor som inte har stora ekonomiska buffertar vdga prova pé att jobba i
ett annat land. Det vi pratar om i dag ser jag som ett satt att se till att
man vagar gora det, att man ska veta att tryggheten finns dir om man ger
sig i vag — for den vanlige byggnadsarbetaren eller l&raren.

D& undrar jag: Delar ni den bedémning som advokat UIf Oberg pekade
p&? Han sade att det har 4r den sociala tryggheten inom EU 2.0 men att
man redan nu maste borja titta pd nasta steg, den sociala tryggheten 3.0.

Sedan kan jag inte undgd att fundera lite, och jag antar att fragan gar
till socialférsakringsministern. Forsékringskassan ar ju en myndighet som
ar djupt inblandad i det har. Vi har ett nationellt 1T-system som har brot-
tats med stora problem. D& & min frdga till socialférsakringsministern:
Vad ar bedémningen? Kommer det att tillforas ndgra extra resurser natio-
nellt eller frin EU-nivd for att ocksd fa det europeiska IT-systemet pa
plats till 2012?

Ellen Nygren, LO: Vi har forsokt bereda ett svar. Som jag sade i det forra
svaret ser vi positivt pa allt som tydliggor vilka rattigheter och regler som
géller och allt som stérker den enskildes trygghet nédr han eller hon ror sig
Over granserna for att jobba. Det kan de hédr nya reglerna vara ett led i.
Men om vi redan nu vill bérja titta p& ytterligare ett steg — det ar svért att
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svara ja eller nej pa det — ar det klart att vi alla maste félja de regler som
tillampas i dag och de som kommer att galla i morgon och vart vi vill na
pa sikt.

En fraga som vi skulle vilja ta in i debatten for belysning och for bered-
ning &r risken nar arbetstagare blir utsdanda under ganska langa perioder, i
och med att de nya reglerna kommer att majliggéra utsandning upp till tva
ar. Finns det en risk att man inte inrapporterar varken hemlandets socialfor-
sékringssystem eller arbetslandets socialforsékringssystem? Hur val &n
systemen ska samordnas géller det att man finns med i dem, finns med i
rullorna, for att man ska kunna omfattas av nagon trygghet. Det ar mycket
tydligt kopplat till skattefrdgorna, inte bara beskattning av utfallande forma-
ner utan ocksa var avgifterna ska betalas. Det skulle vi vilja ha lite mer
fokus pa, s att reglerna som framjar rorlighet inte leder till att manniskor
hamnar mellan de nationella systemen.

Marie-Louise Strémgren, Saco: Jag vill bara komplettera. Jag haller med
om det som Ellen har sagt. Men jag uppfattar ocksé att det i diskussionen
om vi ska ha 3.0 ocksé ar frdga om harmonisering av vara olika socialfor-
sakringssystem. Det ska man vara medveten om i s fall, och det ar en
valdigt politisk fraga. Det ar en helt annan fragestallning &n den vi har har
i dag. Nu pratar du om att man inte ska hamma rorligheten. Det &r Kklart
att man inte hdmmar rérligheten om man har samma system. Men det &r
en valdigt stor politisk fraga, eller hur? Det ska inte jag svara pa.

UIf Oberg, Advokatfirman Oberg & Associés AB: Eftersom jag véckte fré-
gan om 3.0: Jag tror att vi maste komma ifrdn den politiska berérings-
skrack som vi har i de har fragorna. Vare sig vi vill det eller inte sker
valdigt mycket av rattsutvecklingen pa det har omradet genom EG-domsto-
len. Jag har sjélv jobbat i EG-domstolen och har inga storre problem med
det. Men jag 6nskar att vi & med i den diskussionen, att Sverige som med-
lemsstat kanske tar en mer aktiv roll i EG-domstolen och anvénder sig av
de mojligheter man har att paverka den diskussion som pagar i EG-domsto-
len, i tyska mél, i danska mal och i andra mal. Regeringen, oavsett
partifarg, borde vara battre pa att anvanda sig av den paverkansmajlighe-
ten, for EG-domstolen démer ju inte i tomma intet.

Det ar min forsta reflexion. Det ar ett 6nskemél — det ar en av mina
gamla kapphastar — om man féljer i vilka mal Sverige ar med och péver-
kar i EG-domstolen. Ja, jag tror tyvarr att det hér inte &r ett av de
omradena, just darfor att det ar sa tekniska, komplicerade frdgor och man
har svart att se politiken i det. Jag tycker att vi maste borja lyfta fram
politiken, bortom reglerna, for det har ar jatteviktiga fragor for enskilda
medborgare.

Det leder mig till nasta frga, namligen prioriteringen under ordférande-
skapet. Jag skulle 6nska att man ocksd borjade fundera pa ett nytt EU-
seminarium. Vad ser vi om tio ar? Det har ar tiodrsperspektiv. Vi maste
vaga ta i den har fragan aven fran det perspektivet, och inte bara i det mer
forvaltande, att nu ska vi fa det har att fungera, och 1T-systemen. Dar tror

2008/09:5fU10

65



2008/09:5fU10

66

BiLAGA 4 OFFENTLIGT SEMINARIUM

jag att arbetsmarknadens parter har ett véldigt stort ansvar att &ven vara
med i den diskussionen. Det gér inte att bara sparka undan bollen och
sdaga att det &r politik. Vi maste borja prata om de har fragorna dven fran
ett mer politiskt perspektiv. Vad vill vi i Sverige som medlemsstat i den
har typen av fragor, pa nagot sitt tjuvkoppla juridiken och politiken och
forsoka fa de tva storheterna att prata med varandra?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson: Jag kan bdrja med att anknyta till
den forra fragan. Det har ar frdgor som sténdigt ar i blickpunkten. Som
nordisk samarbetsminister och nira Danmark vet jag att frigan om social-
forsakringar &r aktuell hela tiden. Men ska vi tdnka pa att harmonisera
detta vet jag ocksa att vi d& har skattefrdgor, arbetsinkomster, arbetsgivar-
avgifterna, alltihop. Vi ska val inte vara ett land i Europa — jag tror inte
att vi har ambitionen att vara det heller. Det viktiga &r att se till — och det
ar det som vi gor nu pa de olika departementen — att vi nir det handlar
om att implementera direktiv ska titta &minstone s& langt det & mojligt s&
att vi inom Norden i forsta hand far ett gemensamt synsatt nar det galler
implementeringen, s att vi inte skapar nya hinder. Det tycker jag ocksa &r
véldigt viktigt.

Sedan nar det galler IT-satsningar och s& vidare: Ja, i stéllet for att
skicka brev och fax, ringa och pdminna och si vidare &r den IT-satsning
som jag ser nu en vag till Bryssel, ungefar att 6ppna upp mot Bryssel, dar
det ska finnas en sambandscentral som skickar ut fragorna till de olika
landerna som sedan ska foljas. Det ar inte, &tminstone vad jag forstar hit-
tills, ndgra stora krdngliga system, utan det handlar om att 6ppna upp en
kommunikationsvag till Bryssel, och sedan transporteras fragorna ut till de
olika landerna, hamtas in och kommer tillbaka. Jag tror inte att vi ska se
nagot problematiskt nér det géller det. Problemet &r naturligtvis att det har
systemet inte kommer att vara uppbyggt forran om nagot ar eller majligt-
vis tva eller tre ar.

Magdalena Streijffert (s): Tack s& mycket for valdigt intressanta foredrag-
ningar! Mina frdgor kanske berér dem som har stallts tidigare, men jag
ska forsoka precisera dem lite mer.

Det hér ar s& klart valdigt viktiga, komplexa frégor. Jag tror att det var
LO som var inne p& det. Men de ar samtidigt viktiga, med den rérlighet
som vi ser i Europa, for att ménniskor ska stdrka sina réttigheter. Min
forsta fraga handlar om det som vi har varit inne p&, just harmoniseringen,
att en samordning av sociala trygghetssystem riskerar att leda till en harmo-
nisering. Samtidigt ar det viktigt att det finns social trygghet i andra
europeiska lander nar man kommer dit och jobbar eller nar man forflyttar
sig till och bor i ett annat land.

Ett exempel ar foraldraférsakringen, dar man férsoker diskutera minimi-
nivaer, som ibland kan leda till att Sverige, som har ett av varldens basta
foraldraforsakringssystem, riskerar att forsamra sitt pd bekostnad av att
andra lander kanske far det battre. Min fraga gar till statsradet Husmark
Pehrsson och ror vilken utveckling vi ser inom EU just nar det galler de
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sociala trygghetssystemen. Det &r ocksd viktigt att man skapar minimini-
vaer samtidigt som de inte far leda till att andra landers sociala trygghets-
system forsdmras.

Min andra fraga kanske Lena Malmberg, som kan de har frdgorna utan
och innan, ar bast pd att besvara. Den handlar om svenska pensionarer
som flyttar till Spanien och som ar ganska manga. De far alltsd med pen-
sionen frdn Sverige, utbetalad i Spanien. Just nar det galler varden far man
en klumpsumma som de spanska sjukhusen far s att man kan fa vard dar
pa lika villkor. Nu &r det sa att Spanien beklagar sig valdigt mycket for att
det tydligen ar valdigt mycket svenska pensionérer déar, och man vill for-
svara mojligheten for dessa personer att fa just vard pa lika villkor. Vad
jag forstar kan det har vara emot den lagstiftning som man har beslutat om.

Jag skulle vilja héra om Lena Malmberg vet mer om risken for att de
svenska pensionarerna kanske inte far vard pa lika villkor i Spanien.

Min sista fraga ror det som manga har varit inne pa, och det &r just den
stora utmaningen att tilldmpa det som nu beslutats till den 1 januari 2010,
aven om det kommer att vara en 6vergangsperiod till 2012. Det ar ganska
stora uppgifter for Forsakringskassan och ocksa fér andra landers institutio-
ner att se till att det fungerar ndr ménniskor flyttar utomlands och vill ha
del av trygghetssystemen. Forsékringskassan har redan i dag svart att fa
det att fungera, och min fragestallning vander sig till bade Forsakringskas-
san och Husmark Pehrsson och géller vilket arbete man nu foérbereder for
att det har ska fungera. Vem &r det som bekostar de hédr uppgifterna?
Finns det ndgra pengar fran EU-niva, eller ar det upp till varje medlems-
land att se till att de egna institutionerna kan hantera de har ganska sa
komplexa och svara fragorna?

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson: Den frdga som togs upp nu ar en
diskussionspunkt som har tagits upp pa ministerrdd och sd vidare fran
vissa lander. Till svensk forvaning, naturligtvis, pratar man dar mycket om
moderns roll och glémmer kanske bort pappan pa det satt som vi vill dis-
kutera och som vi vill ha vara forsakringar i Sverige. Fran svensk sida
finns det naturligtvis inget intresse av den diskussionen, utan vi vidhaller
de svenska stallningstagandena. Det tror jag att vi har gjort klart i EU-
namnden ocksd nar den frdgan har varit uppe. Jag tror inte att det &r
nagonting som det ska finnas nagon oro for eller oklarhet om.

Jag vill bara poéangtera att det redan i dag &r valdigt manga som arbetar
i andra lander, och det &r redan i dag valdigt manga som kommer tillbaka,
sa det har ar ingen ny uppgift for Forsakringskassan. Det finns en organi-
sation for detta som jobbar med de har fragorna i allra hogsta grad, och
har gjort det i valdigt ménga ar, bland annat i Malmo. Det har ar alltsd
inga nya uppgifter.

Vad det handlar om &r att det ska bli enklare for Forsakringskassan att
fa in den information som de ber om. Det ska bli enklare for myndigheten
och enklare for personen i fraga att fa ratt och riktig information och kun-
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skap, och den ska ocksd bli tydligare. Det ar tydligare krav pd béde
myndigheten, Forsékringskassan i detta fall, och alla andra myndigheter att
se till att det héar blir enklare, tydligare och tryggare.

Jag vet inte riktigt vad det &r for pengar, men Lena Malmberg vet att
det finns ndgra pengar nagonstans till vara seminarier. Hon kanske kan ta
over och siga nadgonting om det.

Lena Malmberg, Socialdepartementet: Det ar forstds upp till varje medlems-
stat att se till att man utbildar for och hanterar de hér olika systemen. Till
exempel blir det seminarium som vi kommer att halla har i Sverige under
vart ordforandeskap delvis finansierat via kommissionen. Sa lite pengar
droppar det in i vissa sammanhang nér vi ordnar gemensamma arrange-
mang med kommissionen. Annars ligger det pa varje medlemsstat att
bekosta sin hantering av den har delen av frdgan. Nar det daremot galler
att bygga upp det gemensamma IT-systemet finansieras det till stor del
med EU-pengar.

Birgitta Malsater, Forsakringskassan: Jag vill bara instamma i det som
Cristina Husmark Pehrsson sager, att det har inte ar nagonting nytt for For-
sékringskassan. Det &r arbetsuppgifter som vi har haft under en langre tid.
Men precis som med andra regeldndringar behtver vi sdtta oss in i vad
det nya regelverket och anpassningarna innebdr. Det kan handla om utbild-
ningsinsatser, informationsinsatser, anpassning av blanketter och dylikt.
Men det ar inte som ndgon fraimmande uppgift for oss, utan det ingar i var
normala verksamhet att anpassa oss efter nya regelverk, sa det kanner vi
ingen oro for.

Claes Tenggren, EU-kommissionen: Fragestillaren hade en frdga som
gallde svenska pensionarer i Spanien och en farhdga for att de skulle ha
problem med att fa vard pa lika villkor i Spanien. Det ar inte kommissio-
nens erfarenhet pd ndgot satt att andra medlemslander inte tillampar de har
reglerna. Ar man svensk pensiondr och bosétter sig i Spanien, ska man
registrera sig dar och bli inskriven som pensionar frdn Sverige men med
ratt till vardférmaner i Spanien. Dar har vi som sagt inte sett nagon typ av
svarighet for pensionarer att fa vard pa lika villkor.

Du pratade om beloppet, och det kanske ar ett missforstand att beloppet
betalas till ett sjukhus och att det finns en direkt koppling mellan pengarna
och pensionaren. Sa ar det alltsa inte. Pengafrdgan ar separerad fran indivi-
den och &r inte pa individnivd nar det galler ratten till vard, utan det &r
institutionerna “in the back office” som skoter betalningen mellan sig. De
har naturligtvis koll pa vilka pensionarer det handlar om. Det finns alltsa
ingen direkt koppling mellan att det finns pengar tillgangliga och sjukvar-
den. Sedan ar det en annan sak att ndr Sverige ska betala Spanien for
varden ska Sverige ha budgeterat och ha pengar i sin kassakista for att
betala rdkningen som kommer fran Spanien, och det ska ske inom en viss
tidsrymd. Dar har kommissionen haft, och har fortfarande, stora problem
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med medlemslanderna och det satt pd vilket de skéter aterbetalningarna
mellan sig. Det &r en 6nskan frdn kommissionen att medlemslanderna for-
battrar sin betalningsvilja och betalar mycket snabbare.

Magdalena Streijffert (s): Tack s hemskt mycket for klargérandet nar det
galler de svenska pensiondrerna. Jag har bara en kort fraga nar det galler
den uppgift som Forsékringskassan har redan i dag att betala ut exempel-
vis pension till manniskor som bor i andra l4nder. Riksrevisionen kom
med en rapport for inte sa lange sedan som visade pa ganska stora brister
nér det galler just de har uppgifterna och foreslog att alla myndigheterna
ska samordna sig kring uppgiften att se till att pengarna betalas ut och
ibland ocksd, nér det gjorts felaktiga utbetalningar, krdva in betalningar.
Jag undrar hur ni ser pa detta.

Jag skulle vilja rikta fragan till statsrddet Husmark Pehrsson i och med
att jag forstar att regeringen pa sitt bord har fatt denna rapport som visar
att myndigheterna i de europeiska landerna inte klarar samordningen. Det
ar ett forslag frn Riksrevisionen att detta ska ses over.

Statsradet Cristina Husmark Pehrsson: Oavsett om man befinner sig innan-
for eller utanfor Sveriges granser och det gjorts felaktiga utbetalningar, ska
pengarna betalas tillbaka. Vi har ocksa ett regelverk som styr hur det ska
ske. Det ar ingen skillnad beroende pa var nagonstans i varlden man befin-
ner sig om det gjorts felaktiga utbetalningar.

Angaende den rapport som kommit kommer vi att be Forsakringskassan
att inkomma med en redogdrelse for hur man kommer att atgarda detta.

Helena Riviere (m): Jag skulle vilja stilla en rak fraga lite grann utifran
medborgarnas perspektiv, inte de valinitierade fackpersoner som vi kanske
kan kalla oss for. Kan det vara ett problem att vélfardssystemen ar sa
olika utbyggda i olika lander? Jag kan tdnka mig att den enskilde medbor-
garen inte har nagra problem med att ratten till forsakringar foljer med till
det land man arbetar i. Daremot kan jag tdnka mig att de uppfattar rattig-
heter som familjeformaner och studiebidrag som en sorts svindlande oviss-
het i ett nytt Rattighetseuropa. Vad kan det fa for konsekvenser for
unionsmedborgare som lever i lander som inte lever upp till de réttigheter
som stipuleras av EU-lagstiftningen? Kan det bli klasstridigheter i Europa?
Kan det bli uppror och tumult i Europa? Kan vi ga i land med det har?

UIf Oberg, Advokatfirman Oberg & Associés AB: Jag far vél ta den bollen
delvis eftersom jag har vackt fragan. Vi star infor en valdigt stor ekono-
misk kris. Man maste koppla den har fragan till frigan om arbetskraft och
vad drivkrafterna ar for migration. Jag har nu &gnat mer tid &n vad som &r
halsosamt &t att lasa Spaakrapporten och Ohlinrapporten frdn 1957 for att
g4 tillbaka till och forsoka forstd hur man egentligen tankte pa 50-talet.

Ja, det finns de riskerna. Hade Lavalmalet intraffat i Frankrike nu under
Iagkonjunktur, hade nog reaktionen varit mycket kraftigare 4n vad den var
i Sverige 2004. Det tror jag att jag helt sdkert kan saga. Titta pa vad som
hande i Lindsay Oil Refinery i England! Vi star infor valdigt stora utma-
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ningar och kraftiga reaktioner. Det finns valdigt kraftiga rorelser som
ytterst kan leda till framlingsfientlighet. Det som oroar mig &r att man inte
pratar till medborgarna om just den sociala dimensionen i den delen.

Har gapar arbetsmarknadsutskottets bankar lite grann tomma. P& nagot
sitt maste man koppla ihop frdgorna om granslds trygghet. Ar det social-
forsakringssystemen som gor att man migrerar? Nej, knappast. Det var ju
det som var lardomen av utvidgningen. Man lamnar inte familj och vanner
for sociala formaner. Det ar inte det som ar podngen. Det ar for att fa ett
arbete, en utkomst, sedan kommer de med helt enkelt.

Man kan vanda pd det positivt, att det har ocksa kan vara en konkurrens-
fordel. Vi behdver arbetskraft i Sverige. Det har kan vara nagonting som
gor Sverige attraktivt, som gor att man vill arbeta i Sverige, darfor att vi
har ett trygghetssystem som fungerar i en 6ppen ekonomi.

Mitt svar &r lite tudelat. A ena sidan &r jag djupt oroad, men jag ser
ocksa majligheterna.

Marina Pettersson (s): Jag skulle vilja stalla fragor till Lena Malmberg,
Socialdepartementet, om patientrérlighetsdirektivet och detta att vi ska ha
forhandstillstand for sjukvérd fran respektive hemland. Finns det d& nagra
frigetecken nar det galler vem som ska betala kostnaderna? Finns det
nagra farhagor i just den delen nir det galler patientrorlighetsdirektivet?
Jag vill ocksd fraga hur vi sakerstiller rattssakerheten for individen och en
likabehandling nar det géller évriga socialforsikringsformaner i samband
med patientrorlighetsdirektivet.

Lena Malmberg, Socialdepartementet: Jag kan svara att jag inte kan svara.
Det ar namligen en kollega pa Socialdepartementet som just nu forhandlar
om det har direktivet, s& jag kan inte siga att jag kan svara pa hur det
kommer att ga. Det finns alltsd regler som man fortfarande forhandlar om
pé& det har omradet.

Det finns dock regler i 883, men de handlar om likabehandling och om
folk som behover ett tillstand fran Forsakringskassan for att f& vard och
som sedan blir ersatta och alltsd inte behover lagga ut egna pengar. Dar
fungerar samordningsreglerna pa socialforsikringsomrédet redan i dag.
Sedan har vi det parallella systemet som handlar om den fria rérligheten
for tjanster och patienters mojligheter att réra sig fritt i Europa. Men det
skulle jag garna 6verlata till en kollega frén en annan del av Socialdeparte-
mentet att svara pa.

Thomas Allvin, Socialdepartementet: Det ar alltsd jag som &r den kollegan.
Jag jobbar p& halso- och sjukvardsenheten pa Socialdepartementet och sit-
ter med i forhandlingarna om patientrorlighetsdirektivet.

Jag uppfattade att fragan var huruvida det finns nagra fragetecken om
vem som ska betala om man har fatt ett forhandstillstind. Avsag fragan
vilket medlemsland som ska betala eller om det &r patienten eller myndig-
heterna som ska betala?
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Marina Pettersson (s): Jag undrar var kostnaderna kommer att hamna och
om det finns nagra farhagor om oklarheter kring den fragestallningen.

Thomas Allvin, Socialdepartementet: Nej, det gor det egentligen inte. Det
ar ju patientens hemland som ska st for vardformanerna. Enligt patientror-
lighetsdirektivet, som ju bygger pd domstolens réattspraxis, ar det helt
enkelt sd att om man har ratt till en viss vardforman i sitt hemland, har
man ratt att dka till ett annat EU-land, fa denna vard och sedan fa ersatt-
ning i efterhand. D4 ar det hemlandet som ska ersatta patienten. | Sverige
ar det Forsakringskassan som betalar ut erséttning i efterhand. Sedan kan
storleken pa ersattningen variera. Enligt kommissionens direktivforslag,
som bygger mycket pd domstolens rattspraxis, kan hemlandet begransa
ersattningen till den taxa som galler i hemlandet, vilket gor att patienten
far std for mellanskillnaden om varden faktiskt var dyrare i det EU-land
dér han eller hon kopte vérd. I Sverige daremot ar Forsakringskassans till-
lampning av detta att patienten far erséttning for hela vardkostnaden, med
avdrag for den svenska patientavgiften, som en likabehandlingsprincip,
som om varden hade getts i Sverige.

Jasenko Omanovic (s): Herr ordférande! Det later jatteintressant med grans-
10s trygghet. N&r det géller hur tryggheten kan se ut inom Sveriges gréns
kan manniskor ibland hamna mellan stolarna och inte fa tryggheten ens i
landet. Nu ska vi ga ut till hela Europa och ge tryggheten for folk som
flyttar till ett annat land. Det kénns som att det ibland kan komma att
hénda att myndigheterna inte kommer Overens. Darfor k&nns det tryggt att
Claes Terngren papekade att det finns ndgot som heter administrativa kom-
missionen som kommer att se till att myndigheterna kommer 6verens. Min
fraga blir till Claes i forsta hand: Finns det ndgon deadline? Det har kom-
mer ju att paverka folk. Det kan handla om den enda inkomsten som man
har. D& har vi erfarenheten att det som behandlas inom EU blir lite lang-
draget, att det kan ta upp till flera &r, och det finns inte s& manga
medborgare som Klarar att vanta pa inkomsten i flera r. Darfor &r det vik-
tigt att veta om det finns nagon deadline nar myndigheterna maste vara
Overens.

Claes Tenggren, EU-kommissionen: Tack s& mycket for fragan! Nar man
diskuterar den har problematiken ar det viktigt att hela tiden komma ihag
att det handlar om nationella lagstiftningar som bestammer innehallet i de
rattigheter som finns. De férmaner som man kan fa bestams alltsa av natio-
nella regler.

I den situation som jag ndmnde i min framstéllning, det vill sdga en
konfliktsituation mellan tva eller flera landers lagstiftning, enligt vilket
lands lagstiftning ska personen fa sina férmaner? Om det da ar en konflikt
mellan de institutioner som ska komma 6verens om vilket lands lagstift-
ning som ska pekas ut, finns det regler i det nya regelverket som séger att
man medan man véntar pa beslutet ska fa provisoriska forméner, sa att
personen ska vara skyddad under hela tiden som konflikten mellan institu-
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tionerna péagér. For att losa konflikten finns det regler som gor att man
kan fora 6ver fragan till administrativa kommissionen. Det ar ett organ
som d&r etablerat under regelverket dar alla medlemslander sander represen-
tanter fran sina regeringar, och de diskuterar tillampningsfragor. Det ar ett
samarbete pa en lite hogre niva dar man kommer éverens om en viss tolk-
ning av regler. | de specifika fallen fir man funktionen att forsoka losa
konflikten. Men individen ska vara skyddad under hela tiden som proces-
sen pagar.

Marianne Watz (m): Min frdga gar narmast till Thomas Erhag. Det finns
ju mojligheter att begransa export och nyttjande av férmaner. Jag undrar
d& i vilken méan Sverige har ett begransat nyttjande av férmaner.

Thomas Erhag, Goteborgs universitet: Vi har nog gjort vad vi har kunnat
for att streta emot, men vi har forlorat de rattsfall som vi har drivit mot
kommissionen. Det vill séga att vi har forsokt att begrdnsa export av vissa
typer av formaner genom att lista dem pa den lista over sarskilda icke
avgiftsfinansierade formaner som Lena Malmberg refererade till tidigare.
Men vi har misslyckats i vara ambitioner med de forméaner som vi har
forsokt att fora upp dar. Det blir mitt korta svar pa fragan.

Lena Malmberg, Socialdepartementet: Jag kan foérlanga svaret, for de for-
maner som Thomas namnde var tvd som vi hade pa listan, namligen
vardbidrag till barn och handikappersattning. Dem hade vi listat som
sddana forméner som vi inte tyckte skulle exporteras.

I férhandlingarna om den nya férordningen och om &ndringar i 1408 till
foljd av en hel del rattspraxis frdn domstolen hivdade vi att de skulle std
kvar i forordningen, men da drogs radet och parlamentet till domstolen av
kommissionen for felaktig lagstiftning. Det gallde ocksa nagra formaner i
Finland och motsvarande férmaner i England. Man anség att det inte var
sddana formaner som kunde undanhdllas export, utan det var forméner vid
sjukdom, och de skulle exporteras. Dar stretade vi emot lite, men vi fick
andra oss. Formanerna ar nu sadana som ska exporteras.

Ordforanden: Jag lamnar nu 6ver ordet till Ronny Ohlander, som i dag
ersatter Veronica Palm som ar vice ordférande, for att avrunda detta semi-
narium.

Avslutning

Ronny Ohlander (s): Fran podiets sida vill vi framféra ett mycket varmt
tack till er alla for denna mycket fina, fria och éppna debatt som har inne-
héllit alltifrdn punkt 2 och punkt 3 till den sociala dimensionen, den
svenska och nordiska modellen, den nya férordningen som vi ska tilltrada
till det svenska ordférandeskapet. Det har varit komplexa fragestallningar
som fatt reella svar fran er sida. Vi ar néjda fran podiets sida och hoppas
att ni ocksa ar nojda och tycker att det varit meningsfullt att komma hit.
Forhoppningsvis kanner vi alla ett stort ansvar for att inte lata detta bara
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stanna i det har rummet och vid en tv-sdndning, om det nu har varit ndgon
sadan, utan att vi tar med oss den har diskussionen ut pa olika satt. Vi har
ju aven fatt politiska budskap till oss, alltifrdn att vi inte ska bygga in
hinder i lagstiftningen till att vi mer ska ge oss in i EG-domstolens tankar
och funderingar pa livet. Allt det dar tar vi sjalvfallet till oss.

Férhoppningsvis har véren inte bara métt stockholmarna utan alla som
vistas i var huvudstad. Det basta sattet att mota den &r att avsluta det har
seminariet.

An en géng: Varmt tack for att ni kom och for alla goda inlagg!

2008/09:5fU10
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Bilder frdn seminariet
(Bild 1)

Lang lagstiftningsprocess

® Djurd konferensen 1996

e Kommissionen forslag 1998

e Ny forordning 2004

e Ny tillampningsférordning 2009

J

(Bild 2)

e Modernisering
e Fdrenkling
e Klargéranden genom exemplifieringar

e Hogre krav pa samarbete mellan
staternas institutioner

e Storre flexibilitet och férstarkta
rattigheter for de férsékrade

J
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(Bild 3)

Stdrre flexibilitet och férstarkta rattigheter

for de forsakrade

e export av arbetsloshetsformaner 3-6
man

e arbetslds kan soka arbete bade dar han
tidigare arbetat och dar han bor

¢ alla forsdkrade omfattas av de nya
reglerna

e béattre skydd for den forsékrade genom

Kprovisoriska beslut /

(Bild 4)

EU-domstolens teleologiska
tolkningsmetod

+ Syftena med fordraget skulle dock inte
uppnas om utdévandet av rétten till fri
rérlighet ledde till att arbetstagare
forlorar de sociala trygghetsformaner
som lagstiftningen i en medlemsstat
garanterar dem.
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(Bild 5)

Mal C-352/06 Bosmann

+ EG-domstolen slog fast att bestammelserna i
férordning nr 1408/71 ska tolkas i ljuset av
artikel 42 EG, vilken ar avsedd att underléatta
den fria rérligheten for arbetstagare.

« Férordningen utgér inte hinder fér att Brigitte
Bosmann, som omfattas av det sociala
trygghetssystemet i Nederlanderna, uppbar
familjeformaner i Tyskland med stéd av tysk
lagstiftning.

(Bild 6)

I
Mal C-396/05, C-419/05 och

C-450/05, Habelt m.fl.

» Fragan var om begransningar i férordning nr 1408/71
av ratten att erhalla alderspension vid boséttning i
annan medlemsstat &n i den utbetalande staten var
forenliga med den fria rorligheten for arbetstagare i
fordraget och sarskilt med artikel 42 EG.

» EG-demstolen fann att begransningen av ratten att ta
med sig pensionerna vid bosattning i annan
medlemsstat var ogiltig, darfér att den strider mot den
fria rérligheten for arbetstagare och sarskilt mot
artikel 42 EG.
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(Bild 7)

Behovet att se till de
bakomliggande
fordragshestammelserna

+ Artikel 18, 39,42 och 49 EG

« Dom av den 15 mars 2005 i mal
C-209/03, Bidar, REG 2005, s.1-2119

 Dom av den 18 november 2008 i mal
C-158/07, Forster REG 2008, s. 1-0000.

(Bild 8)

Grundldaggande principer

» Forordningen 883 bygger pa fordraget,
sarskilt pa artikel 42, om den fria rorligheten
for arbetskraften. Det galler bl. a.

— likabehandling

— sammanlaggning av férsakringsperioder
— export av intjanade férmaner

— arbetslandets lagstiftning galler

RRRRRRRRRRRRRRRRR
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(Bild 9)

Personkretsen

De vidgade ambitionerna har lett till en utokad
personkrets:

» Alla EU medborgare som ar forsdkrade i en
medlemsstat omfattas, dvs nu riacker det att
man har ritt till en forman i ett visst land,
man behover inte vara arbetstagare

» Det dr ocksa aktuellt att utoka
personkretsen till alla forsdkrade 3-e
landsmedborgare, som dr bosatta i nagot
EU land, genom &ndring av forordning

REGERINGSKANSLIET

(Bild 10)

Likabehandling

* Likabehandling med egna medborgare

 Likabehandling av formaner, inkomster,
omstandigheter eller hindelser

REGERINGSKANSLIET
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(Bild 11)

10
Sammanlaggning av
forsakringsperioder

» Forsdkringsperioder i olika lander far laggas
ihop om det behévs for att bli berattigad till
en forman enligt ett lands lagstiftning.

alx

REGERINGSKANSLIET

(Bild 12)

e o 11
Export av formaner

» Man far ta med sig en forsakringsersattning
nar man flyttar till ett annat land.

 sarskilda icke avgiftsfinansierade formaner,
ar inte exportabla om de;

— ar tillagg eller kompletteringar till en forman
fér att uppna en miniminiva eller om de

— uteslutande avser att ge funktionshindrade
skydd

— De skall vara fértecknade i bilaga till
férordningen

e

REGERINGSKANSLIET
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(Bild 13)

12

Arbetslandets lagstiftning galler

For att undvika dubbelférsakring eller ingen
forsakring alls

+ Endast en stats lagstiftning galler,
arbetslandets lagstiftning

» For de som inte forvarvsarbetar géller
bosittningslandets lagstiftning.

REGERINGSKANSLIET

(Bild 14)

Vilka formaner omfattas ? 14

Lagstiftade socialforsdkringsformaner for
risker vid;

* Sjukdom och invaliditet, moderskap och
faderskap, alderdom, efterlevande,
arbetsskada, dodsfall, arbetsloshet, fortida
pensionering och familjeformaner.

» omvardnadsférmaner ( betraktas som
kontantférman vid sjukdom)

REGERINGSKANSLIET
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(Bild 15)

15

Férmaner vid sjukdom (1)

» Sjukvardsformaner nar
vardbehov uppkommer under
tillfallig vistelse

— utges i vistelselandet mot
uppvisande av det Europeiska
sjukférsakringskortet

— varden ges pa lika villkor som
fér forsakrade i landet

— ersatts av "hemlandets”
férsakring direkt till vardgivaren

alx

REGERINGSKANSLIET

(Bild 16)

Férmaner vid sjukdom (2) K

* Resa till en annan medlemsstat i syfte att
soka vard

— medgivande kravs (i Sverige
Forsakringskassan )

— medgivande maste ges om varden inte kan
ges inom den tid som ar medicinskt
férsvarbar mht personens aktuella
halsotillstand och sjukdomens sannolika
férlopp

— Behandlingen som avses ska finnas i
"hemlandet”

— "hemlandets” férsakring ersatter vardgivaren

e

REGERINGSKANSLIET
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(Bild 17)
17
1) [+] - "
Férmaner vid sjukdom (3)
+ Nér sjukvard betraktas som en tjdnst, vilken som
helst
— Vard i en annan medlemsstat erhalls och betalas av
den forsidkrade
— Erséttning kan ske i efterhand om patienten har ratt
till motsvarande behandling i "hemlandet”
— Erséttningen ska motsvara vad samma/motsvarande
vard skulle ha kostat enligt taxa i "hemlandet”, dvs.
ev. merkostnader betalas av individen sjalv
— vantetid, ersattningsniva, privatvard i allt vasentligt
oreglerat
REG[RIN?;KANSUEI
(Bild 18)
18

Formaner vid sjukdom (4)

« Sjukvard, pensionarer

— Pensionadr med ratt till pension i
bosittningslandet likabehandlas = vard i
bosittningslandet

— Pensionar utan ratt till pension i
bosattningslandet = vard i boséattningslandet
pa bekostnad av pensionsutbetalande
landet.

» klumpsumma berdknad pa genomsnitts
kostnad eller

« erséttning per vardtillfalle

iy
Socialdepartementet REGERINGSKANSLIET

82



OFFENTLIGT SEMINARIUM  BiLAcA 4 2008/09:SfU10

(Bild 19)

Formaner vid invaliditet 20
» Tva typer av férmaner;

— Férmaner som &ar oberoende av forsakrings -
eller bosattningsperioder, sk A typ och

— Férmaner beroende pa forsakrings eller
bosattningsperioder och deras langd, sk B
typ

« Na&r en person berérs av bade typ A och B
forsdkring berdknas formanen enligt samma
regler som alderspension dvs. pro rata
berédkning.

* “Invaliditet” har ingen gemensam definition

i forordningen vilket kan leda till olika

bedémningar.

REGERINGSKANSLIET

(Bild 20)

mgm 1] o 21
Familjeférmaner

» Alla férmaner och kontantformaner avsedda
att kompensera for en familjs utgifter.

» Betalas aven till familjemedlemmar som inte
ar bosatta i arbetslandet.

» Hogsta beloppet garanteras - ndr bada
foraldrarna arbetar i olika lander.

* Gemensamt familjebegrepp saknas

REGERINGSKANSLIET
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