Motion till riksdagen

1989/90:S0625

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Utsatta barn

Sammanfattning

I motionen foreslas en rad atgirder for att forbittra situationen for barn som
har det svart.

For att forebygga barnolycksfall foreslis bla. att forildrar skall kunna
fungera som barnskyddsombud for yngre elever och forskolebarn.

En modell foreslis for bittre samverkan mellan myndigheter som skall
hjilpa barn som utsatts for brott. Barnen maste bl.a. ges ett effektivt skydd
mot ytterligare overgrepp. Forslag liggs fram for att starka barns stéllning i
rattsliga processer bl.a. sa att barnolycksfall kan bli foremal for réttslig prov-
ning. Lagindringar som skall forbattra barnens situation vid skilsméssor fo-
reslas.

En statlig barnombudsmannatjiinst bor inréttas enligt modell fran Norge.
Strivan att forstirka barnkompetensen betonas.

Nedan behandlas dessa frigor under rubrikerna Inledning. Barnolycks-
fall. Brott mot barn. Bortforande av barn. Tvingsomhiindertagande av barn.
Barn och det riittsliga forfarandet, Forstiarkt barnkompetens, Barn vid skils-
maéssa. Forskning om barn och Barn i virlden.

Inledning

Barnen ér det bista vi har. De ir hopp och 16ften for framtiden samtidigt
som de har en omedelbarhet och forankring i nuct. som vuxna ofta saknar.
Barnen maste vara inspirationskillor ocksd i det politiska vardagsarbetet.

Forildrarna har ansvaret for barnens uppviixt och fostran. De skall ge
dem. forutom mat och klader. kirlek. trygghet. tradition. kultur och viirde-
ringar. Men forildrarna dger inte barnen. det kan ingen gora. Samtidigt som
de fostrar barnen. mdste de respektera dem som sjilvstindiga individer.

Offentliga insatser kan aldrig ersitta det personliga ansvaret och aldrig
I6sa alla problem. Men lagar skall utformas och myndigheter arbeta sa att
sambhiillet pa skilda satt stodjer foraldrarna och gor det littare for dem att ta
sitt ansvar. Det méste ocksé vara samhiillets uppgift att skydda barn frin att
fara illa.

Svenska barn hardeti allminhet - vid en internationell jaimforelse — bra.
Det aterstar dock mycket att gora innan barnen kommit i nivd med vuxna



t.ex. 1 fraga om riitts- och integritetsskydd. Manga barn rakar ut for olycks-
fall och andra kroppskador i en miljo byggd av vuxna for vuxna utan hiinsyn
till barns begrinsningar och behov. | en konfliktfylld virld ir det manga barn
som kommer i klim och forsummas.

Mitt i villfirden finns barn som har det utomordentligt sviirt - barn som
lever i social misir och ensamhet. blir vanvardade. misshandlade eller sexu-
ellt utnyttjade.

Dct finns ocksa barn som inte bara far illa utan ocksa gor illa. For alla
gitller att samhiillet ibland tvingas overta forildrarnas uppgift att varda,
skydda och fostra.

Denna motion koncentrerar sig i forsta hand pa atgirder for barn som
drabbats pa niimnda omriaden. Andra aspekter pa barnens situation behand-
las i bl.a. motioner om skola. u-landsbistand och familjepolitik.

Barnolyckstall
Vi har i Sverige med framgang lyckats bekampa svirra sjukdomar hos barn.
Utvecklingen har tyvirr inte varit lika gynnsam niir det giller att motverka
olycksfall. Barnolycksfallen overstiger i absoluta tai antalet rapporterade ar-
betsolyckor. Det kriivs lika mdnga liv genom barnolycksfall som genom
olyckor t arbetslivet. Rent méinskligt medfor skadorna sorg och livslingt li-
dande for manga. Ekonomiskt leder de till stora kostnader for samhiillet.

| runda tal sker en tredjedel av skadorna i hemmet. en tredjedel i lekmil-
jon nirra hemmet och en tredjedel utanfor hemmiljon. Bland 18-15-aringar
sker halften av alla olyckor i skolan. Den frimsta olycksorsaken ir utform-
ningen av den fysiska miljon. Undersokningar har visat att majoriteten av
olycksfallen hade kunnat forebyggas pa planeringsstadiet med enkla medel
utan storre Kkostnad.

Skolmiljon

Fotkpartict har i upprepade motioner patalat att regler for skyddsarbetet i
skolan maste utarbetas. Det dr dubbelt sa vanligt att elever drabbas av
olycksfall 1 skolan som att vuxna skadas i arbetslivet. Bakom en stor del av
de s k. olycksfallen doljer sig valdshandlingar mellan elever.

Elever skadas dven pa grund av brister t arbetsmiljon. i form av dalig ven-
tilation och stidning. mogel samt byggnadsmaterial. som avger angor med
ogynnsam effekt. Detta bidrar till att 20-30 % av skolbarnen har allergiska
symtom. Vissa av dem har svar astma med stiindig medicinering och trotthet
som foljd. Buller. triingsel. bristfilliga hygicnutrymmen. stress pa grund av
brister 1 arbetsorganisation och arbetsinnehall samt belastningsskador pa
grund av felaktig arbetsstilining dr andra vardagsproblem.

Bristeriarbetsmiljon kan ha en forodande effekt pa undervisningsresulta-
tet for enskilda elever. Den arbetsmiljolag som antogs 1978 omfattar dirfor
iven skolelever fran arskurs 7. SO foreslog i en rapport redan 1980 att rege-
ringen skulle vidta de forfattningsmiissiga atgérder som fordras for att i enlig-
het med forslaget ge eleverna formella mojligheter att medverka i skvddsar-
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betet. Det dir viterst beklaghgt att drendet forhalats av regeringen 1 snart tio
ar.

Vi viillkomnar att regeringen nu — sent omsider — har lagt fram de forslag
vilange arbetat for. Vi aterkommer nedan till fragan om skyddsombud dir
vivill ga lingre.

Registrering av skador

En fiirsk treang olycksstatistik fran regionsjukhuset i Umed tyder bla. pd
att dagismiljon ir lika farlig for barnen som arbetsmiljon for vuxna. 242 barn
hadc behandiats for skador som uppkommit 1 forskolan eller pd daghemmet.
Var fjirde skada var av svarare art. Sjukvéirdskostnaderna for skadorna upp-
gick till S50 000 kronor. Manga svéra skador hade kunnat undvikas med fore-
byggande atgiirder.

Vid en granskning av drygt | 200 barnolycksfall i Norrbotten framkom att
20 procent av skololyckorna har orsakats av vald fran en clev gentemot en
annan. En forutsittning for att mobbning eller skada p.g.a. vald mellan barn
skall kunna atgiirdas dr att orsaken till skadan uppticks. att det dokumente-
ras hur skadan uppkommit och att uppfoljning sker med forebyggande insat-
ser.

Om olyckor och skador p& grund av mobbning mellan barn skall kunna
forebyggas maste det finnas ett enhetligt system for registrering. rapporte-
ring och uppféljning av olyckor. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att ta ini-
tiativ till cn statistisk registrering av samthga skadefall, som kommer 1 kon-
takt med hillso- och sjukvirden. Detidr viktigt att statistiken utformas s att
den fdngar upp iven de for barn speciella riskerna. Rutiner miste utarbetas
for uppfoljning av skador sd att forebyggande atgarder vidtas.

Skyddsombud

Endast 1 nagra fa kommuner finns barnskydds- eller barnmiljokonsulenter
till en kostnad av mindre in | miljon kronor. For att forebygga skador pa
vara arbetsplatser, som leder till ungefir lika manga dodsfall och likarbesok.
finns ca 100 O skyddsombud till en kostnad av langt dver | miljard kronor.

I vart land finns en heltiickande barn- och skolhilsovérd. Forildraorgani-
sationen Hem och skola fungerar som viirdefull resurs inom skolans viirld.
Ménga viktiga initiativ har tagits inom barnhiilsovdrdens och skolansram for
att forebygga otycksfall. Det finnsidag en 6ppenhet och beredskap for &tgiir-
der mot olycksfall. som gor att man med relativt enkla medel bor kunna
bygga upp en effektiv skyddsorganisation.

I manga skolor fungerar redan idag elevskyddsombud. Denna organisa-
tion bor snabbt byggas ut sd att den blir heltickande. For yngre elever och
forskolebarn bor forildrar kunna utbildas till och fungera som barnskydds-
ombud.

Att forildrar ar villiga att medverka och ta ansvar framgar bl.a. av det s k.
Falkopingsprojcktet, dir man inom en tvddrsperiod fick en minskning av
skador genom olycksfall med niistan en tredjedel. Andelen smébarnsforild-
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rar som uttryckte intresse for att forebygga barnolyckstall okade fran 1S % Mot. 1989/90
65 % parallellt med att antalet skador bland barn upp till tre ars alder  S0623

halverades.

Brott mot barn

Misshandcl

Misshande] av barn och kvinnor éar vanligare in vad manga i allmanhet tror.
Gemensamt for familjevald 1 alla former ar att de inblandade parterna i
manga fall forsoker délja problemen. Det finns diarfor inga exakta siffror.
Av troligen bundratusentals misshandelstall varje ar leder omkring 10 000
ull polisanmalan. Vid en granskning av journaler rorande 453 kvinnor som
vardats for skador pa Huddinge sjukhus befanns 29 7 vara misshandlade.
Halften av kvinnorna hade hemmavarande barn. | flertalet fall hade dessa
bevittnat misshandeln av modern. | en firdedel av fullen hade ocksa barnen
misshandlats.

Det ér av stor vikt att vardpersonal ar lyhord for tecken som tyder pa att
skador uppkommit genom misshandel elter genom vald metlan barn och att
de aktivt medverkar till att den onda cirkeln bryts.

Riktlinyer for handlaggning nir barn misstiinks ha blivit misshandlade
finns sedan manga ar. Vikten av en noggrann beskrivning av skadans utse-
ende och alder betonas. Fotografering av skadan och skelettrontgen for att
dokumentera eventuella frakturer av skiftande alder rekommenderas. Det
behovs dock fornyad information och utbildning angacende barnmisshandel,
cftersom rikthnjerna hunnit falla i glomska pa manga hall.

Alla skador skall dokumenteras noggrant sa att ett utfortigt underlag finns
tillgangligt for ett eventuellt rittsintyg. Ofta fornekas misshandel vid forsta
vardtillfallet. En detaljerad beskrivining av skadorna ér trots detta vardefullt
som underlag i eventuellt senare rittsintyg vid upprepad misshandel.

Sexuclla overgrepp

Brottslighetens utveckling i vart land édr orovackande. Allvarligastir kanske
sexuella overgrepp mot barn som fordvas av barnet néirstiende personer. |
dessa fall ar problemen regelmassigt bade manga och svara. De beror pa et
dyupgacende siitt barnet som brottsoffer och den niirstaende giirningsmannen
men ocksa familjen i ovrigt.

Detiir utomordentligt angeliget att samtliga sexuclla overgrepp kommer
ull myndigheternas kiinnedom for erforderliga atgirder. Dirfor maste soci-
alforvaltmingarna aliggas anmialmingsplikt tll polismyndighet vid sadana
brott. Direfter giller det att klarligga vad som hint mellan giirningsmannen
och brottsoffret. oftast fadern och dottern.

Denna utredning ar forknippad med stora svarigheter. Dirfor ar det nod-
viindigt att samordna ritttsvisende. socialforvaltning och aktuella virdin-
stanser. Dessutom maste utredningen handhas av sarskilt intresserad och ut-
sildad personal.inte minst pa polis- och aklagarsidan. Vid denna utredning



maste man ocksa t storsta mojliga utstrickning utnyttja mojligheterna att
gora videoinspelningar.
Foljande principer bor gilla for handliaggningen av dessa arenden:
Barnet skall ges skydd mot ytterligare overgrepp. dven mot patryckning
och repressalier.
Barnet skall fa vard och behandling for savil fysiska som psykiska skador.
Barnets familj skall erbjudas stod och erfordertig behandling for skador.
Myndigheterna skall medverka till att utredningen blir sa snabb och skon-
sam som mojhgt for alla i fanuljen.
Atgiirderna skall samordnas si att myndigheterna inte hindrar eller for-
svarar varandras utredningar.

Ensamverkansmodell med fasta rutiner skulle bist kunna garantera en till-
fredsstillande  gemensam bas for saval sociala som rittsliga atgarder. Pa
olika hall provas ocksa skilda samarbetsmodeller.

Har torde det arbete som bedrivs av en arbetsgrupp vid BRA i syfte att
skapa bla. samarbetsmodeller. som syftar ull att underlitta upptickt av
overgrepp och forbittra utrednings- och behandlingsrutiner. vara av sirskild
betydelse. Detta arbete maste nu paskyndas.

Personligt skydd

Barn maste atnjuta storsta mojhiga skydd mot brottsliga angrepp. Ett all-
mint skvdd skapas genom Brottsbalkens hot om straff for brott mot barn.
Vidare finns numera laghg mojlighet att genom besoksforbud skydda barn
mot trakasserier. Dessutom bor i riskfallen barnets identitet och uppehalls-
ort kunna hemlighallas. Sa kan ske genom att allméinna handlhingar sekre-
tessbeligges cller avidentifieras 1 dessa delar. att missbruk av datalagrad per-
soninformation forhindras och att byte av personnummer mojliggores.

Det bor siirskilt betonas att barnets skydd bor omfatta dven skolsituatio-
nen och att det ofta forutsiitter ctt effektivt personligt skyvdd dven for dess
vardnadshavare.

Bortforande av barn

Ett tilltagande problem pa detinternationella omradet édr det dkande antalet
fall av olovhigt bortforande av barn. Det giller frimst da en foralder utan lov
for med sig sitt barn till ett annat land for att undanhalla den andra forildern
vardnaden om barnet. Hit horemellertid ocksa fall da en forilder haller kvar
barnet i ett annat land efter umgingestidens utgang eller efter det att dom-
stol har anfortrott vardnaden at den andra forildern.

Den okade rorligheten over grinserna medfor ett allt storre behov av en
internationell reglering pa omradet. Det ar sirskilt viktigt att fa till stand ett
samarbete mellan lander.

Det ar darfor av stort viirde att Sverige nu har anslutit sig. dels till Europa-
ridskonventionen den 20 maj 1980 om erkinnande och verkstillighet av av-
goranden rorande vardnad om barn samt om aterstéillande av vard av barn,
dels till Haagkonventionen den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa
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internationcella bortféranden av barn. Det ir dock inte realistiskt att ritkna
med nagon storre anslutning fran de stater 1 forhallande till vilka de storsta
problemen foreligger 1 dessa fragor. Dirfor ir det angeliget att Sverige ver-
kar for att fa tifl stand ctt samarbete med stater som stir utanfor konventio-

nerna.

Tvangsomhindertagande av barn

Det finns situationer. di samhillet maste ingripa mot forildrarnas vilja for
att skydda barn som vanvardas, misshandlas cller utnyttjas pd ettotillborligt
satt. Nir barns behov kommer i konflikt med de vuxnas har barnens behov
foretride. Det édr en grundprincip i svensk lagstftning. som vi skall vara
stolta over och viirna om.

1982 tritddde en ny socialtyinstlag i kraft (SoL) samtidigt som lagen om vird
av unga (LVU) ersatte den tidigare barnavardslagen. LVU var avsedd att
bli en skyddslag anviindbar i forebyggande syfte. I stillet tycks utsatta barns
situation ha forsimrats genom att minga socialnimnder inte lingre vigar
lata lansritten prova ett omhiindertagande innan skada uppstitt eller miss-
handel kan bevisas. Barnavirdsmal behandlas alltfor ofta som brottmdl. dvs.
domstolen forsoker bevisa att barnet tagit skada istillet for att beddma om
skada foreligger for hilsa och utveckling. Bristen pa barnperspektiv i dom-
stolarna liksom ensidig kritik och nedviirdering av socialtjinstens arbete i
massmedia torde ha medverkat till denna utveckling.

Socialtjiinsten maste ha tillriickliga resurser. utbildning, fortbildning och
kontinuerlig metodutveckling forinsatser nir barn farilla.

Detir viktigt att dokumentationen kring ett LVU-irende ir fullstindig.
Detsamma maste gilla vid placeringar av barn och ungdom enligt social-
tjanstlagen. Missforhdllandena kan oftast vara lika stora for den som place-
ras enligt socialtjinstlagen som enligt LVU. Omsiittningen av handliggare
vid socialforvaltningarna dr dessutom betydande. vilket kan omojliggora en
langsiktig vardplanering om dokumentationen ar bristfillig.

Familjehemmen, som ofta stills infor orimligt svira uppgifter nir det gil-
ler att hjilpa svart storda barn och deras trasiga familjer. maste fa erforder-
ligt stod. 1 dag sker t.ex. niistan all utbildning via intresseorganisationerna.
Aven kommunerna maste ta uthildningsansvar. Det iir ocksa viktigt att fa-
miljehemsforildrar som yrkesgrupp med det snaraste tillerkinns rimlig so-
cial och ekonomisk trygghet.

Regeringen foreslog i prop. 89/90:28 att mojligheten att overflytta virdna-
den till familjehemsforildrarna maste utnyttjas oftare in for niirvarande ., un-
der forutsattning att en aterforening inom overskddlig tid ter sig orealistisk.
Denna mojlighet till vardnadsoverflyttning ir speciellt viktig om barnet pla-
ceras i familjehem vid mycket spiid alder. Socialnimnderna bor darfor alig-
gas att med ca 2-3 drs intervaller Overviiga en eventuell virdnadsoverflytt-
ning vid mycket langa familjehemsplaceringar av barn och unga.

Oftast forsimras de ekonomiska viltkoren for familjehemsforildrarna nir
de dvertar vardnaden. eftersom de da gar miste om ersittningen som famil-
jehemsforilder. Vianser darfor att den ekonomiska situationen for familje-
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hemsforiddrar, som dvertar vardnaden av barn, miste utredas. Vid placering
som kan forutsittas bli bestaende. t.ex. pa grund av att foraldrarna avhdit,
bor adoption cfterstravas.

Alltfler omhiindertagna barn virdas idag pa institutioner av varierande
slag. Det blir allt vanligare att institutioner bara tar emot barn tillsammans
med vuxna. Det kan vara en fordel frin behandlingssynpunkt. men det kan
ocksa medfora risker. Det dr tex. svart att hitta institutionsplatser for en-
samma barn. Pa institutioner — avsedda i forsta hand for behandling av vux-
nas problem - kan barnets behov bl osedda. Utvecklingen hor dirfor foljas
med stor uppmirksamhet.

Milbeskrivning. behandlingsplan ech utviirdering ér viktig vid alla former
av samhiillsvard. Utvecklingen har gt fran offentliga institutioner mot hem
for vard och boende i enskild regi. Bide kvaliteten och virdavgifternas stor-
lek dr hogst varierande. Regler for vilka krav som skall vara uppfyllda for
tillstand att driva hem for vdrd och boende mdste inforas. Tillsynen maste
fungera.

I en kommittémotion fran folkpartiet om unga lagovertridare framfors en
rad konkreta forslag angaende hem for sirskild tillsyn — de s.k. § 12-hem-
men. Det handlar bl.a. om behov av differenticrade vardinsatser och regio-
nal samverkan. Snabba insatser behovs for att e differentierat vardutbud
skall kunna erbjudas inte bara till utagerande kriminella ungdomar. Framfor
allttonarsflickor i kris. som ofta ir drogberoende. och vissa invandrarungdo-
mar dr i stort behov av ett differentierat vardutbud med forstirkt personal-
kompetens.

Lararna vid § 12-hemmen arbetar med landets svaraste ungdomar, som
varken den vanliga skolan eller samhiillet Klarar av. Det ar dirfor viktigt att
de besitter hog kompetens och stor erfarenhet. Sedan hemmen 6vergick till
kommunalt huvudmannaskap har 2/3 av den undervisande personalen lim-
natsina tinster. Enligt en enkitundersokning 1989 hade nio av tjugo arbets-
ledare varit anstillda 0-1 ar. 40 % av arbetsledarna, 44 % av yrkeslirarna
och 46 % av teorilirarna var obehdriga. Lirarsituationen pa skolhemmen éir
alltsa mycket oroande.

Omstruktureringen av psykiatrin har medfort att platser for sluten vard
ofta saknas. nir ungdomar som befinner sigi grinsskiktetmellan socialtjins-
ten och psykiatrin behdver sluten vard. Barn- och ungdomspsykiatrins an-
svar behover klargaras och samarbetsrutiner maste utarbetas sa att ungdo-
marna garanteras en adekvat vard.

Barn och det rittsliga forfarandet

Familjemal

Hlse Wetter menar i sin doktorsavhandling Barnet och riitten att rittsmyndig-
heter inte ser pa barn utifran barnens perspektiv. Hon har granskat 679 mal
om vardnad, omhindertagande och verkstillighet. Genomgaende ér det
vuxni. som talar over huvudet pa barnen. Vuxenpsykiatriska utlitanden vi-
ger tyngre an barnpsykiatriska och barnen saknar egen taleritt, Hennes av-
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handling mynnar ut i att det behovs storre inflytande for psykologer och
andra barnexperter.

| utredningen Barns behov — forildrars ritt betonas att mer kunskap be-
hévs om barns behov och utveckling. inte bara bland fortroendevalda utan
lika hog grad bland domare och nimndemin. Enligt svenska lagar skall do-
maren i tvistiga vardnads- och umgangesmal i forsta hand utgd frin barnets
basta. Utan barnpsykologiska kunskaper kan uppgiften bli nést intill omoj-
lig. Man kan inte begira att en domare . utoversina langvariga kvalificerade
lagstudier ocksé skall hinna tilligna sig omfattande kunskap om barns ut-
veekling och behov 1 olika éldrar. Vid behov bor rittendiarfor kunna utdkas
med en ledamot med ingiiende kunskaper om barns utveckling och behov.

Rittegangsutredningen foreslog att allmanna domstolar skall fa mojtighet
att i alla slags mal lata en expertledamot ingd i domstolen. Ensidan mojlig-
het kan blt till stort gagn for barn i mat dar det fordras ingdende kunskaper
om barns utvecklingsgang och behov, t.ex. i virdnads-, placerings- och om-
hindertagandemal.

Barnolycksfallsirenden

En undersokning gjord av barnmiljoradet angiende den rittsliga behand-
lingen av olycksfall visade att det bland 20 891 mal som granskades inte fanns
ett enda som behandlade barnolycksfall. Det finns bestimmelser om skydds-
anordningar i t.ex. Boverkets normer. Allménna ordningsstadgan och Bygg-
nadsstadgan. Av undcrsokningen framgdr att bestimmelserna ésidosatts
utan att rattslig provning blivit foljden. Polis och dklagare har varit osdkra
om hur svara barnolycksfall skall behandlas frin rattslig synpunkt. Man har
inte ansett sig ha stod i lagen for en forundersokning som kan leda tili atal
och rittegang. Dirfor har sallan véllande- och ansvarsfragan kommit upp till
provning i domstol.

Det ir angeliget att barnen far forbattrat ratsligt skydd och att forild-
rarna till drabbade barn farstod och hjilp att driva olycksiarenden vidare till
riateslig instans.

Unga lagovertradare

Det ir angeliget att samhiillets reaktion, hur den én yttrar sig, pa brott be-
gangna av ungdomar kommer i sa nara anslutning till brottet som mojligt.
Sambhillets signaler till ungdomar maste vara entydiga. En brottskarriér
maste brytas tidigt. I ¢n sirskild motion om unga lagovertradare utvecklas
folkparticts forslag pa detta omrade.

Forstirkt barnkompetens

Miljorisker av alla de slag ~ radon. sjuka hus. passiv rokning, tunga metaller.
avgaser fran trafiken. buller. stress osv. — belyscs vanligen fran vuxensyn-
punkt. Barnperspektivet saknas alitfor ofta i samhéllsplaneringen. trots att
barn dr mest sarbara och darfor borde tas som utgingspunkt, ndr gransvar-
den skall siittas och lag stiftas.

1** Riksdagen 1989 90. 3 saml Nr 50623 -632
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Barns speciella utsatthet har t.ex. belysts niir det giiller allergi. Problemen
har okat drastiskt under 1970-talet. Vid en kartliggning bland 5 000 barn och
ungdomar i Sundsvall [988--89 framkom att 20 % av fyraaringarna, 26 7
av grundskoleeleverna och 38 % av gymnasieeleverna besvirades av allergi.
Forsimrat inomhusklimat och luftféroreningar tycks sarskilt drabba de
yngre i samhiillet.

Barns intressen tillvaratas ofta daligt i samband med familjevald, sexuella
dvergrepp, missbruk eller psykiska avvikelser hos forildrarna. Nir omhiin-
dertagande miste ske sitts dtgiirden ofta in 53 sent att barnet hunnit fa be-
stdende skador. Det finns ocksd barn som skadas p.g.a. stindiga omflytt-
ningar.

Tydligast framstar barns riittsloshet och bristen pa hiinsyn till barns grund-
liggande behov i flyktingiirenden — barn i fiingelse, barn atskilda fran sina
forildrar och barn som, efter ar av trygghet och ordnad skolgang, da sar bor-
jat lika efter krig. sviilt och oro for fiingelse och tortyr av anhoriga. utvisas
till en oviss framtid.

Pa manga hall har barnkompetensen urholkats pa senare ar. | cn stravan
mot familjeperspektiv och helhetssyn har vuxenperspektivet tagit dverhan-
den och barnet kommit i skymundan. Denna utveckling maste nu viindas.

Inom barnhiilsovarden har barnsjukskoterskor ersatts med distriktssko-
terskor, som samtidigt tvingats dgna allt storre del av sin tid at hemsjukvard
och iildrcomsorg. Enligt rapport nr 79/1989. Barnhiilsovarden och barnsii-
kerheten (Boel Henckel. pedagogiska institutionen, Umea) uppgav dist-
riktsskoterskorna samstimmigt 1 en enkiitundersokning, att deras arbets-
uppgifter blivit s omfattande att barnhilsovarden riskerade att komma pa
efterkiilken. Bl.a. fragor om barnolycksfall blev eftersatta. Fran manga hall
har rapporterats att forildrautbildningen har stagnerat.

Ensamlad socialniimnd ersatte specialniimndernai det villovliga syftet att
frimja en helhetssyn. Nackdelen dr att specialkunskap pa harnavirdssidan
forlorats. Socialsekreterarna har hamnat i en ohallbar arbetssituation. De
har utsatts for hard kritik. niir de inte kKlarat av attbevaka cttansvarsomride.
som saknar grinser. med en arbetsorganisation dir det ofta iir de mest oruti-
nerade som skall l16sa de svaraste akuta problemen. Barnen blir litt glomda
t.ex i misshandels- och missbruksfamiljer, niir de vuxna ir alitfor upptagna
av att losa de vuxnas problem.

[ socialtjinstlagen édr det bara ett fatal regler. som direkt beror barn och
ungdom. I stiillet betonas det sammanhang som barnetlever i, dvs. familjen
och samhiillet. Detta synsiitt avspeglar sig ocksa i utredningar och dokumen-
tation. Vid en undersokning av samtliga barnavardsirenden aktuella under
ettar pd en social servicecentral i en Stockholmsforort. fann man ingen upp-
giftom barnen i niira 30 % av drendena!

Vid lansstyrelserna fanns tidigare barnavirdsombud i enlighet med diva-
rande barnavdrdslag. Dessa hade en mycket stor barnkunskap, som till stor
del gatt forlorad. Det lokala flyktingmottagandet och ansvaret for ¢nskilda
hem fér vard och boende tar allt storre del av den sociala funktionens resur-
ser. Nya ansvarsomrdden for barn- och handikappomsorg har ocksa tillkom-
mit.

Folkpartiet anser att en statlig barnombudsmannatjinst bor inriittas. |
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Norge finns sedan nagra ar en vil fungerande barnombudsmannaorganisa-
tion. Den kan tjina som modell. ndr verksamheten skall planeras i Sverige.
Barnombudsmannen skall kontinuerligt folja och utreda barns och barnfa-
miljers villkor i samhiillet och bla. fylta foljande funktioner:

O remissinstans,

© se till att lagar. som beror barns villkor efterfol)s.

O foresla dtgidrder for att stirka barns rittssikerhet,

O granska befintlig och planerad lagstiftnings effekt pa barns situation i sam-
hallet och foresld erforderliga kompletteringar. Det kan gilla plan- och
bygglagen. arbetsmiljolagen i skolan. mark nadsforingslagen. ordnings-
stadgan. lagar som berdor vald i sambhiillet. drog- och alkoholmissbruk. fa-
mitjeritt osv..

© Kartligga barns livsvillkor i kommuner och stimulera till for barn positiva
atgirder.

O anformera om barn och deras livsvillkor.

Vid Ridda Barnens sociala avdelning finns s. k. barnombudsmin som kan
utgora ett vardefullt komplement till en statlig barnombudsman. De sysslar
med opinionsbildning. informerar om barns situation bade 1 Sverige och in-
ternationellt och initierar forskning om barn. Nir det giller engagemang i
enskilda drenden har ideella organisationer. t.ex. BRIS (Barnens ratt i sam-
hillet) och RMSO (Riksforeningen mot sexuella évergrepp pé barn) en vik-
tig kompletterande funktion.

Detiir angeliget att finna former for metodutveckling. utbildning och ut-
vardering av arbetet med barn som farifla. Det kan finnas motiv att inrétta
en professur i socialpediatrik i detta syfte. Denna fraga far provas nirmarce i
anslutning till att regeringen presenterar sin forskningsproposition.

En rad atgiirder pa skilda omraden skulle kunna stiirka barnkompetensen
och vidga barnperspektivet inom socialtjinstens ansvarsomrade. Ett samlat
forslag till atgirdsprogram bor darfor foreliggas riksdagen.

Atgirdsprogrammet bor bl.a. innehalla forslag ull atgédrder for att ut-
veckla kompetensen och hdja socialsekreteraryrkets status, sa att inte de
mest erfarna fortsitter flykten tll tjanster inom administrationen utan finns
Kvar i det direkta klientarbetet. Det handlar inte bara om lonesittning utan
ocksa om metodutveckling. arbetsorganisation. politiskt forankrade malin-
riktade program och formaliserade modeller for samverkan.

Redan idag finns vil fungerande specialistteam pa regional niva, nir det
giller handliggning av sexuella dvergrepp mot barn. De skulle kunna tjina
som modeller vid uppbyggande av andra regionala specialisttcam. Sirskilt
viktigtdr att snabbt fi fungerande specialistteam 6 ver kommungriinserna in-
riktade pa flyktingbarn. ungdomar omhindertagna for samhillsvard med
vardbehov ocksd pa grund av psykiatrisk avvikelse. tonarstlickor i riskzonen
och svart storda barn med multiproblembakgrund identifierade via skolan
eller barnhilsovarden.

Linsstyrelsernamaste fa en reell mojlighet att utova tillsyn och bidra med
barnkompetens inom sitt ansvarsomrade. Deras sociala funktion maste dir-
for prioriteras.
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Barn vid skilsmiissa

Familjesplittring i form av skilsméssa i itk tenskap och separation i samboen-
deforhillande biir allt vanligare i virt samhille. Denna splittring skapar nis-
tan alltid problem for alla beroérda om én pa olika sétt. | liri inbegrips tiotu-
sentals barn. Detta kan i vissa fall leda till problem som kriver samhillsinsat-
ser. Framst giller det dia inom socialpolitiken. Inom familjeritten handlar
dctytterstomrelationernainom familjen. Avsirskiltintresse dr dd mannens
relationer till familjen och speciellt till barnen redan under samlevnaden.
Rittspolitiken utgor naturligtvis ingen universalmedicin for 16sning av famil-
jens rclationsproblem. men ett brariittsregelsystem kan vid skilsméssositua-
tioner underlitta |0sningen av virdnads- och umgéngesfragor i samforstind
eller i sista hand genom riittegang.

Gallande ratt

Barn star i princip under viardnad av bida forildrarna. Denna gemensamma
vardnad fortsitter dven efter skilsmidssa men kan upplosas genom dom pa
begiran av forildrarna eller niagon av dem. Avgorande vid valet av vird-
nadshavare blir barnets bista. Den forilder som inte blir virdnadshavare
kan fa umginge med barnet efter vad som ar bist for barnct.

Samforstandslosningar

Skilsmissa kan vara den enda utviigen nir relationsproblemen ér djupa och
irreparabla. Men i familjer med barn mdste man anstringa sig sarskilt for att
soka samforstandslosningar pa fragor som ir avgorande for barnen, alltsd
virdnad och umgiinge. Att samforstindslosningar kan uppnds ir ocksd bety-
delsefullt nir det giller att for barnet forhindranegativa foljder av foritdrar-
nas separation och for att skapa forutsittningar £or ett fortsatt samarbete
mellan forildrarna i viktigare frigor som ror barnet. Ett instrument for att
uppna sddana losningar kan vara s.k. samarbetssamtal. dir socialforvalt-
ningarna genom kontakter med forildrarna soker l0sa separationsproble-
men pd biista sitt fOr alla parter utan uppslitande rittegingar.

Vid virdnads- och umgiingestvister borde sidana samtal normalt foregd
domstolshandlaggningen. Denna instéllning vinner stod i en nu redovisad ut-
virdering av forsoksverksamhet med samarbetssamtal i minga kommuner.

Interimistiska forerdnanden

I manga familjemdl om virdnad och umginge kravs s.k. interimistiska be-
slut, alltsd forordnanden som skall gilla tills vidare och fram till dom i mélet.
Minga problem ir forknippade med dessa beslut. Till en bdrjan ndjer man
sig i lagen med att beslutet dr "skéligt™ utan uttrycklig koppling till vad som
ar bast for barnct. Vidare fattas dessa bestut ofta pd bristfélligt beslutsunder-
lag utan ens ett snabbyttrande av socialnamnden och av relativt oerfarna do-
marc. Samtidigt blir ctt sddant forordnande ofta styrande for den slutliga do-
men. Sjilvklart borde det kriivas erfarenhet att handligga sddana mal och
dessutom biittre utredningsunderlag for besluten. Men framfor allt dr det
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angeliget att det skapas en mojlighet att i vardnadstvister interimistiskt for-
ordna om vem av fordldrarna som skall handha den faktiska vardnaden av
barnet utan att nagon dndring av det rittsliga ansvaret gors betraffandce for-
dldrarnas gemensamma vardnad om det ir biist for barnet. Genom ett beslut
som avser enbart barnets bostad skulle det ga att undvika ett mer eller
mindre prejudicerande beslut i virdnadsfrigan pd ett stadium da utred-
ningen annu dr ofullstiindig. Man bor inte heller bortse fran att ett sadant
begrinsat beslut ocksa kunde 0ka mojligheten for parterna att bli ense om
hur viardnaden om barnet skall ordnas.

Vardnadstragan

Det forflyter ofta avseviird tid fran det interimistiska beslutet till slutlie dom
i vardnadsfragan. Den linga handliggningstiden for vardnadsmalen medfor
problem av skilda slag. Det ar en langvarig process som innebir stora pa-
frestningar for bade barn och forildrar och som riskerar att stora de ange-
Ligna framtida kontakterna. Darfor maste atgiirder vidtagas for att astad-
komma en biittre handliggning av vardnadsmalen.

Sarskilt onskvirt iir att vardnadsutredningarna bedrives skyndsamt. dock
utan att ge avkall pa kvaliteten. Som riktmiirke bor gilla att utredningen bor
vara klar inom 3—4 manader. Detta mal skulle kunna uppnas om domstolen
fick okade mojligheter att styra vardnadsutredningen och den tid inom vil-
ken den skall vara slutford.

Slutresultateti vardnadsmalen bor i princip bl att den gemensamma vard-
naden inte upploses i onddan. Detta higger ju helt i linje med lagstiftarens
intentioner. Darfor bor en forilder inte uteslutas frin virdnaden med
mindre sa ér forenligt med barnets bista. En sadan instéillning till gemensam
vardnad borde dven vara dgnad att minska antalet vardnadsmal till fromma
for barnens bista. [ de fall da det overviigs att tillerkiinna den ene forildern
viardnaden maste denna forilders vilja att verka for en fungerande umgiing-
esritt bli av sirskild betydelse vid vardnadsfrigans avgorande.

Umgiingesritten

Lagens utgangspunkt dr att barn har behov av umgiinge med bada sina for-
aldrar. dven sedan dessa separerat. Lagen ger den forilder som inte far vird-
naden en umgiingesrattighet genom att vardnadshavaren dligges en skyldig-
het att tillgodose umgiinget "sd ldngt som mojligt”. Forst vid tvist i rittteging
kriivs uttryckligen direkt hiinsyn till barnets bista.

De nuvarande reglerna om umginge med barn ir i flera avseenden brist-
falliga. Kritik kan riktas inte bara mot reglernas utformning utan {iven mot
bestimmelsernas praktiska tillimpning. En grundliggande bristi regelsyste-
met dr att hiinsynen till vad som ir biist for barnet inte lyfts fram tillrickligt
tydligt. Det har ocksd forekommit fall dir umgiinge tillerkinns en forilder
trots att detta uppenbarligen inte varit forenligt med barnets biista.

Aven da umgiinge ligger i barnets intresse kan schablonmiissiga beslut av
innebord att barnet skall umgas med den inte vardnadshavande forildern
vartannat veckoslut. viss angiven peried under sommaren och storre helger
orsaka svarigheter. Stereotypa beslut medger inte att umganget anpassas till
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parternas och barnets under aren viixlande forhallanden. Inte heller tillgodo-
ses barnets intresse av o att nagorlunda regelbundet fa tillfille ull en lingre
tids umginge med den forilder som barnet normalt inte bor hos. | de fall da,
till foljd av brottslig handling riktad mot barnet, eller av annan orsak. niigot
umgiinge over huvudtaget inte bor forckomma med hiinsyn till barnets
bista, finns det vidare risk for att en schabloniserad bedomning av umgiing-
esfragorna feder till att ett for barnet skadligt umgiinge trots allt kommer till
stand.

Detiir nodviindigt med en storre flexibilitet och en bittre anpassning till
forhallandena i det enskilda fallet vid avgorande av umgiingesfragor. For att
fa till stand en mindre kategorisk riittstilliimpning vid tillerkiinnande av um-
ginge skulle vissa dndringar kunna gorasi FB. Det bor av lagen framga att
umgingesritten skall tillgodoses efter vad som dr biist for barnet, inte som
idag att ritten till umginge skall tillgodoses si langt maojligt. Vidare bor la-
gen innehalla en precisering av vilka faktorer som skall beaktas vid bedom-
ningen av vad som dr bist for barnet. Det skulle di friimst giilla barnets alder
och mognadsgrad. kiinslomiissig anknytning mellan barn och umgingesfor-
alder. barnets cgen instillning samt forildrarnas inbordes forhallanden.

Vidare bor umgiingesriitten forstirkas till sitt innehill. Sa kan ske genom
att ge umgingesrattsforildern lagfist ritt att fa information i viktigare ange-
ligenheter som ror barnets hilsa och framtid. Aven kontakten med andra
personer som star barnet sirskilt néiira exempelvis far/morfirildrar dr angeli-
gen for att friimja umginget.

De nu foreslagna forbittringarna av umgiingesriitten torde sammantagna
vara dgnade att bittre bibehalla kontakterna mellan barnet och dess anho-
riga. Hingenom skulle forhoppningsvis siirskilt motverkas att kontakten
mellan barnet och den umgiingesberittigade pappan inte upphor i den stora
och oacceptabla omfattning som nu iir fallet.

Verkstilligheten

For den hiindelse att foraidrarna inte foljer riittens dom om vardnad eller
umgiinge kan det bli aktuellt med tvangsvis verkstillighet i form av vitesbe-
lopp eller polishamtning. Sddana beslut, som meddelas av linsritt. utgor
mycket kiinsliga mal eftersom tvanget direkt eller indirekt riktas mot barn.
Dessa verkstillighetsprocesser ir mycket beklagliga och utsiitter barnen for
extra nisker. inte bara vid direkta polishimtningar. Situationen blir dessutom
prekir genom att lagen faktiskt tillater verkstillighet dven om det foreligger
risk for att barnets hiilsa skadas. Dirfor bor lagen édndras sa att linsritten
skall kunna viigra verkstillighet i samtliga fall dd verkstillighet inte ar foren-
ligt med barnets bista. Dessa bedomningar kriver dd att riitten har tillgdng
till bista mojliga bestutsunderlag, bl.a. genom utnyttjande av sakkunniga.

I dessa verkstillighetstvister maste man ockséd soka en metod for att om
mdojhigt undvika fortsatta tvister. En mo)jlighet skulle kunna vara att linsrit-
ten vid viigrad verkstillighet med bindande verkan skulle kunna aterforvisa
vardnads- och/eller umgiingesfragan till allméin domstol for omprovning. En
sadan modell borde fia positiva konsckvenser for att sdvil minimera ctt de-
struktivt dubbelprocessande i Lins- och tingsriitter som att forebygpa s k.
umgingessabotage fran vardnadshavare.
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Rattslig omprovning

I vissa fall behovs omprovning av vardnads- och umgiingesfrigorna. Det blir
siirskilt motiverat om en vardnadshavare genom olika atgérder forsvarar cl-
ler omojliggor for barnet att triffa den andra fordldern. Nuvarande regler
motverkar inte tillrickhgt effecktivt sadant umgiingessabotage. Forindringar
behovs 1 FB friamstitva avseenden. Vardnadshavarens ansvar for umginges-
ritten bor vtterligare betonas. Mojligheterna tilll omprovning av viardnaden
miste utvidgas och preciseras till att avse dven asidosittande av umginges-
ritten. Hirigenom skulle virdnaden overgi fran den saboterande forildern
tll den forilder som kan antas bést frimja ctt nira och gott umginge med
barnct.

I grunden handlar umgingestrassel dock ofta om sociiala problem som 16-
ses biist om foraldrarna far hjiilp och stod att bearbeta sina konflikter sa att
de i framtiden kan samarbetai fragor som ror barnet.

Straffriittshg sanktion

I Brottsbalken 7 kap. 4 § straffbeligges egenmiiktighet med barn. | lirmed
skvddas fritmst en vardnadshavare fran brottsliga handlingar av en umgiing-
esberittigad forilder eller annan person som innebir att den rittmitiga
vardnaden inte kan utovas. Nagot motsvarande skydd for den umgingesbe-
rattigade foriildern finns diiremot inte. ens vid totalt subotage av vardnads-
havaren mot umgingesritten. Det dr uppenbarligen ologiskt att barnets be-
hov av kontakt med forildrarna har straffrittsligt stod betriffande vardnads-
forildern men inte betriffande umgingesforildern. Man “straffar™ visserli-
gennte fram en god kontakt med barn men vid en total dversyn av regelsys-
temet om vardnad och umgiinge bor inga fragan om straffrittshg sanktion
Klara fall av umgingessabotage som en form av egenmiktighet med barn.

Ny lagstiftning

Fragorna om vardnad och umgiinge vid skilsmissa dr av avgorande betydelse
for barn och forildrar. Inte sillan uppkommer problem. Flera av dessa
kunde forutses redan i sumband med lagstiftningsarbetet 1982-83. Direfter
har problemen torstiirkts alltmer. Regeringskanshet har uppmirksammats
pa problematiken i manga omgangar och fran skilda hall, senast genom riks-
dagen under varen 1988, Nagra forbittringstorslag har dntligen framlagts
och da 1 form av en promemoria fran justiticdepartementet vari uttalas att
nva regler avses tridda @ kraft den | oktober 990. Regeringen far nu inte
lingre fordroja drendet utan maste aliggas attavliimna en proposition 1 si-
dan tid att niimnda ikrafttriidandend kan hallas.

Forskning om barn

Varje liten foriandring v samhillet paverkar vara barn. De fungerar i allmin-
het som sma varningslampor som borjar blinka forst da utvecklingen fatt en
olvekhig inriktning. Inte bara for barnen utan ocksa for oss vuxna dr det dir-
for angeliget att en kontinuerhg forskning sker kring barns reaktion pa for-
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andringar i samhillet. Hur paverkas t.ex. barnen vid en instabil arbetsmark-
nad? Hur paverkas de niir psykiskt sjuka foraldrar overfors fran institution
till hemsjukvard? Vilken effekt har det 6kade alkoholbruket bland yngre
kvinnor fatt pa barnens situation?

Socialt utsatta barn

Mycket tyder pa att de mest utsatta barnen fatt det simre under {980-talet.

Debatten om tvangsomhindertagande av barn, som startade 1982, gav ett
felaktigtintryck av att barn omhindertas utan skil ochi hiinsynslosa former.
En verksamhet som ér vil forankrad i kunskap och erfarenhet blir okiinslig
for den typen av kastvindar i1 opinionen.

Socualtjiinstens organisation dr ett mycket angeliget och hittills tll stor del
forsummat forskningsfilt. Aven forskning kring de socialt mest utsatta bar-
nens levnadsforhallanden och behov bor prioriteras. Vilka faktorer ér det
t.ex. som gor att de s.k. "maskrosbarnen” klarar sig? Skadeverkningar pa
barn i missbruksmiljo och forekomst och effekt av sexuella dvergrepp inklu-
sive forebyggande atgirder behover ocksa allsidigt belysas i ytterligare forsk-
ning. Mycket angeligen ir forskning kring flykting- och invandrarbarnens
forutsittningar och behov.

Forskning om skolmiljon

Arbetarskyddsstyrelsen, som ér tillsynsmyndighet nir det giller arbetsmiljo-
lagen. har tillgang ull ett forskningsinstitut som sysselsiitter 340 personer.
varav ett fyrtiotal professorer och laboratorer. Hittills har inget forsknings-
projekt varit direkt inriktat pa barn och ungdomars speciclla utsatthet och
behov.

Mycket tyder pd att yngre individer ér kiinsligare for miljogifter én éldre.
nagot som redan finns vil belagt niir det giiller tobak och alkohol. Bullerni-
van 6verskrider ofta tilltet grinsvirde for vuxna i rastutrymmen och skol-
matsalar. Ingen vet vilka grinsvirden som dr motiverade niir det giiller barn.
Forskning angdende barn och deras fysiska miljo ir starkt eftersatt. Det vore
rimligt att det vid institutet for arbetsmiljoforskning tillkommer forskning
med spcciell inriktning pd hur barn och ungdomar paverkas av olika miljo-
faktorer.

Forskningscentrum

Behovet dr stort avett centrum som samlar kunskap om barn, som initicrar
och samordnar forskningsprojekt och som sprider kunskap om forsknings-
ron till dem de berér. Det behéver utredas hur ett sddant centrum skall vara
organiserat och vilka resursersom édr rimliga for att det skall kunnna fungera
pa ett acceptabelt sitt. Verksamheten skulle t.ex. kunna byggas upp till en
viil fungerande enhet i anslutning till temaforskningen i Linkoping. Téinkbart
ar att man inom Allméinna Barnhusets ram skulle kunna skapa ett forsk-
ningsinstitut for barn pa frivillig ideell bas enligt norsk modell. Ett fristaende
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forskningsinstitut for barn ir ett annat tinkbart alternativ. Man kan ocksa  Mot. 1989/90
tinka sig ett organ som samordnar redan existerande forskningsresurser. S0625

Vi 4 arkommer i forskningsfragor som beror barn nir regeringen har lagt
fram sin forskningsproposition.

Barn 1 varlden

Det har av tradition ansetts att barn har skydd genom sin familjetillhérighet.
Det var forst under vért drhundrade som skydd av barn har blivit reglerat
genom lagstiftning. Biade 1 Nationernas Forbund och i Férenta Nationerna
har deklarationer som haft till syfte att tillvarata barnens ritt utarbetats och
antagits.

Under det ar. 1979. som av FN:s generalforsamling proklamerades som
“International Year of the Child™ viicktes tanken pa en bindande konvention
for barnens rittigheter. Efter tio drs férhandlingar antogs barnkonventionen
1 november forra dret av generalforsamlingen.

Detta maste givetvis hilsas med tillfredsstillelse. Konventionen innebiir i
flera avseenden betydande framsteg betriffande barns riittigheter. Man tar
t.ex. upp problem med barn i fingelse. Sirskilt viktiga dr ocksd bestimmel-
serna om atgirder for att forhindra ekonomiskt och sexuellt utnyttjande av
barn.

Konventionen ir dock ingalunda sa heltickande som vore onskviirt. Sve-
rige har under arbetet med konventionen tillsammans med flera andra lin-
der, arbetat for att det internationella samfundet skulle skapa ett biittre
skydd for barn i viipnade konflikter.

Erfarenheterna av de internationella konflikter vi hafti var viirld visar alla
samma skrimmande bild av minskligt lidande. Det star ocksa helt klart att
det i allt storre utstrickning dr civila personer som dodas och skadas. Manga
av offren ir barn. Att det i sd stor utstrickning ér civila som drabbas beror
inte bara pa att det moderna kriget fors utan klara frontlinjer. man anvinder
ocksa i vissa fall metoder som syftar till att forstora infrastrukturen i landet.
Att dven minderdriga sedan inkallas till de vipnade styrkorna bidrar till att
manga barn dterfinns bland krigets offer.

For att kunna begriinsa detta lidande har Sverige vid arbetet med konven-
tionstexten kraftfullt drivit kravet att texten skall innebiira en forbiittring av
nuvarande normer. Virt krav har varit att dldersgriinsen for barns rekryte-
ring till viipnade styrkor skulle liggas fast till 18 ar. Tyvirr innebir inte kon-
ventionen nagra framsteg i detta avseende. Sverige maste dirfor arbeta vi-
dare att i internationella organ driva fraigan om forbittrat skydd for barn i
krig.

I mdnga tinder har instillningen till familjen. dktenskap. barn-forildrare-
lationer snabbt férindrats under senare ar. Aven insikten att barn ir sjitv-
stindiga individer med egna rittigheter har fatt vid spridning. Samtidigt lider
manga barn sdvil fysisk som psykisk skada: de tvingas tll prostitution, de
tvingas utféra hart arbete och utsiitts for diskriminerande behandling.

Aven i Europaradet pigar arbete for att kartligga de missforhallanden
som rader. Exempel pa fraigor som behandiats iir handel med barn for illegal



adoption. for prostitution, for pornografiskt utnyttjande. for barnarbete och
for arbete under slavliknande forhallande.

I radets juridiska kommitté har antagits en rapport om barnens ritt som
skall foreliggas den parlamentariska forsamlingen for beslut i januari 1 ar.

[ resolutionen uppmanas ministerkommmittén bl.a. att medverka ull att
I'N-konventionen snabbt antas 1 medlemslinderna. For att astadkomma en
skirpning av kraven uppmanas ministerridet att genom Kommittén for
manskliga rittigheter utarbeta antingen en curopeisk barnkonvention eller
ett tillagg till FN-konventionen. Ministerradet bor ocksa instruera the Euro-
pean Committee on Legal Co-operation (CSCJ) att foreta studier om barns
stillning i+ domstolar och dirigenom ge underlag for en enhetlig curopeisk
standpunkt.

Det iir viktigt att Sverige genom aktivt stod bidrar till att arbetet bedrivs
snabbt. Aven om barns riitt redan ticks av redan existerande konventioner
aterstar mycket att gora. Sa star fortfarande ett antal linder utanfor genom
att de dnnu ¢j undertecknat gillande konventioner. Den svenska regeringen
har ett stort ansvar att i sina kontakter forsoka fa en forindring till stand.
Sveriges uppgift maste vara att dels uppmana de linder som édnnu inte ratifi-
cerat gillande Konventioner att gora detta. dels att med uppmirksamhet
folja och patala om overenskommelserna inte foljs.

Det borde vara en sjilvklarhetatt Sverige antar gilllande konventioner. Sa
har tyviirr inte alltid varit fallet. Sverige har dnnu inte anslutit sig till ILO-
konventionen om barnarbete. Folkpartiet kriivde forra aretatt arbetet med
att anpassa den svenska lagstiftningen sa att den stod 1 dverenskommelse
med koventionen skulle paskyndas. Vi vilkomnar dirfor det forslag som la-
des fram kort fore jul forra aret.

I folkpartiets partimotion om bistandet foreslas bl.a. ett Okat stod ull UNI-
CEF.

Flyktingbarn och asylsékande barn

Manga flyktingbarn bir pa svara upplevelser. fran krig och fortryck. Ofta
har flyktingbarnen svara separationer bakom sig. de kan ha upplevt vald,
manga har bevittnat évergrepp mot forildrar eller andra niirstaende. De ut-
sitts for ytterligare pafrestningar i och med sjilva flykten. och det nya livet
i Sverige. Framforallt de ensamma flyktingbarnen dr mycket sarbara.

[ folkpartiets motion om flykting- och invandrarpolitiken liggs en rad for-
slag fram i syfte att forbittra situationen for flyktingbarnen. Som exempel
kan foljande nimnas.

Inte minst for barnens skull dr det viktigt att asylutredningen gors av ut-
bildad personal fran Invandrarverket istillet for av polisen. Dessutom bor
utredarna 1 samtliga fall frdga om barnens situation, och om mojligt stilla
fragor direkt till barnet. Sirskilt niir det galler ensamma flyktingbarn ér det
viktigt att utredningen gors av personal med barnpsykologisk kompetens.

Vissa forliggningar bor fa specialisera sig pa att ta emot barnfamiljer. Sa
undviks de idag tita uppbrotten och flyttningarna for barnfamiljer. och sa
Kan ocksa verksamheten pi de olika forliggningarna anpassas till barnens
behov.

Mot. 1989/90
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Fran tlera undersokningar om det psykiska hilsotillstandet hos asylso-
kande familjers barn vet vi att en majoritet uppvisar tecken pa psykisk
ohiilsa. Flyktingforliggningen bor diarfor ha tillgang till ett barnpsykiatriskt
team. Vidare bor varje sjukvardsregion dirfor organisera ett barnpsykiat-
riskt team som skall bista bade flyktingbarn med tillstand och asylsokande
familjers barn pa forliggningar inom sjukvardsregionen.

Personalen pa hemmen for ensamma flyktingbarn maste fa mojlighet till
en bra grundutbildning och till aterkommande handledning och stod.

Ett forbud mot att ta barn i forvar maste inforas.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om registrering och uppfoljning av kroppsskador,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anférts om skyddsombud for bekiampande av barnolycksfall,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiéinna vad i mo-
tionen anforts om dokumentation av skador i fall av misstinkt barn-
misshandel.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om atgirder for att tillgodose behovet av utbildning av
personal angaende skador uppkomna pé grund av sexuella 6vergrepp
och misshandel av barn och kvinnor.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om en samarbetsmodell for handliggning av mal och
drenden av sexucella dvergrepp mot barn,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts angacende utbildning och fortbildning inom socialtjins-
ten och familjechemmen.

7. att riksdagensom sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att socialtjinsten skall omfattas av liknande krav pa
dokumentation som LVU.

8. att riksdagensom sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om  vardnadsoverflyttningar  vid  langvariga
familjchemsplaceringar.

9. att riksdagen hos regeringen begiir en utredning om de ekono-
miska villkoren vid vardnadsoverflyttningar,

10. att riksdagen semn sin mening ger regeringen titl kiinna vad i mo-
tionen anforts em regler for och tillsyn av hem for vard och boende,

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts angdende differentierat vardutbud i hem for sirskild
tillsyn. s.k. § 12-hem.

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadi mo-
tionen anforts angdende barn- och ungdomspsykiatrin nir det giller
ansvar och samarbetsrutiner.

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts angaende expertiedamot i domstol vid t.ex. vardnads-
och omhiindertagandemal.'|
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[attriksdagen hos regeringen begar forslag till atgarder i syftcatt  Mot. 1989/90
forbittra rittsskyddet vid barnolycksfall 2] S0625
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om att en barnombudsmannatjanst bor inrattas,
14. att riksdagen hos regeringen begar forslag till ett samlat atgards-
program for att starka barnkompetensen och vidga barnperspektivet
inom socialtjanstens ansvarsomrade,

15. att riksdagen som sin mening gerregeringen till kanna vad i mo-

tionen anforts angdende regionala specialistteam,

16. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om lansstyrelsernas sociala funktion,

17. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kanna att FN:s
barnkonvention, efter genomgéng och eventuellt nodvandig anpass-
ning av svensk lagstiftning, forelaggs riksdagen for ratificering,

fatt riksdagen som sin mening gerregeringen till kdnna vadi mo-
tionen anforts om ny lagstiftning om védrdnad och umgéinge med

barn.']
Stockholm den 16 januari 1990
Bengt Westerberg (fp)
Ingemar Eliasson (fp)
Karl-Géran Biérsmark (fp)
Birgit Friggebo (fp)
Elver Jonsson (fp)
Daniel Tarschys (fp)
Bengt Harding Olson (fp)

Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)
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Kerstin Ekman (fp)
Charlotte Branting (fp)
Sigge Godin (fp)
Ingela Martensson (fp)
Jan-Erik Wikstrém (fp)
Maria Leissner (fp)

Anne Wibble (fp)
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