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Global skatt pa valutamarknaderna,
s.k. Tobinskatt

Till finansutskottet

Utrikesutskottet har vid sammantrdde den 18 april 2001 beslutat att, under
forutséttning av detta utskotts medgivande, jamlikt 4 kap. 8 § RO, till finans-
utskottet med foreliggande yttrande Overldmna motion 2000/01:U404 (c)
yrkande 8.

Utskottet

I partimotion 2000/01:U404 (c) yrkande 8 anfors att marknadskrafterna en-
samma inte kan 10sa de grundldggande ordttvisorna mellan rika och fattiga.
Centerpartiet vdlkomnar en diskussion om beskattning av internationella
valutatransaktioner, en s.k. Tobinskatt, som ett led i att tillforsékra det globala
beslutsfattandet tillrdckliga resurser. En forutséttning 4r att det gar att nd en
global enighet om inférandet av en sadan skatt, eftersom inget land skulle
kunna infora en dylik pa egen hand. Sverige bor, enligt motionérerna, inom
FN-systemet verka for att forutsdttningarna for ett inférande av en s.k. To-
binskatt utreds ndrmare.

Utskottet noterar inledningsvis att forslag om inférande om en Tobinskatt,
forutom av de skél som anfors i motionen och andra liknande (t.ex. att tillgo-
dose det internationella samhillets behov), ofta ocksé underbyggs pé grunder
som har att gora med brister 1 det internationella valutasystemet och finans-
marknadernas funktionssétt.

Den globala ekonomin och Tobinskatten

Med virldshandelns tillvdxt och 6kande transnationella investeringar har
ocksé de finansiella flddena 6kat mellan ldnder och kontinenter. Detta har lett
till ett allt storre dmsesidigt beroende mellan vérldens ekonomier och utgdr en
aspekt av vad som brukar kallas globaliseringen.
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Med de senaste artiondenas avregleringar i manga av virldens ldnder, libe-
ralisering av kapitalmarknaderna och 6kade mojligheter for portfoljinveste-
ringar har de internationella flédena motiverade av investeringar pa de finan-
siella marknaderna véxt kraftigt vid sidan av de floden som motiveras av
handel och reala investeringar. Denna utveckling har forstirkts av den tek-
niska utvecklingen, som inneburit minskade transaktionskostnader, och av ett
oOkat privat sparande, inte minst i pensionsfonder.

Forslaget om en transaktionsskatt pd valutarorelser vicktes redan 1972 av
ekonomen James Tobin och skulle ha till syfte att begrénsa de globala fi-
nansmarknadernas omslutning. Med transaktionsskatten vill man forsoka
uppnd att de kortfristiga spekulativa kapitalrorelserna minskar till f6rméan for
mer langsiktiga overvidganden genom att fordyra korta afférer i virdepapper
eller valutor. Ett annat syfte var att 6ka regeringars handlingsfrihet i finans-
och penningpolitiken.

Det bor noteras att Tobin 1 sitt ursprungliga forslag endast i mindre ut-
strickning berdrde hur intdkterna av transaktionsskatten skulle anvéndas.
Intdkterna sags mera som en foljd av skatten &n som ett motiv till att infora
denna. Det var forst i borjan av 1990-talet som en internationell diskussion
kom i gdng och dir infoérandet av en internationell skatt sigs som ett alterna-
tivt sétt att finansiera bl.a. FN:s verksamhet. I bdde Brundtlandkommissionen
och Carlsson—Ramphal-kommissionen diskuterades mojligheten att inférande
en internationell skatt for finansiering av globala behov.

Nér det géller den enligt Tobins forslag primira malsattningen, att be-
grinsa kortfristiga kapitalrorelser, har det i debatten hédvdats att kapitalfloden
motiverade av investeringar pa de finansiella marknaderna kan vara skadliga
for nationella ekonomier, sérskilt om flodena &r av spekulativ karaktér, och
att en stabilisering av de internationella kapitalflodena bor efterstravas. Det
har dven framhallits att nationella regeringar, sérskilt i mindre ekonomier, har
begridnsade medel att sdtta emot om de skulle utsdttas for omfattande finans-
kapitalrorelser av destabiliserande karaktér.

Utskottet menar i denna del att det ar legitimt for stater att forsoka skydda
sig mot de negativa effekterna som kan uppsté pa grund av kortfristiga speku-
lativa kapitalrorelser. Utskottet konstaterar att detta for ménga regeringar i
vérlden upplevs som ett problem av ekonomisk/sdkerhetspolitisk natur.

Niér det géller den andra delen av fragestéllningen, finansiering av gemen-
samma nyttigheter, aterkommer utskottet till denna senare i yttrandet.

Utveckling, kapitalfloden och handel

De internationella kapitalrorelserna har stor betydelse for u-linderna. De
underlattar utvecklingen av handelsférbindelserna och medfor att kapital kan
stillas till forfogande for reala investeringar. Langsiktiga reala investeringar
ar en forutsittning for ekonomisk tillvéxt, vilken i sin tur &r en forutsittning
for att utveckla vélfarden. Lander med brister vad giller tillvixt och fordel-
ning av befintliga resurser 16per dessutom i1 hogre grad risk for att interna
motsittningar mellan befolkningsgrupper kan urarta till vipnade konfrontat-
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ioner med allvarliga konsekvenser for fred och stabilitet. Den omvénda bilden
ar dven giltig, dvs. liander som priglas av god ekonomisk tillvixt och bra
fordelning av befintliga resurser dr mer bendgna att hamna i en situation som
priglas av fredlig samvaro mellan olika befolkningsgrupper och respekt for
de demokratiska fri- och rittigheterna. Utskottet menar att de strukturella
faktorernas betydelse for konfliktforebyggande inte fir underskattas. Utskot-
tet har nyligen behandlat dessa fragor i sitt betdnkande 2000/01:UU4 En
sakerhetsordning fo6r 2000-talet.

Utskottet vill i ssmmanhanget dven peka pa de finansiella flodena av bi-
stdndskaraktdr. Dessa dr visserligen sma i forhallande till de totala flodena
och otillrdckliga i forhéllande till behoven, men de dr av strategisk karaktér
genom att de kan ségas avspegla investeringar i utveckling. Framgéngsrika
utvecklingssatsningar bidrar i sin tur till att expandera virldsekonomin samt
till att 6ka vélfarden och i bésta fall ocksa till en réttvisare fordelning.

Tidigare har utskottet ocksa i sitt betdnkande 1998/99:UU12 Utrikeshandel
och internationella investeringar framhallit att 6kad handel kan ge avsevirda
positiva effekter vad géller tillvaxt och okat vélstdnd for de minst utvecklade
landerna. Det dr dérfor av vikt, menar utskottet, att linderna i tredje vérlden
ges ett okat tilltrdde till de utvecklade ekonomiernas marknader. Detta forut-
satter en 0kad frihandel. WTO har enligt utskottets mening en central roll i
detta sammanhang men dven EU, som ensidigt kan ge dkat marknadstilltréde
for de allra fattigaste ldnderna. Utskottet vilkomnar dirfor de anstrdngningar
som har gjorts under det svenska ordférandeskapet i EU for att ka det fattig-
aste ldndernas tilltrdde till EU:s marknad. Resultatet av forhandlingarna i
denna fraga mellan medlemsldnderna ledde till ett positivt principiellt still-
ningstagande d&ven om avvecklingen av handelshindren for dessa lédnder inte
kommer att ske i den takt som utskottet onskat. Beslutet utgdr dock ett viktigt
principiellt steg i ritt riktning, och utskottet utgar fran att regeringen fortsétter
sina anstrangningar inom detta viktiga omréade.

I takt med att vdrldssamfundet stills infor nya globala utmaningar, sdsom
hiv/aids, miljoforstoring och klimatforandringar, vaxer dven behovet av att
finna finansieringslosningar, inte minst for u-ldnderna, som bygger pé ett
globalt ansvarstagande. Utskottet har ovan pekat pa betydelsen av de finansi-
ella flodena av bistdndskaraktér, och det &r bl.a. i detta sammanhang som
forslaget om en Tobinskatt skall ses.

Utskottet konstaterar att endast ett fatal lander, déribland Sverige, i dag le-
ver upp till det 0,7-procentsmél som FN uppstillt for bistand till de fattiga
landerna. Utskottet finner dock att inte ens om alla ldander uppfyllde maélet
skulle det vara tillrdckligt for de finansieringsbehov som finns for att ticka de
omedelbara och grundldggande behoven for utvecklingslandernas folk. Icke
desto mindre &r ett viktigt forsta steg att flera lander, liksom Sverige, lever
upp till sina internationella bistdndsataganden for att forbattra laget vad géller
hélsa och utbildning samt den administrativa strukturen for dessa sektorer i de
minst utvecklade landerna. Det internationella samfundet — sarskilt de utveck-
lade ldnderna — maste enligt utskottets uppfattning ta ett dvergripande ansvar
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for de gransoverskridande hot som t.ex. hiv/aids, miljoforstoring och klimat-
forandringar utgdr. Ytterligare ett problem ér att vissa lander inte heller upp-
fyller sina dtaganden gentemot FN vad géller medlemsavgifter.

Forslaget om en Tobinskatt sétter frigan om en stabilare och béttre inter-
nationell finansiering av globala atgirder vad géller bistand och av FN i fo-
kus. Detta finner utskottet positivt. Utskottet menar vidare att det &r av vikt att
dessa frigor far en serids behandling bade nationellt och internationellt samt
att behovet av gemensamma finansiella dtaganden dérvid belyses.

I en rapport frdn 1995, Our Global Neighbourhood, frdn FN:s kommission
for globalt samarbete (Carlsson—Ramphal-kommissionen) konstateras att trots
de ataganden som har gjorts internationellt s& dr bistdndsfinansiering fortfa-
rande i stor utstrickning baserad pa frivilliga bidrag fran stater. Forfattarna
konstaterar att detta sakernas ldge har lett till forslag om att en del av behoven
for global resursoverforing skall tickas genom internationella avgifter eller
skatter. I kommissionens rapport foreslas darfor att det vidare bor utredas om
resurser kan hdmtas fran olika kéllor som internationella avgifter pa valuta-
transaktioner, vapenforsiljning samt utnyttjandet av globala gemensamma
tillgéngar, t.ex. havsvattenvégar, det internationella luftrummet eller den
geostationdra rymden. Inforandet av en Tobinskatt ar saledes ett av de forslag
som framforts, men inte det enda.

Sammanfattande bedéomning

De problem som tas upp i motionen och i den bredare debatten om Tobin-
skatten &r vésentliga for den internationella utvecklingen i stort inte minst
eftersom de utgdr aspekter pa vad som kommit att kallas globaliseringen.
Problemen hénger inbordes samman och det har foreslagits en rad olika me-
del, déribland inférandet av en Tobinskatt, for att komma till ratta med dem.
Inférandet av en Tobinskatt skulle enligt manga bedomare vara forknippat
med en rad svérigheter, som framfor allt har att géra med dess effekter pa det
internationella valutasystemet och finansmarknadernas funktionssétt, men
skatten anses dven erbjuda vissa mojligheter. Som framgar av Carlsson—
Ramphal-rapporten finns det forslag om att dtgérda de aktuella problemen
ocksa med andra medel, vart och ett med sina for- och nackdelar. Utskottet tar
inte stéllning till de olika alternativen men vill peka pa behovet av en alter-
nativ virdering och en fortsatt forutséttningslos analys av olika mojliga fram-
komstvégar och instdimmer i motionen i denna del. For svensk del kan det
arbete om en samlad svensk globaliseringspolitik som i regeringen har inletts
av en arbetsgrupp under statsrddets Pagrotskys ledning vara ett bidrag. I
sammanhanget vill utskottet &ven uppmarksamma den parlamentariska utred-
ning (Globkom) om Sveriges politik for global utveckling som under &r 2001
skall 1dmna ett samlat forslag till regeringen om hur politiken bor utformas pa
viktiga omriden utifrdn det &vergripande mélet om fattigdomsbekdmpning
och de nya forutsittningar som globaliseringen skapar. Syftet med dversynen
ar att utifrn en vision om solidaritet i globaliseringens tid foresla atgérder for
att vidareutveckla en sammanhéllen politik for att frémja en globalt ekono-
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miskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling och avskaffa fattigdomen.
Utskottet vill dven framhélla betydelsen av aktivt svenskt deltagande i forbe-
redelsearbetet infor den FN-konferens som skall héllas &r 2002 under temat
Finansiering av utveckling, dir savil handels- som finansministrar skall mo-
tas for att diskutera behovet av utvecklingsfinansiering med néirvaro av bl.a.
Virldsbanken, FN, WTO och IMF. Denna konferens synes ligga i linje med
vad motiondrerna efterfrigar.

Utskottet anser att finansutskottet kan besvara motion 2000/01:U404 (c)
yrkande 8 med vad som ovan anforts.

Stockholm den 18 april 2001

P4 utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Goran
Lennmarker (m), Soren Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v),
Holger Gustafsson (kd), Bertil Persson (m), Carina Hégg (s), Agneta Brendt
(s), Marianne Jonsson (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Marianne
Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Biorsmark (fp), Karin
Enstrom (m) och Roy Hansson (m).

Avvikande meningar

1. Tobinskatten

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Karin Enstrom och Roy Hansson (alla m)
anfor:

Gemensamt for de manga variationerna pé den s.k. Tobinskatten &r att den
belastar transaktioner mellan olika valutor. Att kalla Tobinskatten for skatt &r
déarmed oegentligt. I stéllet utgér den snarast en tull mellan olika valutaomra-
den.

Europa utvecklas mot ett stort valutaomrade, ndr medlemslander och kan-
didatlander inom EU gér 6ver till euro. Transaktioner inom Europa kommer
darfor inte att tréffas av tullen pd valutatransaktioner. Det gor ddremot betal-
ningar mellan Europa och omvirlden. Aven transaktioner inom dollaromréadet
kommer rimligen att std utanfor en sddan tull.
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En tull pa valutatransaktioner skulle stimulera framvéxten av storre valuta-
zoner, gemensamma valutor och dollarisering av den typ som nu sker i Lati-
namerika och Asien.

Transaktioner till u-linder utanfor dollaromradet och mellan u-lander
sinsemellan skulle ddremot triffas av en tull pa valutatransaktioner.

Hogre tullar och valutaregleringar var det normala

U-lédnderna har 1&ng erfarenhet av protektionism genom tullar och valutahin-
der. Till relativt nyligen levde 90 % av u-vérldens invénare i ldnder med
mycket hoga tullar och stringa valutaregleringar.

Osteuropa och Latinamerika som tidigare varit utvecklade pa visterlindsk
niva halkade efter och blev mycket fattiga. Aven i Afrika och Asien var
stranga regleringar det normala, vilket omojliggjorde eller kraftigt forsvarade
béade valutatransaktioner och handel. Resultatet var forddande. Protektionism-
en hindrade vilférdstillvixten och gynnade korruptionen.

Det finns alltsa langvariga, omfattande och solitt negativa erfarenheter av
valutaregleringar i u-lander.

En mindre grupp u-ldnder, framst i Stillahavsasien och vissa enklaver, sat-
sade tidigt pa oppenhet. Omfattande handel och stora kapitalrorelser dr kdnne-
tecknande for de snabbvéxande u-ldnder som pa kort tid, en generation, tog
sig fran absolut fattigdom till ett begynnande vélstdnd. Det handlar om den
snabbaste vilstandsutvecklingen som virldshistorien kénner. Den skulle ha
varit helt omgjlig utan kombinationen fri handel och fria kapitalrorelser.

Liberaliseringar sedan 1978

Med borjan i Kinas liberalisering 1978 har det skett en dramatisk utveckling i
huvuddelen av u-vérlden. Tullar har minskat i snabb takt, &ven om de i manga
fall fortfarande ligger kvar pé alltfér hoga nivéer. Likasa har valutaregleringar
avskaffats i huvuddelen av jordens ldnder.

Detta har skett med politiska beslut, frimst mot bakgrund av de forodande
erfarenheter som protektionismen givit i snart sagt varje u-land.

U-ldnderna har exportinkomster pé i storleksordningen 2 000 miljarder
dollar. Till detta kommer utldndska direktinvesteringar pa 220 miljarder dol-
lar, andra investeringar, 14n, turistinkomster samt privat och offentligt bistand.
Av det sammanlagda inflddet av utléndskt kapital till u-linderna ar det offent-
liga bistandet — ODA — ca 60 miljarder dollar, eller drygt 2 %.

Fria kapitalrorelser ger u-linderna stora mojligheter. I-virldens kapital,
inte minst de stora pensionsfonderna, stélls till u-vérldens forfogande for
produktiva investeringar. Det dr inte bara pengarna som stélls till forfogande
utan dven den kreditbedomningskapacitet som de utvecklade lianderna har
utvecklat for att avgora kvaliteten pé olika investeringar. Darmed stimuleras
ocksé utbyggnaden av kvalificerade kreditmarknader i u-lander.
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Finanskriser

Ett antal u-linder har drabbats av olika typer av finansiella kriser. Under det
senaste decenniet har det varit Mexiko 1995, Asienkrisen 1997 som omfat-
tade fem lénder, Ryssland 1998, Brasilien 1999 med éterverkningar pd Argen-
tina, som nu befinner sig i stora svérigheter. Den senaste krisen uppstod i
Turkiet i februari i ar.

Dessa finansiella kriser brukar ofta anf6éras som argument mot fria kapital-
rorelser.

Tankegéangen i kritiken &r att u-ldnder har svart att sdga nej till erbjudandet
om kapital. Kapitalet kan sedan dras undan nér krisen uppstar och darmed
forvirra situationen i u-landet i fraga.

IMF och andra har noggrant studerat de finansiella kriserna. Vissa huvud-
tendenser synes framgd. I Mexikokrisen 1995 och Rysslandskrisen 1998 var
det inte utlindskt kapital utan det mexikanska respektive det ryska kapitalet
som flydde frén det egna landet. I Rysslands fall ligger fortfarande mycket
stora belopp édgda ifran Ryssland kvar utomlands. Den ryska valutareglering-
en och osdkerheten om spelreglerna i Ryssland gor att manga é&r ovilliga att
riskera att ta hem det kapital som landet sé vél behdver.

Asienkrisen1997 hade delvis ett annat forlopp. Den borjade i Thailand och
drabbade dven Filippinerna, Malaysia, Indonesien och Sydkorea men ddremot
inte Taiwan, Hongkong och Singapore, som &r minst lika 6ppna fér handel
och valutarorelser.

Asienkrisens ldnder hade vuxit snabbt under lang tid. Det dominerande
problemet var att kreditmarknader inte var transparenta och att de saknade
tydliga spelregler, eller spelregler som i verkligheten foljdes. Det storsta
problemet var banker som stod ndra regimer som i Indonesien eller Malaysia
eller de stora konglomeraten i Sydkorea. Aven i Thailand och Filippinerna var
det svart att fa uppgifter om hur banker och kreditinstitutioner faktiskt lag till.

Tydliga lagar och kraftfulla finansinspektioner

Den viktigaste lairdomen av Asienkrisen &r att linderna maste ha kraftfulla
finansinspektioner och tydliga lagar som reglerar férhallandet pa kreditmark-
naden. Banker, forsdkringsbolag och andra kreditinstitutioner maste sta fria
fran regimen. Risken &dr annars stor att den offentliga lagstiftningen sitts ur
spel genom att statsdgda och regimnira banker de facto foljer andra spelreg-
ler. Parallellen &r slaende till hur den statsigda Nordbanken agerade i Sverige
pa 1980-talets slut.

Nir det géller finanskriserna i Turkiet och Brasilien med éterverkningar pé
Argentina handlar det om traditionellt dvervirderade valutor som knutits i en
fast véxelkurs men didr den inhemska politiken inte var tillrdckligt stram.
Foljden har blivit ett inflationstryck som successivt gjort valutan dvervirde-
rad.

Att fria kapitalrorelser dr viktiga framgar inte minst dirav att det knappast
ar ndgot land som infort valutaregleringar efter krisen. Ett undantag utgjorde
Malaysia som inforde en viss valutareglering som sedan gradvis mildrats.
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Chile avvecklade ddremot sin tidigare valutareglering under intryck av
Asienkrisen.

Man kan hédvda att de fria kapitalrorelserna tvdrtom gor det léttare att
Overvinna kriser som har sitt ursprung i misskdtsel i ett visst land. T Mexiko, i
huvuddelen av Asienkrisens ldnder och i Brasilien har kriserna dvervunnits
snabbt inte minst tack vare stora infldden av kapital nér problemen réttats till.

Frihandel och fria kapitalrorelser knyter samman linder. Didrmed blir de
mer beroende av varandra. Sddana processer har hittills varit mest tydliga
inom i-lindernas krets, t.ex. genom den europeiska integrationen. Det nya
med globaliseringen 4r att sammanknytningen ocksd sker mellan i-ldnder och
u-lander och inte minst mellan u-ldnder sinsemellan.

Brist pd globalisering det stora problemet

De stora problemen i u-vérlden finns i lander som inte alls eller enbart i ringa
grad tar del av globaliseringen. Nordkorea, Afghanistan, Burma och manga
lénder i Afrika saknar nédstan helt handel och kapitalfléde fran omvérlden. Det
dr inte kapitalrorelserna som utgdr problemet utan bristen pa sadana som é&r
det alldeles dverskuggande problemet.

Den ohéllbara skuldsittningen i 40 laginkomstldnder (HIPC) har inte med
fria kapitalrorelser att géra. Det handlar om 1&n som &r givna oftast redan pd
1970-talet fran vésterlandska regeringar, internationella institutioner eller det
tidigare Sovjetunionen till regimer 1 mycket fattiga u-lainder. Huvuddelen av
dessa lan borde skrivas av direkt, eftersom 35 av HIPC-ldnderna inte klarar av
att fullfolja sina dtaganden. Om léngivande statsmakter och internationella
organisationer i stillet betedde sig mer som kommersiella langivare och skrev
av laneforlusterna skulle bade u-linderna och langivarna tjana péa detta. Nu
upprétthélls en fiktion som ar skadlig. Sverige avskrev sadana lan redan 1978.

Ur u-ldndernas synpunkt skulle en tull pa valutatransaktioner vara negativ
darfor att den skulle kosta resurser for u-linderna som normalt dr den motta-
gande parten vid kapitaltransaktioner.

For ett land som t.ex. Vietnam som far valutainkomster p& ca 20 miljarder
dollar i ar skulle en tull p& en promille kosta betydligt mer 4n hela det svenska
bistdndet till landet. Inkomsterna anvénds till import, sa teoretiskt skulle in-
och utflodet av valuta till Vietnam bli 40 miljarder dollar. I verkligheten &r
betalningstransaktioner betydligt stérre. I Vietnam skulle kostnaden for en
valutatull kanske bli 100 miljoner dollar.

U-ldnderna behover inte bara tillskottet av valuta utan lika mycket den
konkurrensutséttning som de fria kapitalrorelserna skapar. Utmérkande for en
snabbvixande u-landsekonomi dr den snabba dkningen av konkurrensen och
darmed av produktiviteten som &r grunden for vélstandshdjningen.

En tull pé valutatransaktioner skulle dven gora det svarare att Gverfora de
viktiga kreditmarknadsinstrument som i-vérlden har utvecklat och som &r en
forutséttning for ett vél fungerande néringsliv. Korruption och ineffektivitet
pa kredit- och finansmarknaderna é&r ett stort problem i de flesta u-lander.
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Ett primitivt u-land kan under en tid vdxa snabbt utan avancerade finans-
och kreditmarknader. Men i takt med att landet utvecklas far det stérre behov
av alltmer utvecklade finans- och kreditmarknader och en allt kraftigare kon-
kurrensutséttning. Bada himmas av en tull pa valutatransaktioner.

En tull pa valutatransaktioner skulle frimst drabba u-ldnderna.

2. Tobinskatten
Holger Gustafsson och Jan Erik Agren (bada kd) anfor:

Den debatt som forslaget om Tobinskatten orsakat &r viktig och vilkommen.
Debatten sitter fingret pA ménga ménniskors oro over en alltmer snabbrorlig
och grinsoverskridande ekonomi. Dessutom har debatten uppméarksammat
behovet av 6kade resurser till det internationella utvecklingssamarbetet.

Den globaliserade vérldsekonomin och det 6kade handelsutbytet frigér en
enorm tillvixtpotential. Men alla linder hinner inte med. Okande klyftor
mellan lédnder och regioner dr for manga den mest idgonfallande och skram-
mande konsekvensen av globaliseringen. Med globaliseringen bor folja ett
viaxande ansvar for den rika vérlden att stddja en verkligt global utveckling
och en rittvis handel. Det krdver bl.a. 6kade resurser for utvecklingssamar-
betet samt en dkad handlingskraft for FN och liknande organisationer, som i
dag brottas med allvarliga problem savil administrativt som finansiellt.

Dessa resurser bor dock kunna uppbringas genom nationella skattebaser, i
stéllet for att skapa en ny, Overstatlig skattestruktur. En sadan skulle innebira
alltfor stora problem, bdde praktiskt och principiellt. Det dr mer realistiskt att
strdva efter ett 6kat och effektivare bistdnd savil i Sverige som i Europeiska
unionen samt att paverka den internationella bistandsviljan positivt. Aven
skuldavskrivningar utgoér en viktig atgird for en rittvisare global ekonomi.

Bistand i sig kan inte skapa langsiktig tillvaxt i u-lainderna. For att lyfta sig
sjdlva ur fattigdomen maste u-linderna integreras i varldsekonomin. Frihan-
del utgor darfor grunden for global utveckling.

Vil fungerande finans- och valutamarknader ar ddrmed en forutséttning for
utveckling. Det dr genom finans- och valutatransaktionerna som kapital kan
frigoras for investeringar ocksa i fattiga ldnder. Kapitalfloden i sig &r inget
negativt. En stor del av valutahandeln kommer av foretags och bankers stra-
van att sprida risker. Anklagelser mot de spekulativa internationella kapital-
flodena ér dérfor 6verdrivna.

Samtidigt star det klart att daligt reglerade och kontrollerade finans- och
valutamarknader astadkommit enorma problem béde for enskilda lander och
for vérldsekonomin i stort. Spekulation och irrationellt beteende pa dessa
marknader kan dock motverkas pad andra sitt an med Tobinskatten. Framfor
allt krdvs béttre regelverk och normer for bankers agerande pa finans- och
valutamarknader. Utvecklingsldnderna behéver vart stod i uppbyggnaden av
sddana regelverk. Dessutom ar sund makroekonomisk politik och lampliga
vixelkursregimer nédvindiga for att forebygga valutakriser. Aven hir kan det
internationella samfundet och de rika ldnderna bidra med rad och stdd.
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3. Tobinskatten
Karl-Goran Biorsmark (fp) anfor:

Frdgan om en internationell skatt pd valutatransaktioner, den s.k. Tobinskat-
ten, har diskuterats och utretts under ldng tid. Diskussionen har d4nyo vaknat
till liv, sérskilt pd grund av de finansiella kriser som drabbat vissa lander hért
pé senare tid. Asienkrisen 1997-1998 liksom i Ryssland och Brasilien 1998—
1999 4r nagra sddana exempel.

En skatt pé valutatransaktioner skulle inte kunna forhindra uppkomsten av
finansiella kriser. Om syftet &r att skapa battre balans och béttre fungerande
kapitalmarknader, &r en internationell valutaskatt inte sdrskilt traffsiker.
Spekulanter betalar &nda. Det dr bara smérre delar av spekulationen som blir
olonsamma. Att s6ka begridnsa valutarorelser tenderar dessutom troligen att
skapa en mer instabil och mer volatil valutamarknad. Transaktionskostnader i
sig skapar inte stabilare marknader, men det skulle ddremot en internationell
finansinspektion, vdl fungerande nationell ekonomisk infrastruktur i landerna
och vixelkurser som ar rorliga gora.

All erfarenhet visar att linder som bedriver en stabilitetsinriktad finans-
och penningpolitik, med en lamplig vaxelkursregim, och som foljer de inter-
nationella regelverk och normer som frimjar stabilitet 4r béttre rustade att
klara denna typ av kriser. Det internationella arbete som pagar inom ramen
for exempelvis OECD, IMF och EU ar mycket viktigt for att forstdrka den
finansiella stabiliteten. Folkpartiet foresprakar en rad forbattringar inom detta
omréde inklusive inforandet av en internationell finansinspektion.

Inférandet av en Tobinskatt skulle dessutom i hog grad drabba u-ldnderna,
de som skattens foresprakare pastar sig vilja hjilpa. U-linder med strdnga
valutaregleringar har paverkats mycket negativt av saddana restriktioner och
protektionism. Fria kapitalrorelser ger ddremot u-ldnderna stora mdjligheter.
Kapital frén den industrialiserade vérlden kan anvindas till virdefulla inve-
steringar i u-ldnderna. En skatt pd valutatransaktioner skulle dven bli mycket
kostsam for u-linderna da de vanligen dr den mottagande parten vid kapital-
transaktioner.

Tobinskattens foresprakare menar att intdkterna av en séddan skulle anvin-
das till bistand och finansiering av FN-systemet. Svarigheten med bistand
liksom FN-systemets svara finansiella situation dr dock knappast att det i dag
saknas skattebaser, utan att det saknas tillracklig vilja hos regeringarna i de
rika ldnderna. Sa har t.ex. Sverige under nuvarande vanstermajoritet kommit
ned pé skamligt ldga 0,7 % av BNI. Det viktigaste for de fattiga ldnderna &r
frimst att de rika ldnderna sénker sina tullmurar och avskaffar den protektion-
istiska jordbrukspolitiken samt att bistandet blir bdde hdgt och effektivt. En
okad betalningsvilja bland ldnderna att betala sina utlovade bidrag till FN &r
den viktigaste atgdrden for att lyfta organisationen ur krisen.

Skattepolitiken bor i allt vasentligt fortsitta vara en nationell angeldgenhet.
I en alltmer grinslos virld kan inte gemensamma regler helt uteslutas, sam-
ordning av regelverk och bekdmpande av illojal skattekonkurrens och skatte-
paradis dr viktigt. Dessutom behdvs griansoverskridande 16sningar pd andra
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gransoverskridande problem sasom miljoforstoring. En internationell koldiox-
idskatt &r didremot nidgot som mer leder i riktning mot en mer héllbar och
solidarisk vérld. Folkpartiet vill ha en gemensam koldioxidskatt pa EU-niva.

En internationell transaktionsskatt maste vidare genomforas i alla ldnder
for att bli fungerande. Annars flyttar bara spekulationen till de ldnder som inte
tar ut sdan skatt. I sig gor detta alla diskussioner om Tobinskatt till teoretiska
funderingar. Vill man i sak uppnd négot finns en ldng rad andra forslag som
ar genomforbara inom Sverskadlig tid.

I syfte att forbéttra situationen for ménniskor som lever i fattigdom och
fortryck foresprakar Folkpartiet liberalerna bl.a. mera frihandel, avreglering
av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, kraftfull héjning av bisténdet, okad
inriktning pa skuldavskrivningar och demokratiutveckling, stod till uppbygg-
nad av fungerande ekonomiska institutioner, en internationell finansinspekt-
ion samt gemensam koldioxidskatt.
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