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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 22 oktober 2024 ett
meddelande om framgéangar, tillkortakommanden och omraden for
nodvandiga atgarder for att uppna malen for det europeiska

forskningsomradet (ERA).

Regeringen valkomnar kommissionens meddelande om ERA.

Regeringen anser att ERA &r ett viktigt politiskt initiativ och att dess
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utvecklingen har stor betydelse for att kunskap ska komma

samhallet och dess invanare till nytta.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

ERA &r en vision om ett enat forskningsomrade med fri rorlighet for
forskare och vetenskaplig kunskap i Europa, beslutad av Europeiska
radet ar 2000. ERA bestar av tre delar som tillsammans ska starka
Europas konkurrenskraft och fradmja dess position som ett ledande
kunskapsbaserat samhélle: en europeisk inre marknad for
forskning, innovation och teknologi dar forskare, metoder och
kunskap kan rora sig fritt; effektiv samordning pa europeisk niva av
nationella och regionala forsknings- och innovationsaktiviteter,
program och policydtgarder; samt initiativ genomférda och

finansierade pa EU-niva.

Vid Europeiska radets mote i februari 2011 beslutades att ERA
skulle vara forverkligat ar 2014. En forsta lagesrapport kom i
september 2013, dar kommissionen konstaterade att ERA annu inte

var fullt genomfort.

Vid Konkurrenskraftradet (KKR) i maj 2015 antogs radsslutsatser
om en fardplan for ERA 2015-2020. | december samma ar antogs
radsslutsatser om Oversyn av ERA:s radgivandestruktur var tredje

ar. Den forsta oversynen presenterades 2018 och konstaterade att
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ERA i stort fungerade val och gav bade ekonomiskt och socialt

mervarde i Europa.

Under 2020 presenterade kommissionen ett forslag med en ny
vision for ERA som bestod av fyra strategiska mal. De fyra
strategiska malen innebar att: prioritera investeringar och reformer;
forbattra tillgangen till excellens; omséatta Fol-resultat i ekonomin;
samt fordjupa det europeiska forskningsomradet. For att uppné
malen foreslogs ett antal atgadrder som skulle genomféras i
samarbete med medlemsstaterna och intressenter enligt en

uppdaterad fardplan for ERA.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande presenterar framsteg for ERA sedan
2020, identifierar tillkortakommanden och omraden dar ytterligare

atgéarder krévs.

Prioritera investeringar och reformer

Kommissionen betonar vikten av att investeringar i Forskning och
innovation (Fol) ska vara minst 3 % av EU:s BNP for att starka
Europas langsiktiga konkurrenskraft. For narvarande uppnar endast
fem medlemsstater detta mal, framst pd grund av laga privata
investeringar och brist pa specialisering inom hogteknologiska

sektorer.
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Kommissionen namner fonderna inom sammanhallningspolitiken
och aterhamtnings- och resiliensfaciliteten (RRF) som centrala
verktyg for att genomfora nodvandiga reformer. Sedan 2021 har RRF
mobiliserat 55,6 miljarder euro fér Fol, med fokus pa bl.a. gron
omstéllning och digitala teknologier. Strukturella reformer och
investeringar  ska starka ERA  genom att  forbattra
kunskapsutnyttjandet och framja samarbeten mellan forskare och
naringsliv. Instrument som Horizon Policy Support Facility och
Technical Support Instrument stédjer medlemsstaterna i Fol-

reformer.

Kommissionen anser att Europa kan starka sin vetenskapliga och
teknologiska kapacitet genom 6kad politisk samordning, fortsatt
prioritering av Fol-investeringar pa nationell niva, stodjande
regleringar och policyer samt forbattrad uppféljning av atgardernas
effektivitet. Medlemsstater behdver genomfora strukturella
reformer for att forbattra forutsattningarna for vetenskap och
innovation. Regulatoriska hinder for finansiering, uppskalning och
spridning av innovation kvarstar, det finns behov av att starka
investerarnatverk och marknader fér innovationer samt infora
atgarder for att fradmja kunskaps- och teknologitransfer fran

akademin till den privata sektorn.

Forbattra tillgadngen till excellens:




2024/25:FPM8

Kommissionen framhaller att Europeiska unionen stodjer
gransoverskridande och tvarsektoriella Fol-samarbeten genom
ramprogrammet Horisont Europa. Satsningar inom breddat
deltagande har stottat skapandet av excellenscentra 6ver hela
unionen i samarbete med ledande institutioner fran olika lander
samt starkt regionala innovationsekosystem genom samarbete
mellan industri och akademi. RRF har mobiliserat betydande medel
for Fol och strukturella reformer. Synergier mellan olika politiska
nivaer och instrument, som Horisont Europa och den europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), har starkts for att forbattra

tillgadngen till excellens och stédja hogkvalitativa projekt.

Kommissionen lyfter fram hinder som behdver undanrdjas for att
fullt utnyttja Europas Fol-potential. Det finns ett behov av att starka
och battre koppla samman Fol-system i Europa for att gora det mer
attraktivt for forskning och innovation. Forbéattringsomraden
inkluderar: 6kad information om tillgdngligt stéd pa olika nivaer;
O0kad synlighet av talanger i Europa; mer Oppenhet i samarbeten
over discipliner, sektorer och geografier; samt férenkling av
administrativa processer. Kommissionen belyser skillnader i
mojligheter for forskare och innovatorer inom ERA. Administrativa
och regulatoriska hinder forsvarar tillgdng till Fol-finansiering och
infrastrukturer. Aven ett underutvecklat samarbete bade mellan
industri och akademi och i gransoverskridande Fol-samarbeten

anges vara ett hinder.
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Omsaéatta Fol-resultat i ekonomin:

Kommissionen konstaterar att om ERA ska stddja konkurrenskraft,
forbattra livskvaliteten och hantera samhaéllsutmaningar méste
investeringar i Fol leda till konkreta resultat som tas upp av
marknaden. Endast en tredjedel av patenterade uppfinningar fran
europeiska universitet anviands kommersiellt. Horisont Europa
stodjer innovativa féretag genom partnerskap och initiativ som
Europeiska innovationsrddet (EIC), vilket har attraherat
investeringar i hogteknologiska startups och smé och medelstora
foretag. 2024 lanserades ett Al-innovationspaket for att framja
palitlig och tillforlitlig Al. Trots genomforda insatser star ERA infor
utmaningar: EU:s innovationskapacitet ligger efter USA och andra
stora ekonomier, med svagheter genom hela innovationscykeln och
i sektorspecialisering. For att forbattra foérutsattningarna for
innovativa foretag och 6ka spridningen av banbrytande teknologier
kravs battre samordning, riktat stdod och riskkapital, samt atgarder
som bidrar till att omvandla forskningsidéer till kommersiella

produkter.

Fordjupa det europeiska forskningsomradet:

ERA har sett en 6kning av antalet forskare, som nu utgdr en
fjardedel av det globala antalet och 1 % av EU:s arbetskraft, vilket
ar en okning med 45 % sedan 2012. For att forbattra forskarnas
karridrutveckling, samarbeten, forskningskvalitet och paverkan,

kravs atgarder inom flera omraden, inklusive fri rorlighet for



2024/25:FPM8

forskare. Forskare och organisationer ska enkelt kunna samarbeta,
fa tillgang till forskningsinfrastrukturer och dela forskningsresultat,
och en reformering av beddmningssystemet av forskning och

forskare.

For att attrahera och behalla talanger antog radet 2023 en
radsrekommendation om ett europeiskt ramverk som betonar
attraktiva arbetsvillkor, tillgadng till varldsledande infrastruktur och
erkdnnande av forskarnas olika bidrag genom forbéattrade
beddmningsmetoder. Koalitionen CoARA bildades av ett antal
forskningsaktorer i syfte att forbattra forskningsbeddémningar, héja
kvaliteten och paverkan av forskning samt gora forskarkarridrer mer
attraktiva. ERA  Talent Platform lanserades som en
informationsportal for forskare och forskningsorganisationer.
Parallellt for att underlatta rorlighet och karridrutveckling, starkte

kommissionen forskarjobbplattformen EURAXESS.

Kommissionen menar att de mekanismer som varnar europeiska
varderingar och principer gor Europa attraktivt for forskare och
foretag. Initiativ som European Open Science Cloud (EOSC) och
Open Research Europe (ORE) underlattar forskningssamarbete och
tillgdng till forskningsdata och publikationer och
jamstalldhetsplaner ar ett krav for forskningsansdkningar, dven om

konsskillnader kvarstar sarskilt inom STEM-omradena.
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Kommissionen anger att ett europeiskt expertcentrum ska etableras
for att starka forskningssdkerheten och stodja tillgangen till
forsknings-  och  teknikinfrastrukturer.  Vidare understryks
universitetens roll i skarningspunkten mellan utbildning, forskning,
innovation och att stédja samhéllet. For att folja utvecklingen av
riktlinjer och deras genomslag for Fol-karridrer har kommissionen
tillsammans med OECD lanserat en uppfoljningsmekanism som kan

bidra till att identifiera lampliga atgarder.

Kommissionen konstaterar att kunskapscirkulation inom EU har
blivit battre, men att flera utmaningar aterstar sdsom administrativa
och juridiska hinder som gor forskarkarridrer mindre attraktiva och
som hindrar mobiliteten. Det finns &ven ett behov av att utveckla
jamstalldhetsplaner och riktlinjer for ojamlikhet och diskriminering.
Vidare menar kommissionen att det finns en fortsatt brist pa
kompetens inom omradden som ren energi och artificiell intelligens.
For att Europa ska fortsatta vara ledande i att mota etiska
utmaningar som foljer med nya tekniker samt varnandet av EU:s
varden och grundlaggande rattigheter maste Fol-systemet halla
hogsta nivad for forskningsetik och forskningsintegritet. Europa
behdver ocksa nodvandig digital infrastruktur for att dela
forskningsdata och tjanster Over granser och vetenskapliga
discipliner samt lampliga regelverk som undviker att kunskap oh
forskningsdata hindras att komma till nytta pa grund av betalvaggar

och juridiska hinder. Budgetbegransningar hindrar ocksa
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finansiering av forskningsinfrastrukturer. Forbattrad samordning
mellan EU, nationell och regional finansiering behdvs for att undvika

fragmentering och hantera nya utmaningar.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehaller inga konkreta forslag till lagstiftning.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Inga direkta budgetdra konsekvenser forutses, men foreslagna
atgarder kan indirekt leda till politiskt tryck pa 6kade utgifter. | det
fall kostnader skulle uppstéa ska utgiftsdrivande atgarder finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF). Okade
kostnader for den nationella budgeten ska finansieras genom
omprioriteringar inom beslutade och berédknade ekonomiska ramar

pé berort utgiftsomrade.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen valkomnar kommissionens meddelande om ERA och att
kommissionen presenterar ett forslag for att utveckla ERA som
fortsatt bygger pa excellensprincipen. Principen om excellens
innebér att de basta forskarna med de béasta idéerna erhaller stod
och finansiering, vilket bor vara en hornsten for alla investeringar

inom ERA.
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Regeringen anser att ERA &r ett viktigt politiskt projekt och
utvecklingen ar av stor betydelse for att skapandet av ny kunskap
ska vara samhallet och dess invanare till nytta. ERA ska starka
forutsattningarna for EU:s produktivitetstillvaxt och darmed
unionens globala konkurrenskraft och naringslivets féormaga att

mota olika samhallsutmaningar.

Mot bakgrund av att hogre utbildning och forskning &r sa tatt
sammankopplat anser regeringen att det ar viktigt att understryka
att arbetet inom utbildningsomradet pa EU-nivéa inte ska ga utover
det som ryms inom EU:s befogenheter samt att de nationella

systemen ska respekteras, vilket dven géller beslut om finansiering.

Regeringen stddjer ambitionen att undanrdja hinder for fri rorlighet
for forskare, kunskap och forskningsresultat, samtidigt som
informationsspridningen maste ske ansvarsfullt och i linje med
gallande regelverk. Undanrdjande av hinder och reformer for att 6ka
harmonisering inom ERA kring till exempel jamstéalldhet,
akademiska karridrvdgar och nationella investeringar for att bidra
till unionens mal att investera 3 procent av BNP for forskning och
innovation ar en forutsattning for en effektiv inre marknad for

kunskap och kunskapsarbetare.

Regeringen konstaterar att manga atgérder for att utveckla ERA

ligger pa nationell niva och framhaller att dessa ska vara frivilliga.

10
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Regeringen anser att det &r viktigt att ta vara pa erfarenheterna fran
nuvarande policyagenda nar nasta agenda utvecklas. Regeringen
anser att framtida ERA ska kopplas narmare till andra EU-strategier
for att pavisa relevansen for andra politiska prioriteringar inom
exempelvis klimat, industri och utbildning. Utvecklingen av ett

framtida ERA bor framja EU:s grona och digitala omstéallning.

Regeringen framhaller vikten av att inte féregripa férhandlingarna

av nasta MFF i ndsta ramprogram for forskning och innovation.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ej kanda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ej kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Inget remissforfarande har genomforts.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehaller inte forslag till rattsakter.

Det europeiska forskningsomradet har sin rattsliga grund i

artiklarna 179 och 182.5.

11
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Artikel 179 anger att unionen ska ha som mal att stédrka unionens
vetenskapliga och tekniska grund genom att astadkomma ett
europeiskt forskningsomrade med fri rorlighet for forskare,
vetenskapliga ron och teknik. Artikel 1825 anger att
Europaparlamentet och radet ska foreskriva ndodvandiga atgarder

for att genomfoéra det europeiska forskningsomréadet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Rubriken ar inte tillamplig eftersom meddelandet inte innehaller

forslag till rattsakter.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck och termer
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