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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

godkinner regeringens forslag till mal for
politikomridet Arbetsmarknadspolitik (av-
snitt 4.3),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2000:625) om arbetsmarknadspoli-
tiska program (avsnitt 2.1),

bemyndigar regeringen att under 2004 i
friga om ramanslaget 22:3 Kop av arbets-
marknadsutbildning och évriga  kostnader
ingd ekonomiska férpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter pd
hégst 3 000 000000 kronor under 2005-
2007 (avsnitt 4.9.3),

bemyndigar regeringen att under 2004 1
friga om ramanslaget 22:4 Sérskilda insatser
for arbetshandikappade ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst
6 000 000 000 kronor under 2005-2007 (av-
snitt 4.9.4),

bemyndigar regeringen att under 2004 1
frdga om ramanslaget 22:6 Europeiska soci-
alfonden m.m. for perioden 2000-2006 ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare gjorda dtaganden medfor utgifter pd
hégst 4 600 000 000 kronor under 2005-
2008 (avsnitt 4.9.6),

bemyndigar regeringen att under 2004 1
frdga om ramanslaget 22:7 Institutet for ar-
betsmarknadspolitisk utvirdering ingd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst
7 000 000 kronor under 20052007 (avsnitt
49.7),

godkinner regeringens forslag om att av-
skaffa det utokade férstirkta anstillnings-
stodet (avsnitt 4.8),

godkinner regeringens forslag om att av-
skaffa stod till utbildning av anstillda (av-
snitt 4.8),

for budgetdret 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomride 13 Arbetsmarknad enligt f6l-
jande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

22:1  Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader ramanslag 4742 879
22:2  Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstdd ramanslag 39253000
22:3  Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader ramanslag 3986 573
22:4  Sarskilda insatser for arbetshandikappade ramanslag 6 579 607
22:5 Réadet for Europeiska socialfonden i Sverige ramanslag 97 996
22:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 ramanslag 1538 000
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ramanslag 21 437
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet ramanslag 59 459
22:9 Bidrag till Samhall AB ramanslag 4235419
22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten obetecknat anslag 7750
22:11 Bidrag till ldnegarantierséttning ramanslag 1416 000
22:12 Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen ramanslag 50943
Summa 61989 063
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1

Lag om andring i lagen (2000:625) om

arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska

program skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall inte
anses som arbetstagare om inte pro-
grammet giller en anstillning med
anstillningsstod eller 16nebidrag eller
skyddat arbete.

Foreslagen lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall inte
anses som arbetstagare om inte pro-
grammet giller en anstillning med
anstillningsstéd  eller lonebidrag,
skyddat arbete, reguljirt arbete inom
ramen for aktivitetsgarantin eller en
anstéllning med sdrskilt stod for intro-
duktion och uppfolning (SIUS).

Nir ett program bedrivs pd en arbetsplats skall den som tar del av pro-
grammet dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av féljande regler i

arbetsmiljolagen (1977:1160):

— 2 kap. 1-9 §§ om arbetsmiljéns beskaffenhet,
— 3 kap. 1-4 och 7-14 §§ om allminna skyldigheter,
— 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

— 5 kap. 1 och 3 §§ om minderdriga,

— 7 kap. om tillsyn,
— 8 kap. om pafoljder, och
-9 kap. om 6verklagande.

Vad som 1 arbetsmiljélagen sigs om arbetsgivare skall gilla den som har
upplatit en arbetsplats fér programverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2004.
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3 Arbetsmarknad

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar politikomrddet Ar-
betsmarknadspolitik.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts Forslag Beraknat Beraknat

2002 2003 ! prognos anslag anslag anslag

2003 2004 2005 2006

Arbetsmarknadspolitik 60 968 63 857 64 071 61989 58 257 56 773
Totalt for utgiftsomrade 13 Arhetsmarknad 60 968 63 857 64 071 61989 58 257 56 773

! Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for 2004.

Redovisning av utgiftsutvecklingen gors under
politikomridet Arbetsmarknadspolitik, avsnitt
4.2.

Frin och med 2004 skall i princip all 4rlig revi-
sion avgiftsbeliggas (Avgifter vid Riksrevisio-
nen, prop. 2002/03:63, bet. 2002/03:FiU27, rskr.
2002/03:189). Avgifter och ersittningar tillfors
statskassan och redovisas mot inkomsttitel. For
anslagsfinansierade myndigheter som under
2003 inte erligger ndgon avgift for &rlig revision
medfér foreslagen nyordning en tillkommande
kostnad. En kostnad som myndigheterna foére-
slds kompenseras for genom en nivihéjning av
anslagen frin och med nista &r.

Beloppen for hirledning av ramnivd 2004
2006 forklaras 1 huvudsak av det som framgér av
hirledningen av anslagsnivdn for anslagen 22:2
Bidrag till arbetsloshetsersiittning och aktivitetsstod
samt 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
dvriga kostnader.

Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2004-2006 utgiftsom-

rade 13 Arbetsmarknad

Miljoner kronor
2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars 60 307 60 307 60 307
statshudget '
Forandring till foljd av:
Pris- och Ioneomrakning 164 281 366
Beslut - 1855 -2 445 -2642
Ovr. makroekonomiska 3967 -131 -1912
forutsattn.
Volymer - 421 213 620
Overféring till/fran andra -178 27 29
utg.omr. m.m.
Ovrigt 5 5 5
Summa forandring 1682 -2050 -3534
Ny ramniva 61989 58 257 56 773

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002 (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppen ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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3.3
Tabell 3.3 Skatteavvikelser, netto

Miljoner kronor

Skatteavvikelser

2003 2004
Anstallningsstod 1681 2 304
Skyddat arbete hos offentliga arbetsgi- 400 785
vare (0SA)
Summa 2081 3093

Bidragen under utgiftsomridet redovisas i hu-
vudsak som anslag pd statsbudgetens utgiftssida.
Sedan hosten 1999 finns emellertid dven std pd
statsbudgetens inkomstsida i form av sirregler i
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skattelagstiftningen. Detta betecknas som saldo-
paverkande skatteavvikelse. Anstillningsstod
limnas 1 form av en skattekreditering pd arbets-
givarens skattekonto och innebir minskade
skatteintikter pd budgetens inkomstsida. I en-
lighet med riksdagens beslut pa regeringens for-
slag om tilliggsbudget 1 samband med 2003 ars
ekonomiska virproposition limnas ocksd stéd
till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA) i form av skattekreditering frén den 1 au-
gusti 2003. Sammantaget beriknas dessa st6d
medféra skattekreditering om 3 093 miljoner
kronor under 2004.
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4 Arbetsmarknadspolitik

4.1 Omfattning

Polittkomridet omfattar platsférmedling, ar-
betsmarknadspolitiska program, bidrag till ar-
betsloshetsersittning, sirskilda insatser for ar-
betshandikappade samt bidrag till 16negaranti-
ersittning. Vidare ingdr Europeiska socialfonden
samt bidrag till Samhall AB och Stiftelsen Ut-
bildning Nordkalotten. Dirutéver omfattar po-

4.2 Utgiftsutveckling

littkomradet férvaltningskostnader fér Arbets-
marknadsverket (AMV), Inspektionen fér ar-
betsloshetsforsikringen, Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering (IFAU) och Rédet
for Europeiska socialfonden 1 Sverige (Svenska
ESF-ridet) samt AMV:s avgiftsfinansierade
verksamheter Arbetslivstjinster och Aske kurs-
gird.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2002 2003! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 4 438,0 4621,6 4506,1 47429 4850,9 4931,3
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivi- 36728,3 40 159,0 40 081,0 39 253,0 35676,0 33893,0
tetsstod
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga 48375 4668,8 4513,2 3 986,6 37252 37733
kostnader
22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade 6939,1 6904,9 6 907,6 6 579,6 6 640,8 6702,6
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 92,3 94,1 92,8 98,0 100,3 101,9
22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000— 1870,8 1533,0 2091,0 1538,0 1538,0 1538,0
2006
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering 21,7 20,9 21,0 21,4 21,9 22,3
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet 62,5 54,4 58,5 59,5 60,6 61,3
22:9 Bidrag till Samhall AB 42624 41374 41374 42354 42354 42354
22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 7,2 7,8 7,8 1,8 1,8 7,8
22:11 Bidrag till [onegarantiersattning 1709,6 1647,0 1647,0 1416,0 1348,0 1453,0
22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen - 7,8 7,8 50,9 52,1 53,0
Totalt politikomradet Arbetsmarknadspolitik 60 968,1 63 856,7 64 071,1 61989,0 58 257,0 56 772,9

! Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2004.

? Nytt anslag fran 2003.

11
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Utgifterna inom politikomridet dr i huvudsak
konjunkturberoende och styrs av utvecklingen
av den 6ppna arbetslosheten, omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska programmen och er-
sittningsnivierna  inom  arbetsloshetsforsik-
ringen och aktivitetsstdden samt av antalet {6-
retagskonkurser. Utgifterna har minskat de
senaste dren 1 takt med konjunkturférbittringen
och den kraftigt 6kade sysselsittningen. Denna
utveckling har ocksd bidragit till att den 6ppna
arbetslosheten har minskat och regeringen har
beslutat att antalet deltagare i arbetsmarknads-
politiska program successivt skall minska. Ut-
gifterna har dock dkat med 2 342 miljoner kro-
nor 2002 jimfoért med 2001. Den frimsta orsa-
ken ir konjunkturavmattningen som inleddes
under hésten 2001 samt héjningen av ersitt-
ningsnivierna inom arbetslshetsforsikringen
och aktivitetsstoden den 1 juli 2002. Den 6ppna
arbetslosheten var 1 det nirmaste oférindrad
2002 jimfért med 2001 och uppgick till 176 000
personer i genomsnitt per mdnad. Under samma
period 6kade dock antalet deltagare i konjunk-
turberoende arbetsmarknadspolitiska program
med 1 genomsnitt 6 000 personer per ménad och
uppgick till 1 genomsnitt 117 000 personer per
manad. Andelen arbetslésa och 1 program varie-
rar stort mellan olika regioner i riket. Norrlands-
kommunerna har 1 hogre utstrickning obalans-
problem in kommuner i sddra Sverige. Kon-
junkturuppgdngen férvintas dréja och utgifterna
beriknas dirfor 6ka 2003 till f6ljd av hogre 6p-
pen arbetsloshet for att direfter &terigen minska.
Utgifterna foér den statliga lonegarantiersitt-
ningen har ¢kat kraftigt under senare &r. Netto-
utfallet {6r anslaget 22:11 Bidrag till lonegaranti-
ersittning uppgick tll 1710 miljoner kronor
2002, vilket kan jimféras med 1276 miljoner
kronor 2001. Nettoutfallet 2003 beriknas uppgd
till 1 647 miljoner kronor.

Mal

Regeringens forslag: Milet ir att arbetsmark-
nadspolitiken skall bidra till en vil fungerande
arbetsmarknad.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
foresldr att mélet f6r arbetsmarknadspolitiken
skall formuleras om och f8 en tydligare

12

inriktning mot huvuduppgiften — matchningen
av lediga jobb och arbetssokande. Arbets-
marknadspolitiken skall tillsammans med 6vrig
politik bidra till att malet f6r den ekonomiska
politiken uppnds — full sysselsittning och 6kat
vilstind genom en god och uthéllig ekonomisk
tllvixt. For att fortydliga den arbets-
marknadspolitiska milstrukturen och effektivi-
sera styrningen, och dirmed ta fasta pd vad
riksdagen anfér i sitt betinkande 2002/03:AU8
samt Riksdagens revisorers granskningsrapport

(RR 2002/03:2), foreslir regeringen dirfor att

milet fo6r politikomrddet skall formuleras om

samt att mélstrukturen skall fortydligas.

Under 2002 presenterade Riksdagens reviso-
rer en granskningsrapport om maélen och styr-
ningen av arbetsmarknadspolitiken. Riksdagens
revisorer menar att arbetsmarknadspolitiken har
en otydlig mélstruktur och i vissa fall olimplig
mélsittning med nuvarande Svergripande mal
De anser bla. att nuvarande mal kan uppfattas
som om enbart arbetsmarknadspolitiken skall
uppnd mélet om full sysselsittning.

For att konkretisera och fortydliga mélstruk-
turen avser regeringen att inféra verksamhets-
omriden fér arbetsmarknadspolitiken. Dessa
verksamhetsomriden kommer att faststills 1 re-
gleringsbreven fér 2004 for berérda myndighe-
ter.

Arbetsmarknadspolitikens mélstruktur kom-
mer att fr.o.m. 2004 ha tre milnivder. Ett 6ver-
gripande mal f6r arbetsmarknadspolitiken, tre
delmal som formuleras under verksamhetsomr3-
dena och slutligen mal fér verksamhetsgrenarna
som ir de operativa milen fér myndigheterna.
Aven milsittningarna inom EU:s sysselsitt-
ningsstrategi fungerar som ett komplement till
denna struktur. Se bilaga 1, figur 1.

Malet f6r arbetsmarknadspolitiken ir faststille
mot bakgrund av arbetsmarknadspolitikens upp-
gifter. Uppgifterna fér arbetsmarknadspolitiken
ar att:

— effektivt sammanféra den som séker ar-
bete med den som soker arbetskraft,

— frimja sysselsittning och kompetensut-
veckling for arbetslosa pd en effektiv och
flexibel arbetsmarknad,

— underlitta f6r personer med svag stillning
pa arbetsmarknaden att f3 arbete och for-
hindra utslagning frn arbetsmarknaden,

— motverka linga tider utan reguljirt arbete,

— o6ka arbetsutbudet,



— motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad
och pd andra sitt bidra till 6kad jimstilld-
het mellan kvinnor och min samt till 6kad
méngfald 1 arbetslivet.

Regeringens mal {6r arbetsmarknadspolitiken ir
méngdimensionellt och resultaten later sig inte
kvantifieras med en eller ett fital indikatorer.
Inte heller gir det att empiriskt avgora 1 vilken
utstrickning utvecklingen pi arbetsmarknaden
och inom ekonomin pdverkas av annat in arbets-
marknadspolitik, exempelvis insatser inom andra
politikomriden och inhemsk eller internationell
konjunkturutveckling. Trots svarigheterna dr det
viktigt att som en del av uppféljningen specifi-
cera kvantifierbara indikatorer. Som exempel pd
indikatorer for det évergripande malet har re-
geringen valt:

— matchningsfunktioner, andel arbetsgivare
som fitt tillrickligt med sdkande inom
onskad tid samt tillsatta och icke tillsatta
vakanser (SCB:s vakansstatistik),

— arbetsloshet,

— sysselsittningsgrad (undergrupper invand-
rare och arbetshandikappade),

— antal l3ngtidsarbetslésa och lingtidsin-
skrivna (antal och andel av total arbetslos-
het),

— konsperspektivet skall integreras i alla 6v-
riga indikatorer - redovisningen gors
kénsuppdelad,

— rorligheten p8 arbetsmarknaden,

— sokaktiviteten hos de arbetssékande.

Uppgifterna och inriktningen fér den svenska
arbetsmarknadspolitiken ligger vil i linje med
EU:s sysselsittningsstrategi och dess mil och
riktlinjer. Strategin ir ett viktigt instrument for
att genomfora Lissabonstrategin for hallbar till-
vixt, fler och bittre jobb och en okad social
sammanhillning och bidrar dll att nd det 6ver-
gripande mélet om full sysselsittning for EU.
Utifrdn strategin avgoér medlemsstaterna vilken
kombination av tgirder och mil som ir limplig
1 nationellt hinseende. Medlemsstaterna ir éver-
ens om att strategins overgripande mal for full
sysselsittning och 6kad social integration kan
uppnds genom att arbetslosa och personer
utanfér arbetskraften ges mojlighet att konkur-
rera och integreras pd arbetsmarknaden genom
stéd frdn moderna arbetsmarknadsmyndigheter.
Sysselsittningsriktlinjerna ticker flera politik-
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omrdden. For att genomfdra strategin krivs
dirfér en bred samverkan. De fér EU gemen-
samma milen kan inte ersitta de nationella m3-
len, i flera fall ir den svenska ambitionen hégre
in for EU totalt, men de fungerar som ett kom-
plement. Hur Sverige genomfér EU:s syssel-
sittningsriktlinjer redovisas varje dr 1 Sveriges
handlingsplan f6r sysselsittning.

For att forbittra styrningen av arbetsmark-
nadspolitiken och redovisningen till riksdagen
avser regeringen att inféra s.k. verksamhetsom-
riden, som skall ligga till grund fér bedém-
ningen av miluppfyllelsen for det évergripande
mélet. Syftet dr att {8 en bittre redovisning av
effekterna av gjorda insatser 1 relation till kost-
naderna. Den nya strukturen innebir att insatser
som gors inom verksamhetsgrenarna (som styr
myndigheterna) bidrar till att uppnd verksam-
hetsomrddets mél. Samlat skall insatser inom
verksamhetsomridena bidra till en vil funge-
rande arbetsmarknad och dirigenom bidra till
tillvixt, 6kad sysselsittning och ett konkurrens-
kraftigt niringsliv i alla delar av landet samt
skapa forutsittningar for flexibilitet, trygghet
och delaktighet samt jimstilldhet mellan kvin-
nor och min i arbetslivet.

Regeringen avser inte att gora nigra storre
forindringar av indelningen i verksamhetsgre-
narna. Mélen for verksamhetsgrenarna kommer
att faststillas 1 regleringsbreven f6r 2004 i dialog
med myndigheterna.

Fo6ljande tre verksamhetsomrdden med madl
skall gilla for arbetsmarknadspolitiken frin
2004:

Verksambetsomrdde I — Formedlingsverksambet

Malen ir att:

— Bidra till att arbetsloshetstiden for de ar-
betssckande samt vakanstiden fér otillsatta
platser férkortas.

— Sikerstilla arbetsloshetstorsikringens roll
som omstillningsférsikring.

Insatser inom verksamhetsomrddet skall bidra
till att nd méilet i EU:s sysselsittningsriktlinjer
om att alla arbetslésa erbjuds en ny start nir de,
vad giller ungdomar, bérjar nirma sig sex ména-
ders och vad giller vuxna, tolv manaders arbets-
16shet. Denna nystart skall ske i form av utbild-
ning, omskolning, arbetspraktik, anstillning eller
andra 3tgirder som frimjar anstillbarheten och
nir det dr limpligt kombinerat med fortlépande
stod 1 sokandet efter arbete.
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Inriktningen f6r verksamhetsomridet dr att
insatserna skall medverka till att arbetssékande
snabbt sammanférs med vakanta platser. Denna
uppgift dr arbetsmarknadspolitikens viktigaste.
Genom en snabb vakanstillsittning kommer
arbetsmarknaden att fungera bittre och frik-
tionsarbetslosheten att minimeras. Arbetsso-
kande och arbetsgivare skall erbjudas en effektiv
och modern arbetsférmedling. En vil funge-
rande arbetsmarknad kinnetecknas av hog om-
stillningsformdga med goda mojligheter for
individer att byta svil arbetsplats som yrke. De
regionala skillnaderna skall vara smd. For att
skapa trygghet 1 omstillningen och ge dem som
blir arbetslésa ekonomiska méojligheter att under
rimlig tid soka nytt arbete ir det viktigt med en
vil utbyggd férsikring mot inkomstbortfall. En
generds forsikring kriver en effektiv kontroll.
Kénsuppdelningen pd arbetsmarknaden skall
motverkas och mingfalden i den svenska arbets-
kraften skall bittre tas till vara.

Verksambetsomrdde I1- Programverksambet

Malet ir att:

— De arbetsmarknadspolitiska programmen
skall 6ka méjligheten for arbetssokande att
fi ett arbete samt motverka brist pd ar-

betskraft.

Insatser inom verksamhetsomradet skall bidra
till att nd mélet 1 EU:s sysselsittningsriktlinjer,
att 25 procent av de langtidsarbetslésa senast
2010 deltar 1 en aktiv dtgird bestiende av utbild-
ning, omskolning, arbetspraktik eller andra &t-
girder som frimjar anstillbarheten med mélet att
nd genomsnittet for de tre medlemslinderna
som har ndtt de bista resultaten. Vidare att ar-
betssokande inom hela EU senast 2005 bor
kunna f3 information om alla lediga platser som
anmilts till medlemsstaternas arbetsférmed-
lingar.

Med okade kunskaper underlittas omstill-
ningen pd arbetsmarknaden bide regionalt och
nationellt samtidigt som den enskildes stillning
stirks och anknytningen till arbetsmarknaden
bibehills. Dirmed minskar risken fér utslagning
och f6r att flaskhalsar uppstdr. Genom att ta till
vara under- och outnyttjade resurser pd arbets-
marknaden okar samhillets totala produktion
och dirmed tillskottet till den gemensamma f6r-
sorjningen. Lingtidsinskrivna, deltidsarbetslosa,
ildre l3ngtidsarbetslosa, utlandsfodda arbetslgsa
eller personer med funktionshinder utanfér
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arbetsmarknaden ir alla grupper som i dag inte
ir fullt utnyttjade resurser pa arbetsmarknaden.

Verksambetsomrdde 111 — Verksambetstillsyn, kon-

troll och uppfolining

Malen ir att:

— Tillsynen och kontrollen av det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket skall férbittras.

—  Oka kunskaperna om samlade effekterna av
de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Insatser inom verksamhetsomridet skall bidra
till att i enlighet med EU:s sysselsittningsrikt-
linjer se till att arbetsmarknadsprogrammens
effektivitet utvirderas regelbundet och att de ju-
steras 1 enlighet med detta.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
skall priglas av en mer likartad och rittvis
tillimpning av reglerna hos arbetsloshetskas-
sorna och arbetsformedlingen. Alla arbetslosa far
dirigenom samma behandling vilket forstirker
rittssikerheten f6r den arbetslose. Uppfol;-
ningen av hur reglerna i arbetsloshetsforsik-
ringen tillimpas vid arbetsléshetskassorna och
arbetsformedlingarna skall bli effektivare.

For att arbetsmarknadspolitikens insatser
skall bli bittre och utvecklas dr uppfdljningen
och utvirderingen av gjorda insatser ett priorite-
rat omride. Resultaten frin forskning och utvir-
dering skall bittre tas till vara inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten.

4.4 Politikens inriktning
Arbets- och kompetenslinjen dr grunden for den
svenska arbetsmarknadspolitiken. For att frimja
en snabb tillsittning av lediga platser och mot-
verka lingtidsarbetsloshet och utslagning frén
arbetsmarknaden prioriteras insatser som okar
den arbetsloses mojlighet att 3 en reguljir an-
stillning. Arbetsmarknadspolitiken skall tydli-
gare inriktas mot huvuduppgifterna platsfor-
medling, stirka arbetsldshetsforsikringens roll
som omstillningsférsikring, insatser for att
motverka brist pd arbetskraft och dtgirder for de
personer som har sirskilda svarigheter att 3 ett
arbete. Arbetsmarknadspolitiken méste bli mer
individinriktad och samtidigt leda till 6kad sok-
aktivitet.

Malet f6r den ekonomiska politiken ir full
sysselsittning och 6kat vilstind genom en god



och uthillig ullvixt. Kampen mot arbetsloshet
fortsitter. Delmalet pd vigen mot full sysselsitt-
ning ir att 80 procent av befolkningen i dldern 20
till 64 3r skall ha reguljir sysselsittning 2004.
Den samlade politiken inriktas mot detta.

Regeringen och partierna bakom budgetpro-
positionen fér 2004 ir 6verens om vikten att
hilla tillbaka den 6ppna arbetslosheten. Reger-
ingen avser att under 2003 och 2004 noggrant
folja utvecklingen pd arbetsmarknaden och vidta
tgirder for att pressa ner den 6ppna arbetslos-
heten. Inriktningen fér 2004 ir en bibehdllen
volym jimfort med 2003.

Sverige riskerar 1 likhet med mdinga andra
europeiska linder att hamna i en situation med
allmin arbetskraftsbrist. Huvudorsaken dr den
demografiska utvecklingen. For att férhindra
detta miste hela den inhemska potentiella ar-
betskraften tas till vara pd bista méjliga sitt.

Riksdagen har beslutat att en parlamentarisk
utredning skall tillsittas med syfte att ta fram ett
regelverk som medger vidgad arbetskraftsin-
vandring frin linder utanfér EU/EES. Utred-
ningen kommer inom kort att tillsittas i enlighet
med riksdagens beslut.

En stor utmaning ir att skapa férutsittningar
sd att alla skall fi del av den positiva utvecklingen
framdver. Det dr viktigt att dven uppmirksamma
skillnader mellan lokala arbetsmarknader men
ocksd de inomregionala skillnader som finns,
bla. 1 storstadsregionerna. Samtidigt ir en av de
viktigaste uppgifterna for den samlade politiken
att minska arbetslosheten och oka sysselsitt-
ningen.

Det fortsatta arbetet med att ge arbetsmark-
nadspolitiken en mer tillvixtorienterad inrikt-
ning skall koncentreras till sju omriden (prop.
2002/03:44 Arbetsmarknadspolitiken foérstirks,
bet. 2002/03:AU8):

— Fortsatt effektivisering och forbittring av
styrning av arbetsmarknadspolitiken.

—  Atgirder for att hilla uppe och 6ka arbets-
kraftsutbudet.

— Forbittrad integration foér invandrare pd
arbetsmarknaden.

— Insatser for att 3 [dngtidssjukskrivna i ar-
bete.

— Anpassa arbetsmarknadsutbildningen till
kraven pd arbetsmarknaden.

—  Atgirder for att frimja arbetskraftens ror-
lighet.

— Sikerstillande av arbetslshetsférsikring-
ens legitimitet.
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Malet for den regionala utvecklingspolitiken dr
vil fungerande och hallbara lokala arbetsmark-
nadsregioner med en god servicenivd i alla delar
av landet. Arbetsmarknadspolitiken skall bidra
till uppfyllandet av den regionala utvecklingspo-
littkens mal. Inom politiken utgér de regionala
tillvixtprogrammen de centrala instrumenten fér
arbetet for en hillbar regional utveckling. De
olika aktdrerna skall dirfér inom ramen for de
kommande regionala tillvixtprogrammen bidra
till att mélet f6r den regionala utvecklingspoliti-
ken uppnis.

En av nyckelfaktorerna for tillvixt dr att med-
verka till att underlitta och stimulera omstill-
ning och dirigenom 6kar flexibiliteten pd arbets-
marknaden. Vid konkurser drabbas anstillda pd
ménga sitt. Lonegarantin kan dirfér utgéra en
inkomsttrygghet f6r den enskilde. Skyddet 6pp-
nar mojligheter for arbetskraften att viga soka
sig till anstillningar inom nyfdretagande eller
riskbranscher utan att riskera sin inkomst vid en
eventuell konkurs.

Det ir inte nddvindigtvis staten som skall
ombesdrja utbetalning av I6negarantin. I andra
EU-linder finns andra system och liknande f6r-
sikringslosningar har dven 1 Sverige ett annat
uppligg. Regeringen har tillsatt en utredning for
att se 6ver den ldngsiktiga finansieringen av 16-
negarantin.

EU:s sysselsttningsriktlinjer

Genom Amsterdamfordraget lades grunden for
EU-lindernas samarbete inom sysselsittnings-
omridet. EU:s mal ir full sysselsittning, samt
fler och bittre jobb. Samarbetet bygger pa den s3
kallade 6ppna samordningsmetoden. Metoden
innefattar gemensamma mélsittningar och rikt-
linjer, 6vervakning och uppféljning med hjilp av
indikatorer och rekommendationer samt utbyte
av goda exempel mellan medlemsstaterna.

Varje dr antas gemensamma sysselsittnings-
riktlinjer som skall ligga till grund for lindernas
nationella sysselsittningspolitik. Linderna pre-
senterar drligen den politik som har férts mot
bakgrund av riktlinjerna i nationella handlings-
planer for sysselsittning. Frin och med 2003 har
sysselsittningsriktlinjerna kraftigt forindrats for
att vara mer resultatorienterade. Den breda an-
satsen kvarstdr dock och riktlinjerna spinner
over flera politikomriden i syfte att frimja sys-
selsittningen.

15



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 13

4.5 Insatser

4.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Arbetsmarknadspolitiken ir en viktig del av den
ekonomiska politiken. Inom arbetsmarknadspo-
litiken finns en rad insatser som bidrar till den
ekonomiska politikens malsittningar.

Europeiska socialfonden anvinds fér att
stodja genomforandet av de europeiska syssel-
sittningsriktlinjerna. Socialfonden delfinansierar
dirmed ocksd delar av den svenska arbetsmark-
nadspolitiken och skall genom sin nyskapande
karaktir bidra till att utveckla de arbetsmark-
nadspolitiska programmen.

I de fall d3 de arbetsmarknadspolitiska malen,
uppgifterna och reglerna ir férenliga med andra
politikomridens mél och regelverk kan arbets-
marknadspolitiken bidra till dessa politikomra-
dens méluppfyllelse.

De arbetsmarknadspolitiska programmen

De arbetsmarknadspolitiska programmen ir av
central betydelse for att forbittra matchningen
pa arbetsmarknaden genom bl.a. utbildning eller
andra kompetenshéjande insatser. I genomsnitt
per ménad deltog drygt 117 000 personer i ndgon
form av konjunkturberoende program under
2002.

Arbetsmarknadsutbildning dr vid sidan av
platsférmedling och arbetsloshetsforsikringens
utformning den viktigaste insatsen for att stirka
den enskildes mojligheter till arbete samtidigt
som brist pd utbildad arbetskraft kan motverkas.
Arbetsmarknadsutbildningen ir inriktad mot
yrken dir arbetskraftsbrist rider eller bedéms
kunna uppstd och bidrar dirmed till en 6kad sys-
selsittning. I genomsnitt deltog cirka 13 000
personer 1 minaden i nigon form av yrkesinrik-
tad arbetsmarknadsutbildning och cirka 16 000
personer i manaden i foérberedande arbetsmark-
nadsutbildning under 2002.

Inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen
har regeringen avsatt 120 miljoner kronor under
2002 for folkhégskoleutbildning. Utbildning-
arna ir avsedda for personer inom aktivitetsga-
rantin. Syftet dr att erbjuda en indamailsenlig
studiemiljo och pedagogik som bittre kan méota
dem som stir ldngt frin arbetsmarknaden och
har en kort skolging flera ar tillbaka 1 tiden.

I varje lin finns ett regionalt kompetensrad
med representanter f6r bla. linsarbetsnimnden,
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linsstyrelsen, niringslivet, arbetstagarorganisa-
tioner, kommunférbundet, universitet och hog-
skola. Syftet med kompetensriden ir att skapa
regionala plattformar fér kompetensfrigor.

Aktivitetsgarantin syftar till att minska ling-
tidsarbetslosheten och minska andelen ling-
tidsinskrivna vid arbetsférmedlingarna. Den in-
nebir dven att rundgingen mellan perioder av
oppen arbetsloshet och deltagande i program
kan undvikas. Under 2002 deltog cirka 38 000
personer 1 genomsnitt per minad i olika program
inom ramen for aktivitetsgarantin.

Regeringen har avsatt 100 miljoner kronor
drligen under perioden 2001 till 2003 {6r riktade
insatser for att oka sysselsittningen bland
invandrare. Av dessa medel fick AMS 70 miljo-
ner kronor under 2002 fér en satsning pd kom-
pletterande hogskoleutbildning inom bristyrken
for personer med utlindsk hogskoleutbildning.

Insatser for att bryta ohilsoutvecklingen sker
inom en rad politikomriden. Arbetsmarknads-
politiken och den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen, som bedrivs inom AMV, har en viktig
funktion att fylla f6r de arbetshandikappade.

Regeringen beslutade 1 december 2001 att ge
AMS och RFV i uppdrag att under en tredrspe-
riod férnya den arbetslivsinriktade rehabiliter-
ingen. Beslutet avsdg tre delprojekt. Regeringen
har avsatt totalt 70 miljoner kronor fér de tre
projekten under 2002 av det under utgiftsom-
ride 10 upptagna anslaget 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. Ett av projekten handlar om
samverkansformer mellan forsikringskassan och
arbetsférmedlingen (projekt Faros) medan de
andra tvi huvudsakligen berér forsikringskas-
sornas inre arbete.

Enligt uppdrag i regleringsbrev for 2003 skall
vidare AMV och RFV gemensamt verka for att
antalet sjukskrivna arbetslésa som &terfir ar-
betsformdgan och fir ett arbete ckar. Gemen-
samma nationella verksamhets- och handlings-
planer skall utformas fér hur forsikringskas-
sorna och linsarbetsnimnderna planerar anvinda
de sirskilda medel som regeringen stillt till f6r-
fogande f6r samverkan enligt propositionen
Vissa  socialférsikringsfrigor m.m.  (prop.
2002/03:2)

AMS och RFV fick av regeringen uppdrag i
borjan av 2003 att foresld hur den arbetslivsin-
riktade rehabiliteringen skulle kunna utformas
for att stirka arbetslinjen i sjukférsikringen s3
att fler sjukskrivna 1 behov av arbete fortare kan
dterfd sin arbetsférmdga och {3 ett arbete. For-



slaget skulle omfatta sivil arbetslsa sjukskrivna
som sjukskrivna som har en anstillning som de
inte kan 4tergd till och vars rehabiliteringsansvar
har &verforts till Forsikringskassan. AMS och
RFV redovisade uppdraget i juni 2003 som foér
nirvarande ir under beredning. Regeringen avser
att inhimta synpunkter innan stillning kan tas
till ett genomférande.

I 2003 &rs varproposition aviserade regeringen
att ett anstillningsstéd for lingtidssjukskrivna
skall inforas 1 syfte att underlitta for sjukskrivna
med en anstillning de inte kan 3tergd till att £3
ett nytt arbete.

I bérjan av juni 6verlimnade regeringen till
riksdagen propositionen Finansiell samordning
inom rehabiliteringsomridet (prop. 2002/03:132).
Samordning foreslis kunna ske frivilligt mellan
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en forsikringskassa, ett landsting, en linsarbets-
nimnd samt en eller flera kommuner. Malgrup-
pen for den féreslagna finansiella samordningen
utgdrs av minniskor som ir i behov av samord-
nade rehabiliteringsinsatser frin flera av de sam-
verkande parterna.

Arbetsmarknadspolitiken skall motverka en
kénsuppdelad arbetsmarknad, dvs. att kvinnor
och min dr 6ver- respektive underrepresenterade
1 olika yrken, och pd andra sitt bidra till 6kad
jimstilldhet mellan kvinnor och min p3 arbets-
marknaden. De arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen ir ett medel 1 arbetet med denna upp-
gift.

Tabell 4.2 Arbetsmarknadspolitiska program

Genomsnittligt antal deltagare per manad

2001 2002 2003"
Totalt kvinnor mén Totalt kvinnor mén Totalt kvinnor mén
Lonebidrag 51099 19886 31213 | 54684 21248 33436 | 56482 22010 34471
Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare 5675 1266 4 409 6093 1402 4691 6106 1426 4680
Start av naringsverksamhet 6900 2 805 4095 7371 2893 4 478 6749 2618 4131
Allmént anstallningsstod 3672 1291 2381 2944 989 1956 3424 1255 2169
Forstarkt anstéllningsstdd (2-arsinskrivna) 10 900 3 866 7034 7987 2 955 5031 6843 2 560 4283
Sérskilt anstéllningsstdd, pers fyllda 57 ar 1396 591 804 1813 776 1038 1069 431 638
Forstarkt anstéllningsstdd (4-arsinskrivna) 2162 763 1399 3981 1483 2 498 4342 1640 2702
Arbetspraktik 21 253 9421 11833 | 19302 8248 11053 | 12875 5569 7305
Datortek 4 889 2727 2162 4995 2681 2314 3518 1799 1719
Kommunalt program for ungd. under 20 ar 3726 1924 1803 3623 1807 1817 3062 1541 1521
Ungdomsgaranti for ungdomar 20-24 ar 4279 1863 2415 4954 2018 2936 4596 1893 2703
Arbetslivsinriktad rehabilitering inkl SIUS 5845 2733 3112 6676 3163 3513 5905 2891 3014
Aktiviteter inom végledning o platsférmedling 17 750 8141 9610 | 22585 10760 11825 | 21996 10409 11587
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 351 181 170 1848 1072 776 1770 1008 762
Arbetsmarknadsutbildning 15132 6972 8159 | 12984 5774 7210 | 13535 6 296 7240
Férberedande uthildning 13 246 7065 6180 | 15548 7891 7657 | 13900 7196 6704
Samhall 26000 12000 14000 | 2438 11121 13265 | 23798 10934 12864

" Avser forsta halvaret 2003.
?Inga nya deltagare efter 2001.

Kalla: AMS och Samhall AB

Omstillning vid arbetsloshet

Arbetsldshetsersittning limnas vid arbetslshet
som kompensation fér inkomstbortfall eller som
grundbelopp. Ett grundliggande villkor for er-
sittning r att den arbetslose aktivt soker nytt
arbete. I de arbetsmarknadspolitiska program-
men limnas aktivitetsstod till deltagarna eller

skattereduktion, alternativt bidrag till arbetsgi-
vare.

Reglerna for arbetsloshetstorsikringen  har
forindrats frin och med den 5 februari 2001 for
att effektivisera sokprocessen och stirka arbets-
16shetsforsikringens roll som omstillningsfor-
sikring samt for att bryta rundgingen mellan
oppen arbetsléshet och arbetsmarknadspolitiska
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program.  Arbetsmarknadspolitiska  program
med aktivitetsstdd dterkvalificerar inte lingre till
nya perioder med arbetsloshetsersittning. Under
de forsta 100 ersittningsdagarna fir den arbets-
l6se begrinsa sitt arbetssékande. T de fall di den
lokala arbetsmarknaden inte har nigot att er-
bjuda s3 miste den arbetssékande vara beredd att
tillimpa normalt s6komride redan inom de 100
forsta ersittningsdagarna och dven vara beredd
pa att arbetsférmedlingen kommer anvisa till ar-
bete utanfér det begrinsade sckomridet. Dir-
efter stills krav pd den sokande om bide yrkes-
missig och geografisk rorlighet. Kravet att soka
arbete giller dven fér dem som deltar i ett ar-
betsmarknadspolitiskt program.

Lonegarantiersattningen
Férménsrittsutredningen presenterade sitt be-
tinkande Nya férméinsrittsregler (SOU 1999:1)
1 januari 1999. Regeringen avlimnade med an-
ledning av detta propositionen Nya férméns-
rittsregler (prop. 2002/03:49). Riksdagen fattade
beslut 1 frigan den 5 juni 2003. Syftet med re-
formen ir bla. att underlitta for foretag att
genomféra foretagsrekonstruktion 1 stillet for
att gd 1 konkurs. Det ir ocksd meningen att
kreditgivning och kredituppféljning ytterligare
inriktas pd ett projekts utsikter till lonsamhet, att
insolvenshanteringen sker mer skyndsamt och
att oprioriterade borgenirer fir bittre utdelning
vid konkurser. For 16negarantin innebir refor-
men att det hogsta belopp som kan limnas per
person gors virdebestindigt och hojs till fyra
prisbasbelopp, fér nirvarande 157 600 kronor,
samt att den lingsta ersittningstiden férlings.
Loneférménsritten som lonegarantin bygger pd
kommer dock i viss mén att begrinsas. Det
kommer dessutom 1 fortsittningen inte att vara
mojligt att finansiera fortsatt drift under kon-
kurs med l6negarantiersittning. Om arbetstaga-
ren skall arbeta for konkursboet, skall konkurs-
boet kunna bira kostnaderna.

I samband med att propositionen lades fram
konstaterades att beredningsunderlaget inte var
tillrickligt i friga om forslaget om att infora 16-
negaranti vid féretagsrekonstruktion. Reger-
ingen avsdg att dterkomma till riksdagen i frigan
efter att ha himtat in det kompletterande bered-
ningsunderlag som krivs. Regeringen har i pro-
memorian Lonegaranti vid féretagsrekonstruk-
tion (Ds 2003:17) limnat 6verviganden i frigan.
Promemorian remissbehandlas f6r nirvarande.
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Rédets direktiv 80/987/EEG om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens har
reviderats. Ett dndringsdirektiv (2002/74/EEG)
har antagits. Andringen ir bla. féranledd av att
EG-domstolen i ett antal domar behandlat si
kallade transnationella situationer, dvs. nir insol-
vensforfarandet inleds 1 en annan medlemsstat in
den dir arbetet utférs. Direktivet skall vara im-
plementerat fore den 8 oktober 2005. Ett arbete
for att forbereda detta har inletts i Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet).

Statskontoret har haft i uppdrag att se dver
administrationen av l6negarantin, vilket redovi-
sades i rapporten En samlad administration av
l6negarantin (1999:20). Rapporten har remiss-
behandlats. Den kommer att ingd som underlag i
den utredning som tillsatts f6r att foresld en ny
modell fér 16negarantins finansiering (se avsnitt

4.8).

Europeiska socialfonden

Den 6vergripande strategin fér Europeiska soci-
alfondens mal 3 i Sverige, och fér motsvarande
del av mal 1, dr att stirka individens stillning pd
arbetsmarknaden genom kompetensutveckling
av savil arbetslésa som sysselsatta. Aven andra
insatser som kompletterar och utvecklar den na-
tionella sysselsittningspolitiken och som stédjer
genomférandet av den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin skall goras.

M3l 3-programmet ir indelat i fyra insats-
omriden. Insatsomridet Kompetensutveckling
for sysselsatta syftar till att genom verksamhets-
relaterad kompetensutveckling bidra till férny-
else och flexibilitet pd arbetsplatserna. Insatsom-
ridet Okad anstillbarhet och foretagaranda
omfattar aktiva dtgirder for att stirka de grupper
som stdr utanfér arbetsmarknaden genom hjilp
till egen forsérjning, utbildning och jobbrotation
eller till att starta eget foretag. Insatsomridet
Integration, mingfald och jimstilldhet syftar till
att integrera personer med utlindsk bakgrund
och gora funktionshindrade delaktiga i arbetsli-
vet. Aven sirskilda insatser for att minska
konssegregeringen pa arbetsmarknaden skall go-
ras. Insatsomrddet Lokal utveckling ir riktat till
regionala och lokala aktérer och syftar till att
skapa sysselsittning pa lokal niv4, bla. i den so-
ciala ekonomin. Samtliga insatsomriden skall
genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv.

Mal 3 omfattar under programperioden 2000
2006 cirka 24 miljarder kronor, varav social-



fondsmedlen inklusive den s.k. resultatreserven
uppgdr till cirka 6,6 miljarder kronor.

Frin programmets start i oktober 2000 t.o.m.
juli 2003 har totalt 35000 projekt beslutats.
Dessa omfattar totalt 924 000 deltagare, varav
500 000 kvinnor och 424 000 min. Insatsomri-
det Kompetensutveckling fér sysselsatta svarar
for merparten av projekten och deltagarna. Ov-
riga insatsomraden, vilka frimst avser arbetslosa,
omfattar under samma period totalt 112 000
deltagare, fordelade pd 2 200 beslutade projekt.

Gemenskapsinitiativet Equal syftar till att ge-
nom transnationellt samarbete frimja nya meto-
der f6r att motverka all slags diskriminering och
ojimlikhet 1 anknytning till arbetsmarknaden,
vad avser sdvil arbetsldsa som sysselsatta. Equal
skall fungera som en experimentverkstad for den
europeiska sysselsittningsstrategin. Ett dvergri-
pande mal f6r det svenska Equal-programmet ir
ett arbetsliv utan diskriminering och ojimlikhet
och som ir priglat av mingfald. I en férsta an-
sokningsomging ir 46 projekt, s.k. utvecklings-
partnerskap, verksamma. Den genomsnittliga
budgeten uppgar till cirka 17 miljoner kronor.
Parallellt med projektverksamheten pagir pa si-
vil nationell som europeisk nivd ett arbete for att
sprida resultaten och for att pdverka de struktu-
rer m.m. som bidrar till diskriminering. Detta
arbete organiseras 1 tematiska grupper for att i
hégre grad kunna generalisera erfarenheterna
och resultaten av de nya metoder som utvecklats
Inom programmet.

En andra och sista ansékningsomgdng inom
Equal skall utlysas under 2004.

Forsoksverksambeten med vidgad samordnad
linsforvaltning i Gotlands lin
Forsoksverksamheten med vidgad samordnad
linsforvaltning pd Gotland fortsitter till och
med 2006. Forsoksverksamheten innebir att
linsarbetsnimndens och skogsvardstyrelsens ar-
betsuppgifter sedan 1998 ingdr i den verksamhet
som lidnsstyrelsen ansvarar fér. Linsstyrelsen har
i regleringsbrevet f6r 2003 fitt 1 uppdrag att med
anledning av férsoksverksamheten med samord-
nad statlig linsférvaltning, redovisa initiativ och
insatser 1 verksamheten som varit ett resultat av
sddana sektorsovergripande bedémningar som
forsoksverksamheten mojliggjort.
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4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Inom utbildningspolitiken gors insatser som pa-
verkar arbetsmarknadspolitiken.

Riksdagen har beslutat om ett riktat statsbi-
drag till den kommunala vuxenutbildning som
inférdes den 1 januari 2003. Samtidigt ersattes
det sirskilda utbildningsbidraget av ett nytt
rekryteringsbidrag till vuxna (prop. 2001/02:161,
bet. 2001/02:UbU15, rskr. 2001/02:312). Av-
sikten med rekryteringsbidraget, som limnas
under hégst 50 veckor, ir att rekrytera kortut-
bildade vuxna som antingen ir eller riskerar att
bli arbetslgsa. Det ir kommunerna som prévar
om den s6kande har férutsittningar att £3 bidra-
get, men kommunerna skall ocksd verka for att
samrid sker med arbetsférmedlingen eller andra
parter sd att bidraget kommer dem till del som
ocksd har det storsta behovet av kompetensut-
veckling.

Insatser inom integrationspolitiken
Inom integrationspolitiken gors insatser for att
forbittra introduktionen av nyanlinda i syfte att
de skall forsorja sig sjilva och bli delaktiga i
samhillet. Introduktionsutredningen éverlimnar
inom kort sitt betinkande till regeringen.
Regeringen planerar att under viren 2004
dterkomma med en proposition till riksdagen.
Lagen (1999:130) om &tgirder mot diskrimi-
nering 1 arbetslivet pd grund av etnisk tillh6rig-
het, religion eller annan trosuppfattning har
stirks som ett led i genomférandet av EG-di-
rektiven (2000/43/EG och 2000/78/EG). Den
nya lagen (2003:307) om férbud mot diskrimi-
nering som tridde 1 kraft den 1 juli 2003 ger ett
effektivt skydd mot diskriminering pd grund av
bla. etnisk tillhérighet, religion och annan tros-
uppfattning. Diskrimineringsforbudet giller i
frdga om bla. arbetsmarknadspolitisk verksam-
het, varor, tjinster och bostider, socialtjinsten,
socialférsikringen och hilso- och sjukvard. Till
foljd av den nya lagen gjordes vissa dndringar i
lagen (1999:130) om 4tgirder mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet som innebir bl.a. att la-
gen dven giller nir en arbetsgivare beslutar om
eller vidtar &tgirder som ror yrkespraktik, ut-
bildning eller yrkesvigledning.
Integrationsverket har fitt regeringens upp-
drag att stimulera etnisk mangfald i arbetslivet.
Verket skall prioritera insatser som méjliggor for
personer med utlindsk bakgrund och hogskole-
examen att konkurrera pd likvirdiga villkor for
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att fi ett arbete, bedriva informationsinsatser,
samt stimulera kommunernas méngfaldsarbete.

Integrationsverket har ocksd fitt regeringens
uppdrag att f6lja upp det uppdrag som de statliga
myndigheterna har att uppritta handlingsplaner
for etnisk mdangfald. Integrationsverket skall
ocksd sprida goda exempel frén detta arbete till
arbetsgivare inom alla sektorer.

Integrationsverket har tecknat 6verenskom-
melse med sju arbetsmarknadsorganisationer i
syfte att frimja lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter i svenskt arbetsliv. Overenskommel-
sen ir ett steg 1 stivandena att underlitta integ-
ration och méngfald pd den svenska arbetsmark-
naden och arbetslivet. Arbetet handlar bide om
att ta tillvara alla kompetens som finns 1 landet
och om att riva ned strukturella och andra
diskriminerande hinder.

4.6 Resultatbedémning

4.6.1 Resultat

For budgetdret 2002 angavs foljande mél {or ar-

betsmarknadspolitiken:

—  En vil fungerande arbetsmarknad med full
sysselsittning och god ekonomisk tillvixt.

Resultatredovisningen utgdr frin arbetsmark-

nadspolitikens uppgifter:

— medverka till en effektiv matchningspro-
cess med korta vakans- och séktider,

— oOka de arbetslésas kunskaper,

— stddja dem som har svirast pd arbetsmark-
naden,

— underlitta och stimulera omstillning pa
arbetsmarknaden med arbetsloshetsforsik-
ringen.

Tabell 4.3 Kvantitativa mal for AMV och Samhall AB budgetaren 2001, 2002 och 2003!

2001 2002 2003!

Mal Resultat Mal Resultat Bedémning Mal Resultat
AMV
Arbete efter Arbetsmark- 70% 59% 70% 61% Ej uppnatt 70% 68%
nadsutbildning
Langtidsinskrivna 40 000 44 600 42 000 41 000 Uppnatt 37 000 37 900
Antal i sarskilda program 57 000 57 000 59 000 60 800 Uppnatt 60 000 62 600
for arbetshandikappade
Overgéngar fran lonebi- 28% 27% Ej uppnatt
drag till osub. arbete
skall 6ka
Omprévningsheslut for Bidragsnivan har minskat fran Uppnatt
l6nebidrag skall ha en 63,8% till 62,8%
lagre bidragsniva
Samhall AB
Sysselsattning (miljoner 31,0 29,8 28,5 28,3 Ej uppnatt 27,3 14,2
timmar)
Rekrytering av proriterade 40% 43% 40% 45% Uppnatt 40% 28%
grupper
Overgangar till reguljara 5% 57% 5% 5% Uppnatt 5% 46%
arbetsmarknaden

TResultaten for 2003 bygger pa halvarsdata.

2 Sokande som varit inskriven pa arbetsformedlingen i mer &n 2 ar. Langtidsinskrivningen bryts av arbete som varar mer 4n 30 dagar.

Kalla: AMS och Samhall AB

Medverka till en effektiv matchningsprocess med
korta vakans- och soktider

Utifrén regeringens mal har AMS valt att kvan-

tifiera och formulera milet att minst 80 procent
av arbetsgivarna skall ha fatt tillrickligt med ar-
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betssokande for att kunna anstilla. Mélet skall
uppnds som ett genomsnitt for hela dret. Milet
mits genom AMS madnatliga enkitundersok-
ningar till ett urval av arbetsgivare. Fér 2003 har
AMS héjt milnivén till 83 procent.




Under 2002 anmildes éver 472000 lediga
platser till den offentliga arbetstérmedlingen.
Jimfoért med 2001 dr det en minskning med
drygt 2000 platser. Under de forsta dtta ména-
derna 2003 har antalet nyanmilda lediga platser
fortsatt att minska. Jimfért med 2002 4r minsk-
ningen drygt 35 000 platser. Samtidigt har dock
drygt 10 000 fler personer limnat arbetsférmed-
lingen for att de fitt arbete.

Andelen arbetsgivare som angav att de fitt
tillrickligt med sokande for att kunna anstilla
uppgick till 82 procent under 2002. Det ir en
forbittring med fem procentenheter jimfért
med 4ret innan. AMS bedémning ir att forbite-
ringen ir en effekt dels av minskad efterfrigan pd
arbetskraft, dels av att arbetsférmedlingarna
lyckats bittre med matchningen mellan arbets-
sokande och lediga platser.

En indikator som AMS framhéller ir att Sver
90 procent av arbetsgivarna var ndjda med han-
teringen av de order som man limnat tll ar-
betsférmedlingarna, enligt AMS arbetsgivarun-
dersokning. Anvindningen av AMS tjinster pd
Af Internet har ocks3 fitt en allt storre betydelse
ur arbetsgivarsynvinkel. Nya applikationer har
inférts under 2002 dir tjinsten ”Annonsera di-
rekt” svarar for 40 procent av alla lediga jobb
som anmils till arbetsférmedlingen. Vid EU-
konferensen, European Government Confe-
rence, den 7-8 juli i &r 1 Italien fick
arbetsférmedlingen ett hedersomnimnande fér
sin littanvinda och funktionella jobbstkarser-
vice pd Internet.

Arbetsmarknadsutbildning
Arbetsmarknadsutbildningen ir ett centralt in-
strument for att stimulera yrkesmissig rorlighet
och dirmed motverka brist pa arbetskraft.

Enligt AMS har arbetsmarknadsutbildningen
inriktats frimst mot vdrd och omsorg, industri
och transportsektorn. Arbetsmarknadsutbild-
ningen utnyttjades minst fér yrken som normalt
kriver akademisk utbildning, eftersom arbets-
marknadsutbildningen endast i begrinsade fall
far beviljas f6r lingre utbildningar.

Under flera &r har ett av mélen for AMV varit
att andelen personer som fitt arbete 90 dagar
efter avslutad yrkesinriktad arbetsmarknadsut-
bildning skall uppgd till 70 procent. Milet har
aldrig uppnitts av. AMV, men resultaten har
kontinuerligt forbittrats.

Under 2002 uppgick andelen personer som
fatt arbete efter avslutad utbildning till 61 pro-
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cent, vilket dr tvd procentenheter hogre in fore-
gdende &r. Forsta halviret 2003 var genomsnittet
68 procent. Aven de regionala skillnaderna i
resultaten har minskat under 2003. Andelen
utomnordiska medborgare som fitt arbete efter
avslutad utbildning var 55 procent. Motsvarande
siffra var for arbetshandikappade 43 procent
under 2002.

AMS bedémning ir att de forbittrade resul-
taten i huvudsak beror pd 6kad fokusering pa ut-
bildningar med inriktning pa yrken dir det rdder
brist pd arbetskraft och aktiva férmedlingsin-
satser 1 slutet av utbildningen.

Under 2002 befann sig i genomsnitt 13 000
personer i arbetsmarknadsutbildning varje mai-
nad. Jimfort med 4ret innan ir det en minskning
med drygt 2 000 deltagare. Minnen dominerar
antalsmissigt 1 arbetsmarknadsutbildningen, vil-
ket forklaras av att arbetslésheten har varit hogre
bland min.

Det ir fler deltagare i den férberedande ut-
bildningen in 1 arbetsmarknadsutbildningen to-
talt. Under 2002 deltog 15 000 personer 1 férbe-
redande utbildning i genomsnitt per minad, en
okning med drygt 2 000 frin foregiende ar. Ok-
ningen férklaras med att det finns ett stort be-
hov av sddana utbildningar i aktivitetsgarantin.
Fortfarande ir 6vergdngen frin férberedande till
arbetsmarknadsutbildning 13g.

Arbetsmarknadspolitiken skall motverka en
kénsuppdelad arbetsmarknad, dvs. att kvinnor
och min ir olika representerade i olika yrken. De
arbetsmarknadspolitiska programmen ir ett me-
del i arbetet med att genomféra denna uppgift.
Kvinnornas andel av de konjunkturberoende
programmen var 45 procent under 2002, dvs.
storre dn deras andel av de arbetslgsa. Under
2002 tilldelades 28 miljoner kronor fér projekt
som syftar till att bryta den konsuppdelade ar-
betsmarknaden s.k. brytprojekt. Medlen har an-
vints till projekt inom ramen fér de utvecklings-
omrdden som lagts fast av AMS for 2002. Re-
sultaten visar att 21 procent av deltagarna fitt
arbete. Kvinnor har 1 hogre grad dn min fatt ar-
bete efter deltagandet i brytprojekt. Inriktningen
av arbetet med deltagare i brytprojekten ir att
stimulera till ett fér kvinnor respektive min
otraditionellt yrkesval genom vigledning och
olika former av férberedande och orienterande
program.

Samarbetet inom ramarna for de regionala till-
vixtavtalen har regionalt givit en ckad fokus pd
arbetskraftsforsorjningsfrigorna  och  flera
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linsarbetsnimnder framhiller samarbetet om
kompetensfrigor som framgingsrikt. Bland an-
nat upplevs arbetet bidra till forbittrade mojlig-
heter att marknadsanpassa arbetsmarknadsut-
bildningarna till niringslivets behov.

Deltidsarbetsloshet

I takt med en minskad arbetsléshet har dven
deltidsarbetslosheten  minskat. Inom  vird-
sektorn dir deltidsarbetslésheten ir vanligast har
minskningen varit kraftigast. I slutet av 2002
hade deltidsarbetslosheten inom vird och om-
sorg 1 stort sett halverats jimfért med november
1999. Majoriteten av de deltidsarbetslésa ir
kvinnor.

AMS har pd varje linsarbetsnimnd utsett
kontaktpersoner som ansvariga for att olika in-
satser genomfors for att minska deltidsarbets-
lssheten. Det s.k. HELA-projektet, dir fem
myndigheter samverkar kring arbetet med att
minska deltidsarbetslosheten fortsitter. Reger-
ingen har avsatt 50 miljoner kronor f6r 2003.

For 2004 dr 100 miljoner kronor avsatt, medel
som kan anviindas for avslutning, avveckling och
utvirdering av projektet under 2005.

Statskontoret har ftt 1 uppdrag att belysa or-
ganisationsstrukturen med flera myndigheter
som utifrdn sina kompetensomriden skall sam-
verka kring uppgiften att minska deltidsarbets-
losheten. Statskontoret redovisar 1 sin rapport
(Stk 2003:17) att HELA-projektet byggts upp i
enlighet med regeringens uppdrag bidde nir det
giller organisation och verksamhet. De myndig-
heter som ingdr 1 projektet ir alla delaktiga och
deras kompetenser utnyttjas och syns 1 det ar-
bete som utférts. Den kritik som Statskontoret
riktar mot projektet ir svarigheterna att komma
igdng med verksamheten vilket medfort att for-
brukningen av medel i initialskedet varit lagt.

Det kan ha sin férklaring i att beslutsproces-
sen dr betydligt lingre nir flera myndigheter
skall samverka och att det ir viktigt att ta med
sddant i beddmningen nir en sirskild organisa-
tion upprittas for ett uppdrag.

Tabell 4.4 Arbetsmarknadspolitiska program

Andel i arbete 90 dagar efter avslutat program (%)

2001 2002 2003

Totalt Kvinnor Méan Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man
Lonebidrag 21 18 23 19 17 20 18 17 18
Skyddat arbete hos offentliga arbets- 21 29 26 24 26 23 21 26 20
givare
Start av naringsverksamhet 76 76 77 78 78 79 80 80 79
Allmant anstallningsstod 62 64 61 58 63 55 59 64 57
Férstarkt anstallningsstod (2-ars-in- 35 41 32 55 58 54 48 54 45
skrivna)
Sarskilt anstallningsstod, personer 17 21 14 22 19 23 51 54 49
fyllda 57 &r
Forstarkt anstéllningsstdd (4-ars-in- 24 29 21 26 31 24 45 51 42
skrivna)
Arbetspraktik 36 37 35 40 40 40 39 40 38
Datortek 26 27 24 27 28 26 25 27 24
Kommunalt program fér ungdomar 43 47 40 43 45 40 40 44 37
under 20 ar
Ungdomsgaranti for ungdomar 20-24 39 40 39 40 41 39 37 39 35
ar
Arbetslivsinriktad rehabilitering inkl. 35 32 38 37 33 40 33 31 36
SIUS
Aktiviteter inom vagledning och plats- 32 30 33 31 30 33 30 30 30
formedling
Arbetsmarknadsutbildning 59 62 57 61 63 60 67 69 66
Forberedande utbildning 26 29 23 25 28 22 26 31 21

! Avser forsta halvaret 2003.
Kalla: AMS
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Sokaktivitet

Bide AMS och SCB fér statistik 6ver de arbets-
l6sas sokintensitet. Bdda killorna visar pid lig
sokintensitet. Manga arbetslosa ligger ner
mindre in en timme i veckan pi att séka jobb
eller soker inte ndgot jobb alls. IFAU har under
dret 1 sin rapport Deltagarna 1 aktivitetsgarantin
(2002:11) redovisat sokaktiviteten hos delta-
garna 1 aktivitetsgarantin. Undersokningen be-
kriftar den 13ga s6kintensiteten bland deltagarna.
Over hilften uppgav dven att de inte deltagit i
ndgon jobbsékarkurs.

Andelen som brukar soka arbete utanfor sin
hemort minskade nigot under 2002 enligt AMS
undersokning. Minskningen sker frén en redan
lig nivi. Fortfarande uppger nio av tio i SCB:s
arbetskraftsundersdkning att de inte sékt nigot
arbete utanfér hemorten under senaste veckan
AMS registerdata visar pd en marginell geogra-
fisk vidgning efter 100 ersittningsdagar och att
andelen som séker interlokalt var relativt kon-
stant mellan 2001 och 2002. Av IFAU:s ovan
nimnda rapport om deltagarna i aktivitetsgaran-
tin framgar att en femtedel uppmanats att vidga
sitt s6kande geografiskt av arbetsférmedlingen.
Drygt hilften hade uppmanats att vidga sitt so-
kande yrkesmissigt.

Hésten 2002 tillsattes en utredare som skulle
se 6ver de arbetsmarknadspolitiska instrumenten
for att frimja geografisk rorlighet (dir. 2002:80).
Ett betinkande (Okad rérlighet for sysselsitt-
ning och tillvixt, SOU 2003:37) limnades till re-
geringen 1 maj 2003 och remissbehandlas for
nirvarande.

Handlingsplanen ir ett viktigt instrument for
att f3 en effektiv sok- och matchningsprocess.
AMS mélsittning under 2002 var att 75 procent
av de arbetssokande skulle ha en handlingsplan.
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Malet mits for gruppen arbetslésa och perso-
ner 1 arbetsmarknadsprogram med minst tre
ménaders anmilningstid hos arbetsférmed-
lingen. Under 2002 uppgav 67 procent att de
hade en handlingsplan. Av dessa uppgav 74 pro-
cent att handlingsplanen var ett bra st6d. Enligt
AMS sokandeundersokning leder handlingspla-
nen till mer aktivitet, bland sivil s6kande som
formedlare. Andelen som uppger att de har en
handlingsplan har ¢kat under férsta halviret
2003.

Stédja dem som har svarast pa arbetsmarknaden

Langtidsinskrivna

Det genomsnittliga antalet lingtidsinskrivna
uppgick till 41 000 per ménad under 2002. Milet
pd hogst 42000 lingtidsinskrivna har dirmed
uppnatts.

Minskningen av lingtidsinskrivna har varit
likartad f6r bdde min och kvinnor. For 3lders-
gruppen 60 till 64 &r har antalet varit konstant
och dirmed har deras andel av de l&ngtidsin-
skrivna ¢kat fran 21 tll 27 procent.

Aven antalet lingtidsinskrivna ungdomar i §l-
dern 18 till 24 &r har legat pa en stabil nivd. Un-
der perioden juni 2002 till juni 2003 har antalet
lingtidsinskrivna ungdomar endast 6kat med
drygt 90 personer.

Procentuellt har de l&ngtidsinskrivna med ar-
betshandikapp minskat i samma utstrickning
som de langtidsinskrivna totalt. Andelen ling-
tidsinskrivna med arbetshandikapp ir dock
fortfarande hog, 29 procent det forsta halviret
2003.

For de lingtidsinskrivna med utomnordiska
medborgarskap ir minskningen nigot stérre in
for de langtidsinskrivna totalt sett. Andelen ut-
omnordiska medborgare av samtliga l8ngtidsin-
skrivna r nio procent.
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Tabell 4.5 Antalet langtidsarbetslosa och l&dngtidsinskrivha samt deras andel av samtliga arbetslésa respektive samtliga in-

skrivna i respektive grupp

Langtidsarbetslgsa’ Langtidsinskrivna®

2001 2002 2003° 2001 2002 2003°

Antal (%) Antal  (%)" Antal  (%)" Antal (%)’ Antal  (%)° Antal  (%)°
Totalt 38174 (20) 34055 (18) 40049  (20) 49013 (17) 41082 (14) 38069 (13)
- Kvinnor 15790  (18) 13738 (17) 15515 (18) | 19706 (15) 16878  (13) 15815 (13)
- Méan 22384 (21) 20317 (19) 24534 (21) | 29307 (19) 24203 (15) 22255 (13)
18-19ar 383 (6) 366  (6) 391 (7) 2 (0 2 (0 2 (0
- Kvinnor 162 (5) 152 (5) 165 (7) 1 (0) 0 (0) 1 (0)
- Man 221 (6) 213 (6) 226 (7) 2 (0 2 (0 1 (0
20— 24 ar 2927 (11) 3024 (11) 4909 (16) 1091 (3) 910  (2) 977  (2)
- Kvinnor 1102 (10) 1108  (10) 1718  (14) 358 (2) 294 (2) 308 (2)
- Man 1824 (12) 1916 (12) 3191 (18) 733 (3) 616  (3) 670 (3)
25— 54 &r 18491  (15) 18192 (15) 23455 (17) | 28632 (15) 22951 (12) 21459  (11)
- Kvinnor 7615 (13) 7240 (13) 9091 (16) | 11024 (13) 9154 (11) 8796 (10)
- Mén 10876  (16) 10951  (16) 14364 (18) | 17608 (18) 13797 (13) 12663  (12)
55- 16 359  (46) 12463 (42) 11278 (37) | 19288 (38) 17219  (37) 15631 (34)
- Kvinnor 6903 (47) 5230 (44) 4532 (38) 8323 (38) 7429  (38) 6710 (35)
- Mén 9457  (46) 7233  (42) 6746 (36) | 10965 (38) 9789 (37) 8921 (33)
Totalt 38160 (20) 34044 (18) 40032 (20) 49013 (17) 41081 (14) 38069 (13)
Arbetshandikappade 5478  (30) 4279 (28) 495 (27) | 13464 (36) 11181 (32) 10482 (29)
- Kvinnor 2325 (29) 1762 (27) 2032 (26) 5965 (35) 5035 (31) 4857 (29)
- Mén 3153 (31) 2517 (29) 2924 (29) 7500 (37) 6145 (32) 5626 (29)
Utomnordiska med- 2981 (17) 2693 (17) 3122 (18) 4823 (18) 3767 (14) 3492 (14)
borgare
- Kvinnor 1137 (15) 984  (15) 1135 (16) 1782 (15) 1403 (12) 1360 (12)
- Man 1845 (18) 1709 (18) 1987  (20) 3041 (20) 2363 (16) 2133 (15)

" Personer, 25 ar eller aldre, som varit arbetslosa under mer an sex manader. Personer under 25 ar raknas som

|angtidsarbetsltsa nar de varit arbetslésa mer an 100 dagar.

2 Sokande som varit inskriven pa arbetsformedlingen i mer &n 2 ar. Langtidsinskrivningen bryts av arbete som varar mer 4n 30 dagar.
® Avser forsta halvaret 2003,

*Andel av det totala antalet arbetsldsa i respektive grupp.

S Andel av det totala antalet inskrivna i respektive grupp.

Kélla: AMS

Anstillningsstoden

Anstillningsstoden riktar sig till personer som ir
langtidsarbetslosa eller l8ngtidsinskrivna vid ar-
betstérmedlingen. Under 2002 hade sammanlagt
16 700 personer i genomsnitt per minad en an-
stillning med anstillningsstéd. Detta dr en
minskning med 1400 personer jimfért med
2001.

IFAU har bl. a. i rapporten Vad vet vi om den
svenska arbetsmarknadspolitikens ~ sysselsitt-
ningseffekter? (2002:08) konstaterat att arbets-
givarstdd hor till de arbetsmarknadspolitiska
stodformer som har storst positiva individef-
fekter 1 termer av framtida sysselsittnings- och
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inkomstméjligheter. Undantringningseffekterna
ir emellertid stora, men undantringningen ir
onskvird eftersom syftet med anstillningssto-
den ir att frimja sysselsittning bland ldngtidsin-
skrivna. Det ir dirfér viktigt att endast de som
stdr ldngt ifrin en reguljir anstillning kan om-
fattas av stodet. AMS uppfoljning av de individer
som avslutat en anstillning med de olika anstill-
ningsstdden under 2002 visar att andelen delta-
gare 1 anstillningsstod som hade arbete 90 dagar
efter avslutad stédperiod var 55 procent. Mot-
svarande siffra f6r 6vriga program var 34 pro-
cent. Effekterna av anstillningsstéden fér 2002
ir goda.



En orovickande stor andel av anstillda med
anstillningsstdd forefaller dock inte uppfylla f6-
reskrivna villkor vad giller arbetslshets- och in-
skrivningstider vid arbetsférmedlingen. Ett fra-
getecken dr ocksi den stora andelen korta an-
stillningar med hjilp av det utokade, forstirkta
stodet.

Den 6versyn som genomférs av anstillnings-
stoden inom Regeringskansliet (Niringsdepar-
tementet) syftar till att oka effektiviteten och
prioritera dem som har svirast att 3 en reguljir
anstillning utan stdd.

Aktivitetsgarantin

Det genomsnittliga antalet deltagare per minad 1
aktivitetsgarantin dkade frdn 32 000 &r 2001 till
38 000 ar 2002.

Den uppféljning, som AMS kontinuerligt gér
av samtliga, som sedan starten i augusti 2000
deltagit 1 aktivitetsgarantin 1 minst 6 mdinader,
visade 1 april 2003 att 31 procent fitt arbete,
varav 15 procent heltidsarbete utan arbetsmark-
nadspolitiskt stéd, 3 procent deltidsarbete utan
stdd och 13 procent arbete med stéd. Dessutom
hade 3 procent limnat garantin f6r reguljir ut-
bildning och 15 procent slutat av andra skil. Ov-
riga var fortfarande aktuella pd arbetsférmed-
lingen, flertalet inom aktivitetsgarantin.

Av de lingtidsinskrivna pd arbetsférmed-
lingen deltog fjirde kvartalet 2002 i genomsnitt
per ménad 46 procent i program inom aktivitets-
garantin. Motsvarande andel 2001 var 36 pro-
cent.

IFAU har i rapporten Deltagarna 1 aktivitets-
garantin (2002:11) foljt upp utfallet genom att
lita deltagarna bedéma programmet och dess in-
nehdll. T rapporten underséks bland annat den
individuella handlingsplanens roll, titheten i1 den
arbetssokandes kontakter med arbetsférmed-
lingen och intensiteten i deltagarnas arbetsso-
kande. Rapporten visar att mélsittningen med
aktivitetsgarantin i vissa avseenden inte uppnatts.
Kontakterna mellan deltagarna och arbetsfér-
medlingen uppges av deltagarna i ménga fall vara
lig. En si hog andel som 39 procent av delta-
garna kinde inte till att de hade en handlings-
plan. Enligt AMS har andelen som kinner till att
de har en handlingsplan 6kat till strax under 90
procent 1 juni 2003.

Deltagarna sokte vid undersékningstillfillet
inte arbete 1 nigon storre utstrickning och det
var vanligare att de minskat in att de vidgat sitt
geografiska och yrkesmissiga sokomride sedan
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de borjat 1 aktivitetsgarantin. IFAU:s rapport vi-
sar att den innehdllsliga kvaliteten 1 aktivitetsga-
rantin ir bristfillig. AMS har sedan aktivitetsga-
rantin inforts systematiskt arbetat med att héja
kvalitén pd insatserna inom garantin. Enligt
AMS har kvaliteten ocksi 6kat, men den kan bli
bittre. Det arbete som pigdr inom AMS f6r att
sikra kvaliteten i garantin méste dirfor ges hogre
prioritet framéver.

Arbetshandikappade

P3 regeringens uppdrag genomfor Statistiska
centralbyrdn (SCB), i samverkan med AMS vart-
annat ar en tilliggsundersékning till SCB:s ordi-
narie arbetskraftsundersékningar (AKU) om de
funktionshindrades situation pd arbetsmarkna-
den. Undersdkningen som avser det fjirde
kvartalet 2002 visar att mer in en miljon minni-
skor mellan 16 och 64 ar i Sverige har ndgot
funktionshinder. Var tionde individ i Sverige 1
3ldrarna 16 ull 64 ir bedomer att de har nigot
funktionshinder som ocksd innebir att deras ar-
betsférméga dr nedsatt.

Av dem med funktionshinder deltar 68 pro-
cent 1 arbetskraften, vilket skall jimféras med 77
procent 1 befolkningen totalt. Ligst deltagande i
arbetskraften har personer med nedsatt arbets-
formdga dir andelen ir 57 procent. Sysselsitt-
ningen bland de funktionshindrade uppgar till 65
procent, vilket ir att jimféra med 77 procent foér
dem som inte har nigot funktionshinder. Av de
funktionshindrade med nedsatt arbetsférméga ir
endast 53 procent sysselsatta. En intressant upp-
gift dr att andelen funktionshindrade foretagare
motsvarar genomsnittet for befolkningen.

Under 2002 hade 60 800 personer en anstill-
ning med l6nebidrag eller skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare i genomsnitt per ménad
och dirmed har AMV uppnitt regeringens mal-
sittning (minst 59 000 personer). AMS menar
att den kraftiga 6kningen av 16nebidrag kan ses
mot bakgrund av en fokusering pd mélet och en
effektiv organisation av medarbetare som arbetat
med 16nebidrag. En annan viktig faktor ir en
medveten satsning pd att skapa och utveckla
goda arbetsgivarkontakter. Det finns stora regio-
nala skillnader i I6nebidragsvolymen i relation till
den totala obalansen, dvs. antalet dppet arbets-
16sa och deltagare i program.

Andelen &vergingar frin anstillning med 16-
nebidrag till osubventionerat arbete uppgick till
2,7 procent under 2002. Det ir en marginell
minskning frdn en redan l8g nivd 2001. Detta be-
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ror enligt AMS pd det férsimrade konjunkturli-
get samt relativt manga nya beslut om lénebidrag
under 2002. En annan férklaring dr den 6kade
andelen projekt- och andra visstidsanstillningar,
som medfér att det blivit svrare att i en fort-
satt anstillning. Under perioden januari — april
2003 har évergdngarna till arbete 6kat marginellt
1jimfoérelse med motsvarande period 2002.

Den genomsnittliga bidragsnivin fér ompro-
vade l6nebidragsbeslut under 2002 har minskat
jimfért med bidragsnivin fére omprovningen.
Minskningen uppgick till 1 procentenhet vilket
skall jimféras med 1,4 procentenheter 2001.
Under férsta halviret 2003 har minskningen av
bidragsnivierna vid omprévning blivit ndgot
storre dn under 2002 och uppgick till 1,2 pro-
centenheter.

Samhall AB har under 2002 uppfyllt i stort
sett samtliga krav frin staten. Samhalls forsilj-
ning minskade 2002 med 11 procent jimfort
med 2001. Samhall hade svirt att bibehilla sys-
selsidttningsvolymen men hamnade nira syssel-
sittningsmdlet om 28,5 miljoner arbetstimmar.
Under 2002 sysselsatte Samhall arbetshandikap-
pade anstillda under 28,3 miljoner arbetstimmar.
Undersysselsittning ir ett betydande problem 1
verksamheten. Antalet anstillda med arbetshan-
dikapp var vid arets utgdng 24 400 personer. Av
dessa var drygt 11 000 kvinnor.

For ovrigt har Samhall uppfyllt statens mél for
verksamheten. Ett av dessa dr att minst 40 pro-
cent av dem som rekryteras till Samhallkoncer-
nen tillhér ngon av de prioriterade grupperna
utvecklingsstorda, psykiskt sjuka och personer
med flera handikapp. Under 2002 kom 45 pro-
cent av de anstillda arbetshandikappade frin ni-
gon av de prioriterade grupperna.

Aven mdlet att uppni 5 procent Gvergingar
frin Samhall dll reguljirt arbete utanfér bolaget
uppndddes. Andelen arbetshandikappade an-
stillda som 6vergick till en anstillning pd den
Sppna arbetsmarknaden minskade frén 5,7 pro-
cent (1400 personer) 2001 till 5,0 procent (1 200
personer) 2002. Av dem som 6vergick till an-
stillning utanfér Samhall gjorde 74 procent detta
med hjilp av [6nebidrag.

De anstillda med arbetshandikapp i Samhall
som overgir till annat arbete utanfér Samhall har
ritt att dtervinda till sin anstillning 1 Samhall
inom 12 méinader. Av dem som &vergick till ar-
bete utanfér Samhall 2001 har 33 procent dter-
vint inom 12 minader.
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Samhall skall redovisa de insatser som har
gjorts for att 6ka andelen arbetshandikappade
kvinnor som limnar bolaget till reguljirt arbete.
Andelen kvinnor av dem som 6vergick till arbete
utanfér Samhall var endast 35 procent samtidigt
som kvinnorna utgjorde 46 procent av de an-
stillda. Detta innebir dock en liten férbittring 1
forhallande till 2001 d& 33 procent av Svergdng-
arna utgjordes av kvinnor. Samhall har satt in en
sirskild punkt i den méngfaldsplan som utarbe-
tats for 2002 {or att 6ka andelen 6vergingar for
kvinnor.

Arbetslivsinriktad rebabilitering

Den férvintade 6kade efterfrigan pd arbetskraft
stiller krav pd att dven grupper som stir lingt
frdn arbetsmarknaden genom arbetslivsinriktad
rehabilitering skall ges st6d for att kunna 3tergd
till ett reguljirt arbete.

Detta giller férutom funktionshindrade bla.
ménga lingtidssjukskrivna.

I den delrapportering som AMS och RFV
limnat till regeringen 1 augusti 2003 om det tre-
driga uppdraget att fornya den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen framgdr, vad giller samverkans-
projektet Faros, att projektet givit sdvil AMS
som RFV viktiga erfarenheter av metoder for att
vilja ut deltagare till insatser samt av vilka foérut-
sittningar som behdvs for ett effektivt arbetssitt
och samarbete. Pilotverksamheten bedéms av
AMS och RFV som fortsatt virdefull for att ut-
veckla metoder och bygga upp kunskap. Verk-
samheten skall 1 férsta hand var inriktad pd mél-
gruppen arbetslésa sjukskrivna men dven for-
merna for hur sjukskrivna, med anstillning de
inte kan &tergd till skall kunna komma i &tnju-
tande av arbetsférmedlingens kompetens och
kontaktnit skall prévas under pilotverksamhe-
ten. Av rapporten framgdr att denna s.k. sekun-
ddrgrupp inte varit litt for forsikringskassan att
identifiera. En slutrapport skall limnas till re-
geringen 1 februari 2005.

I den rapport som RFV, enligt uppdrag i re-
gleringsbrev, limnade till regeringen den 30 juni
2003 med uppféljning av samverkan inom reha-
biliteringsomrddet framgir att de nationella
handlingsplaner for samverkan inom den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen som RFV och AMS
haft 1 uppdrag av regeringen av uppritta, berik-
nas resultera i att 8 100 arbetslosa sjukskrivna
kommer att kunna erbjudas service.



Integration

Efter arbetsloshetstoppen 1996, di arbetsléshe-
ten var 18 procent bland de utrikes fédda under
andra halviret, har arbetslésheten bland utrikes
fédda minskat kraftigt d&ven om en viss 6kning
skett senaste &ret. Under forsta halviret 2003 lig
den pd 10,6 procent. Arbetslsheten bland utri-
kes f6dda dr hoégre bland min 4n bland kvinnor.
Under forsta halvdret 2003 var 11,8 procent av
minnen och 9,2 procent av kvinnorna arbetslésa.

Nir konjunkturen vinde 1997 brots en
lingvarig negativ sysselsittningstrend. Syssel-
sittningsgraden for utlindska medborgare hade
dd sjunkit sedan mitten av 1970-talet (statistik
finns ej f6r denna period vad avser utrikes
fodda). Sysselsittningsgraden for utrikes fédda
steg mellan 1997 och 2003 snabbare in fér be-
folkningen som helhet. Sysselsittningsgraden
bland utlandsfédda uppgick under det forsta
halviret 2003 till 56 procent vilket kan jimféras
med 76 procent for personer som alltid haft
svenskt medborgarskap. Okningen var lika stor
fér min som for kvinnor totalt sett. Under 2002
och 2003 sjonk dock sysselsittningen nigot.
Under det senaste aret ir det minnen som stétt
for hela minskningen. Sysselsittningsgraden ir
dock fortfarande hogre bland min dn bland
kvinnor (nira 5 procentenheter).

En viktig forklaring till den positiva utveck-
lingen under senare 3r idr forstds den allminna
konjunkturutvecklingen. En annan ir de sir-
skilda insatser som gjorts for denna grupp.

Enligt AMS har de extra resurser som tillforts
storstadsregionerna fér personalfrstirkningar
inneburit att fler handliggare har kunnat avsitta
mer tid f6r den individuella servicen men ocksd
for kollektiva insatser, t.ex. jobbsokaraktiviteter.

Uppféljningar av  arbetsmarknadspolitiken
inom storstadspolitiken visar ocksd att syssel-
sittnings- och arbetsloshetsutvecklingen varit
sirskilt positiv i de omrdden som varit féremal
for storstadspolitiska satsningar.

AMS analyser av utvecklingen av obalanstalen
1 berérda stadsdelar ger en motsvarande positiv
bild. I en rapport till regeringen i oktober 2002
framholl AMS att antalet personer som ir ar-
betsldsa eller 1 program under ret minskat i de
stadsdelar som omfattas av de lokala utveck-
lingsavtalen medan obalansen har ékat i 6vriga
delar av de berérda kommunerna. Skillnaderna
mellan olika bostadsomriden var dock fortfa-
rande mycket stora.
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Under 2002 har 2 230 personer omfattats av den
sirskilda satsningen p3 kompletterande utbild-
ningar f6r personer med utlindsk hogskoleexa-
men inom olika bristyrken. Utbildningarna har i
huvudsak varit inriktade mot virdyrken sdsom
likare, sjukskéterskor och apotekspersonal. Ut-
bildning med inriktning mot liraryrken har
ocksd varit omfattande. Den stdrsta andelen
deltagare har dock deltagit i olika férberedande
insatser, sisom kartliggning/validering, nivibe-
démning och yrkessvenska. Kurskostnaderna
har uppgitt till 77 miljoner kronor, vilket inne-
bir att AMV &vertriffat regeringens krav pd att
anvinda minst 70 miljoner kronor for detta in-
damdl. I december 2002 var mer in hilften av
deltagarna kvar i utbildning. Av dem som under
dret avslutat arbetsmarknadsutbildning inom
utbildningssatsningen var 71 procent 1 arbete 90
dagar efter utbildningens slut vilket kan jimféras
med genomsnittet f6r all arbetsmarknadsutbild-
ning som uppgick till 61 procent. Fér gruppen
utomnordiska medborgare var resultatet 57 pro-
cent. Resultatet f6r utbildningssatsningen éver-
triffade dirmed ocksd regeringens mal att minst
70 procent skall ha ett arbete 90 dagar efter av-
slutad arbetsmarknadsutbildning. Satsningen pd
kompletterande utbildning for hogskoleutbil-
dade invandrare har siledes varit framgangsrik.

Av deltagarna 1 utbildningssatsningen 2002
var 62 procent kvinnor. Kvinnorna hade dess-
utom ftt arbete i storre omfattning in minnen
efter avslutad arbetsmarknadsutbildning.

Inom aktivitetsgarantin har personer med ut-
lindskt medborgarskap varit representerade un-
gefir 1 nivd med deras andel av de lingtidsin-
skrivna vid arbetsférmedlingen (8 respektive 9
procent).

Underlitta och stimulera omstéllning pa arbets-
marknaden med arbetsloshetsforsakringen

I samband med att ersittningsreglerna i arbets-
loshetsforsikringen  forindrades under 2001
genomférde AMS en omfattande informations-
och utbildningssatsning. Satsningen genomfor-
des 1 form av endagskonferenser for arbetsfor-
medlare, foretridare foér arbetsloshetskassorna,
fackliga organisationer och kommuner. Over
7 000 formedlare deltog. Satsningen har fortsatt
under 2002 d& drygt 900 férmedlare har deltagit i
konferenser om handlingsplanernas roll i kon-
trollfunktionen. Parallellt med dessa utbildnings-
satsningar har dven det tekniska stédet utveck-

27



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 13

lats. Under 2002 har ett nytt interaktivt system
for utformningen av handlingsplaner utvecklats.
Systemet skall forbittra underlagen for arbets-
férmedlingarnas bedémningar och stillningsta-
ganden.

For att f en bild av effekterna av férindring-
arna 1 arbetslgshetsforsikringen f6ljer regeringen
hur de arbetslosas s6kbeteende utvecklas, bl.a.
genom tilliggsfrigor 1 SCB:s arbetskraftsunder-
sokningar. Frigorna tar sikte pd antalet timmar
som den arbetssokande ligger ner pd att s6ka ar-
bete, antalet arbetsgivarkontakter pd och utanfér
hemorten samt vilka soékkanaler som anvinds.
Andelen som anvinder fler in en sékkanal har
okat ndgot sedan reglerna indrades. Sokintensi-
teten ir dock lig.

Regeringen har ocksd gett AMS uppdraget att
kontinuerligt redovisa effekterna av regelférind-
ringarna i arbetsldshetsforsikringen. Enligt AMS
redovisning har antalet meddelanden om ifriga-
satt ersittningsritt 6kat sedan viren 2001. Un-
der 2002 limnades drygt 4 100 sddana medde-
landen, jimfért med niarmare 3 600 meddelanden
under 2001. Benigenheten att ifrigasitta ritten
tll arbetsldshetsersittning varierar mellan olika
lin. Andelen varierar mellan 0,5 procent till 5,7
procent per arbetsls.

Riksdagen och regeringen har tidigare berort
frdgan om att mdnga minniskor i dag inte kan 3
del av det ekonomiska skydd vid arbetsléshet
som arbetsloshetsforsikringen ger, tex. nytill-
tridande  pd  arbetsmarknaden  (prop.
1999/2000:139, bet. 2000/01:AUS5). Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) har genomfort
en undersékning av dem som i mars 2002 var re-
gistrerade som arbetssokande vid arbetsférmed-
lingen 1 syfte att kartligga vilka grupper som
saknar arbetsloshetsersittning.

Av de personer som var arbetslésa 1 slutet av
mars 2002 hade 70 procent uppburit inkomstre-
laterad ersittning och 6 procent grundbelopp
men inte inkomstrelaterad ersittning, ndgon
ging under perioden februari-juni 2002. Andelen
som inte ftt ndgon ersittning under samma pe-
riod uppgick till 24 procent, vilket motsvarade
cirka 40 000 personer. Av dessa hade dock cirka
34 000 personer uppburit arbetsloshetsersittning
nigon ging sedan 1999. En 6vervigande andel
har dirmed omfattats av arbetsloshetsforsik-
ringen. Bland dem som inte fitt ersittning under
den undersokta perioden dterfinns personer som
inte hann vara arbetslésa tillrickligt linge for att
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borja 8 ersittning efter karens- eller avsting-
ningsperioden, felkodade eller sjukskrivna.
Undersokningen visar att sannolikheten att
uppbira ersittning ir ligre bland ungdomar och
personer med utlindskt medborgarskap bosatta i
Sverige samt for personer med relativt kortare
arbetsloshetstider. Detta beror till stor del pd att
ungdomar och utlindska medborgare 1 stor ut-
strickning ir nytilltridande pd arbetsmarknaden
och dirmed inte uppfyller arbetsvillkoret. Vidare
medfér karens- och avstingningsreglerna att
arbetsldsa under den férsta tiden av arbetslds-
hetsperioden inte fir arbetsléshetsersittning.

Lonegarantiersattningen

Lonegarantiersittningen skall utgéra ett skydd
om arbetsgivaren gir i konkurs och den anstillde
har utestiende l6nefordringar. Antalet foretags-
konkurser 6kade med 10 procent under férsta
halvdret 2003 jimfért med motsvarande period
2002. Antalet anstillda i féretag 1 konkurs 6kade
med 4 procent under férsta halvdret 2003 jim-
fért med motsvarande period 2002. Antal an-
stillda i féretag 1 konkurs har minskat kraftigast
inom databranschen och 6kat mest inom bygg-
industrin under denna period.

Tabell 4.6 Forandring av antal anstéllda i foretag i konkurs,

férsta halvaret 2003 jamfort med férsta halvaret 2002
januari — juni 2003

Datakonsulter och dataservicebyraer -41

Foretagsservicefirmor -8

Byggindustrin +19

Hotell och restaurang +9

Detaljhandeln -3
Kélla: [TPS

Antal personer som fitt l6negarantiersittning
har 6kat kraftigt under de senaste &ren. Det
giller ocksd den genomsnittliga ersittningen per
person, inklusive arbetsgivaravgift, iven om
okningen inte var lika kraftig under forsta
halvdret 2003 jimfort med hela budgetdret 2002.



Tabell 4.7 Statistik kring lonegarantiersattningen

2000 2001 2002 Forsta
halvaret
2003
Antalet foretags- 6700 7400 7900 4500
konkurser
Antalet anstéllda 17 000 24100 26 900 14 500
berérda av fore-
tagskonkurser
Antalet personer 19 400 26 700 28700 15000
med lonegaran-
tiserséttning
Genomsnittlig 45000 57 500 63 200 63 500

ersattning per
person

Kalla: ITPS och Kammarkollegiet

Europeiska socialfonden

Europeiska socialfondens médl 3 och gemen-
skapsinitiativet Equal genomférs i enlighet med
de av EG-kommissionen faststillda programdo-
kumenten {ér perioden 2000-2006. I dessa an-
ges sdvil kvantitativa som kvalitativa mal for
programmen. Overvakningskommittéerna har
till uppgift att bla. 16pande f6lja upp resultaten
och foresld de eventuella anpassningar som be-
hévs for att uppnd mélen. En s.k. halvtidséver-
syn skall dessutom goras utifrin dels eventuella
forindringar 1 den sociala och ekonomiska situa-
tionen pd arbetsmarknaden, dels resultaten av de
oberoende halvtidsutvirderingarna. I denna
dversyn kan évervakningskommittéerna foresld
forindringar av programdokumenten och av
genomférandet av programmen i 6vrigt. Halv-
tidsutvirderingarna f6r mil 3 och Equal slutrap-
porteras den 30 november respektive den 30
september 2003. Forslag till forindringar av
programdokumenten skall éverlimnas till EG-
kommissionen senast den 31 mars 2004.

Inom mal 3-programmet har flertalet kvanti-
tativa mal {6r perioden 2000-2002, vilka avser
antal beslutade projekt och deltagare, dvertrif-
fats. Undantaget ir dtgirden Jobbrotation inom
insatsomridet Okad anstillbarhet och féretagar-
anda. Andelen beslutade socialfondsmedel inom
mal 3 ligger 1 nivd med plan.

I en sk. interimsrapport inom ramen fér
halvtidsutvirderingen av Equal har den férbere-
dande fasen av den férsta ansékningsomgingen
inom programmet redovisats. Utvirderarna an-
ser bla. att indikatorer och ett indaméilsenligt
system for utvirdering och uppféljning bér ut-
vecklas omgdende. Vidare bor Svenska ESF-rd
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det infér lanseringen av nista ansékningsomgang
inom Equal selektivt vilja ut vilka som bér nds av
informationen. Aven tydligare kriterier for ur-
valet av projekt bér utarbetas.

4.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har granskat arsre-
dovisningarna fér AMV, Svenska ESF-ridet och
IFAU. Revisionsberittelserna som 6verlimnats
till regeringen ir utan invindning, Arsredovis-
ningarna har upprittats i enlighet med forord-
ningen om myndigheters rsredovisningar m.m.,
regleringsbrev och &vriga beslut f6r myndighe-
terna.

Omdémet for AMV i1 Ekonomistyrningsver-
kets (ESV) bedémning av ekonomiadministra-
tionen i den s.k. EA-virderingen var tillfreds-
stillande”.

Svenska ESF-ridet har fitt EA-virdet “fullt
tillfredsstillande”.

RRV konstaterar 1 revisionsrapporten for
Svenska ESF-ridet att de redovisade uppgifterna
om utbetalade socialfondsmedel inte &verens-
stimmer med verkligt utbetalade belopp enligt
AMS A&rsredovisning. RRV anser det angeliget
att Svenska ESF-ridet snarast tar upp frdgan med
AMS s3 att Svenska ESF-ridets projektredovis-
ningssystem alltid innehiller korrekt informa-
tion om de utbetalningar som AMS har gjort.
Enligt Svenska ESF-ridets svar till RRV kan
problemen avhjilpas med en exakt utbetal-
ningsinformation frdin AMS varje minad och ri-
det kommer p& nytt ta upp frigan med AMS.

4.8 Analys och slutsatser

I borjan av 1990-talet fick arbetsmarknadspoliti-
ken verka i en situation med ett kraftigt fall i sys-
selsittningen och en hég arbetsloshet. Den sta-
biliseringspolitiska borda som lades pd arbets-
marknadspolitiken 1 kombination med det stats-
finansiella liget gjorde att insatserna dd mer kom
att priglas av kvantitet dn kvalitet. Detta var
nédvindigt 1 den situation som di rddde. Det
handlade bla. om att via en snabb aktivering se
till att de arbetslgsa fortsatte att vara aktiva och
attraktiva pd arbetsmarknaden. Alternativet hade
sannolikt varit att minga slagits ut frén arbets-
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marknaden med de sociala konsekvenser som
det medfért och att de arbetslésa hade haft svart
att konkurrera om de lediga arbeten som fanns.

Nir konjunkturen mer lingsiktigt vinde
uppit 1 slutet av 1990-talet steg sysselsittningen
kraftigt utan att inflationen tog fart. Att minga
arbetslosa behdllit sin anknytning till arbets-
marknaden och kunde konkurrera om de lediga
jobb som d& uppstod bidrog sannolikt till detta.

Samtidigt som konjunkturen vinde uppit la-
des ocksd arbetsmarknadspolitiken om frin
kvantitet till kvalitet eller frin praktikdtgirder till
matchning och utbildning, dvs. mot en mer till-
vixtfrimjande inriktning samtidigt som insat-
serna fér dem som har svirast att f3 ett jobb
stirktes, bl.a. via inférandet av aktivitetsgarantin.
Forindringarna i arbetsléshetsforsikringen som
gjordes samtidigt syftade till att stirka dess roll
som omstillningsférsikring. I kombination med
aktivitetsgarantin innebar forindringarna att
rundgingen mellan tgirder och perioder med
arbetsloshetsersittning kunde brytas.

Efter ndgra ars vikande konjunktur stir vi nu
infér en konjunkturuppging. Det ir fortfarande
osikert exakt nir den kommer och hur kraftig
den blir, men det ir viktigt att arbetsmarknads-
politiken har en tydlig tillvixtinriktning och en
hog effektivitet nir arbetskraftsefterfrigan vil
okar. Detta giller inte minst mot bakgrund av
den demografiska férindring som vi stdr infér.
Regeringen har satt upp milet att andelen regul-
jart sysselsatta 1 befolkningen 1 dldern 20 — 64 ar
skall 6ka till 80 procent 2004.

Arbetsmarknadspolitiken maste dn tydligare
inriktas mot huvuduppgifterna platsférmedling,
insatser for att motverka brist pd arbetskraft och
dtgirder for de personer som har sirskilda sva-
righeter att f3 ett arbete. Samtidigt mdste ar-
betsloshetsforsikringens  roll som  omstill-
ningsférsikring sikerstillas. Arbetsmarknads-
politiken maste bli mer individinriktad samtidigt
som den leder till férbittrad sokaktivitet bland
de arbetslésa och arbetsutbudet stimuleras.
Arbetslinjen skall uppritthllas.

For att 18 genomslag f6r denna inriktning av
politiken miste malen fér arbetsmarknadspoliti-
ken vara tydliga. Regeringen har foreslagit att det
dvergripande milet {6r arbetsmarknadspolitiken
skall revideras sd att det inte uppstdr oklarheter
om vad arbetsmarknadspolitiken skall uppna.
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Arbetsmarknadspolitikens maluppfyllelse

Regeringens bedémning ir att mélet f6r arbets-
marknadspolitiken, en vil fungerande arbets-
marknad med full sysselsittning och god eko-
nomisk tillvixt, till stora delar har uppnétts un-
der 2002.

Huvuduppgiften f6r arbetsmarknadspolitiken
ir att bidra till en effektiv matchning pd arbets-
marknaden.

Regeringen gav viren 2002 AMS i uppdrag att
utveckla en metod foér Svervakning av match-
ningseffektivitet. Arbetet resulterade 1 en &ver-
vakningsmodell baserad pd s.k. matchnings-
funktioner.

AMS presenterar irligen i februari resultaten
for den senaste rullande femdrsperioden. Ingen
statistiskt signifikant forindring av matchnings-
effektiviteten kunde pdvisas vid det senaste rap-
porttillfillet.

Ytterligare en metod fér att studera match-
ningseffektivitet dr att underséka sambandet
mellan antalet vakanser och antalet arbetslosa,
s.k. Beveridgekurvor. Det finns ett fital aktuella
studier om svensk matchning med Beveridge-
kurvor som metod. Resultaten avviker inte i ni-
got visentligt avseende frin de som kommer
frdin AMS 6vervakningsmodell.

Matchningseffektivitet ir dock svirmitbart.
Det 4dr manga olika faktorer som bestimmer om
matchningen pd en arbetsmarknad fungerar bra
eller diligt. Konjunkturliget, geografisk och yr-
kesmissig rorlighet, arbetsgivares subjektiva
uppfattning om arbetslésas kompetens, ar-
betsldsas sokintensitet, dr bara ndgra exempel pd
faktorer som inverkar. Att isolera just arbets-
marknadspolitikens effekter pd matchningens
effektivitet av ir knappast mojligt att gora. Efter-
som matchning ir centralt f6r arbetsmarknadens
funktion ir det trots detta nédvindigt att med
flera olika metoder tidigt férséka uppticka for-
indringar i matchningseffektivitet.

De mil regeringen har satt upp f6r AMV har
till stora delar uppnitts. Arbetsférmedlingarna
har bidragit till att arbetsgivare ftt efterfrigad
arbetskraft, dels genom direkt matchning mellan
arbetssokande och arbetsgivare, dels via de
yanster som finns tillgingliga fo6r arbetsgivare
och arbetssékande via Internet. Trots konjunk-
turavmattningen har andelen som fir arbete efter
avslutad arbetsmarknadsutbildning 6kat. I juni
och juli redovisar AMS manadsresultat som lig-
ger dver malsittningen att 70 procent skall ha ett



arbete inom 90 dagar efter avslutad arbetsmark-
nadsutbildning.

Arbetsférmedlingarna har vidare gjort avse-
virda insatser som inneburit att lingtidsinskrivna
har minskat under 2002 och i bérjan av 2003.
Uttlodet frén aktivitetsgarantin har dkat under
2002. Aven insatser for arbetshandikappade har
prioriterats. Under 2003 har AMS satt ytterligare
fokus pa att 6ka 6vergdngarna frin l6nebidrag till
osubventionerat arbete.

De regionala skillnader som finns i resultaten
for samtliga mél har minskat. Regeringens be-
démning ir att de insatser som gjorts inom
AMV for att forbittra resultaten borjar ge ef-
fekt. Forindringen sker dock i vissa fall frin en
lig nivd och det ir nédvindigt att AMS bla. for-
bittrar sina resultat avseende arbetssokandens
sokintensitet. Detta arbete miste fortsitta och
intensifieras. Aven AMS arbete med att forbittra
analysen av verksamhetsresultaten och hur re-
spektive linsarbetsnimnd bidrar till detta maste
prioriteras.

En halvering av deltidsarbetslgsheten inom
vird och omsorg uppniddes i januari 2003. Aven
inom barnomsorg, hotell- och restaurang samt
handel sker en minskning dock inte lika
kraftfullt som inom vird- och omsorg. AMS
uppdrag fortsitter att paverka arbetsgivare inom
alla sektorer pd arbetsmarknaden att erbjuda
heltidsanstillningar f6r dem som vill. Dirtill
finns det sk. HELA-projektet som har till
uppgift att fordela medel till arbetsplatser som
vill préva nya arbetssitt for deltdsarbetslosa
som vill {8 méjlighet att gd upp 1 arbetstid.

Regeringens mil for Svenska ESF-ridet ir att
myndigheten skall sikerstilla ett korrekt och
effektivt genomférande av mil 3 och Equal i en-
lighet med programdokumenten och de malsitt-
ningar som dir anges. Flertalet kvantitativa mal-
sittningar fér mél 3 f6r perioden 2000 — 2002 har
dvertriffats, vilket visar pd ett 1 flera avseenden
vil genomfort arbete av Svenska ESF-ridet. Det
har dock framkommit brister i handliggningsru-
tinerna, inklusive den finansiella kontrollen, av-
seende mil 3 och Equal. Mot denna bakgrund
har ett arbete pabdrjats inom Svenska ESF-ridet
och AMS f{6r att forstirka den finansiella kon-
trollen av utbetalningarna av socialfondsmedel
mom programmen. Dessutom avser regeringen
att uppdra tll Ekonomistyrningsverket att
granska de berérda ekonomiska rutinerna. I
ovrigt bedémer regeringen det angeliget att
Svenska ESF-ridet vidtar fortsatta tgirder for
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kvalitetssikring av bla. besluten om projekt
inom mil 3 och Equal. I halvtidsutvirderingarna
och halvtidséversynen av programmen kan
Svenska ESF-ridets handliggningsrutiner m.m.
ocks3 komma att beréras.

Effektivare styrning av den arbetsmarknadspoli-
tiska verksambeten
En tydligare mélstruktur skapar bittre férut-
sittningar for en effektiv styrning av den arbets-
marknadspolitiska verksamheten med minskade
regionala resultatskillnader. Under 2003 har &t-
girder vidtagits for att f8 en mer strategisk och
analyserande uppféljningsdialog mellan AMS
och Regeringskansliet. Regeringen utgdr frin att
AMS kommer att vidta ytterligare dtgirder som
stirker uppféljningen och analysen av de ar-
betsmarknadspolitiska  insatserna,  inklusive
bittre analyser av resultaten utifrin de olika for-
utsittningar som finns i landets regioner.
Arbetsmarknadspolitiken 4r komplex och
skall bidra till effekter inom flera andra politik-
omréden. I vissa fall kan grinserna uppfattas som
otydliga vilket i sin tur leder till att det blir svrt
att avgora vilka insatser och dtgirder som skall
prioriteras. Detta kan leda till ineffektiv medels-
anvindning som bidrar il incitament som mot-
verkar politikomridets mal. Dirmed kan analy-
sen av effekterna av gjorda insatser forsviras.
Detta har ocks3 pétalats av Riksdagens revisorer
1 deras granskningsrapport (RR 2002/03:2). Det
finns ingen enkel l6sning pd hur mélen skall
formuleras och vilka indikatorer som bist fingar
upp effekterna. Regeringen anser att nuvarande
mélstruktur kan uppfattas som otydlig och svér.
Regeringen har dirfor sett dver médl och struktur
for arbetsmarknadspolitiken, se avsnitt 4.3 M3l
Regeringen anser det viktigt att dven AMS tar till
sig Riksdagens revisorers kritik och vidtar dtgir-
der. Regeringen kommer att folja AMS forind-
ringsarbete och hur detta férbittrar resultaten.
For att forbittra styrningen av AMV har re-
geringen vidtagit tgirder under 2003. Dessa
dtgirder skall utvecklas och kompletteras under
2004. Uppfdljningen och resultatdialogen med
AMV har fitt en mer strategisk inriktning under
2003, denna utveckling kommer att fortsitta un-
der 2004. Inom ramen f6r uppféljningen mellan
regeringen och myndigheten finns forutsitt-
ningar fér en dialog om t.ex. vilka mal som skall
gilla f6r myndigheten. Regeringen avser att vidta
insatser fér att implementera médlen och den nya
mélstrukturen inom AMV under 2004 och dir-
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med oka kinnedomen om de arbetsmarknads-
politiska mailen. Regeringen avser ocksd att ge
AMS i uppdrag att inhimta och redovisa linsar-
betsnimndernas resultat och analyser. Detta
skapar bittre forutsittningar att analysera de re-
gionala skillnader som finns i forutsittningar och
resultat utifrin regeringens méil och AMS me-
delsférdelning. Regeringen férutsitter ocksd att
man inom AMV:s organisation utbyter och tar
till vara olika lokala metoder f6r att nd bra resul-
tat. Ett viktigt led 1 att férbittra matchningspro-
cessen ir att gjorda regelforindringar inom ar-
betsloshetsforsikringen far fullt genomslag
bland annat genom en enhetlig regeltillimpning.
Arbetsloshetstiderna skall dirigenom forkortas.
Arbetsférmedlingarnas tillimpning av reglerna i
arbetsloshetsersittningen maste ocksd bli mer
enhetliga. I detta ssmmanhang kommer den nya
myndigheten Inspektionen for arbetsléshetsfor-
sikringen att ha stor betydelse genom sitt upp-
drag att bla. folja upp arbetsférmedlingarnas ar-
bete f6r de arbetssokande som har arbetsléshets-
ersittning.

En enhetlig och rittvis tillimpning f6érutsitter
att undantagsregler anvinds ytterst sparsamt.
AMS skall ges i uppdrag att redovisa an-
vindningen av undantag 1 foérordningar och
foreskrifter. Regeringen avser indra i1 berdrda
forordningar for att begrinsa anvindningen av
undantag vid prévning av anstillningsstod.

Forbattra arbetsmarknadens funktionssatt

Foér att kunna méta efterfrigan pd arbetsmark-
naden méste de arbetsmarknadspolitiska instru-
menten och 3tgirderna utvecklas och bittre an-
passas till olika gruppers och individers behov
och férutsittningar. Viktiga steg i denna riktning
togs 1 och med de forslag som limnades i den ar-
betsmarknadspolitiska propositionen  Arbetsmark-
nadspolitiken forstirks (prop. 2002/03:44, bet.
2002/03:AUS) i februari 2003. Bland annat féreslogs
forsoksverksamhet med arbetsplatsintroduktion
for vissa invandrare, bristyrkesutbildning foér
anstillda och férindringar i reglerna f6r det sir-
skilda anstillningsstédet. Platsférmedlingen ir
det viktigaste instrumentet som arbetsférmed-
lingen har for alla grupper och individer som ir
arbetslésa.

Sokaktivitet
Ett viktigt led 1 att forbittra matchningsproces-
sen ir att beslutade regelférindringar i arbetsls-
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hetsforsikringen fdr fullt genomslag. Den
yrkesmissiga och geografiska rorligheten ir lg
och bor oka. Arbetssokandet dr pifallande 13gt
hos manga &ppet arbetslésa och bland dem som
ir 1 olika arbetsmarknadspolitiska program.
Andelen som inte sokt ndgot jobb under den
senaste veckan, dvs. andelen passiva arbetsso-
kande, uppgr tll 54 procent. En storre andel av
kvinnorna (59 procent) ir passiva arbetssékande
jimfért med minnen (51 procent). Enligt
regeringens bedomning ir det angeliget att 6ka
och férbittra de arbetssdkandes sokaktivitet s3-
vil bland dem som ir 6ppet arbetslsa som for
dem som deltar 1 program. Sokaktiviteten kan
inte endast mitas kvantitativt eftersom en alltfér
ensidig betoning pd ett sddant métt kan leda till
att de arbetssokande avkrivs ett slentrianmissigt
sokande. Regeringen betonar att sdkaktiviteten
ocks3 skall vara hog samt att kraven pd de arbets-
16sa att visa att de dr aktiva 1 sitt sékande okar.
Den individuella handlingsplanen ir hir ett vik-
tigt instrument och AMS bér utarbeta rutiner s3
att planerna innehéller en Gverenskommelse dels
om hur sokaktiviteten skall utformas for re-
spektive individ och dels om hur &tagandet skall
foljas upp. Aven i 6vrigt miste kvaliteten pa de
individuella handlingsplanerna férbittras  och

den arbetssokandes  delaktighet okas. I
handlingsplanen  skall iven den sokandes
skyldigheter enligt arbetsloshetsforsikringen

framgd. Arbetsformedlingen méste arbeta mer
och bittre med denna centrala friga.

Aven om mycket kan och miste géras for att
forbittra matchningsprocessen ir det reger-
ingens bedémning att den har utvecklats i positiv
riktning. Antalet arbetssokande som fitt arbete
har i &r 6kat {6r forsta gdngen pd fem &r och nira
8000 fler personer har limnat arbetsférmed-
lingen f6r att de fitt ett arbete under de férsta
sju manaderna under 2003 jimfért med samma
period 2002 samtidigt som antalet vakanser
minskat med cirka 10 procent. Detta samtidigt
som antalet nyanmilda platser minskade mer in
tidigare.

Europeiska socialfondens mél 3 och gemen-
skapsinitiativet Equal skall ha en nyskapande ka-
raktir och utgdr en arena for att utveckla bl.a. de
arbetsmarknadspolitiska 3tgirderna. AMS och
Svenska ESF-ridet har i en gemensam rapport
till regeringen redovisat vidtagna och planerade
dtgirder for att sprida och ta till vara erfarenhe-
terna av socialfondsinsatserna. Regeringen anser
att det dr visentligt att detta arbete fortgdr.



Regeringen foljer kontinuerligt de insatser
som AMS vidtar for att forbittra matchningen
pa arbetsmarknaden genom att dka sékintensi-
teten bland de arbetssokande. AMS kommer
under hosten att presentera ett dtgirdsprogram
for hur handliggarnas arbete med att stilla krav
pa och f6lja upp de arbetssékandes sokaktivite-
ter kan goras mer enhetligt och rittssikert.
Dirigenom 6kar ocksd legitimiteten 1 arbetslds-
hetsférsikringen. Atgirdsprogrammet kommer
att pdborjas under hosten 2003. Regeringen
kommer att f6lja upp att dtgirdsprogrammet far
ett snabbt och betydande genomslag 1 organisa-
tionen.

Regeringen har uppdragit t Statskontoret att
utvirdera hur de individuella handlingsplanerna,
som upprittas gemensamt av arbetsférmed-
lingen och den arbetssékande, anvinds, hur
denna anvindning stédjer en enhetlig tillimp-
ning av reglerna i arbetsloshetsforsikringen samt
vilken betydelse handlingsplanerna har fér den
arbetssokandes mojligheter att fi arbete. T upp-
draget ligger att analysera och ge férslag till for-
bittringar om hur, regeringens och riksdagens
intentioner i friga om aktivt arbetssékande och
ritten till arbetslgshetsersittning, skall tillimpas
av arbetsférmedlingarna i forhdllande till den
individuella handlingsplanen.

Anstillningsstod

Resultaten av anstillningsstdden fér 2002 fr be-
démas som goda, framfér allt for det allminna
och det forstirkta stodet. For det utdkade for-
stirkta och det sirskilda anstillningsstodet dr re-
sultaten 1 termer av arbetsplaceringar simre. En
minskad efterfrigan pa arbetskraft under 2002
har sannolikt inverkat pd mojligheterna att 3 ill
stdnd fortsatt anstillning efter stddets uppho-
rande och nya anstillningar med anstillnings-
stdd. Mot bakgrund av den kade férekomsten
av undantag frin gillande tidsgrinser for ar-
betsldshet, tid i program och inskrivningstid for
anstillda med anstillningsstéd, bedémer reger-
ingen att en uppstramning ir nédvindig av vill-
koren och tillimpningsbestimmelserna 1 syfte
att stdden kommer de arbetssokande till del som
har stérst behov av dem. Sidana regelindringar
kommer att genomféras under 2004.

Start av néringsverksambet

Behovet av samordning och effektivisering av
statliga insatser inom det niringspolitiska omr3-
det ir stort. Regeringen tillsatte dirfor 2001 en
utredare som skulle limna férslag till inriktning,
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effektivisering och organisering av statens insat-
ser for foretagsutveckling pd regional nivd (In-
satser for tillvixt och foretagsutveckling pa regi-
onal niv4, dir. 2001:103). Utredaren limnade sitt
betinkande, Foretagsutveckling pa regional nivd
(SOU 2002:101), i november 2002.

Aven om stéd till start av niringsverksamhet
ir ett arbetsmarknadspolitiskt program har st6-
det niringspolitiska effekter, framfér allt avse-
ende tillkomsten av nya féretag. Stodet kan
ocks3 ha negativa niringspolitiska effekter i form
av konkurrenssnedvridning. Det ir viktigt att
samordningsméjligheter tas till vara s& att sto-
dets effekter inom alla berérda politikomriden
utnyttjas. For att 6ka stddets positiva arbets-
marknadspolitiska och niringspolitiska effekter
och minimera dess negativa effekter skall en
samordning &vervigas mellan exempelvis hand-
liggningen av ALMI:s foretagarlin och stod till

start av niringsverksamhet.

Ungdomar

Den 8ppna arbetslgsheten bland ungdomar 1 3l-
dern 16-24 &r har under en femarsperiod sjunkit
med 3,1 procentenheter. Ungdomsarbetsléshe-
ten var som ligst 2000 di den uppgick ull 7,9
procent. Sedan dess har den Sppna arbetslos-
heten bland ungdomar bérjat stiga och for ar
2002 l3g arsgenomsnittet pd 40 900 Sppet ar-
betslosa ungdomar, eller 8,7 procent av arbets-
kraften i gruppen. Under férsta halvdret 2003
uppgick den genomsnittliga arbetslésheten bland
ungdomar till 44 200 personer eller 9,6 procent
av arbetskraften i gruppen. En forklaring wll att
antalet oppet arbetslésa ungdomar Skar dr att
antalet ungdomar i program minskar. Resurserna
for konjunkturberoende program minskades
under 2003 jimfért med 2002. Vidare tyder
rapporter frin kommunerna p3 att det har skett
en viss minsknig av antalet platser inom den
kommunala vuxenutbildningen totalt sett. Till
viss del beror detta pa att kunskapslyftet som
sirskilt projekt upphért och ersatts med ett rik-
tat bidrag till kommunal vuxenutbildning, vilket
infordes den 1 januari 2003. Aven antalet ling-
tidsarbetslosa ungdomar 6kar. Det forklaras hu-
vudsakligen av att firre ungdomar ir 1 olika pro-
gram.

AMS kommer att under september ménad 1 dr
limna férslag om hur antalet l8ngtidsarbetslosa
ungdomar skall halveras inom ett &r.

I budgetpropositionen fér budgetiret 2002
(prop. 2001/02:1) aviserades att det kommunala
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ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin
skulle omprévas under 2002 med intentionen att
avveckla bdda programmen den 1 januari 2003. I
den senaste utvirderingen av ungdomsgarantin
baserad pd data frdn 1997-1998 framkommer
inga bevis for att dtgirden forbittrade ung-—
domarnas utsikter pd arbetsmarknaden. For-
merna fér och kvaliteten i olika 3tgirder for
ungdomar kan behéva utvecklas och ansvarsfor-
delningen fortydligas Arbets—marknadspoliti-
kens inriktning fér ungdomar méste emellertid
beakta férindringar i gymnasieskolan. Gymnasi-
ekommittén redovisade sitt slutbetinkande 1
januari  2003. Under vdren 2004 kommer
regeringen att limna en proposition om
gymnasieskolan och i samband med denna ir det
regeringens avsikt att ta stillning till ungdoms-
programmens framtid.

Integration

Arbetsmarknadspolitiken har en viktig roll att
spela for att nd de integrationspolitiska mélen.
Det giller inte minst regeringens mal om att sys-
selsittningsgraden for utrikes fodda skall 6ka
och successivt nirma sig 80-procentsmélet under
mandatperioden. Detta mal ansluter till det mal
som satts inom ramen fér EU:s sysselsittnings-
samarbete, om att senast 2010 ha uppnitt en i
enlighet med nationella mil och definitioner
betydande minskning i varje medlemsstat av ar-
betslésheten bland mindre gynnade personer.

Regeringen beddomer att féljande omriden
inom arbetsmarknadspolitiken, utifrin gillande
regelverk och uppsatta mal for arbetsmarknads-
politiken, dr av strategisk betydelse 1 arbetet for
att bidra till att de integrationspolitiska mélen
kan n3s.

Det krivs fortsatta anstringningar for att an-
passa den generella arbetsmarknadspolitiska
verksamheten till alla, oavsett etnisk eller kultu-
rell bakgrund. Bland annat behéver ytterligare
metodutveckling ske, t.ex. inom ramen fér den
forsoksverksamhet med arbetsplatsintroduktion
for vissa invandrare just startat den 1 september
2003. Metodutveckling kan, 1 bred samverkan
mellan olika aktérer, dven ske inom ramen fér
Europeiska socialfondens mil 3 och gemen-
skapsinitiativet Equal. Det ir ocksd viktigt att
det instrument som arbetsmarknadsutbildningen
utgdr anvinds pi ett effektivt sitt. Hir kan den
forsoksverksamhet med bristyrkesutbildning for
redan anstillda som infoérdes i juli 2003 skapa
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nya mojligheter nir det giller att i personer att
hitta arbete 1 nivd med sin utbildning.

Tillrickliga personalresurser miste tillforsik-
ras arbetsférmedlingarna i de mest utsatta stor-
stadsomrddena dir det bor minga invandrare
och sysselsittningen ligger pd liga nivier. De
medel som under flera &rs tid avsatts {6r perso-
nalférstirkningar syftande till att sirskilt stirka
stillningen pd arbetsmarknaden fér personer
med utlindsk bakgrund kommer att finnas kvar.

Samverkan under den nyinvandrades férsta tid
i Sverige mellan 1 férsta hand arbetsférmed-
lingen, kommunerna och Migrationsverket be-
héver utvecklas och forbittras. Inom kort dver-
limnas Utredningen om mottagande och intro-
duktion av flyktingar och andra nyanlinda sitt
betinkande till regeringen.

Samverkan mellan olika offentliga aktérer och
det privata niringslivet behover utvecklas 1 ar-
betet for integration av invandrare pd arbets-
marknaden. En arbetsgrupp med foretridare for
Regeringskansliet och Svenskt Niringsliv har
etablerats med uppgift att foresld bla. dtgirder
med detta syfte. Arbetsgruppen skall avrappor-
tera sitt uppdrag senast den 30 december 2003.

Insatser inom ramen for storstadspolitiken
Regeringen anférde i1 den ekonomiska varpropo-
sitionen 2003 att storstadspolitikens erfarenheter
skulle tas till vara och omvandlas till ordinarie
strukturer. Statliga myndigheter skall ges tydliga
mandat och riktlinjer for att storstadspolitikens
tvirsektoriella mal skall uppnds. Det arbete som
redan pdbérjats inom berdrda linsarbetsnimnder
méste mot denna bakgrund vidareutvecklas.

AMS har till regeringen redovisat att det enligt
linsarbetsnimnderna successivt har utvecklats
en betydande samsyn mellan linsarbetsnimn-
den/arbetsférmedlingen och respektive kom-
mun nir det giller behoven i de berérda stads-
delarna. Samsynen har i hog grad redan resulterat
1 gemensamma strategier kring nédvindiga insat-
ser. Storstadssatsningens 6ver tiden mirkbara
forskjutning mot arbetsmarknadsfrgor har for-
djupat samarbetet. Det ir viktigt att utveck-
lingen av samverkan mellan linsarbetsnimn-
der/arbetsférmedlingar och berérda kommuner
fortsitter.

Arbetslivsinriktad rebabilitering

Behovet av insatser frin den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen inom arbetsmarknadsverket ir
stort. AMS har redovisat att de samlade perso-
nalresurserna for arbetslivsinriktad rehabilitering



utgjorde 1640 3rsarbetare 2002 vilket motsva-
rade nirmare 20 procent av AMV:s totala perso-
nalresurser. Regeringen har vid flera tillfillen
betonat vikten av att resurserna for arbetslivsin-
riktad rehabilitering sikerstills och iven fort-
sittningsvis utformas pi ett sddant sitt att de
svarar mot de behov som utsatta grupper har.

De insatser som regeringen initierat for att
mota en dkad efterfrigan pA AMV:s rehabiliter-
ingstjinster har starka inslag av samverkan med
andra rehabiliteringsaktérer. Sedan 1998 har
AMS, Riksférsikringsverket, Socialstyrelsen och
Arbetsmiljoverket regeringens uppdrag att sam-
verka for att f3 till stind en effektivare anvind-
ning av tillgingliga resurser inom rehabiliter-
ingsomridet. Samverkansperspektivet terspeg-
las ocksd 1 att flera av de uppdrag som regeringen
limnat till AMS inom rehabiliteringsomrédet har
varit uppdrag dven f6r RFV.

Det tredriga uppdraget till AMS och RFV om
fornyelse av rehabiliteringen fortsitter under
2004. Enligt regeringens direktiv skall de meto-
der, arbetssitt m.m., som utvecklas inom ramen
for fornyelsearbetet, och som visar sig verk-
ningsfulla, spridas successivt och skall senast vid
utgdngen av 2004 tillimpas fullt ut i hela landet.

De utdkade resurser for rehabilitering i sam-
verkan, som méjliggjorts genom férslagen i pro-
positionen Vissa socialférsikringsfrigor m.m.
(prop. 2002/03:2), har inneburit en utdkad ser-
vice till sjukskrivna arbetslésa. AMS och RFV
planerar f6r att drygt 8 000 personer skall erbju-
das service under 2003. Fortsatt héga ambitioner
ir angeligna dven f6r 2004.

De mojligheter till frivillig finansiell samord-
ning, som regeringen foreslagit 1 propositionen
Finansiell samordning inom rehabiliteringsom-
ridet (prop. 2002/03:132) skall gilla frdn och
med 2004, syftar till en effektivare anvindning av
samverkande aktorers samlade resurser.

Den starka tonvikt pd samverkan mellan AMS
och RFV som priglar den arbetslivsinriktade re-
habiliteringen f.n. fir inte medféra att andra ar-
betssokande in sjukskrivna som har behov av
arbetslivsinriktad rehabilitering fir en simre ser-
vice. Det uppdrag som AMS har sedan 1980 att
bedriva arbetslivsinriktad rehabilitering, bl.a.
med inriktning mot olika handikappgruppers
specifika behov, ligger fast.

Lonegarantiersittning
Regeringen kan konstatera att antalet anstillda
som fitt 16negarantiersittning har okat kraftigt
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fran 2001 till férsta halviret 2003. Ersittnings-
nivierna fortsitter ocksd att 6ka. Belastningen pd
anslaget dr dirfor fortfarande hég och beriknas
for budgetdret 2003 uppgd till 1647 miljoner
kronor. Regeringen har dirfor limnat forslag pd
tilliggsbudget 1 denna del (volym 1, avsnitt
9.2.10).

Regeringen har i budgetpropositionen for
2003 (prop. 2002/03:1, utg.omr. 13, s. 40) avise-
rat att en utredning skall tillsittas som skall fore-
sld en ny modell fér I6negarantins finansiering.
Utredningen skulle tillsittas bl.a. med anledning
av Statskontorets rapport om en samlad admi-
nistration av lénegarantin (1999:20). Modellen
skall leda till en bibehallen eller forbittrad trygg-
het for arbetstagaren, 6kad samhillsekonomisk
effektivitet, en bittre fordelning av kostnader
och risker mellan féretag eller branscher samt en
minskad risk fér de offentliga finanserna. Staten
har ett ansvar {6r 16negarantin i enlighet med 16-
negarantidirektivet, men det offentliga dtagandet
kan dock se ut pd olika sitt. Det finns behov av
att nirmare studera olika alternativa 1sningar.
Dessa kan leda till att statens ansvar endast om-
fattar de delar som inte kan ombesdrjas pd ett
lika bra eller bittre sitt med ett annat system.
Utredningen, En férindrad modell f6r lénega-
rantins finansiering, har dirfér tillsatts 1 augusti
2003 och skall redovisa sitt uppdrag senast den
31 mars 2004 (dir. 2003:98).

Fridr

Ett omrdde 1 121-punktséverenskommelsen
mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Miljépartiets som férutsitter framforhdllning ir
inférandet av ett fridr. For att fridr skall kunna
genomféras i hela landet fr.o.m den 1 januari
2005 mdste ansvariga myndigheter nu piborja
planeringen och férberedelsearbetet infér detta.

Forindringar av anstéillningsstoden

Regeringens forslag: Det utékade forstirkta an-
stillningsstodet upphér frin och med den 1 feb-
ruari 2004.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen avi-
serade 1 budgetpropositionen fér 2003 och 12003
ars ekonomiska varproposition att en éversyn av
anstillningsstéden skulle ske.

Sedan &versynen aviserades har villkoren for
det sirskilda anstillningsstédet, som vinder sig
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till deltagare i aktivitetsgarantin, indrats. Aven
denna férindring syftar till att de med svagast
forankring pd arbetsmarknaden skall 3 ett star-
kare stod. Malgruppen har vidgats till att omfatta
dven personer under 57 dr, ersittningsnivin har
hojts till hogst 750 kronor per dag och merkost-
nader som féranleds av anstillningen kan limnas
till arbetsgivaren. Regeringen har ocksd 1 2003
3rs varproposition aviserat en temporir form av
anstillningsstéd for ldngtidssjukskrivna, som har
en anstillning som de inte kan 3terg3 till och vars
rehabiliteringsansvar  har éverforts till  For-
sikringskassan, samt att prioritera anstill-
ningsstoden till dem som har svdrast att {3 en
reguljir anstillning.

Det utdkade forstirkta anstillningsstodet,
som inférdes 1 augusti 2000, vinder sig till ling-
tidsinskrivna som varit inskrivna pd arbetsfor-
medlingen 1 48 minader. Ersittning limnas tll
arbetsgivaren 1 24 minader med hégst 525 kro-
nor per dag 1 12 ménader och direfter med hogst
350 kronor per dag i 12 mdnader. Under 2002
utgjorde deltagare 1 aktivitetsgarantin ungefir
hilften av det totala antalet (3 100 personer) som
hade anstillning med det utdkade forstirkta an-
stillningsstodet.

Behovet av det utdkade forstirkta anstill-
ningsstodet bedéms ha férindrats 1 och med att
mélgruppen for det sirskilda anstillningsstodet
vidgats till att dven omfatta personer under 57 &r.
Det ir rimligt att anta att det sirskilda anstill-
ningsstddet kommer att anvindas fér personer 1
aktivitetsgarantin, som tidigare anvisats till det
utdkade forstirkta stodet. For personer utanfér
aktivitetsgarantin finns det forstirkta stodet att
tillgd, som ger arbetsgivaren ersittning med
hégst 525 kronor per dag i sex minader samt
under foljande 18 méinader med 25 procent av
lonekostnaden, dock hégst 175 kronor per dag.

Foérutom forindringen som ror det utokade
forstirkta anstillningsstodet kommer fortyd-
liganden att ske och andra dndringar av reglerna
med anledning av den pdgiende 6versynen. En
uppstramning kommer att ske av reglerna for att
sikra att stdden anvinds fér de arbetssokande
som stdr lingst frin arbetsmarknaden. Denna
forindring tillsammans med de redan indrade
villkoren fér det sirskilda anstillningsstodet
syftar till att underlitta prioriteringen av arbets-
sokande med storst svirigheter att f3 ett arbete
utan stdd.

Det utdkade forstirkta anstillningsstodet
limnas som en kreditering av arbetsgivarens
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skattekonto och férslaget paverkar dirfor inte
utgifterna under utgiftsomridet. Eftersom mil-
gruppen for stodet 1 stillet kan f3 del av 6vriga
anstillningsstéd beriknas inte heller férslaget
piverka statsbudgetens inkomstsida. Over-
gdngsbestimmelser kommer att gilla for beslut
som omfattar tid fére och efter ikrafttridande.

Stod till utbildning av anstillda avskaffas

Regeringens forslag: Stod till utbildning av an-
stillda upphor frin och med den 1 Februari
2004.

Skilen for regeringens forslag: Stod till utbild-
ning av anstillda syftar till att stimulera arbets-
marknadspolitiskt motiverade utbildningar av
anstillda samt till att ge arbetssékande vikariat
for dem som utbildas. Omfattningen av stédet
till utbildning av anstillda har minskat betydligt
de senaste dren. AMS har 1 budgetunderlaget for
perioden 2004-2006 foreslagit att insatsen stod
till utbildning av anstillda upphér och ersitts
med mojligheten att anordna bristyrkesutbild-
ningar for anstillda inom ramen f6r arbetsmark-
nadsutbildning. Riksdagen har pd regeringens
forslag i propositionen Arbetsmarknadspolitiken
forstirks (prop. 2002/03:44) beslutat att en for-
soksverksamhet med bristyrkesutbildning inom
ramen for arbetsmarknadsutbildningen skall
genomféras frin den 1 juli 2003 till den 31 de-
cember 2005 (bet. 2002/03:AUS8, rskr.
2002/03:200). Forslaget innebir att utgifterna
under anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsut-
bildning och dvriga kostnader beriknas minska
med 59 miljoner kronor frin 2004. Minskningen
av utgifterna skall finansiera 6kningen av ansla-
get 22:9 Bidrag till Samball AB med motsvarande
belopp. Férindringen bor gilla frin och med den
1 februari 2004. Overgingsbestimmelser kom-
mer att gilla for beslut som omfattar tid fére och
efter ikrafttridande. Forslaget paverkar inte
ramen for utgiftsomridet.



Arbetstagarbegreppet inom de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen

Regeringens forslag: Lagen (2000:625) om ar-
betsmarknadspolitiska program indras p3 s§ sitt
att det klart framgir att som arbetstagare avses
dven den som har en reguljir anstillning medan
han eller hon ir anvisad det arbetsmarknadspoli-
tiska programmet aktivitetsgarantin och den
som under en anstillning tar del av insatsen sir-
skild stédperson for introduktion och uppfélj-
ning (SIUS).

Skilen for regeringens forslag: Enligt 7 § lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program
giller som huvudregel att den som tar del av ett
arbetsmarknadspolitiskt program inte anses vara
arbetstagare. Detta giller dock inte om pro-
grammet giller en anstillning med anstillnings-
stod eller lonebidrag eller skyddat arbete. Den
som har en sddan anstillning anses som arbetsta-
gare.

Det finns nu anledning att fértydliga paragra-
fens lydelse. Av regeln bér klart framgg att som
arbetstagare avses dven den som har en reguljir
anstillning medan han eller hon ir anvisad det
arbetsmarknadspolitiska programmet aktivitets-
garantin och den som under en anstillning tar
del av insatsen sirskild stédperson for introduk-
tion och uppféljning (SIUS) enligt férordningen
(2000:630) om sirskilda insatser foér personer
med arbetshandikapp. Lagridets yttrande har
inte inhimtats eftersom detta enligt regeringens
bedémning skulle sakna betydelse pd grund av
frigans beskaffenhet.

Regeringen forsldr dirfor att regeln dndras pd
anfort sitt frdn och med den 1 februari 2004.
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4.9 Budgetforslag

49.1 22:1 Arbetsmarknadsverkets

forvaltningskostnader

Tabell 4.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 4438 025 sparande 77077
Utgifts-
2003 Anslag 4621614 prognos 4506 072
2004 Forslag 4742 879
2005 Beraknat 4850 863 !
2006 Berdknat 4931337 ?

" Motsvarar 4 739 tkr i 2004 ars prisniva.
?Motsvarar 4 737 tkr i 2004 Ars prisniva.

Andamélet for anslaget avser kostnader for per-
sonal och lokaler samt andra férvaltningskostna-
der vid AMS, linsarbetsnimnderna, arbetsfér-
medlingarna samt de avgiftsfinansierade verk-
samheterna vid Arbetslivstjinster (ALT) och
Aske kursgird. Under anslaget redovisas ocksd
IAESTE-praktik (The International Association
for Exchange of Students for Technical Experi-
ence) som ir ett utbytesprogram som skall med-
verka tll att tekniker och naturvetare fir en
bittre internationell kompetens. IAESTE hante-
ras av Internationella programkontoret inom ut-
bildningsomrddet. Anslaget fir dven anvindas
for viss medfinansiering som svarar mot utbetal-
ningar frin anslaget 22:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intékter som Kostnader Resultat

far disponeras
Utfall 2002 181927 - 172 858 9069
Prognos 2003 214100 -204 000 10 000
Budget 2004 230 000 - 223000 7000
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ALT erbjuder mot avgift foretag och myndig-
heter arbetslivsinriktad rehabilitering och insat-
ser for att forebygga utslagning 1 arbetslivet.
Malet for verksamheten dr att medverka tll att
personer som stir utanfér arbetslivet skall kunna
gd tillbaka till sitt tidigare arbete eller {3 ett annat
arbete. Verksamheten visade ett positivt resultat
pa drygt 9 miljoner kronor f6r 2002, vilket ir det
bista ekonomiska resultatet sedan mitten av
1990-talet.

Tabell 4.10 Aske kursgard

Tusental kronor

Intdkter som Kostnader Resultat

far disponeras
Utfall 2002 22 356 -23 306 - 950
Prognos 2003 23 930 - 23930 0
Budget 2004 24 500 - 24 500 0

Verksamheten vid Aske kursgdrd ir avgiftsfinan-
sierad. Verksamheten uppvisade ett negativt re-
sultat under budgetiret 2002 om 950 000 kro-
nor. Investeringar har gjorts under dren 1998-
2001 for att férbittra kursgdrdens standard. Den
pifoljande kostnaden 1 form av en hogre hyres-
nivd samt Skade kapitalkostnader dr den frimsta
orsaken till det negativa resultatet. Antalet gist-
nitter har dock legat pd en jimn niv de senaste
tre dren. Det 6verskott som tidigare ackumule-
rats fir anvindas i verksamheten.

Tabell 4.11 Tjansteexport

Tusental kronor

Intakter som Kostnader Resultat

far disponeras

Utfall 2002 13 624 -10991 2633
Prognos 2003 17 592 - 15136 2 456
Budget 2004 19 361 - 16 457 2904

Tjinsteexporten har gjort att AMV sedan 1990-
talet har spelat en aktiv roll i flera utvecklings-
projekt 1 samverkan med arbetsmarknadsmyn-
digheter i framférallt Central- och Osteuropa.
Regeringen har beslutat om undantag frin kravet
1 tjinsteexportsférordningen (1992:192) om full
kostnadstickning fér projekt som bedrivs inom
ramen for s.k. Twinningprojekt som bedrivs 1
kandidatlinder till EU. AMS fir f6r dessa pro-
jekt belasta anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader {6r att ticka kostnader som
inte ersitts frin EU. Detta har dock AMS inte
behovt utnyttja under 2002. Tjinsteexporten vi-
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sade ett 6verskott pd 2,6 miljoner kronor bud-
getdret 2002.

Regeringens dvervaganden

En viktig grund for att hivda arbets- och kom-
petenslinjen i arbetsmarknadspolitiken ir att de
arbetssokande stir till arbetsmarknadens forfo-
gande och ir aktiva 1 sitt arbetssékande. Ar-
betsférmedlingen har till uppgift att kontrollera
detta. Regeringen har dirfér betonat vikten av
att forstirka arbetsférmedlingens kontrollfunk-
tion. Under budgetdret 2002 har 15,2 miljoner
kronor av anslaget avsatts fér AMS tillsyn av ar-
betsloshetsforsikringen samt f6r AMS verksam-
het i samband med 6verklagande av beslut om
arbetslgshetsersittning eller medlemskap 1 ar-
betsloshetskassa.

Den 1 januari 2004 inrittas den nya myndig-
heten Inspektionen foér arbetsloshetsforsik-
ringen (se avsnitt 4.8.12). Myndigheten kommer
att overta flertalet av AMS uppgifter vad giller
tillsynen &ver arbetslshetsforsikringen. Med
anledning av detta minskas anslaget med
46 000 000 kronor samtidigt som anslaget 22:12
Inspektionen  for arbetsloshetsforsikringen  6kas
med motsvarande belopp.

AMS har tillsammans med sex andra myndig-
heter haft regeringens uppdrag att kartligga och
analysera regionala variationer 1 sjukfrdnvaron
inom respektive organisation (Ju
2002/8890/PP). AMS inkom med kartligg-
ningen och analysen viren 2003. Av redovis-
ningen framkommer att AMV har en sjukfrin-
varo som kraftigt dverstiger den genomsnittliga
sjukfrinvaron i staten 2002. AMS bedriver ett
aktivt arbete for att sinka sjukfrinvaron, men
insatserna maste bli dn kraftfullare. Se Utgifts-
omride 2 Samhillsekonomi och finansférvalt-
ning, avsnitt 5.2.6 Arbetsmiljé och sjukfrinvaro.
Regeringen foljer kontinuerligt AMS insatser for
att minska sjukfrdnvaron inom AMV.

Anslaget 6kas med 8000000 kronor 2004,
3000000 kronor 2005 och 1500000 kronor
2006 for delfinansiering av AMS kostnader inom
ramen for projektet Work Life Development
Programme (WLDP) som bedrivs i EU:s s.k.
kandidatlinder. Projektet ir en fortsittning pd
det pdgiende projektet Work Life and EU En-
largement (WLE) som pdgtt under tre ir och
vars syfte ir att stddja kandidatlinderna genom
bla. informationsutbyte kring arbetsmarknads-
och arbetslivsfrigor. Projektet skall stirka sam-



arbetet mellan linderna och bidra ull att under-
litta en harmonisering av regler och lagstiftning
kring arbetsmarknadsfrigor. Utgifterna finansie-
ras genom att anslaget 22:3 Kop av arbetsmark-
nadsutbildning och dvriga kostnader minskas med
motsvarande belopp. Anslaget 6kas med
2128 000 kronor som kompensation fér avgifts-
beliggningen av tjinster utférda av Riksrevisio-
nen. Anslaget minskas med 1 550 000 kronor fér
att finansiera det utdkade resursbehovet f6r Ar-
betsdomstolen.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 4 742 879 000 kronor fér budget-
aret 2004.

Tabell 4.12 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, fér

anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars 4621614 4621614 4621614
statshudget !
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning? 157 987 271 140 353 823

Beslut -29172  -34163  -36240

Overforing till/fran andra - 7550 -7729 - 7859

anslag

Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 4742879 4850863 4931337

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4.9.2 22:2 Bidrag till arbetsloshetser-

sattning och aktivitetsstod

Tabell 4.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 36728 378 sparande 1149033
Utgifts-
2003 Anslag 40 159 000 ! prognos 40 081 000
2004 Forslag 39 253 000
2005 Beraknat 35676 000
2006 Beraknat 33893000

YInklusive en minskning med 104 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2003 samt forslag om en ékning med 3 900 000 tkr
pa tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen fér 2004.

Andamélen fér anslaget 4r i huvudsak bidrag till
arbetslgshetsersittning vid Sppen arbetsloshet
och aktivitetsstod f6r personer som deltar i ar-
betsmarknadspolitiska program. Aktivitetsstod
far dven anvindas f6r viss nationell medfinansie-
ring som svarar mot utbetalningar frin anslaget
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22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006. Likasa far aktivitetsstdd anvindas for
medfinansiering av regionala tillvixtprogram for
insatser som ryms inom ramen fér de arbets-
marknadspolitiska reglerna och med utgings-
punkt i de mal och prioriteringar som finns upp-
satta for arbetsmarknadspolitiken. Av medlen
under anslaget far hogst 400 miljoner kronor an-
vindas for utgifter enligt indamalet f6r anslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och ovriga
kostnader. Syftet ir att AMV skall kunna ha en
viss flexibilitet i medelsanvindningen 1 avvig-
ningen mellan programplatser med aktivitetsstéd
och upphandling av arbetsmarknadsutbildning
m.m. Utgifterna pdverkas frimst av den Sppna
arbetslosheten och omfattningen pd program-
men samt ersittningsnivderna. Aktivitetsstodet
motsvarar den arbetsléshetsersittning som del-
tagarna skulle ha fitt om de varit 6ppet arbets-
l6sa. De som inte dr berittigade till arbetslos-
hetsersittning fir 223 kronor per dag i aktivi-
tetsstdd.

Bidrag till arbetsloshetsersdttning

Utgifterna f6r arbetslgshetsersittning 6kade nd-
got under 2002. Under &ret utbetalades 22 689
miljoner kronor vilket var cirka 400 miljoner
kronor mer in under 2001. Utdver detta tillkom
dven utgifter for statliga &lderspensionsavgifter
om 2 525 miljoner kronor samt fér utjimnings-
bidrag om knappt 66 miljoner kronor. Den
hogsta ersittningen fér den inkomstrelaterade
ersittningen och grundbeloppet hojdes den 1 juli
2002, vilket bidrog till ékade kostnader. Aven
den ndgot hégre 6ppna arbetslésheten pa drsba-
sis under 2002 bidrog till kostnadsckningen.
Okningen blev dock forhillandevis liten tack
vare ett ligre uttag av ersittningsdagar och en
fortsatt minskning av deltidsarbetslésheten. Un-
der 2002 utbetalades ersittning for totalt 41,7
miljoner ersittningsdagar, vilket ir drygt 2 mil-
joner firre in under 2001. Det genomsnittliga
antalet Oppet arbetslosa 6kade ndgot under
samma period. Enligt arbetskraftsundersok-
ningen (AKU) var i genomsnitt per minad drygt
176 000 personer oppet arbetslgsa under 2002.
Enligt AMS var nirmare 186 000 personer dppet
arbetslosa registrerade vid arbetsférmedlingen
under 2002 och av dessa hade drygt 72 procent
ritt till inkomstrelaterad arbetsléshetsersittning
medan drygt nio procent hade ritt till grundbe-
loppet i arbetsloshetsférsikringen.
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Deltidsarbetslésheten bland dem som fir ar-
betsléshetsersittning har fortsatt att minska och
uppgick under 2002 till i genomsnitt 83 600 per-
soner per minad vilket var nirmare 15 procent
eller cirka 14 700 personer firre in under 2001.
Av dessa hade 90 procent ritt till inkomstrelate-
rad ersittning och fem procent hade ritt ull
grundbeloppet. Antalet timanstillda uppgick 1
genomsnitt per ménad till 73 800 dr 2002, vilket
ir en liten minskning med drygt 1 200 personer
jimfért med 2001. Drygt 78 procent av de tim-
anstillda hade ritt till inkomstrelaterad ersitt-
ning och drygt tio procent hade ritt till grund-
beloppet.

Under det forsta halviret 2003 har 13 146
miljoner kronor utbetalats frin arbetsléshetskas-
sorna. Det ir en 6kning med drygt 2 300 miljo-
ner jimfoért med samma period 2002. Hégre er-
sittningsnivder och en betydligt hogre arbetslos-
het har bidragit till kostnadsékningen. Den er-
sittningshdjning som genomférdes den 1 juli
2002 innebar att under de férsta hundra dagarna
kan den som har ritt till inkomstrelaterad ersitt-
ning {4 hdgst 730 kronor per dag. Ersittningen
fran och med dag 101 ir maximalt 680 kronor
om dagen. Grundbeloppet héjdes vid samma
tidpunkt till 320 kronor per dag. Motsvarande
héjningar har dven gjorts av aktivitetsstodet.
Regeringen berdknar att i genomsnitt 213 000
personer per minad kommer att vara 6ppet ar-
betslosa under budgetdret 2004. Anslagssparan-
det frin budgetdret 2002 for arbetsloshetsersitt-
ning och utjimningsbidrag uppgick tll 1651
miljoner kronor som férts bort frin anslaget.

Aktivitetsstod

Under 2002 deltog 1 genomsnitt 117 000 perso-
ner per méinad i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Av dem hade i genomsnitt drygt 94 000
personer aktivitetsstdd. Ovriga var antingen
anstillda med anstillningsstod eller uppbar er-
sittning frin kommunerna inom det kommunala
ungdomsprogrammet eller ungdomsgarantin.
Jimfort med budgetdret 2001 var det totala an-
talet deltagare 5 000 fler under 2002 och antalet
med aktivitetsstod nirmare 7 000 fler. Utgifterna
for aktivitetsstdd var 10743 miljoner kronor
2002. Utover detta tillkom statliga dlderspen-
sionsavgifter pd 660 miljoner kronor samt 400
miljoner kronor under anslaget 22:3 Kép av ar-
betsmarknadsutbildning och évriga kostnader som
anvints till aktvitetsstod. Utgifterna for aktivi-
tetsstod 6kade med 1170 miljoner kronor 2002
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jimfért med 2001. Programvolymerna Skade i
forhallande till medelsutrymmet relativt kraftigt
under hésten vilket innebar att AMS utnyttjade
524 miljoner kronor av anslagskrediten vilket
féorutom den av regeringen planerade minsk-
ningen av omfattningen av programmen ytterli-
gare minskat utrymmet 2003. AMV har succes-
sivt minskat programvolymerna under véren for
att komma 1 nivd med planerad omfattning och
befintligt resursutrymme. Utgifterna for aktivi-
tetsstdd uppgick till 5 500 miljoner kronor under
det forsta halvaret 2003 vilket dr i nivd med ut-
fallet under samma period i fjol. Sammantaget
kommer dock detta innebira att resursutrymmet
foér program kommer att vara relativt begrinsat
under hosten. Regeringen bedémer att antalet
deltagare 1 program under 2003 kommer att
uppgd till 1 genomsnitt 97 000 personer per ma-
nad varav drygt 72 000 personer uppbir aktivi-
tetsstod.

Fridr

I syfte att bla. bereda arbetslésa personer nya
mojligheter att ta sig in pd arbetsmarknaden ini-
tierade regeringen en forsoksverksamhet frin
och med den 1 februari 2002 i tolv kommuner
med ett s.k. fridr under perioden 2002-2004. Det
innebir att en anstilld kan ta tjinstledigt med
aktivitetsstdd under ett irs tid, forutsatt att det
finns en arbetssékande person pa arbetsférmed-
lingen som kan vikariera pa tjinsten. Under 2002
anvindes den méjligheten av cirka 2 000 perso-
ner i landet. Utgifterna for f6rsoksverksamheten
har under utgiftsomridet beriknats till 65 miljo-
ner kronor irligen. Beloppet avser nettoutgif-
terna, dvs. bruttoutgifterna for ersittningen till
anstillda som tar fridr reducerat med de berik-
nade minskade utgifterna f6r arbetsloshetser-
sittning for de arbetslésa som far vikariera for
fridrslediga. Bruttoutgifterna under anslaget be-
riknas till 159 miljoner kronor per &r. Arbets-
formedlingens erfarenheter under 2002 visar att
det i allminhet har varit en mycket stor efterfra-
gan och uppmirksamhet p3 fridret.

Riktlinjer f6r hur fridrslediga och vikarier skall
viljas ut saknas vilket har lett till att arbetsfor-
medlingens egna prioriteringar styr och lokala
praxis har utarbetats. De fridrslediga ir ofta per-
soner som har minst att férlora pd ett avbrott i
arbete, dvs. kvinnor, offentliganstillda, 13gutbil-
dade och ildre arbetstagare. Fridrsvikarierna re-
kryteras bland personer med redan stark still-
ning pd arbetsmarknaden; 17 procent av vikari-



erna har varit inskrivna hos arbetsférmedlingen
mindre dn en vecka. IFAU har i uppdrag att
utvirdera arbetsmarknadseffekterna av forsoks-
verksamheten med fridr. Arbetslivsinstitutet
(ALI) har i1 uppdrag att utvirdera hilsoeffek-
terna av fridrsférscket. Beroende pd att verk-
samheten inférdes successivt under viren 2002
uppgick anslagssparandet for fridrsverksamheten
till 22 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Vid medelsberikningen har regeringen tagit hin-
syn till riksdagens beslut med anledning av 2003
ars ekonomiska varproposition och antagandena
om den ekonomiska utvecklingen enligt den re-
viderade finansplanen fér 2003. I anslagsberik-
ningen frdn 2004 beriknar regeringen att utgif-
terna minskar med 1 000 miljoner kronor 2004,
1300 miljoner kronor 2005 och 1400 miljoner
kronor 2006 med anledning av de tgirder som
redovisas under avsnitt 4.8 som bl.a. avser en f6r-
bittrad matchning och dirmed férkortade ar-
betsléshetstider genom att sikerstilla effekterna
av regelférindringarna inom arbetsldshetsfor-
sikringen. Den hogre arbetslgshetsnivan har lett
till att antagandebilden f6r den 6ppna arbetslés-
heten har reviderats upp, vilket avspeglas i tabell
4.14 (makroekonomiska férutsittningar). Trots
firre programdeltagare beriknas utgifterna till
f6ljd av hogre arbetslgshetsniva stiga med 4 600
miljoner kronor 2004. Mot bakgrund av ovan-
stdende foresldr regeringen att riksdagen anvisar
ett ramanslag om 39253 000000 kronor for
budgetiret 2004. Av detta belopp beriknas
28 022 miljoner kronor for bidrag till arbetsls-
hetsersittning, 8 294 miljoner kronor for aktivi-
tetsstod samt 2 937 miljoner kronor fér statliga
3lderspensionsavgifter.
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Tabell 4.14 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars
statsbudget’ 36 363 000 36 363000 36 363 000
Forandring till foljd av:

Beslut -1290000 -1850000 -1955000

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 4601000 950000 - 1135000

Volymer - 421000 213 000 620 000

QOverforing till/fran andra

anslag 0 0 0

Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 39253 000 35676 000 33 893 000

"Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.9.3 22:3 Kop av arbetsmarknads-

utbildning och dvriga kostnader

Tabell 4.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 4 837 532 sparande 22 967
Utgifts-
2003 Anslag 4668812 ' prognos 4513215
2004 Forslag 3986 573
2005 Berdknat 3725208
2006 Berdknat 3773268

Ulnklusive en minskning med 40 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den
ekonomiska vérpropositionen 2003.

Andam3len for anslaget 4r i huvudsak kop av ar-
betsmarknadsutbildning, flyttningsbidrag och
ovriga kringkostnader vid arbetsmarknadspoli-
tiska program. Anslaget fir anvindas for viss na-
tionell medfinansiering som svarar mot utbetal-
ningar frin anslaget 22:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006. Anslaget fir dven
anvindas f6r medfinansiering av de regionala till-
vixtprogrammen och lokala utvecklingsavtal
inom storstadspolitiken, t.ex. for att vidareut
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veckla de samverkanséverenskommelser som
triffats, for insatser som ryms inom ramen for
de arbetsmarknadspolitiska reglerna och med ut-
gingspunkt 1 de mal och prioriteringar som
giller f6r arbetsmarknadspolitiken. Under ansla-
get beriknas dven utgifter f6r forsoksverksam-
heten med arbetsplatsintroduktion for vissa in-
vandrare (prop. 2002/03:44, bet. 2002/03:AUS,
rskr. 2002/03:200). Under 2003 har regeringen
avsatt 44 miljoner kronor och sammanlagt under
forsoksperioden beriknas utgifterna uppgd till
300 miljoner kronor fér verksamheten. Under
perioden 2002 — 2005 har totalt 150 miljoner
kronor avsatts for insatser som syftar till att
minska deltidsarbetslosheten. Av anslaget far
hégst 400 miljoner kronor anvindas f6r indamal
enligt anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersitt-
ning och aktivitetsstod. Syftet ir att AMV skall
kunna ha en viss flexibilitet 1 medelsanvind-
ningen i avvigningen mellan programplatser med
aktivitetsstdd och upphandling av arbetsmark-
nadsutbildning m.m.

Utgifterna f6r koép av arbetsmarknadsutbild-
ning och 6vriga kostnader uppgick 2002 till
4 838 miljoner kronor. Av dem anvindes 400
miljoner kronor till aktivitetsstdd. Utgifterna for
arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader
var 197 miljoner kronor ligre in 2001. Detta
forklaras frimst av att antalet deltagare i arbets-
marknadspolitiska program minskat i foérhsl-
lande tll 2001. P4 grund av att de arbetsmark-
nadspolitiska programmen i férhdllande till me-
delsutrymmet 6kade relativt kraftigt under hos-
ten 2002 utnyttjades drygt 98 miljoner kronor av

anslagskrediten for de medel AMS disponerat
under anslaget. Av de 100 miljoner kronor re-
geringen avsatt for insatser f6r att minska del-
tidsarbetslosheten uppgick anslagssparandet till
drygt 93 miljoner kronor som forts bort frdn an-
slaget. Orsaken till den liga medelsforbruk-
ningen ir att arbetet inleddes férst under véren
2002 inom ramen fo6r det s.k. HELA-projektet.
Regeringen har ocksi bla. mot bakgrund av
detta bedomt att det funnits skil att minska
omfattningen av de medel som avsatts for fort-
sittningen av dessa insatser och har dirfér mins-
kat medelsramen till sammanlagt 150 miljoner
kronor fér perioden 2003 — 2005. Under 2002
utbetalades 60 miljoner kronor f6r kurser inom
folkhogskolan fér deltagare inom aktivitetsga-
rantin. Lingden pd kurserna fir vara upp till 6
ménader och {6r personer som fyllt 55 &r upp till
12 méanader.

Under férsta halviret 2003 utbetalades 2 125
miljoner kronor fér kép av arbetsmarknadsut-
bildning och 6vriga kostnader vilket dr 1 nivd
med utgifterna under motsvarande period 2002.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Arbetsmarknadspolitiska program léper 1 nor-
malfallet under cirka sex minader. Det innebir
att dtaganden under anslaget kan medféra utgif-
ter kommande budgetir. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att f6r 2004 besluta om &taganden
under anslaget som medfér framtida utgifter.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att for anslaget under 2004 ingd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare ta-
ganden medfér utgifter om hégst 3 000 000 000
kronor under 2005-2007.

Tabell 4.16 Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 — 2007
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 1297 089 1602 354 1617 354
Nya forpliktelser 1265016 1030 000 1050 000
Infriade forpliktelser* - 959751 - 1015000 - 955000 -1000 000 -712 354
Utestaende forpliktelser vid arets slut 1602 354 1617 354 1712354
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 3000000 3000 000 3000000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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Regeringens dverviganden

Vid medelsberikningen har regeringen tagit hiin-
syn till riksdagens beslut med anledning av 2003
ars ekonomiska virproposition, antagandena om
den ekonomiska utvecklingen enligt den revide-
rade finansplanen samt férslagen under avsnitt
4.8. I anslagsnivin fér 2003 ingdr en minskning
av anslaget med 1484 miljoner kronor med an-
ledning av att anstillningsstéden limnas som en
kreditering av arbetsgivarnas skattekonto och
belastar statsbudgetens inkomstsida. Utgifterna
beriknas minska med 59 miljoner kronor med
anledning av forslaget att avskaffa insatsen st6d
till utbildning av anstillda. Dirutéver minskas
anslaget med ytterligare 33 miljoner kronor.
Dessa utgiftsminskningar finansierar 6kningen
av anslaget 22:9 Bidrag till Samball AB med mot-
svarande belopp. Anslaget beriknas minska med
8 000 000 kronor 2004, med 3 000 000 kronor
2005 och med 1500 000 kronor 2006 fér delfi-
nansiering av AMS kostnader inom ramen fér
projektet Work Life Development Programme
(WLDP). Utgiftsminskningen finansierar mot-
svarande 6kning av anslaget 22:1 Arbetsmark-
nadsverkets  forvaltningskostnader. Regeringen
foresldr att riksdagen anvisar ett ramanslag om
3986 573 000 kronor under 2004.

Tabell 4.17 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga
kostnader

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 4708812 4708812 4708812
Forandring till foljd av:

Beslut 117 000 90 000 0

(Ovriga makroekonomiska

forutsatiningar 663239 - 1102604 - 966 044

Volymer 0 0 0

Overforing till/fran andra

anslag - 176 000 29 000 30 500

Ovrigt 0 0 0
Forslag/beréknat anslag 3986573 3725208 3773268

"Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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49.4 22:4 Sarskilda insatser for

arbetshandikappade
Tabell 4.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 6939135 sparande 144 208
Utgifts-
2003 Anslag 6904857 ' prognos 6 907 557
2004 Farslag 6579 607
2005 Beréaknat 6 640 844
2006 Beraknat 6702 589

Ulnklusive en minskning med 281 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den
ekonomiska vérpropositionen 2003.

Andamélet f6r anslaget ir statsbidrag till anstill-
ningar med 16nebidrag, sirskilt introduktions-
och uppféljningsstdd (SIUS), projektmedel for
personer med arbetshandikapp och stéd till
hjilpmedel pd arbetsplatsen m.m. Anslaget far
dven anvindas for viss nationell medfinansiering
som svarar mot utbetalningar frin anslaget 22:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000~
2006. Utgifterna under anslaget paverkas frimst
av omfattningen av l6nebidrag samt av den ge-
nomsnittliga bidragsnivin fér denna stédform.
Under anslaget beriknades tidigare utgifter for
bidrag till OSA. Frin och med den 1 augusti
2003 limnas OSA i form av en skattekreditering
av arbetsgivarnas skattekonto, 1 enlighet med
riksdagens beslut pd regeringens forslag till
tilliggsbudget 1 samband med 2003 &rs ekono-
miska varproposition. Skattekrediteringen inne-
bir minskade skatteinkomster pd statsbudgetens
inkomstsida (se avsnitt 3.3). Syftet med stéden
ir att arbetssokande personer med arbetshandi-
kapp skall ges samma mojligheter att delta i ar-
betslivet som personer utan arbetshandikapp.

Budgetdret 2002 anvisades 7,1 miljarder kro-
nor under anslaget. Under budgetret 2002 har i
genomsnitt 60 800 personer tagit del av l6nebi-
drag eller OSA per ménad jimfért med 56 800
under 2001. Totalt pdbdrjade 19 600 personer en
anstillning med I6nebidrag eller OSA under dret.

Omfattningen av anstillning med lonebidrag
och OSA har ¢kat kraftigt under 2002. Mot
slutet av 2002 begrinsades volymokningen si att
omfattningen vid bérjan av budgetaret 2003 var i
nivd med resursutrymmet. Ett anslagssparande
pa 144 miljoner kronor uppstod 2002, vilket har
forts bort frén anslaget.
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Beslutet om att dndra OSA frin ett kontant-
bidrag till en kreditering av arbetsgivarnas skat-
tekonto innebir att utgifterna under anslaget
minskar. P tilliggsbudget i samband med 2003
ars ekonomiska varproposition minskades dirfér
anslaget med 400 miljoner kronor vilket motsva-
rar det belopp som inkomsterna minskar med pa
statsbudgetens inkomstsida till féljd av denna
forindring.  Anslagsminskningen = motsvarar
6 080 anstillningar med OSA per mdnad. For att
finansiera 6kningen av det under utgiftsomride
14 Arbetsliv uppforda anslaget 23:4 Arbetsdom-
stolen minskades anslaget samtidigt med 6 miljo-
ner kronor. Samtidigt 6kades anslaget med 125
miljoner kronor for att uppviga att Samhall AB
inte kan sysselsitta lika minga funktionshind-
rade som tidigare. Sammantaget minskades sile-
des anslaget med 281 miljoner kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Beslut om sirskilda insatser fér personer med
arbetshandikapp omfattar normalt sett hogst ett
ar. Det innebir att dtaganden under anslaget kan
medféra kostnader f6r kommande budgetér. Re-
geringen bor dirfor bemyndigas att f6r 2004 be-
sluta om forpliktelser under anslaget som med-
for framtida utgifter. Regeringen foreslir att
riksdagen bemyndigar regeringen att fér anslaget
under 2004 ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare dtaganden medfér utgifter om
hégst 6 000 000 000 kronor under 2005-2007.

Tabell 4.19 Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 — 2007
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 3999037 4439 292 4439 292
Nya forpliktelser 3801 046 4000 000 4000 000
Infriade forpliktelser* -3360 791 -4.000 000 -3560 000 - 3560 000 -1319292
Utestaende forpliktelser vid arets slut 4439 292 4 439 292 4879292
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 6 000 000 6 000 000 6 000 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
Regeringens dvervaganden

Det genomsnittliga antalet anstillningar med 16-
nebidrag och inom OSA fortsitter att 6ka. Un-
der det forsta halviret 2002 fanns det i genom-
snitt 60 000 anstillda med l6nebidrag eller OSA
per ménad. Under samma period 2003 hade
motsvarande antal stigit till nirmare 62 300 an-
stillda. Till skillnad frin tidigare ar di kningen
av lonebidrag och OSA inte var tillricklig, har
AMS okat antalet platser kraftigt. En férutsitt-
ning for att den givna medelsramen inte skall
dverskridas blir dirmed att styckkostnaderna for
bidragen hills pd en rimlig niva.

Fordelningen mellan kvinnor och min i an-
stillningar med 16nebidrag eller i OSA var ofér-
dndrad under perioden och uppgick ull 39 pro-
cent kvinnor och 61 procent min.

Antalet arbetslosa med arbetshandikapp an-
milda pd arbetsférmedlingen minskade under
2002 i foérhéllande till 2001, men har iter borjat
oka under vdren 2003. Under 2001 fanns det i
genomsnitt per manad 18 600 personer med ar-
betshandikapp registrerade som arbetslésa pa ar-
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betsformedlingarna i landet. Antalet minskade
till 1 genomsnitt 15 300 under 2002, men Skade
igen till 18 000 under férsta halvdret 2003. For-
klaringen finns 1 den svaga arbetsmarknaden. I
genomsnitt under 2002 hade 19 procent av de
arbetssdkande 1 konjunkturberoende program
ett arbetshandikapp medan deras andel av de ar-
betsldsa uppgick till 8 procent.

AMS har ett sektorsansvar inom handikapp-
omridet. Regeringen har, som ett led i detta
sektorsansvar, gett AMS i uppdrag att redovisa
hur andelen lingtidsinskrivna arbetssokande
med arbetshandikapp utvecklas i forhdllande till
ovriga ldngtidsinskrivna. Vidare skall AMS redo-
visa andelen arbetshandikappades deltagande i1
arbetsmarknadsutbildning och férberedande ut-
bildning samt deras andel av samtliga arbetslésa
tre gdnger om &ret. Slutligen skall AMS redogora
for vilka insatser som vidtagits for att 6ka ande-
len arbetsgivare som ir bereda att anstilla perso-
ner med funktionshinder.

Antalet l8ngtidsinskrivna har fortsatt att
minska under 2003. Aven antalet lingtidsin-
skrivna personer med arbetshandikapp har fort-



satt att minska, men nigot mindre in &vriga
lingtidsinskrivna.

AMS prioriterar personer med arbetshandi-
kapp bland de sékande som fir del av arbets-
marknadsutbildning. Andelen personer med
arbetshandikapp som deltog under perioden ja-
nuari—april 2003 i arbetsmarknadsutbildning (11
procent) och i férberedande utbildning (24 pro-
cent) var storre dn andelen personer med arbets-
handikapp som var arbetslésa (9 procent). AMS
har genomfért en del insatser for att 6ka andelen
arbetsgivare som ir beredda att anstilla personer
med funktionshinder. Insatserna sker till stérsta
delen inom ramen f6r det ordinarie férmedlings-
arbetet. Ett starkt fokus har legat pd att 3 ull
stind anstillningar med l6nebidrag. Aven riktade
insatser i projektform genomférs for att paverka
arbetsgivares benigenhet att anstilla personer
med funktionshinder.

I regleringsbrevet f6r 2003 begirde regeringen
av AMS en Sterrapportering om statistik avse-
ende stdd till hjilpmedel pa arbetsplatsen, stod
till personligt bitride, sirskilt introduktions- och
uppféljningsstod (STUS) samt sirskilt stéd vid
start av niringsverksamhet. Enligt AMS redovis-
ning har drygt 1200 personer tagit del av st6d
till personligt bitride under perioden januari-
april 2003. Detta innebir en férdubbling 1 for-
hillande till de inrapporterade siffrorna f6r mot-
svarande period 2002. Min dominerade och ut-
gjorde 65 procent av dem som fick stéd till per-
sonligt bitride. Stéd till hjilpmedel pi arbets-
platsen hade den nist stérsta omfattningen. Un-
der perioden fick drygt 1 100 personer ta del av
stodet av vilka 60 procent var kvinnor. Sirskilt
introduktions- och uppféljningsstod  (SIUS)
limnades till 560 personer, varav drygt hilften
var min. St6d vid start av niringsverksamhet 145
personer, varav 46 procent kvinnor och 54 pro-
cent mdn.

Samhall AB har svirigheter att sysselsitta lika
ménga funktionshindrade som tidigare. For att
uppviga detta anser regeringen det vara nédvin-
digt att 6ka andra insatser for personer med ar-
betshandikapp pd samma sitt som gjorts under
innevarande ar. Anslaget bor dirfér ckas med
119 miljoner kronor frin 2004, vilket motsvarar
cirka 1 000 fler lénebidragsplatser. Finansie-
ringen sker genom att anslaget 22:9 Bidrag till
Samball AB minskas med motsvarande belopp. I
anslagsnivin f6r 2003 ingir en minskning av an-
slaget med 400 miljoner kronor med anledning
av att OSA frin och med den 1 augusti 2003
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limnas som en kreditering av arbetsgivarnas
skattekonto och belastar statsbudgetens in-
komstsida. Heldrseffekten beriknas uppgi till
785 miljoner kronor och med anledning av detta
minskas anslaget dirfér med ytterligare 385
miljoner kronor. Som antaget minskas siledes
anslaget med 666 miljoner kronor jimfért med
anvisat anslag 2003 12003 4rs budget. Regeringen
foresldr att riksdagen anvisar ett ramanslag om
6579 607 000 kronor under 2004.

Tabell 4.20 Hirledning av anslagsnivd 2004-2006, fér an-

slag 22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars
statsbudget ' 7185857 7185857 7185857
Forandring till féljd av:

Beslut - 666000 -666000 -666000

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 59750 120987 182732

Volymer 0 0 0

QOverforing till/fran andra

anslag 0 0 0
Farslag/heréknat anslag 6579607 6640844 6702589

UStatshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.9.5 22:5 Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige

Tabell 4.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 92 307 sparande 2361
Utgifts-
2003 Anslag 94 133 prognos 92 791
2004 Forslag 97 996
2005 Berdknat 100 262 !
2006 Beraknat 101882 2

T Motsvarar 97 996 tkr i 2004 ars prisniva.
2 Motsvarar 97 996 tkr i 2004 ars prisniva.

Andam3let f6r anslaget ir forvaltningskostnader
vid Ridet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet) och kostnader f6r medfi-
nansiering av s.k. tekniskt stéd inom de berérda
programmen.

Svenska ESF-ridet dr férvaltningsmyndighet
for Europeiska socialfondens mal 3 och gemen-
skapsinitiativet Equal under programperioden
2000-2006. Inom myndigheten finns en regional
organisation som samrider med regionala part-
nerskap 1 sitt arbete med mal 3.
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Regeringens dvervaganden

Anslaget 6kas med 493 000 kronor som kom-
pensation for avgiftsbeliggningen av tjinster
utforda av Riksrevisionen. Regeringen foreslar
att riksdagen anvisar ett ramanslag om

97 996 000 kronor fér budgetaret 2004.

Tabell 4.22 Hérledning av anslagsnivan 2004-2006, for

anslag 22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 érs statshudget' 94133 94133 94133
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 3370 5624 7236
Beslut 493 504 513
Overforing till/fran andra anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 97996 100262 101882

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).

% Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

4.9.6 22:6 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2000-2006

Tabell 4.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 1870794 sparande 1470 568
Utgifts-
2003 Anslag 1533000 prognos 2091028
2004 Forslag 1538 000
2005 Beraknat 1538000
2006 Berdknat 1538000

Under anslaget redovisas utbetalningarna av std
fran Europeiska socialfonden f6r programperio-
den 2000-2006. Utbetalningarna avser delfinan-
siering av insatser inom strukturfondsmalen 1, 2
och 3 samt gemenskapsinitiativet Equal. Frin
anslaget bekostas dven den statliga medfinansie-
ringen av insatsomridena Kompetensutveckling
for sysselsatta och Lokal utveckling 1 mél 3 och
motsvarande &tgirder i mdl 1. AMS ir utbeta-
lande myndighet fér mdl 3 och Equal. Fem lins-
styrelser ansvarar f6r utbetalningarna inom ma-
len 1 och 2, som delfinansieras av flera struktur-
fonder.
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Socialfondsmedlen inom de fyra programmen
uppgdr till totalt 1042 miljoner euro, eller cirka
8 900 miljoner kronor, under programperioden.
Den s.k. resultatreserven tillkommer. Sverige
skall i samrd med EG-kommissionen senast den
31 december 2003 ha bedémt resultaten i pro-
grammen med utgdngspunkt frén ett antal fast-
stillda indikatorer och direfter foresld en férdel-
ning av resultatreserven inom programmen. Re-
sultatreserven skall férdelas av kommissionen
senast den 31 mars 2004. Fér mél 3 uppgir re-
serven till 32,4 miljoner euro, eller cirka 275
miljoner kronor. Resultatreserven fér mélen 1
och 2 kan komma att férdelas dven pd Svriga
strukturfonder.

De beslutade socialfondsmedlen uppgick
t.o.m. april 2003 till totalt cirka 4 869 miljoner
kronor, vilket motsvarar 53 procent av den totala
ramen. Utbetalningstakten ir fortsatt hég. Frin
drets borjan t.o.m. juli har totalt 1199 miljoner
kronor, inklusive den berérda statliga medfinan-
sieringen, betalats ut under anslaget.

Regeringen beriknar att totalt 2 091 miljoner
kronor kommer att betalas ut under ret, vilket
innebir att anslagssparandet till del utnyttjas. Till
foljd av vissa oférutsedda férdrdjningar i start-
skedet av programmen uppkom under &ren 2000
och 2001 ett betydande anslagssparande under
anslaget.

En o&vergripande redovisning av samtliga
strukturfondsprogram limnas inom utgiftsom-
rdde 19 Regional utjimning och utveckling.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Verksamheten inom strukturfondsprogrammen
ar av langsiktig karaktir och omfattar bla. fler-
driga projekt. Ataganden under anslaget kan si-
ledes medféra utgifter for kommande budgetir.
Regeringen foreslar dirfér att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under 2004 ing ekonomiska
forpliktelser for anslaget som inklusive tidigare
dtaganden  medfér  utgifter om  hégst
4 600 000 000 kronor under 2005-2008.
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Tabell 4.24 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 — 2008
utfall prognos beraknat beraknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 2077 257 3377671 3602901
Nya forpliktelser 2548 434 2 335 380 2087 080
Infriade forpliktelser* -1248 020 -2110 150 - 2384700 -2188100 -1117181
Utestaende forpliktelser vid arets slut 3377671 3602901 3305 281
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 4000000 5000000 4600000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Regeringens dvervaganden

Anslaget 6kas med 5000 000 kronor fér en an-
passning av anslagsnivén till de totalt tllgingliga
socialfondsmedlen f6r programperioden. Re-
geringen foresldr att riksdagen anvisar ett raman-
slag om totalt 1 538 000 000 kronor.

Tabell 4.25 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006, for

anslag 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 1533000 1533000 1533000
Forandring till foljd av:
Beslut 0 0 0
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 5000 5000 5000
Forslag/heraknat anslag 1538000 1538000 1538000

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).

4.9.7 22:7 Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering

Tabell 4.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 21652 sparande 5043
Utgifts-
2003 Anslag 20903 prognos 20978
2004 Forslag 21 431
2005 Berdknat 21935 !
2006 Berdknat 22295 2

"Motsvarar 21 437 tkr i 2004 ars prisniva.
% Motsvarar 21 437 tkr i 2004 ars prisniva.

Andamdlet for anslaget avser kostnader for pro-
jekt, personal, lokaler och andra férvaltnings-
kostnader vid Institutet for arbetsmarknadspoli-
tisk utvirdering (IFAU). IFAU:s uppgift ir att

frimja, stodja och genomféra utvirderingsstu-
dier av arbetsmarknadspolitiskt motiverade &t-
girder arbetsmarknadens funktionssitt samt att
bedriva utvirdering av effekterna pd arbetsmark-
naden av 4tgirder inom utbildningsvisendet.
Anslagssparandet beror huvudsakligen p3 att in-
stitutet har beviljat bidrag till extern forskning
vilka dnnu inte utbetalats.

Under 2002 har IFAU publicerat 39 rappor-
ter. Det finns totalt 55 pigdende projekt, 30 be-
drivna i egen regi och 25 bedrivna med finansiellt
stdd av andra organisationer. Under 2002 har
IFAU genomfért 27 seminarier i egen regi och
personal frdn IFAU har deltagit i ett stort antal
konferenser och workshops 1 Sverige och utom-
lands. IFAU har pd kort tid etablerats som ett
kunskapscentrum inom arbetsmarknadsomri-
det. Efterfrigan pd IFAU:s tjinster i utredningar
och samarbeten 6verstiger det som institutet har
mojlighet att 8ta sig.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Frin budgetiret 2003 har IFAU ett bemyndi-
gande om ekonomiska &taganden. IFAU:s sty-
relse behandlar ansékningar om bidrag till forsk-
ning vid andra institutioner tvd ginger per &r, 1
april och november. Varje 3r beviljas bidrag pd
upp till 5,6 miljoner kronor till projekt som ofta
pagar lingre in ett budgetdr. Oférutsidgbarheten
1 forskningsprojekt gor att dessa kan forsenas.
Detta medfér att utgifter f6r externa finansie-
ringsbidrag varierar 6ver dren. Regeringen fore-
slér att riksdagen bemyndigar regeringen att for
anslaget under 2004 ingd ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare dtaganden medfor ut-
gifter om hogst 7 000 000 kronor under 2005 —
2007.
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Tabell 4.27 Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2002 2003 2004 2005 2006 —2007
utfall prognos beraknat beraknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 5072 6249 4849 - -
Nya forpliktelser 7018 5250 4600 - -
Infriade forpliktelser* - 5841 - 6650 - 5200 - 4000 - 249
Utestaende forpliktelser vid arets slut 6 249 4849 4249 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 0 7000 7000 - -
* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
Regeringens dvervaganden
Det arbete inom arbetsmarknadspolitisk utvir-  4.9.8  22:8 Bidrag till administration av

dering som IFAU har bedrivit under 2002 ligger
vil 1 linje med de behov av utvirdering som riks-
dagen har pavisat for att 6ka kunskapen om ar-
betsmarknadspolitikens effekter. Arbetsmark-
nadspolitiska program innebir en stor offentlig
utgift och det ir dirfor viktigt att f6lja upp och
utvirdera insatsernas effektivitet. Regeringen £6-
resldr att IFAU férutom kompensation fér pris-
och 16neomrikning tillférs 92 000 kronor 2004
som kompensation fér avgiftsbeliggningen av
tjinster utférda av Riksrevisionen. Regeringen
foreslar att riksdagen f6r 2004 anvisar ett raman-
slag om 21 437 000 kronor.

Tabell 4.28 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

anslag 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvarde-
ring

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 érs statsbudget | 20903 20903 20903
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 442 938 1296
Beslut 92 94 96
Overforing till/fran andra anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 21437 21935 22295

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.
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grundbeloppet
Tabell 4.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 62 497 sparande 6520
. Utgifts-
2003 Anslag 54 427 prognos 58 494
2004 Forslag 59 459
2005 Berdknat 60618 2
2006 Berdknat 61303 °

!Inklusive en minskning med 3 000 tkr p3 tillaggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2003.

2 Motsvarar 59 459 tkr i 2004 &rs prisniva.
% Motsvarar 59 459 tkr i 2004 ars prisniva.

Andamilet for anslaget dr vissa forvaltnings-
kostnader 1 den kompletterande arbetsléshets-
kassan ALFA. Utgifterna avser administrationen
av grundbeloppet f6r de icke anslutna.

Regeringens évervaganden

Utgifterna for administrationen av grundbelop-
pet okade mycket kraftigt 2002 jimfért med
2001 vilket inte enbart kan hirledas till ett 6kat
antal ersittningstagare. Mot bakgrund av detta
for Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
diskussioner med kassans styrelse om vilka &t-
girder som kan vidtas fér att bryta utgiftsut-
vecklingen. For att ticka det 6kade resursbeho-
vet har regeringen tillfért 4 miljoner kronor av



det anslagssparande som stitt till regeringens
disposition. P3 tilliggsbudget i samband med
2003 ars ekonomiska virproposition minskades
anslaget med 3 miljoner kronor avseende de me-
del som sttt till regeringens disposition. Reger-
ingen bedémer dock att resursbehovet bor
minska kommande budgetdr, bla. pi grund av
minskade utgifter for teknikinvesteringar som
ocks3 innebir att administrationen effektiviseras.
Regeringen vill hir nimna att inom Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) har utarbetats
en promemoria, Avgifter till Alfa-kassan (Ds
2003:39), med férslag till att 1 lagen (1997:239)
om arbetslshetskassor inféra en bestimmelse
om att Alfa-kassan skall ta ut en avgift f6r admi-
nistration av grundférsikringen av arbetsldsa
som inte dr anslutna till kassan men fir grund-
belopp frin kassan samt att Inspektionen for ar-
betsloshetstorsikringen skall godkinna storle-
ken pd denna avgift. Promemorian remissbe-
handlas f6r nirvarande.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 59 459 000 kronor under 2004.

Tabell 4.30 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

anslag 22:8 Bidrag till administration av grundbelopp
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 rs statshudget ' 57427 57421 57421
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 2032 3191 3876
Beslut 0 0 0
Overforing till/frén andra anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 59459 60618 61303

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

4.9.9 22:9 Bidrag till Samhall AB

Tabell 4.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 4262 419 sparande 0
Utgifts-
2003 Anslag 4137419 ' prognos 4137 419
2004 Forslag 4235419
2005 Berdknat 4235419
2006 Berdknat 4235419

Unklusive en minskning med 125 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den
ekonomiska vérpropositionen 2003.
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Samhall AB har som uppgift att producera ef-
terfrigade varor och tjinster och hirigenom
skapa meningsfulla och utvecklande arbeten med
god arbetsmiljo &t personer med arbetshandi-
kapp. Verksamheten skall anpassas till de arbets-
handikappades férutsittningar och bedrivas en-
ligt affirsmissiga principer utan att &vrigt nir-
ingsliv utsitts for osund konkurrens.

Staten ersitter Samhall AB fér de merkostna-
der som bolaget har. Denna merkostnadsersitt-
ning skall bla. ticka kostnader fér anpassad ar-
betstakt, geografisk spridning, diversifierad verk-
samhet och stddinsatser for arbetsanpassning.
Uppdraget till Samhall AB faststills genom avtal
mellan staten och bolaget. Bidragets storlek
grundas frimst pd antalet anstillda med arbets-
handikapp och antalet timmar som dessa arbetat.

Regeringens overvaganden

Samhall AB har under 2002 fitt en fortsatt avse-
virt minskad forsiljning. Dirmed har bolaget
haft svrt att garantera den ndédvindiga beligg-
ningen. Dirfér har regeringen foér budgetiret
2003 beslutat att sinka sysselsittningskravet frin
den ursprungliga nivin pd 31,9 miljoner arbets-
timmar till 27,3 miljoner arbetstimmar. P3
tilliggsbudget i samband med 2003 ars ekono-
miska varproposition (prop. 2002/03:100, bet.
2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235) minskades
dirfér anslaget med 125 miljoner kronor.
Samtidigt 6kades anslag 22:4 Sirskilda insatser
for arbetshandikappade for att ticka ett stdrre
behov for [6nebidrag f6r att uppviga att Samhall
AB inte lingre kan sysselsitta lika minga funk-
tionshindrade som tidigare.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
foér 2002 en samlad 6versyn av hur de arbetshan-
dikappades stillning skall stirkas pd framtidens
arbetsmarknad. Regeringen har tillsatt en utred-
ning som skall limnas sitt betinkande senast den
31 oktober 2003 (dir. 2002:22). I mars 2002 be-
slutade regeringen att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppgift att se 6ver styrning och inrikt-
ning av Samhall AB (dir. 2002:34). Utredaren
limnade sitt betinkande Inte bara Samhall (SOU
2003:56) till regeringen 1 juni 2003. Betinkandet
remissbehandlas fram till oktober 2003. Direfter
avser regeringen att ta stillning till vilka dtgirder
som bor vidtas.

IFAU har i juli 2003 gett ut rapporten Rec-
ruitment to sheltered employment: Evidence
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from Samhall, a Swedish state-owned company.
I rapporten analyseras rekryteringen till Samhall
under perioden 1995-1999. Rapportens huvud-
slutsats dr att de mél som staten satt upp for
Sambhalls verksamhet kan leda till konflikt med
de ekonomiska kraven. Denna konflikt kan en-
ligt rapporten leda till att Samhall viljer att an-
stilla personer med sm4 eller inga handikapp.

Rapporten pekar pd administrativa brister som
forsvirar en utvirdering av Sambhalls rekryte-
ringsmal. Till exempel att multipla handikapp,
vilka skall utgéra grund fér prioritering i
rekryteringen, inte registreras. Dessutom pdstds
arbetsformedlingen och Samhall anvinda olika
definitioner fér klassificering av arbetshandi-
kapp.

Regeringen konstaterar att AMS &r 2000 har
gjort en kvalitetssikring av rekryteringsproces-
sen till Samhall. Samhall och AMS anvinder i dag
samma definitioner f6r klassificering av arbets-
handikapp. Kodningssystemet har utvecklats
och det ir i dag mojligt att ligga in flera handi-
kappkoder in den huvudsakliga fér en och
samma individ. Regeringen kommer att ta still-
ning tll en ytterligare utveckling av rekryte-
ringsprocessen till Samhall 1 samband med be-
handlingen av betinkandet Inte bara Samhall.

I avvaktan pd detta anser dock regeringen det
vara nodvindigt att 6ka bidraget till merkost-
nadsersittning 2004 for att bolaget skall kunna
klara sin verksamhet och fullgéra sitt uppdrag att
skapa sysselsittningstillfillen fér funktionshind-
rade.

Regeringen foresldr dirfor att anslaget 22:9
Bidrag till Samball AB o6kas med 92 miljoner
kronor under 2004. Finansieringen sker genom
en minskning av anslag 22:3 Kép av arbetsmark-
nadsutbildning och dvriga kostnader med motsva-
rande belopp. Samtidigt avser regeringen att
sinka sysselsittningskravet frin 27,3 ll 26,4
miljoner arbetstimmar. Den tillfilliga 6verféring
som gjordes 2003 till anslag 22:4 Sirskilda insat-
ser for arbetshandikappade for att kompensera
okade kostnader i lonebidrag bér dven gilla frén
2004. Regeringen foresldr med anledning av
detta att anslaget minskas med 119 miljoner
kronor frdn 2004. Sammantaget innebir reger-
ingens férslag att anslaget minskas med 27 mil-
joner kronor frén 2004 jimfért med det som an-
visats 2003 1 2003 &rs statsbudget. Regeringen
foresldr att riksdagen anvisar ett ramanslag om
4235 419 000 kronor under 2004.
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Tabell 4.32 Hirledning av anslagsniva fér 2004-2006, for

anslag 22:9 Bidrag till Samhall AB
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 4262419 4262419 4262419
Forandring till féljd av:
Beslut - 27000 - 27000 - 27000
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 4235419 4235419 4235419

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.9.10 22:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tabell 4.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 7229 sparande 0
Utgifts-
2003 Anslag 7750 prognos 7750
2004 Forslag 11750
2005 Berdknat 7750
2006 Berdknat 71750

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten drivs av Sve-
rige, Finland och Norge enligt en éverenskom-
melse frin 1990. Stiftelsens uppdrag ir att till
konkurrenskraftiga priser och ritt kvalitet an-
ordna och utveckla utbildningar fér arbetsmark-
nadens sirskilda behov for i férsta hand de
nordligaste delarna av Finland, Norge och Sve-
rige. Stiftelsen skall ocksd medverka tll storre
rorlighet av arbetskraften pd den nordiska ar-
betsmarknaden. Anslagets dandamal avser ersitt-
ning till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten for
de dtaganden svenska staten har fér verksamhe-
ten samt kompensation f6r de kostnadsférdy-
ringar som uppstdr f6r Finland och Norge till
foljd av att utbildningstjinsterna ir mervirdes-
skattepliktiga 1 Sverige. Utdver statsbidraget fi-
nansierar stiftelsen verksamheten genom intik-
ter frn kurs- och uppdragsverksamhet. Utéver
stiftelsens stadgar regleras verksamheten av en
fyradrig 6verenskommelse mellan linderna som

giller till och med 2005.



Regeringens dvervaganden

Under 2002 har stiftelsen haft en beliggning om
300 drsplatser. Arsplatserna har frdelats mellan
linderna pd féljande sitt; Finland 70, Norge 70
och Sverige 160 &rsplatser. Sedan 2001 ir skolan
&ppen for riksintag 1 Sverige.

Stiftelsens verksamhet under 2002 har i hu-
vudsak bestitt av arbetsmarknadsutbildning,
gymnasieutbildningar och  etableringsutbild-
ningar. Resultatet, i form av andel i arbete 90 da-
gar efter avslutad utbildning, var 39 procent for
2002. Det kan jimféras med riksgenomsnittet
for ovriga arbetsmarknadsutbildningar som
uppgick till cirka 61 procent. Skillnaden kan
delvis forklaras av att virdutbildningar inte ingdr
1 stiftelsens utbud vilket drar ned resultatet 1
jimférelse med den ordinarie arbetsmarknadsut-
bildningen.

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir ett bra
exempel pd ett grinsoverskridande samarbete
mellan de nordiska linderna. Stiftelsen har under
3ret dven arbetat for att ytterligare 6ka sin inter-
nationalisering. Projekten har genomférts inom
ramen fér Leonardo da Vinci-, Comenius- och
Interregprogrammen. Stiftelsen hade till och
med utgingen av 2002 upparbetat kontakter med
cirka 20 partners 1 14 linder utanfér Norden
samt med cirka tio partners i fyra av de nordiska
linderna. Under 2002 erhdll stiftelsen ett he-
dersomnimnande 1 Utmirkelsen Kvalitet i Norr
som ir en regional kvalitetsutmirkelse 1 Norr-
botten och Visterbotten.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
obetecknat anslag om 7750000 kronor under
2004.

4.9.11 22:11 Bidrag till I6ne-
garantiersattning

Tabell 4.34 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 1709589 sparande 390411
Utgifts-
2003 Anslag 1647000 ! prognos 1647 000
2004 Forslag 1416 000
2005 Berdknat 1348 000
2006 Berdknat 1453000

Y Inklusive forslag om en dkning med 200 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband
med BP for 2004,

Anslaget avser ersittningar till arbetstagare for
l6nefordringar vid konkurs enligt l6negarantila-

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 13

gen (1992:497). Anslaget skall dven ticka admi-
nistrativa kostnader for Kammarkollegiets for-
valtning av anslaget. Frin anslaget ersitts ocksd
linsstyrelserna fér arbetet med att betala ut er-
sittning for lonefordringar. Frin och med 2001
nettobudgeteras anslaget. Det innebir att belopp
som &tervinns frin konkurser fors till anslaget
och fir anvindas till utgifter under anslaget.

Tabell 4.35 Nettoutgifter forsta halvaret 2002 respektive

2003
Miljoner kronor
Bruttoutgifter Intdkter Nettoutgifter
1:a halvéret 2002 939 12 867
1:a halvaret 2003 928 99 829

For heldret 2002 var bruttoutgifterna 1 858 mil-
joner kronor och intikterna 149 miljoner kro-
nor.

Utgifterna har okat stadigt sedan budgetaret
1999, di nettoutgifterna uppgick till 697 miljo-
ner kronor pd heldrsbasis. Utvecklingen beror
frimst pd att fler anstillda berérts av foretags-
konkurser. De viktigaste utgiftsstyrande fakto-
rerna for anslaget dr utvecklingen av antalet an-
stillda som dr berérda av féretagskonkurser, lik-
som de l6nenivier som de anstillda som uppbir
l6negarantiersittning har. Inkomstsidan péver-
kas av hur stora tillgdngar som finns 1 konkur-
sen.

Regeringens dvervagande

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1416 000 000 kronor under 2004.

Tabell 4.36 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

anslag 22:11 Bidrag till I6negarantiersattning

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 1447000 1447000 1447000
Forandring till foljd av:
Beslut - 31000 - 99000 6 000
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 0 0 0
Volymer 0 0 0
QOverforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/herdknat anslag 1416000 1348000 1453000

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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4.9.12 22:12 Inspektionen for
arbetsloshetsférsakringen

Tabell 4.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Utgifts-
2003 Anslag 7774 ! prognos 1774
2004 Forslag 50 943
2005 Berdknat 52 148 ?
2006 Beraknat 53027 *

! Nytt anslag fran 2003. Varav 3 000 tkr p tilliggshudget i samband med den
ekonomiska vérpropositionen 2003.

2 Motsvarar 50 943 tkr i 2004 rs prisniva.
® Motsvarar 50 943 tkr i 2004 ars prisniva.

Andamailet f6r anslaget avser kostnader fér per-
sonal, lokaler och andra férvaltningskostnader
vid Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen
som inrittas den 1 januari 2004.

Regeringens dvervaganden

En ny myndighet, benimnd Inspektionen foér
arbetsloshetsforsikringen, skall inrittas for att
utéva tillsynen 6ver arbetsloshetsforsikringen
enligt riksdagens beslut (bet. 2001/02:AU7, rskr.
2001/02:243) med anledning av regeringens for-
slag om dndringar i lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsikring och lagen (1997:239) om ar-
betslshetskassor i propositionen Tillsynen éver
arbetsloshetsforsikringen (prop. 2001/02:151).
Enligt riksdagsbeslutet skulle lagindringarna
trida i kraft den 1 januari 2003 vid vilken tid-
punkt inspektionen ocksd skulle inrittas. Re-
geringen har emellertid 1 budgetpropositionen
foér 2003 samt i den ekonomiska varpropositio-
nen for 2003 foreslagit riksdagen att datumet for
inrittandet av den nya myndigheten skulle skju-
tas fram bl.a. mot bakgrund av att regeringen be-
slutat om att myndigheten skall lokaliseras till
Katrineholm. Dirfor féreslog regeringen 1 den
ekonomiska virpropositionen fér 2003 att start-
datum f6r den nya myndigheten samt ikrafttri-
dandet f6r de nya lagindringarna skulle vara den
1 januari 2004 vilket riksdagen sedermera beslu-
tat (bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235) .
Inspektionen skall, med undantag fér utbetal-
ningen av statsbidrag, dverta samtliga av AMS
nuvarande tillsynsuppgifter i forhéllande tll ar-
betsloshetskassorna. Inspektionen skall vidare
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granska rutiner f6r hanteringen och handligg-
ningen av irenden gillande arbetsloshetsersitt-
ning och 3terkallande av anvisningar frin ar-
betsmarknadspolitiska program hos myndighe-
terna inom AMV. Vidare skall inspektionen till
AMS pitala brister som framkommit vid
granskningen inom AMYV varefter AMS till in-
spektionen och regeringen skall redovisa vilka
dtgirder som har vidtagits eller kommer att vid-
tas for att dtgirda bristerna.

Under sommaren 2002 tillsatte regeringen en
sirskild utredare med uppgift att férbereda och
genomféra inrittandet av Inspektionen for ar-
betslshetsforsikringen (dir. 2002:111). Kom-
mittén skall bland annat géra en mer exakt be-
rikning av medelsbehovet fér inspektionen. Ut-
over de medel riksdagen anvisat under anslaget
har regeringen under 2002-2003 avsatt ytter-
ligare cirka 1,8 miljoner kronor av medlen under
anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader avseende ett anslagssparande pd de
medel som sirskilt anvisats for tillsyn av arbets-
l6shetsforsikringen for utredningsarbetet. Frin
2004 bedéms utgifterna for inspektionens verk-
samhet uppga till cirka 51 miljoner kronor. An-
slaget bor dirfor 6kas med 46 miljoner kronor.
Okningen av anslaget finansieras genom en
minskning av anslaget 22:1 Arbetsmarknadsver-
kets forvaltningskostnader med motsvarande be-
lopp.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 50 943 000 kronor

Tabell 4.38 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

anslag 22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 arsstatshudget ' 47714 4714 4774
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning? 169 286 371
Beslut 40000 40946 41637
Overforing till/fran andra anslag 6000 6142 6 246
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 50943 52148 53027

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i 1dpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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Figur 1 Den arbetsmarknadspolitiska malstrukturen 2004

Den ekonomiska politiken
Mal: Full sysselséttning och dkat vélstand genom en god och uthéllig ekonomisk tillvéxt
Politikomradet Exempel pa andra
Mal: Arbetsmarknadspolitiken skall bidra till en politikomraden:
val fungerande arbetsmarknad
Lissabonstrategin Integrationspolitik
T Jémstélldhetspolitik
EU:s syssel-
séttningsstrategi Verksamhetsomrade 1 Verksamhetsomrade 2 Verksamhetsomrade 3 Arbetslivspolitik
Foérmedlingsverksamhet Programverksamhet Verksambhetstillsyn
Utbildningspolitik
Europeiska
Socialfonden Ungdomspolitik
\Verksamhetsgren \Verksamhetsgren Verksamhetsgren Handikappolitik
Kulturpolitik
[Verksamhetsgren Verksamhetsgren [Verksamhetsgren
o.s.v 0.s.v 0.s.v

I. Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten kommer att ha tre milnivier - politikomridet, verksamhets-
omrdden och verksamhetsgrenar.

II. Verksamhetsomriden och verksamhetsgrenar faststills i regleringsbreven fér berérda myndigheter.
De mél som styr myndigheterna terfinns 1 verksamhetsgrenarna (anges €j i skissen ovan).

III. De resultat som uppnds inom resp. verksamhetsgren skall sammantaget bidra till att uppnd mélet fér verksamhets-
omridet. Verksamhetsomérdena i sin tur bidrar till att uppnd mélet fér politikomridet.

II1. Utifrén de arbetsmarknadspolitiska mélen skall/kan arbetsmarknadspolitiken dven bidra till andra politikomridens
mil.

IV. Den svenska arbetsmarknadspolitiken skall ocks3 ligga i linje med bl.a EU:s sysselsittnings-
strategi.
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Tabell 1.1 Arbetskraften

Tusental
1998 1999 2000 2001 2002 2003!

Totalt 4255 4308 4362 4414 4421 4425
- Mén 2233 2254 2281 2302 2298 2 296
- Kvinnor 2023 2054 2081 2112 2123 2129
16-24 446 451 461 479 473 464
- Mén 235 2317 240 245 241 234
- Kvinnor 211 214 220 235 232 230
25-54 3191 3199 3203 3194 3164 3150
- Mén 1672 1670 1674 1668 1647 1638
- Kvinnor 1519 1529 1530 1525 1517 1512
55-64 619 658 698 741 784 812
- Mén 326 347 367 388 410 424
- Kvinnor 293 311 331 352 374 388
Utomnordiska medborgare 140 136 140 142 132 134
- Mén 85 74 80 82 76 77
- Kvinnor 55 63 61 60 56 57
Utlandsfédda 409 428 445 449 443 451
- Mén 210 223 236 240 229 231
- Kvinnor 199 206 209 209 213 220

U Avser firsta halvaret 2003.

Kélla: AKU, SCB

Tabell 1.2 Sysselsatta (i tusental) samt sysselsattningsintensitet inom parantes (i procent)

1998 1999 2000 2001 2002 20003!
Totalt 3979 (71,5 4068 (72,9) 4159 (74,2) 4239 (753) 4244 (749) 4220 (741)
- Méan 2079 (73,5) 2121  (74,8) 2167 (76,1) 2203 (77,0 2197  (76,3) 2178 (75,3)
- Kvinnor 1901 (69,4) 1946 (70,9) 1992 (72,2) 2036 (73,5) 2047 (73,4) 2042 (72,9)
16-24 393 (41,6) 407 (43,8) 424 (46,1) 441 (47)9) 432 (46,5) 419  (44,5)
- Mén 205 (42,4) 213 (44,8) 220 (46,7) 223 (473) 218 (45,7) 208 (43,2)
- Kvinnor 188 (40,7) 194 (42,8) 204 (45,4) 218 (48,5) 215 (473) 211 (45,9)
25-54 3004 (81,3) 3042 (826) 3075 (83,8) 3088 (84,6) 3058 (84,2) 3022 (83)5)
- Man 1571 (83,4) 1584 (8450 1603 (858) 1609 (86,7) 1587 (859) 1566 (85,1)
- Kvinnor 1434 (79,1) 1458 (8006) 1472 (81,7) 1479 (825) 1471 (824) 145 (81)9)
55-64 582 (63,0) 620  (64,0) 660  (65,1) 710 (67,0) 754 (68,3) 779 (68,8)
- Méan 303  (65,8) 325 (67,1) 345 (67,8) 371  (69,6) 392 (70,7) 404 (70,9)
- Kvinnor 279 (60,3) 295 (61,0) 316 (62,4) 339 (64,3) 362 (65,9) 375 (66,6)
Utomnordiska medborgare 105 (42,0) 108  (45,5) 117 (49,6) 124 (53,7) 115 (50,4) 114 (48,6)
- Man 64 (49,5) 57 (50,7) 65 (54,3) 71 (60,3) 66  (57,1) 64 (54,1)
- Kvinnor 42 (34,1) 52 (41,0 52 (44,6) 53 (46,8) 49 (43,5) 50 (43,0
Utlandsfodda 348 (53,7) 374 (56,7) 397 (59,5) 407 (61,5) 402 (60,5) 404 (59,5)
- Man 176 (56,6) 191 (60,1) 207 (63,0) 215 (65,4) 207 (63,7) 204 (61,9)
- Kvinnor 173 (51,0) 183 (53,7) 190 (56,2) 192 (57,6) 195  (57,3) 200 (57,3)
" Avser firsta halvaret 2003.
Kalla: AKU, SCB
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Tabell 1.3 Sysselsittningsgrad enligt regeringens mal'

(%)
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Totalt 74,6 75,9 77,1 78,2 78,1 77,5

TReguljart sysselsatta i aldern 20~64 ar som andel av befolkningen i samma alder. Reguljart sysselsatta definieras som de som enligt arbetskraftundersékningarna ar
sysselsatta exklusive sysselsatta i de konjunkturberoende programmen allmént anstallningsstod, forstarkt anstallningsstéd (tva- och fyradrsinskrivna), sarskilt
anstéllningsstod, offentligt tillfalligt arbete samt de som uppbér bidrag for start av naringsverksamhet.

2 hvser forsta halvaret 2003.

Kélla: SCB

Tabell 1.4 Sysselsattningsgrad i lanen

(%)
1998 1999 2000 2001 2002 2003"
kvinnor man kvinnor man kvinnor man kvinnor mén kvinnor méan kvinnor man

Stockholms I&n 75,2 77,4 773 78,2 78,8 80,0 78,9 81,3 78,4 80,3 77,4 18,7
Uppsala lan 68,6 73,3 72,5 75,9 72,9 78,3 72,8 79,3 72,2 78,3 72,6 76,7
Sodermanlands lan 68,5 72,1 68,9 74,1 69,8 75,4 70,6 75,5 717 74,7 71,2 74,5
Ostergétlands lan 64,2 71,0 66,6 71,3 68,6 74,0 72,1 76,1 72,1 75,8 71,1 74,9
Jonkopings lan 71,2 80,2 74,0 80,2 76,2 81,2 17,0 81,1 77,0 83,1 76,0 84,6
Kronobergs I&n 71,2 81,1 73,9 82,8 74,0 82,8 74,6 81,6 75,7 78,7 74,7 17,2
Kalmar 1&n 69,6 74,5 68,3 75,3 72,0 74,6 72,0 75,2 71,5 73,9 70,5 13,3
Gotlands lan 72,2 75,0 73,0 74,0 71,3 78,2 74,9 76,0 72,5 73,9 75,4 72,0
Blekinge l&n 67,7 73,5 70,5 74,1 71,1 73,3 69,6 73,5 68,4 72,2 66,5 11,4
Skéne lan 66,0 70,7 66,4 71,8 68,2 73,3 69,7 74,8 69,8 74,5 69,1 73,3
Hallands l&n 67,8 74,2 72,2 77,4 74,3 80,4 75,8 78,7 76,6 78,7 76,5 17,2
Véstra Gotalands lan 69,2 73,7 69,6 75,2 70,9 76,0 74,1 77,6 75,0 77,8 75,6 77,0
Varmlands lan 66,7 71,8 68,0 72,2 68,6 72,1 70,0 72,2 68,2 70,1 68,5 69,4
Orebro 1an 70,3 73,1 72,7 73,7 70,0 75,1 71,1 76,4 70,9 74,8 70,7 74,8
Vastmanlands lan 63,9 73,5 67,1 76,4 69,2 75,8 70,1 75,4 68,8 74,6 68,1 73,5
Dalarnas lén 66,9 70,5 68,7 69,8 70,5 73,2 71,0 74,8 73,4 73,8 71,1 73,4
Gavleborgs Ian 67,6 70,2 69,6 73,7 69,4 74,1 69,1 74,2 68,3 73,1 68,9 71,4
Vasternorrlands 1&n 69,2 69,0 70,1 72,7 70,5 73,1 72,0 73,6 73,0 72,9 70,9 72,1
Jamtlands 1&n 69,2 70,6 66,2 70,0 72,6 11,7 70,4 69,0 66,1 67,3 66,1 68,9
Vasterbottens lan 67,0 71,4 68,4 72,6 69,7 74,4 13,4 74,8 71,7 73,1 71,8 71,3
Norrbottens lan 67,2 65,6 66,1 66,6 67,7 69,1 67,5 67,7 67,0 67,8 67,1 66,0

" Avser firsta halvaret 2003.

Kalla: AKU, SCB

Tabell 1.5 Sysselsattningsgrad och oppen arbetsloshet for funktionshindrade samt funktionshindrade med nedsatt

arbetsférméga inom parantes

(%)
1998 2000 2002
Sysselsattningsgrad 60,1  (56,3) 67,0 (56,1) 65,1  (53,3)
Arbetsloshet 79 (91 52  (78) 46  (58)
- Arbetsldshet kvinnor 66 (7,7) 45  (6,3) 48  (6,3)
- Arbetslgshet mén 9,0 (10,6) 57 (9,5) 45 (52)

TRegeringen har fran och med 1998 i regleringsbrev givit AMS i uppdrag att vartannat ar |ata genomféra en undersékning om funktionshindrades situation pa
arbetsmarknaden. AMS har bestallt undersékningen fran SCB. Siffrorna avser 4:e kvartalet respektive ar och &r hamtade fran undersokningen 1998, 2000 och 2002.

Kélla: SCB
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Tabell 1.6 Oppet arbetslésa (i tusental) samt relativ arbetsléshet inom parantes (i procent)

1998 1999 2000 2001 2002 2003}
Totalt 276 (6,5) 241 (5,6) 203 4,7) 175 (4,0) 176 (4,0) 205 (4,6)
- Méan 154 (6,9) 133 (5,9 114 (5,0 9 (43 101 (44) 118 (51)
- Kvinnor 122 (6,0) 107 (5,2) 89 (4,3) 76 (3,6) 76 (3,6) 87 (4,1)
16-24 53 (11,9) 44 (9,9 37 (8,1) 38 (8,0) 11 (8,6) 45 (9,6)
- Méan 30 (12)9) 24 (10,3) 21 (8,6) 22 9,1) 24 (9,8) 25 (10,9)
- Kvinnor 23 (87) 20 (93) 16 (7,4) 16 (68) 17 (1,5 19 (83)
25-54 186 (5,8) 157 (4,9) 128 (4,0) 106 (3,3) 106 (3,3) 128 (4,1)
- Méan 101 (6,0 86  (52) 71 (42) 59 (35) 59 (3,6) 72 (44)
- Kvinnor 85 (5,6) 71 (47) 57 (3,7) 46 (3,0) 46 (3,1) 5 (3,7)
55-64 37 (59 39 (59 38 (54) 31 (42 30 (39 33 40
- Mén 23 (7,0) 23 (6,5) 22 (6,1) 18 (4,6) 18 (4,3) 20 (4,8)
- Kvinnor 14 (4,7) 16 (5,2) 16 4,7) 14 (3,8) 12 (3,2) 13 (3,3)
Utomnordiska medborgare 34 (24,5) 28 (20,5) 24 (16,9) 18 (12,9 17 (13,0 21 (15,4)
- Méan 22 (25,4) 17 (22,8) 15 (18,9) 11 (13,4) 10 (12)9) 14 (17,5)
- Kvinnor 13 (23,3) 11 (17,8) 9 (14,4) 7 (12,3) 7 (13,0) 7 (12,9
Utlandsfddda 60 (14,8) 55 (12,8) 49 (10,9) 42 (9,4) 41 (9,3) 48  (10,6)
- Man 34 (16,3) 32 (142) 29 (12,5) 24 (10,2) 23 (9,9 271 (11,8)
- Kvinnor 26 (13,3) 23 (11,2) 19 9,1) 18 (8,5) 18 (8)5) 20 9,2)
D Avser férsta halvaret 2003.
Kalla: AKU, SCB
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Tabell 1.7 Oppen arbetsléshet i de olika linen

(%)

1998 1999 2000 2001 2002 2003

kvinnor  mén kvinnor  mén kvinnor  mén kvinnor  mén kvinnor  mén kvinnor  mén
Stockholms I&n 44 52 31 45 2,3 3,6 26 28 28 37 40 48
Uppsala lan 51 6,2 42 55 34 40 28 3,6 30 33 31 38
Sodermanlands lan 6,0 8,0 60 58 45 53 41 45 42 456 40 47
Ostergétlands lan 76 84 66 68 50 50 33 47 31 40 46 53
Jonkdpings lan 54 40 42 40 32 25 28 27 34 21 32 25
Kronobergs Ian 53 34 41 33 38 26 45 23 28 2,2 30 35
Kalmar l&n 75 6,6 74 63 57 51 39 56 31 40 3,7 39
Gotlands lan 46 87 34 76 2,1 3,2 2,1 47 32 43 43 58
Blekinge l&n 6,0 69 40 6.2 45 59 35 53 35 48 57 48
Skéne lan 7.4 17 66 7,0 57 6,1 51 54 47 49 52 55
Hallands lan 74 59 45 47 35 35 2,7 A3 33 41 40 45
Véastra Gotalands lan 59 6,7 53 58 45 49 33 39 34 44 32 A6
Varmlands l&n 6,5 74 7,169 55 64 45 42 51 43 45 70
Orebro 1an 6,7 6,7 62 55 58 6,1 40 56 39 57 52 48
Vastmanlands lan 7,3 63 70 58 57 52 49 38 47 50 53 55
Dalarnas lén 6,5 89 60 79 44 71 43 6,0 34 52 4,7 64
Gavleborgs Ian 84 10,4 80 87 72 16 52 7,0 49 69 53 86
Véasternorrlands |an 57 95 54 756 6,1 77 40 56 33 A8 33 59
Jamtlands 1&n 54 89 6,1 6,2 42 717 41 6,6 39 53 45 55
Vasterbottens lan 48 7,0 47 6,2 36 48 24 46 2,8 4.6 2,0 54
Norrbottens lan 7,9 125 90 111 57 79 52 75 48 74 6,1 91

" Avser forsta halvaret 2003.
Kélla: AKU, SCB

Tabell 1.8 Konjunkturberoende program (i tusental) samt obalanstalet! inom parantes (i procent)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Totalt (18-64) 173 (10,9) 142 (9,8) 113 (8,0) 112 (7,0) 117 (6,9) 104 (7,0)
- Mén 90 (1L,1) 74 (10,1) 61  (83) 61  (7,4) 64  (7,4) 5 (7,7
- Kvinnor 83 (10,6) 67  (9,4) 51 (7,6) 50 (6,9 53 (6,3) 47 (6,3)
18-24 42 (22]) 31 (17,5) 20 (12,4) 17 (11,2) 18 (11,9 16 (12,2)
- Mén 22 (22,9) 17 (18,4) 11 (13,2) 9 (12,4) 11 (13,4) 9 (141)
- Kvinnor 20 (22,6) 14 (16,9) 9 (11,6) 7 (10,0) 7 (10,2) 7 (10,2)
25-54 115 (10,1) 94 (9,0) 75 (1,2) 75 (6,3) 77 (6,3) 68  (6,5)
- Mén 59 (10,3) 48 (9,2) 40 (74 40 (6,9 4 (6,7) 36 (7,0)
- Kvinnor 56 (9,9) 45  (8,8) 3% (7,0) 35 (6,0 36 (59 32 (6,0
55-64 16 (6,7) 17 (89 18 (8,7) 20 (7,4) 22 (6,5) 20 (6,2)
- Mén 9 (73 9 (94 10 (9,9 11 (82 12 (1,2) 11 (7,0
- Kvinnor 7 (61 8 (83) 8 (79 8 (6,6) 9 (57 9 (53

"Med obalanstalet avses antalet oppet arbetslésa samt personer i konjunkturberoende program som en andel av arbetskraften.
? hvser forsta halvaret 2003.

Kélla: AMS, AKU, SCB
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Tabell 1.9 Sammansattning av 6ppet antal arbetslosa, deltidsarbetslosa, timanstéllda och deltagare i

arbetsmarknadsspolitiska program forsta halvaret 2003 och &r 2002 (inom parantes)

(%)
Totalt! Utomnordiska medborgare? Arbetshandikappade®
Mén Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
Arbetslosa 58  (57) 42 (&) 5 (5 3 (4 5 (5) 4 (4)
Konjunkturberoende program* 55 (59) 45  (45) 6 (6) 5 (5) 10 (10) 9 (9)
Summa arbetsldsa och konjunktur beroende 51  (56) 43 (44) 5 (9) 4 4 )] 6 (6)
program
Deltidsarbetsldsa 21 (20) 79 (80) 2 (2 4 (4 1 2 (2
Timanstallda 36 (34) 64  (66) 2 (2) 3 (4) I (I 3 Q3)
Summa arbetsldsa, konjunkturberoende program, 48  (46) 52 (54) 4 @4 4 4 5 (3 5 (4
deltidsarbetsldsa och timanstallda
Lonebidrag 61  (61) 39 (39) 3 Q) 2 (2) 60 (61) 39 (39)
Offentligt skyddat arbete 7 (77) 23 (23) 4 4 2 (2 75 (75) 23 (22)
Start av naringsverksamhet 61 (61) 39 (39) 4 (5) 2 (2 4 (4 4 (4
Allmant anstallningsstod 63  (66) 37 (34) 9 (10) 5 (9 2 Q) 1 (2
Forstarkt anstéllningsstod(2-arsinskrivna) 63 (63) 37 (37) 11 (10) 6 (6) 6 (6) 3 1)
Sarskilt anstallningsstod (pers. fyllda 57ar) 60 (57) 40 (43) 2 (2) 1 (1) 5 (9 6 (6)
Forstarkt anstéllningsstdd (4-arsinskrivna) 62 (63) 38 (37) 8 (8) 5 (5) 7 (8 4 (5)
Arbetspraktik 57 (57) 43 (&) 5 (5 4 (5) 11 (11 9 (8
Datortek 49 (46) 51  (54) 4 @3) 3 (4) 8 (6) 8 (8)
Kommunalt program for ungdomar under 20 &r 50 (50) 50 (50) 1 (D 1 (D 1 (1) 0 (0)
Ungdomsgaranti fér ungdomar 20-24 ar 59  (59) 41 (41) 3 3 2 (2 2 (2 2 ()
Arbetslivsinriktad rehabilitering 51 (53) 49 (47) 34 303 41 (42) 38 (37)
Aktiviteter inom végledning och platsférmedling 53 (52) 47 (48) 4 (5) 4 (4) 11 (11) 11 (10)
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 43 (42) 57 (58) 9 (7 5 (6) 4 (5) 4 (5)
Arbetsmarknadsutbildning 53 (56) 47 (44) 5 (6) 6 (6) 6 (6) 5 (6)
Forberedande utbildning 48 (49) 52 (51) 8 (8 10 (9) 11 (10) 13 (12)

"Mans och kvinnors andel av det totala.

?De utomnordiska medborgarnas andel av det totala (man och kvinnor).

’De arbetshandikappades andel av det totala (man och kvinnor).

* Arbetsmarknadspolitiska program exklusive lonebidrag och offentligt skyddat arbete.

Kélla: AMS
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