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Sammanfattning

Kommissionens initiativ om stérkta arbetsvillkor for praktikanter bestar av
ett forslag till direktiv och ett forslag till ridsrekommendation.

Forslaget till direktiv avser att forbéttra och stirka efterlevnaden av
arbetsvillkor for praktikanter, bl.a. genom att infora en bestimmelse om att
praktikanter ska likabehandlas med vanliga anstéllda enligt en s.k. princip
om icke-diskriminering, samt att motverka att praktik anvdnds ndr det
egentligen &r fraga om ett anstédllningsforhéllande. Detta ska bl.a. ske genom
tillsyn av kompetenta myndigheter.

Forslaget till raddsrekommendation avser att vara ett forstéirkt
kvalitetsramverk for praktik som ersétter rddets rekommendation fran den 10
mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram. Forslaget har ett vidare
tillimpningsomrade dn nu géillande radsrekommendation eftersom samtliga
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former av praktik omfattas. Vidare foreslds mer detaljerade kvalitetskrav for
praktik samt att medlemsstaterna ska stérka villkoren for praktikanterna, bl.a.
vad giller tillgang till socialt skydd, arbetsvillkor och 16n.

Regeringen menar att initiativets mervéirde ar tveksamt och att det inte ar
tydligt att initiativet fullt ut respekterar det utrymme som finns for bindande
atgdrder pa EU-niva nér giller exempelvis utbildning, tillgdng till social
trygghet och I1oneforhallanden. Utgéngspunkten &ar att det nationella
handlingsutrymmet for kompetensforsorjning ska vérnas liksom det
nationella arbetstagarbegreppet och arbetsmarknadens parters autonomi.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I mars 2014 antog rddet en rekommendation om kvalitetskriterier for
praktikprogram. Bakgrunden till rekommendationen var upprepade
uppmaningar frdn Europaparlamentet i resolutionerna (2009/2221[INI]) och
(2012/2647[RSP]) och fran Europeiska radet i slutsatser fran december 2012,
februari 2013 och juni 2013. I slutrapporten frdn Konferensen om Europas
framtid fran maj 2022 lamnades forslag pa att praktik och arbete for unga
skulle halla en viss kvalitet, inklusive ersittning samt att obetald praktik som
inte dr en del av en utbildning skulle forbjudas.

Europaparlamentet antog i juni 2023 i enlighet med artikel 225 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, FEUF, en resolution i vilken
parlamentet rekommenderade kommissionen att aterkomma med ett forstiarkt
kvalitetsramverk samt att presentera ett lagstiftningsinstrument.
Kommissionen inledde dérefter ett samrdd med arbetsmarknadens parter
vilket skedde i tva steg.

Arbetsmarknadens parter valde att inte inleda férhandlingar om ett eventuellt
avtal enligt artikel 154 i FEUF. Kommissionen ldmnade dérfoér den 20 mars
2024 ett forslag till direktiv om stérkta arbetsvillkor for praktikanter samt ett
forslag till rddsrekommendation om forstirkta kvalitetskriterier for
praktikprogram.

1.2 Forslagets innehéll
Kort om nu gdllande radsrekommendation

Den nu géllande rekommendationen fran 2014 syftar till att de som fullgér
praktik pd den fria marknaden och inom ramen for arbetsmarknadspolitiska
program tydligt ska informeras om vilka villkor som géller for praktiken och
om sina réttigheter och skyldigheter. Med den fria marknaden asyftas praktik
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som praktikanten och den organisation som erbjuder praktiken sjdlva kommit
6verens om och som inte involverar ndgon tredje part. Detta innebér
exempelvis att praktik inom ramen for utbildning inte omfattas.
Medlemsstaterna rekommenderas

»  attavtal om praktik ska ingas skriftligen,

o att det i avtalet ska framga vad praktikanten forvéntas ldra sig, vilka
arbetsvillkor som géller, om 16n utgar eller inte, vilka rattigheter
avtalsparterna har samt hur lange praktiken ska paga,

» att praktikantens réttigheter enligt géllande EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning respekteras, t.ex. i frdga om semester och
arbetstid,

e att uppmuntra att den som erbjuder praktiken informerar praktikanten
om dennes sjuk- och olycksfallsskydd,

+  att tillfrsdkra att praktiken i regel ska pagé i hogst sex ménader,

+  att praktikgivarna ska uppmuntras att erbjuda handledning, och

+ att arbetsmarknadens parter involveras ndr kvalitetskriterier for
praktikprogram faststills.

Forslaget till en reviderad radsrekommendation

Forslaget till en reviderad rekommendation syftar till att forbattra kvaliteten
pé praktik, sdrskilt med avseende pa utbildningsinnehéll och arbetsvillkor.
Detta ska underlétta dvergangen frén utbildning, arbetsloshet eller inaktivitet
till arbete. Forslaget till rekommendation omfattar alla typer av praktikanter,
oavsett forekomst av anstéllningsforhéllande samt typ av anstidllningsform.
Detta betyder att dven praktik inom formell utbildning frdn grundskola och
uppét omfattas, vilket inte &r fallet i rekommendationen om kvalitetskriterier
for praktikprogram fran 2014.

Forslaget innehdller 28 kvalitetsprinciper som anger hur en praktikplats ska
utformas. Det anges bl.a. att det ska finnas ett skriftligt avtal med visst
innehall, samt att medlemsstaterna ska tillforsdkra att praktikanter fér
tillrackligt larande, att arbetsvillkoren foljer tillimplig EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning, vilket inkluderar skélig ersdttning (fairly paid) och att
praktikanter har tillgdng till socialt skydd. Vidare anges att de som
tillhandahéller praktikplatser ska informera pé& ett transparent och
inkluderande sétt, vilket inkluderar att de ska na ut till utsatta grupper.
Rekommendationens principer dverlappar delvis med vad som regleras i
direktivforslaget.

Forslaget till rekommendation anger att medlemsstaterna ska vidta ldmpliga
atgérder for att tillimpa rekommendationen sé snart som mojligt och skicka
in en beskrivning om genomforandeatgirder senast 18 manader efter
antagandet.

Direktivforslaget
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Forslaget till direktiv avser att forbéttra och stirka efterlevnaden av
arbetsvillkor for praktikanter samt att motverka att praktik anvinds nér det
egentligen &r frdga om vad som i direktivet kallas ett vanligt
anstéllningsforhallande, “regular employment relationship”.

Inledningsvis definieras vad som inom ramen for direktivet anses vara en
praktikant, en praktik, en vanlig anstillning och en vanlig anstilld. En
praktik anges vara en begriansad period av arbetspraktik med ett signifikant
inslag av trining och utbildning med syfte att den som genomfor praktiken
ska fa praktisk och professionell erfarenhet for att 6ka anstillningsbarheten
och underlétta steget in pa arbetsmarknaden eller for att fa tilltrade till yrket.
Praktikant definieras som en person som har en praktik och som har ett
anstéllningsavtal eller ett anstédllningsforhéllande sdsom det definieras i lag,
kollektivavtal eller praxis i nationell ritt med beaktande av praxis fran EU-
domstolen.

Direktivet fastslar en likabehandlingsprincip genom en s.k. princip om icke-
diskriminering for praktikanter och vanliga anstéllda. Principen innebar att
medlemsstaterna ska, ndr det géller arbetsvillkor och 16n, sédkerstdlla att
praktikanter inte behandlas sdmre &n jamforbara vanliga anstéllda.
Olikbehandling kan dock réttfardigas pd objektiva grunder genom att
praktikanter har andra arbetsuppgifter, mindre ansvar eller &vervidgande
larandemoment i arbetet.

Dirutover finns en bestimmelse om att medlemsstater ska vidta effektiva
atgirder for att sdkerstélla att all EU-rétt som ér tillimplig i forhéllande till
arbetstagare ocksd ska tillimpas pa praktikanter. Forslaget innehdller flera
bestimmelser for att stirka praktikanternas mojlighet att genomdriva sina
rittigheter som arbetstagare. Vidare innehaller forslaget bestimmelser om
tillsyn av  kompetenta  myndigheter —och  bestimmelser om
arbetstagarrepresentanter for praktikanter.

For att avgéra om en pastddd praktik egentligen 4r ett vanligt
anstéllningsforhéllande ska behoriga myndigheter gora en helhetsbedémning
av de faktiska omstdndigheterna i det enskilda fallet. Vidare ska de behoriga
myndigheterna beakta ett antal indikativa element som foreslds faststéllas i
direktivet. For att behoriga myndigheter ska kunna gora en
helhetsbeddmning &ldggs arbetsgivare en skyldighet att, vid forfragan, lamna
information till myndigheten om praktiken. Vidare ska behoriga myndigheter
genomfora effektiva kontroller och inspektioner for att uppticka och vidta
atgdrder mot verksamheter dir péstddd praktik egentligen utgér vanliga
anstéllningsforhallanden.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Arbetsvillkor faststélls i Sverige huvudsakligen genom arbetsmarknadens
parters kollektivavtal och endast delvis genom lag. Lonebildningen i Sverige
ar en fraga for arbetsmarknadens parter.

En central fraga inom arbetsrétten 4r vem som &r att anse som arbetstagare
och enligt svensk ratt gors en beddmning i varje enskilt fall om en praktikant
ar att anse som arbetstagare eller inte. Den civilrittsliga definitionen av
arbetstagare faststélls i praxis frdn Arbetsdomstolen.

Det finns inte nagon legaldefinition av praktik eller praktikant i svensk ritt.
Négon som &r praktikant kan men behdver inte vara en arbetstagare. Det
finns regleringar av praktik inom flera olika rattsomraden

Utbildning

Det finns flera former av praktik inom det svenska utbildningsvisendet.
Exempelvis finns det i praktik i gymnasieskolan och komvux som benidmns
arbetsplatsforlagt larande (APL) och regleras bl.a. i skollagen (2010:800) och
i kursplaner och dmnesplaner. Inom gymnasieskolan finns det &ven
gymnasial ldrlingsutbildning, dér eleven ingar ett utbildningskontrakt och
inte anses vara arbetstagare, och gymnasial larlingsanstéllning dér arbetet
omfattas av ett avtal om gymnasial l4rlingsanstéllning (16 kap. skollagen).

Praktik i yrkeshdgskolan bendmns ldrande i arbete (LIA) och regleras bl.a. i
yrkeshogskolans kursplaner. Praktik inom gymnasieskolan, Komvux och
yrkeshogskolan &r att betrakta som en del av utbildningen som delvis
genomfoOrs pa en arbetsplats, men dir innehallet regleras i forfattningar for
den aktuella skol- eller utbildningsformen.

I de fall en hogskoleutbildning innehdller praktik regleras praktiken i
hogskoleforordningen (1993:100 och i kursplaner. En studerande inom
hogskolan & en student 1 hogskolelagens (1992:1434) och
hogskoleforordningens (1993:100) mening. Den praktik som genomfors
inom hogskolan dr en del av utbildningen och kan inte likstillas med
lonearbete.  Exempelvis  dr  verksamhetsforlagd  utbildning inom
lararprogrammet ett krav for examen och reglerad av forordningen
(2021:1335) om  utbildning till ldrare och forskolldrare. De
hogskolestuderande omfattas dartill av  sdrskilda forsdkrings- och
forsorjningslosningar.
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Det finns d&ven méanga privata utbildningsanordnare som verkar utanfor det
formella utbildningsvésendet och som tillhandahaller utbildning med praktik.
I dessa fall sdkerstills kvaliteten pa praktik inte av en behorig myndighet.

Det ar i dagsldget svart att dverblicka alla konsekvenser som skulle kunna
folja av att elever och studerande inom utbildningsvisendet skulle omfattas
av forslaget till rekommendation och mgjligen forslaget till direktiv, men en
bindande eller de facto reglering pa omradet bedoms fad omfattande
konsekvenser for lagstiftningen pa omradet och dven pa mdjligheten att
ordna tillrdcklig tillgdng pa praktikplatser.

Arbetsmarknad

Inom den svenska arbetsmarknadspolitiken finns det arbetsmarknadspolitiska
programmet arbetspraktik som regleras i forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program. Av forordningen framgar att arbetspraktik
fir anordnas av den som Arbetsformedlingen ingdr Gverenskommelse om
arbetspraktik med. Nér en dverenskommelse ingds ska Arbetsférmedlingen
sarskilt verka for att risken for att reguljdra arbetstillfdllen undantridngs blir
sa liten som mojligt. Den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
far ersittning i form av aktivitetsstod enligt forordningen (2017:819) om
erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Praktikanten har
dven ratt till erséittning i samband med sjukdom. Nir Arbetsformedlingen
anvisar till arbetspraktik grundar sig beslutet i en arbetsmarknadspolitisk
bedomning. For att det ska vara motiverat att besluta om ett program behdver
det vara ldmpligt bade for individen och wur ett Overgripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Enligt lagen (2000:625) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska den som deltar i det
arbetsmarknadspolitiska programmet arbetspraktik inte betraktas som
arbetstagare.

Det bedoms 1 nuldget oklart i vad mén direktivet skulle kunna komma att bli
tillampligt pa arbetsmarknadspolitiska program och om befintlig reglering ar
forenlig med forslaget till en reviderade rekommendation.

Socialtjanst och socialforsakring

Praktik regleras dven inom socialtjansten dér socialndmnden enligt 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen (2001:453) bl.a. fir begéra att den som fér forsoérjningsstod
ska delta i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet om den
enskilde inte har kunnat erbjudas ndgon ldmplig arbetsmarknadspolitisk
atgérd. I 4. kap. 6 § socialtjdnstlagen anges bl.a. att den som deltar i praktik
eller annan kompetenshdjande verksamhet inte i det sammanhanget ska anses
som arbetstagare.
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Ocksa pa socialtjanstensomrade &r det i nuldget oklart i vad mén forslag pé
direktiv skulle kunna bli tillimpligt och om den befintliga regleringen helt &r
forenlig med forslaget till en reviderad rekommendation.

Det finns dven de som dr arbetstagare som bedéms kunna omfattas av
direktivets  definition av praktikant och ddrmed av direktivets
tillimpningsomréde. Det giller exempelvis de som fullgdr sadan tjanstgoéring
som foreskrivs i 4 kap. patientsdkerhetslagen (2010:659), da det for vissa
yrken, t.ex. likare och psykolog, krdvs praktisk tjdnstgoring for legitimation.
Direktivet skulle dven kunna bli tillampligt for den som deltar i ett program
eller insats i form av en subventionerad anstillning. Den som har en sddan
anstéllning far kollektivavtalsenligt 16n och betraktas i Sverige i dagsldget
som arbetstagare.

Socialforsdkringssystemet 1 Sverige dr dels boséttningsbaserat, dels
arbetsbaserat. Det innebér att den person som bor och arbetar i Sverige i
regel ar forsdkrad for boséttnings- respektive arbetsbaserade forméner och
erséttningar, i enlighet med socialforsékringsbalken (2010:110). Medan vissa
praktikanter likstélls med arbetstagare, exempelvis om praktiken stricker sig
over en lingre tidsperiod och dir ersdttning for utfort arbete lamnas av
arbetsgivaren, kan i regel inte den som har praktik inom ramen for en
utbildning anses arbeta till foljd sina studier. Dessa personer omfattas enbart
av den boséttningsbaserade socialforsakringen.

Det ar i nuldget oklart i vad mén direktivet skulle kunna bli tilldmpligt och
om den befintliga regleringen helt &r forenlig med forslaget till en reviderad
rekommendation. Krav pé att samtliga former av praktikanter ska omfattas
av det sociala skydd som arbetstagare har dr exempelvis inte forenligt med
det svenska socialforsiakringssystemets nuvarande utformning.

Initiativet aterspeglar inte att det finns tydlig &tskillnad mellan olika former
av praktik och hur medlemsstaterna reglerar dessa. Det dr darfor i nuldget
svart att overblicka vilka konsekvenser som skulle kunna folja av att ndgon
av dessa som anses vara arbetstagare enligt dagens bestimmelser skulle
omklassificeras till praktikant enligt direktivet. Kraven pa att praktikanter
enligt direktivet inte ska behandlas sdmre dn vanliga anstillda i jimforbara
situationer kan innebdra utmaningar for arbetsmarknadens parter att
sjdlvstandigt sluta kollektivavtal om vilka villkor som ska gilla. I
direktivforslaget finns vissa bestdimmelser om efterlevnad och stddjande
atgédrder som regeringen i nuldget bedémer inte dterfinns i all tidigare EU-
reglering. Det riskerar att skapa rittsosdkerhet och kan medfora att
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praktikanter inte bara ska likabehandlas enligt en s.k. princip om icke-
diskriminering utan i vissa avseenden fa tillkommande réttigheter. Vidare ér
det svart att i dagsldget Overblicka konsekvenserna av att kompetenta
myndigheter ska folja upp och &vervaka kvaliteten pa praktik och utdva
tillsyn och kontroll av om en praktik egentligen &r att anse som en vanlig
anstéllning.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagets effekter pd4 EU-budgeten och statens budget beror pa den slutliga
utformningen. Kommissionen anfor att forslaget inte medfor négra
konsekvenser for EU:s budget. Regeringen instimmer prelimindrt i den
bedémningen.

Vad giller andra kostnader for nationella privata och statliga
praktikanordnare behdvs ytterligare analys men regeringen beddmer att
kommissionen inte har tagit tillricklig hédnsyn till dessa 1 sin
konsekvensanalys. For det fall principen om icke-diskriminering i direktivet
i nagot fall skulle komma att avse praktikanter som i dag inte avldnas gor
regeringen beddmningen att detta kommer i budgetiira konsekvenser. Aven
kontroll och inspektion riskerar fia budgetira konsekvenser. Det gér inte
heller att utesluta budgetpaverkan till f61jd av det s.k. kvalitetskriteriet om en
skalig 16n i forslaget till reviderad rekommendation. Kommissionen har inte
presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget

Vad giller statens budget ska finansiering ske i linje med de principer om
neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40,
bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen anser att forbdttrad kompetensforsorjning, kan vara ndgot som
starker europeisk konkurrenskraft och sysselsédttning och forbéttrar den
sociala utvecklingen. Att mota de sociala utmaningarna &r viktigt for hela
EU:s sammanhéllning och for den inre marknaden. Praktik kan spela en
central roll for kompetensforsdrjningen och det dr angeldget med goda
villkor och en god arbetsmiljo for alla individer som arbetar, dven
praktikanter.

Regeringen anser dock att det initiativ som kommissionen ldmnat géllande
praktikanters stdrkta arbetsvillkor riskerar att motverka och fordyra
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medlemsstaternas mojligheter att behdlla och vidta &tgérder for att sikra  2023/24:FPM52
kompetensforsorjning, inklusive insatser for atergang till arbete.

Regeringen anser att forslagen till direktiv och rekommendation ar alltfor
langtgdende och dr mycket tveksam till forslagens mervérde och rittsliga
forutsattningar, sérskilt nér det géller direktivforslaget. Regeringen menar att
det inte &r tydligt om initiativet fullt ut respekterar det utrymme som finns for
bindande atgdrder pd EU-niva vad giller exempelvis utbildning, tillgang till
social trygghet och 16neforhéllanden.

Regeringen anser att ett forslag, oavsett form, ska utformas pé ett sitt som
viarnar och respekterar det nationella handlingsutrymmet  for
kompetensforsorjning och utbildning, och som respekterar det nationella
arbetstagarbegreppet och arbetsmarknadens parters autonomi. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen ska vérnas.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva héllning ska Sverige agera for
att direktivets ekonomiska konsekvenser begrinsas bade for statens budget
och EU-budgeten.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

De andra medlemsstaternas standpunkter &r dnnu (april 2024) inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har @nnu inte antagit sin stdndpunkt men frdn ovan
ndmnd resolution frdn juni 2023 kan noteras att Europaparlamentet i flera
delar efterfrigar vad som nu ocksé dterfinns i kommissionens forslag till
direktiv och forstarkt rekommendation.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslagen till direktiv och rddsrekommendation har remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Direktivforslagets réttsliga grund ar artikel 153(2)(b) och artikel 153(1)(b) i
FEUF. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i
FEUF, dvs. Europaparlamentet dr medbeslutande. Rédet beslutar med
kvalificerad majoritet.



Forslaget till radsrekommendation har rdttslig grund i artikel 153(1)(b),
165(4) och 166(4) i FEUF. Beslut fattas i enlighet med artikel 292 i FEUF.

Regeringen menar att det finns anledning att noga folja hur forslaget &r ténkt
att tolkas for att bedoma om det faller inom den foreslagna réttsliga grunden
och om det respekterar den begransning av unionens befogenhet som foljer
av artikel 153.4 och 153.5 i FEUF i forhallande till medlemsstaternas system
for social trygghet och tillimpning pa 16neforhallanden samt av artiklarna
165 och 166 i FEUF om frimjande och stddjande atgérder i frdga om
utbildning och yrkesutbildning i FEUF.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att ett EU-initiativ pa omradet kan bidra till att
koordinera och fokusera medlemsstaternas atgdrder i syfte att hantera
identifierade problem for olika former av praktik. Kommissionen anser att
praktik kan bidra till kompetensforsdrjningen samt att enbart atgérder pa EU-
niva kan sitta ett gemensamt ramverk med minimistandarder gillande for
alla medlemsstater. Kommissionen menar att enbart insatser i de enskilda
medlemsstaterna inte nddvéndigtvis skulle innebdra samma skydd och att det
finns risk for en Okad skillnad avseende skydd for praktikanter i
medlemsstaterna. Forslaget dr enligt kommissionen ddrmed forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Regeringen konstaterar att flera av de atgdrder som foreslds inte &r bést
lampade att hanteras pd EU-niva da forutsdttningarna och systemen skiljer
sig 4t vésentligt mellan EU:s medlemsstater samt att det finns en risk att
forslagen inte respekterar den begrinsade befogenhet unionen har pa
exempelvis utbildningsomradet. Det finns inte heller ndgon tydlig
gransoverskridande dimension i de frdgor som avses regleras. Som exempel
kan anforas att krav som stélls pa kvalitet for praktik i arbetslivet for att vara
vélfungerande maste ta hidnsyn till de olika arbetsmarknadsmodellerna och
de olika sétt som praktik kan vara organiserad pa. Ytterligare ett exempel &r
praktik inom de formella utbildningssystemen dir malsittningen med
praktiken dr larande for att na kurs- och ldroplaner.

En EU-reglering som syftar till att uppstélla gemensamma kvalitetsnormer pa
EU-nivé &dr d4 inte att foredra. Ett annat exempel dr hur forslaget definierar
flera begrepp sdsom praktikant, vanligt anstéllningsforhallande och vanlig
anstélld, vilka enligt regeringens bedomning bést kan utvecklas i forhallande
till de olika systemens sérart pa nationell niva.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det &r tveksamt om
direktivforslaget som det nu & utformat dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Huruvida forslaget i alla delar behdvs eller bor
utformas som kommissionen har foreslagit far belysas i de diskussioner som
nu vidtar.
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Kommissionen anfor vidare att eftersom direktivforslaget endast fastslar
minimikrav sd sdkerstdller det minsta mojliga intervention for att nd mélen i
forslaget. Kommissionen anser darfor att forslaget dven &r i linje med
proportionalitetsprincipen. Regeringen ifrdgasitter att direktivforslaget ar
forenligt med proportionalitetsprincipen. Forslaget innebar i sin nuvarande
lydelse en rittsosdkerhet som gor det svéart att beddma huruvida
konsekvenserna kan anses vara proportionerliga i forhallande till dess syfte.
Regeringen anser exempelvis att den del av forslaget som medfor att
personer som idag &r arbetstagare ska anses vara praktikanter inte dr nagot
som gar att motivera ur ett arbetstagarskyddsperspektiv.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer

2023/24:FPM52

11



	Sammanfattning
	1	Förslaget
	1.1	Ärendets bakgrund
	1.2	Förslagets innehåll
	1.3	Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4	Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2	Ståndpunkter
	2.1	Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2	Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3	Institutionernas ståndpunkter
	2.4	Remissinstansernas ståndpunkter

	3	Förslagets förutsättningar
	3.1	Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2	Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4	Övrigt
	4.1	Fortsatt behandling av ärendet
	4.2	Fackuttryck/termer


