Socialforsikringsutskottets betiinkande nr 20 ar 1972

Nr 20

Socialiorsikringsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition 1972: 27 angaende studiesocialt stéd jimte motioner.

Propositionen

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen 1972: 1 (bilaga 10, punkterna H 2
och 1V: 5) beriikknat medel for nedanniimnda iindamal, har Kungl. Maj:t
i propositionen 1972: 27 under dberopande av statsridsprotokollet Gver
utbildningsirenden for den 3 mars 1972 foreslagit riksdagen att

A. antaga foljande vid propositionen fogade forslag till

1) lag om indring i studiehjilpsreglemcntet (1964: 402),

2) lag om iindring i forordningen (1964: 400) om forliingt barnbidrag,

B. for budgetaret 1972/73 anvisa

1) under attonde huvudtiteln till Studiebidrag m. m. ett forslagsanslag
av 573 000 000 kr.,

2) under Statens utlaningsfonder till Allmdnna studieldnefonden ectt
investeringsanslag av 113 000 000 kr.

I propositionen liggs fram forslag pa det studiesociala omradet, vilka
frimst tar sikte p& studerande i familjer med ligre inkomster och pa
vuxna studerande.

Dect inkomstprévade tilligget 1 studiehjiilpen foreslas bli samordnat
med det statliga bostadstilligget. Samma minadsbelopp bor cnligt pro-
positionen utgd under lisiret, dvs. hogst 75 kr. Dessutom foreslds sam-
ma reduktionsregler mot inkomst gilla som for bostadstilliggen, vilket
innebir att det maximala bidraget borjar reduceras vid en taxerad for-
dldrainkomst pa 21 000 kr. per ar i familj dér cleven inte har syskon,
vid 27 000, 32000, 37 000 och 41 000 kr. per ar i familj dir eleven har
1, 2, 3 resp. 4 syskon.

Det behovsprovade tilligget foreslas bli hdjt fran hogst 75 kr. tiil
hogst 90 kr. i manaden. .

Resetilliigget foreslas bli hojt sé att 65, 85, 110 och 130 kr. i manaden
utgar till elever som bor minst 6, 15, 25 resp. 35 km. fran studieorten.

Samtliga dessa atgirder foreslds bli genomférda den 1 juli 1972,

For att astadkomma storre likformighet i studiesocialt avseende for
vuxna oavsett pd vilket stadium studierna bedrivs foreslds att dldre stu-
derande vid studieviigar som nu tillhor studichjilpssystemet férs Sver
till studiemedelssystemet. Detta géller bl. a. s. k. dldre elever i gymna-
sieskolan, kommunal vuxenutbildning och folkhégskola. Dessutom fore-
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slas ett enhetligt studiekreditsystem, vilket innebér att yngre studerande
inom studiehjilpssystemet erhaller sin studiekredit i form av dterbetal-
ningspliktiga studiemedel. Dessa sistndmnda reformer foreslas trida i
kraft den 1 juli 1973.

Kostnadsokningen for de foreslagna atgirderna beriknas till ca 13
milj. kr. pa driftbudgeten och ca 7 milj. kr. pa kapitalbudgeten for
budgetaret 1972/73. Det begirda anslaget till studielinefonden har
beriknats si att studieldn till yngre elever skall kunna utgi vid en hogre

fordldrainkomst in hittills.

Forfattningsforsiagen dr av foljande lydelse.

1) Forslag till

Lag om iindring i studiehjiilpsreglementet (1964: 402)

Hirigenom forordnas, att 2, 5, 12—16, 19, 32 och 33 §§ studiehjilps-
reglementet (1964: 402)' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

o
4

Fdéreslagen lydelse

§

Studiehjilpen handhaves av centrala studiehjilpsnimnden, skolsty-
relserna, liroanstalternas rektorer och de dvriga organ som Konungen

bestdmmer.

5

Studiehjilp utgdr frin och med

kvartalet efter det, under vilket
den studerande fyllt sexton &r.

Tilldgg till studiebidrag ma dock
i enlighet med vad ddrom stadgas
i 16 § utgd dven fore den i forstc
stycket angivna tidpunkten.

12

Till studiebidrag utgar in-
komstprovat tilligg, sa-
framt den studerandes och hans
forildrars sammanlagda beskatt-
ningsbara inkomst vid senaste
taxering till statlig inkomstskatt
ej Overstiger rjugotusen kronor.

' Omtryckt 1970: 267.

Om rdtt for annan kommunal
ndmnd dn skolstyrelsen att beslu-
ta om studiehjilp finns bestim-
melser § 32 §.

§

Studiehjilp utgar, om ej annat
foljer av andra stycket eller av
16 §, fran och med kvartalet efter
det, under vilket den studerande
fylit sexton ar,

Inkomstprévat tillige utgdr fran
och med kvartalet efter det, under
vilket den studerande fylit sjutton
dr.

§

Till studiebidrag utgir in-
komstprovat tillidgg, si-
framt den studerandes och hans
forildrars sammanlagda taxerade
inkomst vid senaste taxering till
statlig inkomstskatt ej Overstiger
tjiugosextusen kronor.
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Nuvarande lydelse

Overstiger den studerandes och
hans fordldrars sammanlagda for-
mogenhet femtiotusen  kronor,
skall en femtede! av det Sverskju-
tande beloppet, avrundat till nér-
maste ligre fulla hundratal kro-
nor, jimstillas med beskattnings-
bar inkomst.

Ar den studerande gift, skall vid
tillimpningen av forsta och andra
styckena makens inkomst och for-
mogenhet beaktas i stillet for for-
dldrarnas.

Féreslagen lydelse

Ha fordldrarna vdrdnaden om
annat barn dn den studerande el-
ler dro férdldrarna pliktiga att till
fullgrande av lagstadgad under-
hallsskyldighet utgiva underhdlls-
bidrag till sddant annat barn, kan
inkomstprovat tilligg utgd till stu-
derande som ej dr gift, dven om
den studerandes och hans férdld-
rars sammanlagda taxerade in-
komst Overstiger tjugosextusen
kronor. Detta giller dock endast
om det andra barnet ej uppndtt sa-
dan dlder att jamlikt 5 § andra
stycket inkomstprévar tilligg kan
utgad till barnet eller att barnet be-
driver studier vid ldroanstalt eller
utbildningslinje som avses i 1 §
och dr i sddan dlder att studiehjilp
kan utgd enligt bestdimmelserna
for studerande som avses i 4 §
forsta stycket.

Overstiger den studerandes och
hans fordldrars sammanlagda for-
mogenhet femtiotusen kronor,
skall en fcmtedcl av det dverskju-
tande bcloppet, avrundat till nir-
maste ligre fulla hundratal kro-
nor, jamstiillas med taxerad in-
komst.

Ar den studerande gift, skall vid
tillimpningen av forsta — tredje
styckena makens inkomst och for-
mogenhet beaktas i stiillet for for-
dldrarnas.

13 §

Inkomstprovat tilligg utgdr med
foljande belopp.

Beskattningsbar | Belopp i kronor
inkomst, kronor per mdnad
0— 8000 75
8 100—12 000 50
12 100—20 000 25

Ha den studerandes fordldrar
vdrdnaden om annat barn én den
studerande och har detta barn icke

For inkomstprovat tilligg gdller
utéver 12 § de bestimmelser som
Konungen meddelar.
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Nuvarande lyvdelse

fyllt sexton dr, eller dro fordldrar-
na pliktiga art till fullgbrande av
lagstadgad underhdllsskyldighet ut-
giva underhdllsbidrag till sadant
barn, utgdr inkomstprovat tilldgg
med tjugofem kronor hdégre be-
lopp i mdnaden dn som anges i
uppstillningen. Detta giller dock
ej om den studerande dr gift.

14
Har den studerandes, hans ma-
kes eller hans forildrars inkomst
visentligt minskat i forhéllande till
vad som framgir av den senastc
taxeringen, ma ritten till inkomst-
provat tilligg bedémas med hin-
syn till en beriiknad beskartnings-
bar inkomst for det ar, under vil-
ket studichjilpen skall utgi.

15 §

Ar den studerande berdttigad
till  inkomstprévar tillige med
hogsta beloppet enligt uppstill-
ningen [ 13 § forsta stycket och
foreligger synnerligen stort behov
av ytterligare studiehjilp, ma han
erhdlla behovsprovat till-
ligg med hogst sjuttiofem kro-
nor i mdnaden.

§

Foéreslagen lvdelse

Har den studerandes, hans ma-
kes eller hans forildrars inkomst
visentligt minskat i férhallande till
vad som framgir av den senaste
taxeringen, ma ritten till inkomst-
provat tilligg bedomas med hiin-
syn till en beriknad raxerad in-
komst for det ar, under vilket stu-
diehjilpen skall utga.

Till studiebidrag utgdar be-
hovsprovat tilligg under
villkor dels att den studerandes
och hans fordldrars sammanlagda
taxerade inkomst vid senaste taxe-
ring tll statlig inkomstskatt ej
Overstiger  tjuguettusen kronor,
dels att den studerande har ett
synnerligen stort behov av studie-
hjilp utéver vad han erhdllit i stu-
diebidrag jdmte annat tilldgg.

Overstiger den studerandes och
hans fordldrars sammanlagda for-
mégenhet  femtiotusen  kronor,
skall en femtedel av det over-
skjutande beloppet, avrundar till
nidrmaste ldgre fulla hundraral
kronor, jdmstillas med taxerad
inkomst.

Ar den studerande gift, skall
vid tillimpningen av fdrsta och
andra styckena makens inkomst
och férmdgenhet beaktas i stillet
for fordldrarnas.

Bestimmelsen { 14 § dger mot-
svarande tillimpning pd behovs-
provar tilldgg.

Behovsprovat tillige utgdr med
hogst nittio kronor i mdnaden.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §*

Studerande, som ej uppnatt sa-
dan alder att jimlikt 5 § forsta
stycket studiehjdlp ma utgd, iger
likvil &tnjuta tilliggsforméner en-
ligt 10—15 §8§.

Studerande, som ej uppnatt si-
dan alder att jimlikt 5 § forsta
stycket studiehjilp ma utga, dger
likvill atnjuta tilliggsféormaner en-
ligt 10, 11 och 15 §§.

19 §

Till studerande vid statliga gym-
nasiala skolor for vuxna utgr
resekostnadsersiittning for resa till
och fran studieorten efter grunder
som faststidllas av Konungen.

Till studerande vid skolenhet
med statlig vuxenutbildning utgar
resekostnadsersiittning for resa till
och fran studieorten efter grunder
som faststidllas av Konungen.

32§

Beslut om studiehjilp meddelas,
ddr ej annat foljer av andra, tredje
eller fjirde stycket, av skolstyrel-
sen, om ldroanstalten stdr under
dess forvaltning, och eljest av
rektor.

Om e¢j annat foljer av andra,
tredje eller fjirde stycket eller av
beslut enligt femte stycket, med-
delas beslut om studiehjilp av
skolstyrelsen i frdga om studeran-
de vid liroanstalt under styrelsens
forvaltning och av rektor i frdga
om studerande vid annan liroan-
stalt.

Beslut om behovsprovat tilligg till studiebidrag s& ock beslut om stu-
dieldn eller om studiehjilp for studier utom riket meddelas av centrala
studiehjdlpsnimnden.

Fraga om sokande som icke dr svensk medborgare enligt 3 § Hger
ritt till studiehjilp provas av centrala studiehjilpsnimnden. Har nimn-
den tidigare funnit sbkanden dga sidan ritt till studiehjilp eller ritt till
studicmedel enligt 5 § studiemedelsférordningen (1964: 401), skall han,
nir han senare 4nyo anstker om studichjilp, anses iiga ritt till studie-
hjilp enligt 3 § utan ny provning av ndmnden, om han fortfarande iir
bosatt i riket. Om sist nimnda villkor dr uppfyllt prévas i drende om
behovsprovat tilldgg till studiebidrag eller studieldn av centrala studie-
hjilpsnimnden och i drende om annan studiehjilp av skolstyrelsen eller
rektor.

Friga som avses i 29 § provas av centrala studiehjiipsnimnden.

Kommunfullmiktice ma  fore-
skriva, att beslut om studiebidrag,
inackorderingstillige,  resetilliigg
eller inkomstprévat tilldgg till stu-
derande vid liroanstalt under skol-
styrelsens {Orvaltning skall medde-
las av annan kommunal nimnd dn
skolstyrelsen.

* Senaste lydelse 1970: 1027.
* Scnaste lydelse 1971: 267.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33§

Talan mot beslut av skolstyrelse
eller rektor i drende enligt detta
reglemente fores genom besvir hos
centrala studiehjidlpsnimnden.

Skolstyrelses eller rektors beslut
lander till omedelbar efterriittelse.

Talan mot beslut av skolstyrelse,
annan kommunal ndmnd eller
rektor i drende enligt detta regle-
mente fOres genom besvdar hos
centrala studiehjilpsndmnden.

Skolstyrelses, annan kommunal
ndmnds eller rektors beslut linder
till omedelbar efterrittelse.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1972,

2) Korslag till

Lag om andring i férordningen (1964: 400)

om forliangt barnbidrag

Hirigenom forordnas, att 4 § forordningen (1964: 400) om forlingt
barnbidrag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

4§

Forldngt barnbidrag utgar, utan
foregdende ansokan, efrer beslu!
av skolstyrelsen, om skolan stdr
under dess forvaltning, och eljest
av rektor.

Talan mot beslut av skolstyrelse
eller rektor fores genom besvir
hos centrala studiehjilpsnimnden.

Foreslagen lydelse

Forlingt barnbidrag utgdr utan
foregiende anstkan.

Om ej annat féljer av beslut
enligt tredje stycket, meddelas be-
slut om forlingt barnbidrag av
skolstyrelsen i friga om elev vid
skola under styrelsens forvaltning
och av rektor i fraga om elev vid
annan skola.

Kommunfullmiktige ma fore-

skriva, att beslut om forldngt barn-
bidrag till elev vid skola under
skolstyrelsens  forvaltning skall
meddelas av annan kommunal
nidmnd dn skolstyrelsen.
" Talan mot beslut av skolstyrelse,
annan kommunal ndmnd eller
rektor fores genom besvir hos
centrala studiehjialpsndmnden.

Over nimndens beslut ma klagan ej foras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.
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Motionerna

A. I anledning av propositionen vickta motioner

1) I motionen 1972: 1535 av herr Svensson i Malmé m. fl. (vpk) hem-
stills att alla studerande Gver 16 ar oberoende av skolform Overfors till
studiemedelssystemet och att studiemedlen blir lika fér alla si att hel-
eller deltidsstudier och f6r56rjningsférpliktelser gentemot barn gors till
enda variabler;

2) I motionen 1972: 1536 av fru Soder m. fl. (¢) hemstills att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begir sddan indring i studiehjilpsreglementet
att en tiondel av den del av den studerandes och hans férildrars sam-
manlagda formogenhet som Sverstiger 50 000 kr. jimstills med taxerad
inkomst vid beriikning av inkomst- och behovsprovat tilligg;

3) I motionen 1972: 1537 av herrar Wijkman (m) och Carlshamre
(m) hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir dels att avskriv-
ningsregler motsvarande dem som giller enligt 24 § andra stycket stu-
diehjdlpsreglementet infors i studiemedelsforordningen i samband med
att aviserat forslag om nya bestimmelser foreliiggs nista ars riksdag,
dels att forslag skyndsamt framliggs om forbittrat studiestod till stude-
rande inom studiemedelssystemet, omfattande bl. a. hojning av studie-
medlens totalbelopp, oversyn av reglerna for aterbetalning och i 6vrigt
forslag till forbittringar for studerandefamiljer med barn.

B. Vid riksdagens borjan vickta motioner

4) T motionen 1972: 459 av herrar Westberg i Ljusdal (fp) och Rask
(s) hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller att reglerna for
erhallande av studielan iindras pd sa siitt att forildrarnas inkomst och
formogenhet ej far den reducerande effekt som géller for nidrvarande;

5) T motionen 1972: 975 av herr Larsson i Umea m. fl. (fp) hemstiills
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir forslag om inforande av
ett sidant system att studerande som &tnjuter studiebidrag och erhaller
studielan far dessa utbetalade méanadsvis i forskott och jimnt fordelade
under de manader som studierna pagar;

6) 1 motionen 1972: 978 av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c) och
Josefson i Arrie (c) hemstélls »att riksdagen beslutar att behovsprovat
tilligg jiimlikt studiehjidlpsreglementet skall utgd om formdgenheten ej
dr beskattningsbar».

Utskottets yttrande

Inledning

1 propositionen framlaggs vissa forslag pa det studiesociala omradet.
Atgiirderna tar i férsta hand sikte pa att forbéttra studiestodet for yngre
studerande i familjer med ldgre inkomster och fér vuxenstuderande.
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De nuvarande studiesociala forméncrna utglr enligt tva olika system
beroende pi vilken skolform den studerande tillhér. Tili elever vid gym-
nasier, fackskolor, yrkesskolor och dirmed jimfdrbara liroanstalter
utgar studiehjilp cnligt bestimmelser i studiehjidlpsreglementet, medan
elever vid eftergymnasiala ldroanstalter erhiller studiemedel enligt be-
stimmelser i studiemedelsférordningen. Inom studiehjilpssystemet skil-
jer man mellan édldre och yngre elever, varvid till den senare gruppen
riknas elev som fyller hégst 19 ar under det kanlederdr di lisaret bor-
jar. Studiehjilpen omfattar — férutom behovsprovat studielin om i
regel hogst 6 500 kr. per lasir — for yngre clever studiebidrag om 100
kr. i ménaden jamte bl. a. inkomstprévade och behovsprovade tilligg
samt resetilliigg. Till iildre studerande utgir forhojt studiebidrag om 175
kr. i minaden.

Forslagen i propositionen berér i forsta hand studiehjdlpssystemet,
Det inkomstprovade tilliigget i studiehjilpen foreslas silunda bli sam-
ordnat med det statliga bostadstilliigget. Vidare foreslas hojning av det
behovsprovade tilligget fran hogst 75 kr. till hogst 90 kr. i manaden
och av de manatliga resetilliigg som nu utgér till elever som bor minst
6, 15, 25 resp. 35 km fran studieorten fran 60, 80, 100 resp. 120 kr. till
65, 85, 110 resp. 130 kr. Aldre studerande vid studieviigar som nu tillhor
studiehjiilpssystemet skall enligt forslaget foras Over till studiemedels-
systemet. Dessutom foreslds ett enhetligt studiekreditsystem, innebiran-
de att yngre studerande inom studiehjilpssystemet skall erhilla sin stu-
diekredit i form av aterbetalningspliktiga studicmedel.

Utskottet, som i allt viisentligl anser sig kunna bitrdda forslagen i
propositionen, kommer i det féljande att ta upp i huvudsak sadana fri-
gor som akiualiserats i de med anledning av propositionen viickta mo-
tionerna och i vissa motioner viickta vid riksdagens borjan.

Studiehjilp m. m.

Inkomstprovat tilligg till studiebidrag enligt studiehjilpsreglementet
utgar till studerande som tillsammans med sina forildrar har en till stat-
lig inkomstskatt beskattningsbar inkomst om hogst 20 000 kr. Tillaggets
storlek utgdér 25, 50 eller 75 kr. i manaden, beroende pd inkomstens
storlek. Med beskattningsbar inkomst jimstiills 1/5 av behallen formao-
genhet 6ver 50000 kr. Ar den studerande gift, skall makens inkomst
och férmogenhet beaktas i stiillet for forildrarnas.

Genom beslut av 1971 ars riksdag omkonstruerades de statliga bo-
stadstilliiggen till ett enhetligt inkomstprovat st6d med 75 kr. i méanaden
for varje barn oberoende av familjens bostadsstandard. Samtidigt hojdes
aldersgriinsen for bostadstilliiggen fran 16 till 17 dr. I en till detta ars
riksdag avlimnad proposition (1972: 34), som tillstyrkts av socialutskottet
i dess betinkande 1972: 11 har féreslagits att inkomstprévningen foér
bostadstilligg till barnfamiljer fr. 0. m. den 1 januari 1973 skall grundas
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pd forildrarnas till statlig inkomstskatt taxerade inkomst i stiillet for
som nu pa den till sidan skatt beskattningsbara inkomsten.

Enligt forslaget i propositionen bor det inkomstprovade tilliigget sam-
ordnas med de statliga bostadstilliggen. Detta innebir att tilligget skall
utgd med nuvarande maximibelopp, 75 kr., t. 0. m. en taxerad inkomst
av 21000 kr. for att vid stigande inkomst successivt reduceras. Aven
antalet syskon under 17 ars dlder skall i regel kunna paverka tilliggets
storlek. Med taxerad inkomst skall jimstédllas 1/5 av behallen férmo-
genhet dver 50000 kr. Aven storleken av det behovsprovade tilligget
— vilket i propositionen foreslas hojt fran hogst 75 kr. till hogst 90 kr.
— skall enligt forslaget paverkas av egen samt foriildrars eller makes
inkomst. Dirvid skall vad nyss sagts om behéllen formdgenhet dga mot-
svarande tillimpning.

Motioniirerna i motionen 1972: 1536 anser att man bor begriinsa for-
mogenhetens betydelse nir det giller att faststdlla storleken av inkomst-
provade och behovsprovade tilligg. De framhaller att andra behovspro-
vade sociala bidrag tidigare haft samma konstruktion som de statliga
bostadsbidragen men att man i friga om dem begrinsat kapitaldelens
betydelse till 10 9%. De anser en motsvarande begrinsning motiverad
ndr det giller de inkomst- och behovsprovade tilliggen och hinvisar
dirvid till att formogenheten i manga fall inte limnar ndgon avkast-
ning.

Aven motionen 1972: 978 syftar till att begriinsa formodgenhetens bety-
delse nidr det giller att faststilla forutsittningarna for behovsprovat
tilligg. Motiondrerna anser att man vid behovsprévaingen inte skall ta
hénsyn till formogenhet som ej dr beskattningsbar. De asyftar i forsta
hand kapital som dr bundet i fastighet och framhéller att manga jord-
brukare, som har en ekonomisk trygghet i sin fastighet, lever i forhal-
landevis sma omstindigheter med begrinsade mojligheter att bekosta
barnens studier.

Vad motiondrerna i motionen 1972: 1536 asyftar vid sin jimforelse
med andra sociala bidrag torde vara de hustrutilligg och kommunala
bostadstilliigg som utgidr som komplement till folkpensioner. Sadana
tilldgg minskas med hilften av den pensionsberiittigades arsinkomst i
vad den overstiger for gift 1 500 kr. och fér annan 2 000 kr. Enligt 5 §
lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till
folkpension skall formogenhet beaktas pd det siittet att man- till in-
komsten ligger — forutom den berdknade avkastningen av hela formo-
genheten — 10 % av det belopp, varmed formdgenheten Gverstiger for
gift 40 000 kr. och for annan 50 000 kr.

De statliga bostadstilliiggen dr avsedda som stdd till barnfamiljerna.
Eftersom ocksd studichjilpssystemet #r inriktat pa stod at familjer med
barn, dr det enligt utskottets mening lampligt att — som foéreslas i pro-
positionen — anknyta bestimmelserna om inkomst- och behovsprévning
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vid studiehjilp till vad som giiller i friga om de statliga bostadstilliiggen.
Det ter sig betydligt mindre befogat att i detta sammanhang gora jim-
forelser med de regler som -giller tilligg till folkpension.

Riksdagen har vid flera tidigare tillfillen avslagit motioner som syftat
till uppmjukning av fdrmogenhetsfaktorns betydelse fér studiehjilpen.
Med anledning av motioner i denna riktning uttalade andra lagutskottet
vid 1969 ars riksdag (2LU 1969: 38) bl. a. att de resurser, som kunde
finnas for ett Okat studiesocialt st6d pa det gymnasiala stadiet, inte i
forsta hand borde anvindas till er: forbiittring av forménerna for famil-
jer med férmdogenhet. .

Utskottet, som anser det naturligt att familjeférmogenheten tillmiits
viss betydelse vid provningen av férutsittningarna for studiehjiilp, finner
inte skiil foresla riksdagen att frangd sin tidigare instdllning i denna
fraga. Utskottet avstyrker darfér motionerna 1972: 978 och 1972: 1536.

Inom studiehjilpssystemet dr, som tidigare nimnts, eleverna uppde-
lade i tva katcgorier, yngre elever och ildre elever. De iildre eleverna
erhiller forhéjt studiebidrag. Detta bidrag beviljas och utbetalas av skol-
styrelsen eller rektor. Studielaneansékningar didremot handliggs av cen-
trala studiehjilpsnimnden .och lineutbetalningen sker genom postban-
ken. Detta medfor i minga fall en dubblering av bade ansokningsfor-
farandet och handldggningen av ansdkningarna.

I propositionen foreslis att ildre elever inom gymnasieskolan och
andra gymnasiala skolor skall dverforas till studiemedelssystemet. Syftet
hiarmed #r att astadkomma administrativa forenklingar och storre lik-
formighet i studiesocialt avseende for vuxna oavsett pa vilket stadium
deras studier bedrivs. Propositionen innehaller dven férslag om att yngre
studerande inom studiehjiilpssystemet skall erhdlla sin studiekredit i
form av aterbetalningspliktiga studiemedel.

I motionen 1972: 1535 yrkas att alla studecrande Over 16 ar, oavsett
skolform, skall dverforas till studiemedelssystemet. Som framgar av det
foregaende ir ctt av huvudsyftena med propositionen att forbiittra stu-
diestédet till yngre studerande i familjer med ligre inkomster. Savitt
utskottet kan bedoma skulle ett bifall till motionerna kunna fi motsatt
effekt. Med de forslag som framldggs i propositionen kommer yngre,
mindre bemedladc clever att kunna erhilla icke aterbetalningspliktiga
studiebidrag jimte tilligg med cirka 400 kr. per ménad. En dverforing
av samtliga studerande Over 16 ar till studiemedelssystemet skulle visser-
ligen innebiira att dessa for egen del kunde fa studiemedel med f. n. i
regel hogst 9 660 kr. per lisar. Hirav utgdr emellertid endast 1 750 kr.
aterbetalningsfritt bidrag, medan aterstoden ir ett lan, som visserligen
16per utan riinta, men som skall Aterbetalas i fast penningvirde. Ut-
skottet finner det angeliget att yngre elever sa langt moijligt kan undvika
att skuldsitta sig. Hirtill kommer att den studieiimplighetsbedémning
som nu forekommer och enligt utskottets mening knappast kan und-
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varas inom studiemedelssystemet inte utan ett avsevidrt administrativt .

merarbete kan utvidgas att avse iiven alla de elever som nu omfattas av
studiehjiilpssystemet. P4 grund av det anforda och da en Overforing av
alla elever som fyllt 16 ar frin studiehjilps- till studiemedelssystemet .
kan viintas medfora mycket betydande kostnadsdkningar for staten av-
styrker utskottet bifall till motionen 1972: 1535 i forevarande del.

Motionen 1972: 459 syftar till en utvidgning av mojligheterna for
yngre elever att erhalla studielan.

Principerna for centrala studiehjilpsnimndens prévning av ansok-
ningar om lan till yngre, ogifta elever utan forsorjningsplikt mot barn
dr 1 huvudsak foljande. Det hogsta belopp som kan utgd per ldsar dr
4 000 kr. Detta belopp reduceras dels med elevens studiebidrag och in-
komstprovade tilligg, dels med viss del av hans eventuella inkomster
och férmdgenhet och dels med 30% av fordldrarnas till statlig inkomst-
skatt beskattningsbara inkomst i vad den Gverstiger 6 000 kr. Till for-
ildrarnas inkomst liggs 2/5 av deras formdgenhet dver 41 400 kr. Vid
reduktionen pd grund av féridldrarnas inkomst minskas denna med 3 000
kr. for varje syskon under 20 ar. Om det foreligger sirskilda skil kan
hédnsyn tas ocksa till dldre syskon. Om eleven ir inackorderad hojs lane-
ramen med 900 kr. per ldsar. Dock giller dven i sidana fall att det maxi-
mala linebeloppet dr 4 000 kr.

Motiondirerna anser att de yngre elevernas lanemdjligheter i alltfor
hoég grad ir beroende av foridldarnas ekonomi och att reglerna inte
medger tillricklig hidnsyn till vilka mojligheter fordldrarna i realiteten
har att hjdlpa sina studerande barn. Motioniirecrna hemstéiller dirfor
att reglerna dndras pa sidant sétt att fordldrarnas inkomst och férmo-
genhet inte far den reducerande effekt som de for nidrvarande har.

I propositionen framliiggs vissa forslag som kommer att gora det lidt-
tare for de yngre eleverna att erhdlla studieldn. Vid medelsberikningen
har man utgdtt fran att det s. k. fribeloppet for forildrarnas inkomst
skall hojas till 21 000 kr. i taxerad inkomst och att laneramen fér in-
ackorderade elever skall héjas med 500 kr.

Motioner med samma syfte som den forevarande har under aren
1967—1971 avslagits av riksdagen med hinvisning bl. a. till att det i
fraga om yngre elever ir berittigat med en viss aterhallsamhet vid lan-
givningen. Utskottet har tidigare understrukit angeligenheten av att
studerande i den élder det hir dr fragan om si langt méjligt undviker
att skuldsitta sig. De har inte heller samma behov av lan som ildre stu-
derande, bl. a. dirfor att de har betydligt storre mojligheter att fa sina
utgifter tickta pa annat siitt. De kan fa studiebidrag, inkomst- och be-
hovsprovade tilligg, rese- och inackorderingstilligg. I propositionen ldggs
fram forslag, som medfor forbédttrade mojligheter till bidrag for de
yngre eleverna och som i motsvarande man kommer att minska deras
behov av lan. Aven i fraga om lanemoijligheterna foreslas férbittringar,
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bl. a. sddana som giller betydelsen av forildrarnas ekonomi och som
innebdr att motionirernas krav fir anses bli tillgodosedda.

Pa grund av det anférda avstyrker utskottet motionen 1972: 459.

I motionen 1972: 975 yrkas inférande av sidana regler att studiebidrag
och studielan utbetalas méanadsvis i forskott och jimnt fordelat under
de manader studierna pagar.

Enligt 23 § studiehjilpskungorelsen far av studielin, som avser lis-
ar, hogst halva beloppet utbetalas under forsta terminen. Vid kurs som
I6per Over arsskifte far som regel hogst hilften av lanet uttas fore ars-
skiftet. I andra fall far hela lanebeloppet lyftas i borjan av studierna.
Studielan utbetalas av postverket efter skriftlig rekvisition av lantagaren,
som skall limna skuldfdrbindelse pa linet. Lan utbetalas som regel till
lantagaren. Om denne #r omyndig skall dock férmyndaren pa skuld-
forbindelsen limna samtycke inte bara till upptagande av linet utan
ocksa till att den omyndige sjdlv far lyfta lanet.

Annan studiehjilp dn studieldn skall utbetalas minst en ging per ter-
min eller kurs. Vid kurs som ldper dver darsskifte far studiehjilpen
inte utbetalas vid mindre dn tva tillfdllen. Utbetalning sker till den stu-
derande om denne ir myndig och annars till foraldrarna.

Vid 1969 ars riksdag behandlade andra lagutskottet motioner som syf-
tade till att studielan enligt studiehjdlpsreglementet skulle kunna utbe-
talas manadsvis QLU 1969: 38). Utskottet framholl da bl. a. att de stu-
derande i bdrjan av en studieperiod ofta méiste disponera en forhillan-
devis stor del av linemedlen for inkdp av studiclitteratur och for andra
utgifter som inte d4r méanatliga samt att forslaget om ménadsutbetalning
uppenbarligen skulle medféra administrativt merarbete och tkade kost-
nader. Utskottet anforde vidare att det — med hinsyn till mgjligheterna
att hos olika kreditinriittningar fa férskott pd beviljade eller férviintade
studieldan — var tvivelaktigt om raotionidrernas forslag skulle leda till
asyftat resultat. Utskottet understrok i friga om myndiga studerande
att man inte kunde behandla elever pa det gymnasiala stadiet cfter
striitngare regler #n studerande som uppbar studiemedel. Betriffande
omyndiga elever uttalade utskottet att davarande praxis, som innebar
att studielan utbetalades direkt till lantagaren dven utan uttryckligt be-
myndigande frin férmyndaren, kunde forutsiittas bli indrad. Hirigenom
skulle motionernas syfte i viss man tillgodoses, eftersom formyndaren
da skulle fa mojlighet att reglera utbetalningen av lianebeloppen. Pi
utskottets hemstiillan avslogs motionerna.

En av centrala studiehjilpsnimnden och Svenska kommunférbundet
tillsatt arbetsgrupp paborjade hésten 1971 en utredning angdende utbe-
talning av studiehjilp. Arbetet har frimst varit inriktat pd att komma
till ritta med de forseningar av uthbetalningarna som uppstitt pA méanga
hall och har lett till att anvisningar utfardats till skolstyrelser m. fl. for
att paskynda utbetalningarna. Overviganden pagéar for att astadkomma
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ytterligare rationaliseringar av utbetalningsrutinerna, bl. a. med hjilp
av ADB. Diremot ir det efter vad utskottet inhdmtat inte aktuellt att
vidta sidana atgiirder att studiehjilp skall utbetalas ménadsvis.

Utskottet finner sig i allt vésentligt kunra instimma med vad andra
lagutskottet anforde i fragan vid 1969 ars riksdag. Pa grund hirav och
da utbetalning av studiehjilp i enlighet med vad motionirerna féreslagit
fér manga studerande skulle innebira en forsimring avstyrker utskottet
motionen 1972: 975.

Studiemedel

De studerande vid eftergymnasiala liroanstalter erhiller studiemedel
enligt bestimmelserna i studiemedelsférordningen. Studiemedel bestar
av studiebidrag och aterbetalningspliktiga studiemedel. Studiemedlen ir
indexreglerade och utgir per ar med 140 % av basbeloppet inom den
allminna forsiikringen (f. n. 9 660 kr.). Har den studerande vardnaden
om barn under 16 ar, kan dessutom utgh barntilligg med 25 9, av bas-
beloppet (f.n. 1725 kr. per barn och ar). Foreligger synnerliga skiil,
kan extra studiemedel utgd. Av studiemedlen utgér normalt 1 750 kr.
studiebidrag medan aterstoden skall aterbetalas med indexreglerade av-
gifter under i regel 20—25 ar.

Studiemedlen ir inkomstprévade och reduceras med hiinsyn till den
studerandes och hans makes inkomst och formogenhet Gver vissa fria
bottenbelopp. For annan én nyinskriven studerande sker iven en prov-
ning med hinsyn till uppnidda studieresultat. Om inte sirskilda skél
foreligger, utgar studiemedel under hogst sexton terminer och lLingst
t. 0. m. den termin, da den studerande fyller 45 ar.

I motionen 1972: 1535 yrkas att studiemedlen skall utga med i princip
samma belopp for alla studerande. Enligt motionirernas mening bdr en-
dast forsorjningsplikt mot barn cller den omstindighcten att studierna
bedrivs pi hel- eller halvtid kunna péaverka storleken av utgiende studie-
medel. Motioniirerna i motionen 1972: 1537 framhaller att studiehjilps-
reglementet (24 § andra stycket) ger lantagare, vars betalningsférméiga
pa grund av sjukdom eller av annan jamforlig orsak ar varaktigt ned-
satt, mojlighet att erhalla befrielse helt eller delvis fran honom avilande
betalningsskyldighet. Motioniirerna yrkar att Kungl. Maj:t till 1973 ars
riksdag framligger forslag till bestimmelse av motsvarande innebérd
inom studiemedelssystemet. De hemstiiller ocksd om &versyn av dterbe-
talningsreglerna och om fo6rslag till forbittrat studiestdod inom detta
system omfattande bl. a. en hojning av studiemedlens totala belopp och
forbattringar f6r studerande familjer med barn.

Flertalet av de fragor som tas upp i motionerna 1972: 1535 och
1972: 1537 #r for nirvarande foremal for overviiganden i skilda sam-
manhang. 1968 ars studiemedelsutredning har i november 1971 lagt
fram ett betinkande (SOU 1971: 87) angaende reformer inom studie-
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medelssystemet. I betinkandet fireslas en hojning av maximibeloppet
fran nuvarande 70 % till 75 95 av basbeloppet per termin. Vidare fore-
slas hojning av den s. k. fribeloppsgriinsen vid prévning gentemot makes
inkomst och dndrade regler {6r riitt till barntilligg. Fragan om sambhiil-
lets ekonomiska stod till barnfamiljer i allménhet utreds av familjepoli-
tiska kommittén, som beriknas slutfora sitt arbete under innevarande ar.
Studiemedelsutredningens forslag kommer att behandlas i samband med
familjepolitiska kommitténs slutbetinkande.

I fraga om aterbetalningsreglerna vill utskottet erinra om att dessa
ir sa utformade att studiemedelstagare aldrig behdver betala tillbaka
mer dn ett belopp motsvarande kapitalbeloppet jimte 60 9 av den vid
varje tidpunkt giillande normalriintan for lin fran statens utldnings-
fonder. Med nuvarande normalriinta om 6,75 9 utgor jimforelserintan
endast 4,05 %. 1 genomsnitt har den under tiden 1965—1971 varit
3,69 %. Detta maste enligt utskottets mening betecknas som en fordel-
aktig »réntesats» med hidnsyn inte minst till att det f6r erhallande av
studiemedel inte krivs att studiemedelstagaren stiller nigon sikerhet.
— Frigor som rdr {terbetalningssystemet, bl. a. jimférelserintans stor-
lek, dr for niirvarande foremal for overviiganden av studiemedelsutred-
ningen, vars slutbetdnkande viintas tidigt i host.

Vad direfter angar yrkandet i motionen 1972: 1537 om riitt till be-
frielse i vissa fall fran skyldighet att betala tillbaka studiemedel vill ut-
skottet upplysa att studiemedelsutredningen, enligt vad utskottet erfarit,
i sitt slutbetiinkande kommer att foresla inforandet av en bestimmelse
av den art motionirerna forordat. Motionen kommer saledes i den delen
att bli tillgodosedd.

Enligt direktiven for studicmedelsutredningen (U 1969: 48) har denna
inte att behandla de grundliggande principerna for studiemedelssystemet.
Utskottet vill emellertid i detta sammanhang erinra om det arbete som
pagar inom kommittén for studiestdd at vuxna (SVUX), som utreder
studiefinansieringen inom vuxenutbildningen och som i oktober 1971
lagt fram en promemoria, Vuxna Utbildning Studiefinansiering (SOU
1971: 80). I direktiven for utredningen (U 1969: 51) har departements-
chefen bl. a. uttalat att de studiesociala atgiirderna pa vuxcnutbildnings-
omradet kan komma att verka styrande pa utbildningssystemet i dess
helhet, att avviigningen mellan ungdoms- och vuxenutbildning liksom
fordelningen pa heltids- och deltidsstudier salunda paverkas av atgir-
dernas utformning och att dc olika systemen bdr bedomas ocksd med
hinsyn till sidana effekter. Bl. a. mot bakgrund av detta utredningsar-
bete finner utskottet sig inte kunna bitriida de forslag till mera vitt-
gaende forindringar av studiemedelssystemet som foreslas i motionen
1972: 1535.

Utskottet avstyrker med det anférda bifall till motionen 1972: 1535
dven i forevarande del och till motionen 1972: 1537.
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Mot de delar av propositionen som i det foregaende inte upptagits
till sdrskild behandling har utskoftet inte funnit anledning till erinran.
Vid sin granskning av propositionens forslag till férfattningstext har
utskottet funnit att en hinvisning i 12 § fjirde stycket studiehjilpsreg-
lementet till forsta — tredje styckena i samma paragraf limpligen bér
avse forsta och tredje styckena. Vidare foreslar utskottet en korrigering

i paragrafens andra stycke.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

A. betrdffande dndringar i studiehjdlpsreglementet

att riksdagen — med anledning av propositionen 1972: 27 i
forevarande del och med avslag pd motionerna 1972: 978 och
1972: 1536 — antar det vid propositionen fogade forslaget till
lag om éindring i studiehjiilpsreglementet (1964: 402) med den
andringen att 12 § erhaller féljande som wutskottets férslag be-

tecknade lydelse:

12 §

Kungl. Maj:ts forslag

. Utskottets forslag

Till studiebidrag utgdr inkomstprovat tilligg, siframt den
studerandes och hans forildrars sammanlagda taxerade inkomst vid
senaste taxering till statlig inkomstskatt ej Overstiger tjugosextusen-

kronor.

Ha forialdrarna vardnaden om
annat barn in den studerande eller
dro forildrarna pliktiga att till full-
gdrande av lagstadgad underhalls-
skyldighet utgiva underhillsbidrag
till sadant annat barn, kan in-
komstprovat tilligg utga till stude-
rande som ej dr gift, iven om den
studerandes och hans foérildrars
sammanlagda taxerade inkomst
Overstiger tjugosextusen kronor.
Detta giller dock endast om det
andra barnet ej uppndtt saddan Aal-
der att jimlikt 5 § andra stycket
inkomstprovat tilligg kan utga till
barnet eller aft barnet bedriver
studier vid ldroanstalt eller utbild-

ningslinje som avses i 1 § och ér

Ha fo6rildrarna virdnaden om
annat barn iin den studerande eller
dro forildrarna pliktiga att till full-
gorande av lagstadgad undcrhélls-
skyldighet utgiva underhallsbidrag
till sddant annat barn, kan in-
komstprdvat tilligg utga till stude-
rande som ej ir gift, Aven om den
studerandes och hans forildrars
sammanlagda inkomst
Overstiger tjugosextusen kronor.
Detta giiller dock endast om det
andra barnet ej uppnitt sadan al-
der att jimlikt 5 § andra stycket
inkomstprovat tilldgg kan utga till
barnet eller om barnet bedriver
studier vid liroanstalt eller utbild-
ningslinje som avses.i 1 § och ér

taxerade
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Kungl. Maj:ts forslag

i sddan alder att studiehjilp kan
utgd enligt bestimmelserna for
studerande som avses i 4 § forsta
stycket.

16

Uiskottets forslag

i sddan alder att studiehjilp kan
utgd enligt bestimmelserna for
studerande som avses 1 4 § forsta
stycket.

Overstiger den studerandes och hans fordldrars sammanlagda formé-
genhet femtiotusen kronor, skall en femtedel av det overskjutande be-

loppet, avrundat till ndrmaste ligre fulla hundratal kronor, jimstillas

med taxerad inkomst.

Ar den studerande gift, skall vid
tillampningen av forsta — tredje
styckena makens inkomst och for-
mogenhet beaktas i stillet for for-
ildrarnas.

Ar den studerande gift, skall vid
tillimpningen av forsta och tredje
styckena makens inkomst och for-
mogenhet beaktas i stillet for for-
ildrarnas.

B. betriffande férlingt barnbidrag
att riksdagen med bifall till propositionen i forevarande del
antar det vid propositionen fogade forslaget till lag om #nd-
ring i forordningen (1964: 400) om forlingt barnbidrag;

C. betriffande forutsittningarna for erhdllande av studieldn
att riksdagen avslar motionen 1972: 459;

D. betriffande utbetalning av studiebidrag och studieldn
att riksdagen avslar motionen 1972: 975;

E. betrdffande Overforing av vissa elever frdn studiehjilps- till

studiemedelssystemet

att riksdagen med bifall till propositionen i férevarande del
och med avslag pd motionen 1972: 1535 i motsvarande del god-
tar de i propositionen uppdragna riktlinjerna for 6verféring av
dldre clever till studiemedelssystemet och for studiekredit till

yngre elever;

F. betriffande rdtten till studiemedel m. m.

att riksdagen avslar

1) motionen 1972: 1535 i motsvarande del,
2) motionen 1972: 1537 i motsvarande del;

G. betriffande befrielse frin skyldighet att dterbetala studieme-

del

att riksdagen avslar motionen 1972: 1537 i motsvarande del;

H. betriffande anslagens storlek

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts i propositionen fram-
Jagda forslag for budgetaret 1972/73 anvisar

1) under attonde huvudtiteln till Studiebidrag m. m. ett for-
slagsanslag av 573 000 000 kr.,
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2) under Statens utlaningsfonder till Allminna studieldnefon-
den ett investeringsanslag av 113 000 000 kr.

Stockholm den 21 april 1972
Pa socialfdrsidkringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herr Fredriksson (s), froken Sandell (s), herrar Ringaby
(m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c), Persson i
Stockholm (s), Mundebo (fp), fru Havik (s), froken Pehrsson (c), herrar
Marcusson* (s), Bjorck i Nissjo (m), Olsson i Stockholm (vpk), Anders-
son i Nybro (c), fréken Bergstrom* (fp) och herr Lindstrom (s).

* Ej narvarande vid betdnkandets justering.

Reservationer

A betriffande dndringar i studiehjilpsreglementet

1) av herrar Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm (c), Mundebo
(fp), froken Pehrsson (c), herrar Bjorck i Niissjo (m), Andersson i Ny-
bro (c) och froken Bergstrom (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets ytirande som borjar pd s. 9 med
»Vad motionirerna» och slutar pa s. 10 med »och 1972: 1536» bort ha
foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening talar flera skil for att man vid berik-
ningen av inkomstprovade och behovsprovade tilligg inte bdr beakta
formogenhet i den utstrackning som forslaget i propositionen innebiir.
Den fortlopande penningvirdeférsiimringen motiverar i och for sig en
uppriikning av den formégenhetsgriins som bor limmnas obeaktad vid
bedémningen av ritten till sidana tilligg. Utskottet vill i samman-
hanget erinra om att skattepliktsgriinsen vid formogenhetstaxcringen
under senare ar hojts vid tvd tillfidllen och att denna griins nu uppgir
till 130000 kr. Utskottet har forstielse for de synpunktier som fram-
forts i motionerna 1972: 978 och 1972: 1536. 1 de fall formogenhet lim-
nar avkastning piverkar denna aliltid den taxerade inkomsten. I de
fall formogenhetsavkastningen ir lag eller obefintlig — och dctta torde
inte siillan vara forhillandet da formogenheten dr placerad i ett eget
hem, en mindre jordbruksfastighet eller en rorelse. — kan fériildrar
ofta inte finansiera sina barns studier utan att ta banklan.

En sidan ordning kan inte anses tillfredsstillande. Enligt utskot-
tets mening finns det dirfor anledning att begrinsa formogenhetens
betydelse niir det giller att prova om ritt till tilliigg till studiebidrag
skall anses foreligga. P& grund av det anférda anscr utskottet sig bora
bitriida forslaget i motioncn 1972: 1536 att cndast en tiondel av bchil-
len formogenhet skall jimstillas med taxerad inkomst. In viss be-



SfU 1972: 20 18
grinsning dr emellertid enligt utskottets mening motiverad. Motionen
innebir att tiondelsberiikkningen kommer att gilla oavsett hur stor for-
mogenhet den studerande eller hans forildrar har. En limpligare av-
vigning dr enligt utskottets mening att lata tiondelsberiikningen gilla
intill det belopp da skatteplikt for formogenhet intrider, dvs. 150 000
kr. Ar den behallna formdgenheten storre 4n 150 000 kr. bor en femte-
del av det overskjutande beloppet — pa siitt i propositionen foreslas —
jimstillas med taxerad inkomst. Utskottets forslag, som innebir att
motionerna 1972: 978 och 1972: 1536 blir i viss méan tillgodosedda, for-
anleder en éndring av 12 och 15 3§ i forslaget till lag om #ndring i stu-
diehjilpsreglementet.»

dels att utskottet under punkten A bort hemstilla
»att riksdagen — med anledning av propositionen 1972: 27 i fére-
varande del samt med anledning av motionerna 1972: 978 och
1972: 1536 — antar det vid propositionen fogade forslaget till
lag om #ndring i studichjidlpsreglementet (1964: 402) med den
dndringen att 12 och 15 §§ erhiller foljande sasom motiond-
rernas forslag betecknade lydelse:

Utskottets forslag Motiondrernas forslag

12 §

Till studiebidrag — — — — — — tjugosextusen kronor.
Ha forildrarna forsta stycket.

Overstiger den studerandes och Overstiger den studerandes och
hans forildrars sammanlagda fér-

mogenhet femtiotusen.

hans forildrars sammanlagda for-

mogenhet femtiotusen  kronor, kronor,

skall en femtedel av det éverskju-
tande beloppet, avrundat till nir-
maste ligre fulla hundratal kro-
nor, jamstdllas med taxerad in-
komst.

skall en tiondel av vad som dver-
stiger femtiotusen men icke ett-
hundrafemtiotusen kronor samt
en femtedel av vad som Jverstiger
etthundrafemtiotusen kronor, av-
rundat till nirmaste ligre fulla
hundratal kronor, jimstillas med
taxerad inkomst.

for fordldrarnas.

15§

Till studiebidrag

Overstiger den studerandes och
hans forildrars sammanlagda for-
mogenhet femtiotusen kronor,
skall en femtedel av det overskju-

annat tillagg.

Overstiger den studerandes och
hans foridldrars sammanlagda for-
mogenhet femtiotusen
skall en tiondel av vad som éver-

kronor,
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Utskottets forslag

tande beloppet, avrundat till nir-
maste lagre fulla hundratal kro-
nor, jamstillas med taxerad in-
komst,

19

Motiondrernas forslag

stiger femtiotusen men icke ett-
hundrafemtiotusen kronor samt
en femtedel av vad som dverstiger

etthundrafemtiotusen kronor, av-

rundat till nirmaste ligre fulla
hundratal kronor, jamstiillas med
taxcrad inkomst.

Arden —— — — — — for forildrarnas.
Bestimmelsen i — — — — — — behovsprovat tilliigg.
Behovsprovat tilligg — — — — — — i manaden.»

C betriffande forutsittningarna for erhdllande av studieldn

2) av herrar Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm (c¢), Mundebo
(fp), froken Pehrsson (c), herrar Bjorck i Nissjo (m), Andersson i Ny-
bro (c) och froken Bergstrom (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 11 med »I
propositionen» och slutar pi s. 12 med »motionen 1972: 459.» bort ha
foljande lydelse:

»Utskottet har i det foregiende tillstyrkt bifall till motionen 1972:
1536, innebirande att endast en tiondel av egen och forildrars for-
mogenhet skall riknas som taxerad inkomst vid bedémning av riitten
till inkomstprovat och behovsprovat tilligg. Vad utskottet diirvid an-
fort som stod for sitt stillningstagande giiller i samma grad i friga om
mojligheterna att erhalla studielin. Utskottet anser siledes att reglerna
for erhallande av studieldn bér dndras sd att foréldrarnas inkomst och
formégenhet inte far den reducerande effekt som de f. n. har.»

dels att utskottet under punkten C bort hemstilla
»att riksdagen med anledning av motionen 1972: 459 uttalar att
reglerna for erhallande av studielan bor dndras s att forildrars
inkomst och formogenhet inte far den reducerande effekt som
de enligt av centrala studiehjilpsnimnden utfiirdade tillimp-
ningsforeskrifter f. n. har.»

D betriffande utbetalning av studiebidrag och studieldn
3) av herr Mundebo (fp) och froken Bergstrom (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 12 med
»Vid 1969» och slutar pd s. 13 med »motionen 1972: 975» bort ha fol-
jande lydelse:

»Utskottet anser i likhet med motiondrerna att bestimmelserna om
utbetalning av studiebidrag och studielan &dr otillfredsstillande i sin
nuvarande utformning. Da det hdr dr friga om unga minniskor med
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ringa ckonomisk erfarenhet foreligger risk att de inte kan férdela ofta
stora kontantinnehav sa att de riicker hela den tid bidragen och lanen
ir avsedda att ticka. Sdvitt utskottet kan beddma borde det vara till
fordel for savil givaren av linen och bidragen som mottagaren av des-
sa om utbetalningen kunde ske oftare och med en jimnare fordelning
over studietiden in som nu ir mojligt.

Pa grund av det anférda anser utskottet sig bsra bitriida yrkandet
i motionen.»

dels att utskottet under punkter D bort hemstilla
»att riksdagen med bifall till motionen 1972: 975 hos Kungl.
Maj:t begir forslag om inférande av ett system som innebir
att studiebidrag och stiadielan kan utbetalas manadsvis och
jamnt férdelade under de manader studierna pigar.»

E betriffande overfiring av visza elever fran studiehjilps- till studie-
medelssystemet
4) av herr Olsson i Stockholm (vpk), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 10 rad 15
nedifrain med »Som framgiar» och slutar pad s. 11 med »forevarande
del» bort ha foljande lydelse:

»EBn sidan atgird méste enligt utskottets mening ses som en zinge-
ligen reform, enir i flera skolor och skolformer studerande utestdngs
frin mojligheten att finansiera sina studier med studiemedel. For stu-
derande fran familjer med genomsnitisinkomster betyder ett &verfo-
rande till studiemedelssystemet klara forbiittringar i de studerandes si-
tuation. Emellertid kan finnas fall déir studiehjidlpssystemet skulle ge
studerandc hogre bidrag. Dir skulle dverging till studiemedel kunna
innebidra ligre studiebidrag. Diarfor bor Svergdngen till studiemedels-
systemet goras frivillig. Endast sidana studerande Gver 16 ar som Ons-
kar Overgang till studiemedelssystemet bor alltsd Sverforas dit, oavsett
skolform. Utskottet vill ocksid som sin mening framhélla att studeran-
de som erhdller studiehjilp skall ha mdjlighct att komplettera detta
med lan pd samma villkor som dem studiemedelssystemet ger. Studic-
limplighetsbedémningen torde enligt utskottets mening kunna férenk-
las. Elev som godkinns att studera inom en skolform, bor automatiskt
erhilla finansiella medel att bedriva sina studier till slut. Overging till
samma studiefinansieringssystem for samtliga elevkategorier Gver 16
ar maste ses som ett {orsta steg pd viigen mot inférande av studielon.
Utskottet vill diirfor tillstyrka bifall till motionen 1972: 1535 i fore-
varande del.»

dels att utskottet under punkten E bort hemstiilia
»att riksdagen med anledning av propositionen i forevarande del
och med bifall till motioncn 1972: 1535 i motsvarande del hos
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Kungl. Maj:t begir forslag om att samtliga elever- 6ver 16 ar, .
oavsett skolform, skall Sverforas till studiemedelssystemet.»

T berriffande ritien till studiemedel m. m.
5) av herrar Ringaby (m), Mundebo (fp), B]orck i NdSS]O (m) och fro-
ken Bergstrom (fp), vilka ansett :

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s.. 14 som borjar med
»I fraga» och slutar med »i host» bort ha f6ljande lydelse '

»Systemet med 1ndexrcgler1ng av studiemedlen har under de senaste
aren vid flera tillfdllen blivit féremal for kritik. Indexregleringen har
frin flera synpunkter varit till nackdel for de studerande, framfor allt
pa grund av den penningvirdeforsimring som dgt rum. Den aterbetal-
ningspliktiga delen av studiemedlen, vilken iir knuten till basbeloppet,
har stigit efterhand medan studicbidragsdelen, som inte dr indexregle-
rad, varit oférindrad sedan 1964. Studiebidragsdelen har siledes kom-
mit att utgdra en allt mindre del av de sammanlagda studiemedlen.
Detta har medfort att de studerande i hogre grad in tidigare madst
skuldsiitta sig. Denna utveckling, som strider mot syftet med studieme-
delsreformen, kan enligt utskottets mening inte accepteras. Nackdelar-
na av denna partiella indexreglering kan avhjilpas antingen genom att
studiebidragsdelen hdjs eller genom att ocksd den indexregleras. Skil
kan anforas for att vidta biada dessa atgiirder. Penningvirdef6rsim-
ringen har medfort negativa verkningar ocksa di det giller aterbetal-
ningen av studiemedlen. Ménga studerande, som bérjat betala tillbaka
sina studiemedel, har upplevt att det skuldbelopp, som éaterstar sedan
den arliga studiemedelsavgiften erlagts, alls inte minskat utan tviirtom
Okat. Visserligen #r aterbetalningsskyldigheten begriinsad genom den
s. k. jimforelsemetoden, som innebir att en studicmedclstagare aldrig
behover betala tillbaka mer #n ett belopp som motsvarar kapitalbelop-
pet jamte 60 9% av den vid varje tidpunkt gillande normalrintan f6r
lan fran statens utlaningsfonder. Trots detta torde emellertid systemet
med aterbetalning i fast penningviirde ofta medfora att de studerande
far betala tillbaka ett i kronor riknat hogre belopp #n om lanet utgjort
ett vanligt riintelépande banklan.

Mot bakgrund av vad nu anforts finner utskottet angeliget att fra-
gorna om studiebidragets storlek och om Aaterbetalningssystemet blir
foremil for utredning. Detta bor limpligen ske inom ramen fér 1968
ars studiemedelsutrednings pagiende arbete.

Nir det géller de i motionen 1972: 1537 behandlade frigorna om
h&jning av studiemedlens totala belopp och férbittringar fér studeran-
de med barn har studiemedelsutredningen lagt fram vissa férslag i sitt
betinkande Reformer inom studiemedelssystemet. Utskottet férutsiitter
att Kungl. Maj:t s& snart som mojligt kommer att framligga forslag
i dessa fragor.»,



SEU 1972: 20 2

dels att sista meningen pi s. 14 bort utga,

dels att utskottet under punkten F bort hemstilla

»att riksdagen

1) avslar motionen 1972: 1535 i motsvarande del,

2) med bifall till motionen 1972: 1537 i motsvarande del hos
Kungl. Maj:t skyndsamt begir forslag till forbéttrat studie-
stod for studerande inom studiemedelssystemet, omfattande
bl. a. en hojning av studiemedlens totala belopp, en dversyn
av reglerna for aterbetalning samt forslag till forbittringar for
studerandefamiljer med barn.»



