Motion till riksdagen
1989/90:Fi703

av Lars Tobisson m.fl. (m)
Betalningar till och fran staten

Under ménga ar har det 1 moderata motioner foreslagits forenklingar och
forbittringar i det statliga betalningssystemet. Dessa forslag har regelmas-
sigt avvisats av riksdagsmajoriteten, men i efterhand har andé vissa steg ta-
gits 1 moderniserande niktning.

Som motiv for att avsld dc moderata motionskraven har ibland hanvisats
till pagdende Oversyns- och utvecklingsarbete inom riksrevisionsverket
(RRV). Denna myndighet overlamnade hosten 1988 till regeringen en pro-
memoria angdende det statliga betalningssystemet. Din redovisades en tek-
nisk omliaggning, som mojliggdr en battre kassahallning. Vidare belystes fra-
gan hur ersittningen till postgirot for formedlingen av statliga betalningar
skall utformas. Slutligen diskuterades en 6kad medverkan av bankerna och
bankgirocentralen i denna verksamhet.

Betalningarna till och fran staten omfattar mycket stora belopp - 6ver
2 200 miljarder kr. per ar. De statliga myndigheterna ar darvid 1 princip skyl-
diga att anvanda postgirot eller riksbanken. Postgirot svarar for ndgot mer
an hilften av det ndmnda beloppet och en helt dominerande del av antalet
transaktioner.

Enligt RRV fungerar det nuvarande systemet mindre bra. Det fyller inte
moderna kassahaliningskrav, samtidigt som servicen till bdde myndigheter
och allminhet foreter brister. Dessa svagheter sammanhinger med att post-
verket for sin verksamhet ansetts behova forrantningen av dens.k. float som
uppkommer genom att in- och utbetalningarna ligger kvar i postgirot under
viss tid. Dessa intakter kan uppskattas till ca 500 milj. kr. Nagra tekniska
skal for att behalla en float av nuvarande omfattning finns inte enligt RRV.
Dessutom skulle det innebira fordelar for savil enskilda myndigheter som
allmianheten, om bankgirot gavs ett 0kat utrymme i den statliga betainings-
formedlingen.

RRV:s promemoria har remissbehandlats. och praktiskt taget alla instan-
ser forordar avreglering och fri konkurrens. Av sirskilt intresse ér att flera
myndigheter begir att in- och utbetalningar for deras del — av besparings-
och etfektivitetsskal — skall fa ske via bank.

Moderata samlingspartiet ser det som angeliget att privatpersoner och ni-
ringshiv har tillgang till snabba och smidiga betalningsformer. Som svar pd en
motion med detta syfte foregdende ar (1988/89:Fi701 ) hivdade dock finans-
utskottets majoritet (1989/90:FiUS) att 6nskemalet om 6kad valfrihet maste



vagas mot de ekonomiska problem som skulle uppsta for postverket, om be-
talningarna skulle undandras postgirosystemet.

Mot den bakgrunden dr det vilkommet att regeringen 1 budgetpropositio-
nen. bil. 2. p. S, klart slar fast att det statliga betalningssystemet i princip bor
vara s utformat att det skapas en valfrihet for alilminheten och myndighe-
terna att vilja postgirot eller bankerna som betalningsformedlare. Aven re-
geringen havdar emellertid att en sddan forandring inte kan genomforas utan
en mer genomgripande analys av postverkets ekonomi och verksamhet 1
stort. Vi finner det anmérkningsvirt att detta utredningsarbete, som det or-
dats om i flera ar, har visat sig sa tidskravande.

Enligt vir mening bor statens betalningssystem fungera s kostnadseffek-
tivt och praktiskt som mojligt. Forutsattningen harfor ar fri konkurrens mel-
lan olika institut och betalningsformer. Postverket och bankerna skall da
alaggas att inleverera inkommande likvider direkt till statsverkets/myndig-
hetens konto i riksbanken. Utbetalningar kan pd motsvarande sitt ske ge-
nom att erforderligt belopp dras direkt pa detta konto péd utbetalningsdagen.
Med detta system skulle staten spara avsevirda belopp, samtidigt som myn-
digheter, foretag och enskilda bereds tillfalle att fritt vilja post- eller bank-
giro for sina betalningar.

Postverkets behov av intikter for att uppratthalla en rikstickande verk-
samhet ar inget héllbart motiv for att bevara orationella betalningsrutiner.
Statens betalningssystem bor utformas sd kostnadseffektivt och serviceinrik-
tat som de tekniska forutsattningarna medger. Den viktiga fraga som ror fi-
nansieringen av postverksamheten i glesbygd far 16sas i annat sammanhang.
I en tid da avreglering och bittre kassahallning ar nyckelbegrepp ar det inte
rimligt att postgirot far behdlla sin sedan 1925 gynnade stilining, nar likvar-
digaeller bittre betalningsformer finns att tilig pd annat héll. Postgirots mo-
nopol vid betalningar till och frdn staten bor sdledes upphivas.

Okad anvindning av bankgirot

Under senare ar har det blivit mojligt att vid viss skatteuppbord gora inbetal-
ningar via bank/bankgiro. Det giller kaliskatt {inkomst- och formogenhets-
skatt m.m.) samt arbetsgivaravgift. Riksforsakringsverkets (RRV) utbetal-
ningar av barnbidrag, sjukpenning. pensioner m.m. kan ocksa ske genom
insattningar direkt p& bankkonto. Att detta uppskattas av mottagarna fram-
gér av att de i flertalet fall viljer att utnyttja denna mojlighet. Dessutom spa-
rar riksforsakringsverket arligen ca 255 milj. kr. med mojlighet att spara yt-
terligare ca 85 milj. kr. enligt RFV:s remissyttrande éver RRV:s PM anga-
ende det statliga betalningssystemet.

P& andra - ofta nirliggande — omriden foreligger emellertid inte denna
valfrihet. Nedan anges ett antal exempel pd betalningar, dar mojlighet bor
oppnas for betalningar direkt via bank.

Moms (inkl. tull) och purkiskatter borde kunna betalas pa samma sitt som
kallskatt och arbetsgivaravgift, vilket skulle innebira en vasentlig forenkling
for manga foretag och privatpersoner. Det skulle ocksad ge dem fordelar fran
rantesynpunkt. eftersom inbetalningen da kan goras pa forfallodagen direkt
fran bankkontot i stillet for dagen fore. vilket nu krivs nir 6verforing maste
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ske fran exempelvis checkkonto till postgirot. Skatteutskottet har redan i be-
tainkande SkU 1984/85:49 uttalat forstaelse for detta onskemal om forenklat
inbetalningssatt.

Aterbetalning av skatt bor kunna ske direkt till bankkonto. Det giller ater-
betalning av moms och punktskatter. Men storst betydelse skulle forand-
ringen fa vid aterbéring av inkomstskatt m.m. Den oOverskjutande prelimi-
nirskatten uppgick forra aret till hela 18 miljarder kr.! En utbetalningsavi
for overskjutande skatt kan numera l6sas in pa bankkontor lika vdl som pa
posten. Men utsdndningen via posten dr en onddig omgang, som leder till
extra kostnader for statsverket och ranteforluster for betalningsmottagarna.
Storre delen av de medel som skattevasendet i dag betalar till postverket for
denna hantering torde kunna inbesparas genom att man Overgar till en
kontoinsdttningsrutin.

Siakerhetsskal motiverar ocksa en andring av nuvarande utbetalningsruti-
ner for skatteaterbaringen. Detta understryks av brottsforebyggande radet,
som i sina bada utredningsrapporter om Okat skydd for vardetransporter
(BRA PM 1979:1 och 1983:2) framhaller att kontantldsa betalningsrutiner
bor anvandas 1 0kad omfattning. I frdga om skatteaterbaringen framhaller
radet foljande (PM 1983:2,s. 19):

Nuvarande utbetalningssystem innebar att stora kontanta vardemangder
upplagras och hanteras. Aterbetalningen av Overskjutande skatt ar den
storsta punktutbetalningen arligen. Post och banker rekvirerar da mycket
stora summor fran riksbanken vilka sprids 6ver landet under loppet av nagon
vecka.

Antalet l0ne- och pensionskonton i bankerna som ér tillgangliga for auto-
matiska betalningar av detta slag utgor drygt S miljoner, vartill kommer
drygt | miljon postgirokonton. Forutsittningarna for 6kad anviandning av
kontantlosa betalningsrutiner ar darfér mycket goda. Tillgang till ett ratio-
nellt och sikert utbetalningssystem finns. Detta maste utnyttjas battre an
vad som ar fallet i dag.

Om den skattskyldige i samband medsjalvdeklarationen anger ett postgiro/-
bankkontonummer, kan eventuellt forekommande 6verskjutande skatt ut-
betalas direkt till detta. Denna metod — som tillimpas i Finland med gott
resultat — sparar tid, ar betydligt sakrare och torde dessutom fa en viss spar-
stimulerande effekt.

Deklarationsblanketter bor saledes fran 1991 innehalla en ruta for uppgi-
vande av kontonummer, dit vederborande skattemyndighet atarsig attsianda
eventuell 6verskjutande skatt. Ett alternativ kan varaatt betalningsmottaga-
ren ger sin bank 1 uppdrag att uppbara eventuell skatteaterbaring och satta
in beloppet pa hans/hennes konto pa samma satt som sker betraffande barn-
bidrag m.m.

Uppbérd av studiemedelsavgift via bankernas autogiro skulle medfora
storre effektivitet for centrala studiestodsnamnden och staten, samtidigt som
servicen och sikerheten 6kar for lantagarna. Den mojlighettill forsoksverk-
samhet som Oppnats pa detta omrade bor snarast utnyttjas med sikte pa in-
forande av en permanent ordning. Aven rintor och amorteringar pa starliga
bostadslian bor kunna betalas pa detta sitt.

Betalningar fran staten bor mer allmént kunna avregleras. Overgangen till
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kontoinsattningar av pensioner, sjukersittningar och barnbidrag torde ha
medfort en besparing for staten pa ca 30 milj. kr. per ar, och dessutom blir
detsikrare och bekvdmare for mottagarna. Det drddrforangeldgetatt andra
statliga forvaltningar, som gor utbetalningar, kan folja efter. Det giller t.ex.
overforingen av landstings- och kommunalskattemedlen fran linsskattemyn-
digheterna.

PKbankens sarstilining och postverkets
likviditetsforvaltning

Mojligheter foreligger numera for staten att utbetala i6ner, barnbidrag, pen-
sioner m.m. via annan bank in PKbanken. Overlidggningar har ocksa forts
med andra banker om en flyttning av betalningsuppdraget. Trots att staten
ddrvid erbjods fordelaktigare villkor, triffades nytt avtal med PKbanken.
Med hinsyn till de besparingsmdjligheter som ett anbudsforfarande skulle
medfora, bor regeringen uppdra at statens lone- och pensionsverk att i fore-
skriven ordning foranstalta om upphandling avseende formedling av statliga
I6ner, pensioner och utfallande belopp pa grupplivforsikringar till kontoha-
vare i andra banker dan PKbanken.

Sedan 1987 har PKbanken inte lingre monopol pa forvaltningen av post-
verkets likvida medel. Dirmed har ett gammalt moderat krav gatt i uppfyl-
lelse. Den gamla ordningen framstod som allt mera st6tande. efter hand som
PKbanken likstdlldes med andra storbanker och t.o.m. partiellt privatisera-
des. Fordndringen har dessutom gett postverket mojlighet att tiligodogéra
sig de finansiella intdkter som tidigare tillfoll PKbanken.

I samband med att postverket 6vertog forvaltningen av sina likvida medel
fattades emellertid beslut i vissa andra fragor betriffande postens verksam-
het, dir vi foretrdder en annan uppfattning.

Postverket gavs, i enlighet med forslag fran regeringen (prop. 1986/87:100
bil. 1), bl.a. rdtt att betala rdnta till vissa postgirokonton och medge viss
Overtrasseringsridtt. Dessa mojligheter vidgar postgirots tidigare uppgift att
enbart formedla betalningsuppdrag till att ocksa bedriva viss bankverksam-
het. Redan den tidigare ordningen, som innebar att rinta endast gavs pa juri-
diska personers konton, stod i strid med 1973 ars riksdagsbeslut. enligt vilket
vid PKbankens tillkomst endast den del av postgirorérelsen som inte var ran-
tebdrande skulle stanna kvar inom postverket. Den senare forandringen ge-
nomfordes av postverket 1980 utan att regeringen eller riksdagen godkinde
detta.

Grundsynen att bankverksamhet inte far utvecklas inom postverket kra-
ver att 1973 ars principer uppritthalls samt att saledes postgirot inte pa egen
rikning far ge inldningsridnta till ndgra som helst kunder och att nagon 6ver-
trasseringsratt inte far tillatas. Riksdagens beslut varen 1987 bor dérfor and-
ras.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna att postgi-
rots gynnadc stédlining vid statliga betalningar bor upphivas,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om snabbare dverforing till och fran riksbanken av sta-
tens betalningar,

3. att nksdagen begir att regeringen dndrar bestimmelserna om in-
betalning och aterbetalning av merviardeskatt (inkl. tull) och punkt-
skatter sa att sddan betalning kan ske via bank,

4. att riksdagen begir att regeringen framlagger forslag om utbetal-
ning av overskjutande skatt i enlighet med vad 1 motionen anforts,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om uppbord av studiemedelsavgift och betalningar pa
statliga bostadslan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om betalningar fran staten,

7. att riksdagen begir att regeringen uppdrar at statens i6ne- och
pensionsverk att foranstalta om upphandiing avseende formedling av
statliga I6ner, pensioner och utfallande belopp pé grupplivforsak-
ringar till kontohavare i1 andra banker én PKbanken,

8. att riksdagen hos regeringen begar forslag till riktlinjer for post-
verkets forvaltning av sina likvida mede! i enlighet med vad i motio-
nen anforts.

Stockholm den 16 januari 1990

Lars Tobisson (m)

Rune Rydén (m) Filip Fridolfsson (m)
Ing-Britt Nygren (m) Margareta Gard (m)

Knut Wachtmeister (m)

gotab 939432, Stockholm 1990
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