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Sammanfattning

[ betinkandet behandlar utskottet de delar av proposition 90 om
forskning som avser finansdepartementets verksamhetsomrade och den
del av civildepartementets verksamhetsomrade som berdr forskningen
om den offentliga sektorn jamte motioner. Utskottet tillstyrker forsla-
get i propositionen att avsitta 17,5 milj.kr. till ett treérigt forsknings-
program om den offentliga sektorn. Vidare tillstyrker utskottet rege-
ringens forslag till medelsanvisning under Civildepartementets utred-
ningsanslag A 2. Samtliga motioner avstyrks av utskottet.

I reservationer frin milj6partiet och centerpartiet begars ytterligare
medel till forskning om den offentliga sektorn, medan moderata sam-
lingspartiet och folkpartiet avstyrker forskningspropositionens forslag
om ett tredrigt forskningsprogram.

Propositionerna

1 proposition 1989/90:100 bilaga 15 (civildepartementet) har regeringen
under punkt A 2 (s. 5) foreslagit riksdagen att till Utredningar m.m.
f6r budgetaret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 26 261 000 kr.

1 proposition 1989/90:90 om forskning fGreslar regeringen i avsnitt 22
(civildepartementet)

1. att riksdagen under reservationsansiaget Utredningar m.m. under
trettonde huvudtiteln fér budgetdret 1990/91 anvisar 500 000 kr. ut-
Over vad som foreslagits i prop. 1989/90:100 bil. 15.

Motionerna

1989/90:Fi34 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens f3rslag att under reservationsan-
slaget Utredningar m.m. under trettonde huvudtiteln for budgetiret
1990/91 anvisa 500 000 kr. utdver vad som foreslagits i prop.
1989/90:100 bil. 15,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om formerna for stdd till forskning om den offentli-
ga sektorn.

1989/90:Fi35 av Anne Wibble och Jan-Erik WikstrOm (bada fp) vari
yrkas

1. att riksdagen avslir regeringens fOrslag att inridtta ett kollektiv-
forskningsinstitut {5r kvalitetsutveckling, '

2. att riksdagen avsldr regeringens fOrslag att under reservationsan-
slaget Utredningar m.m. under trettonde huvudtiteln fér budgetiret
1990/91 anvisa 500 000 kr. utdver vad regeringen tidigare fOreslagit.

1989/90:Fi36 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anf6rts om samhillsekonomiska kalkyler,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anfdrts om regional ekonomi,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som i motionen anforts om kommunal ekonomi,

4. att riksdagen beslutar att till riksskatteverket anvisa medel for
forskning om skattereformens férdelningseffekter i enlighet med vad
som i motionen anforts.

1989/90:Fi37 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — med hinvisning till
motiveringen i motion 1989/90:Ubl125 — yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrts om
kommuners och landstings medverkan i sektorsforskning.

1989/90:Fi38 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari — med hénvisning till
motiveringen i motion 1989/90:Ub149 — yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om SCB:s
forskningsstatistik.

1989/90:Fi39 av Goéthe Knutson (m) vari — med hanvisning till
motiveringen i motion 1989/90:Ub137 — yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att statistiska centralbyrdn bér forbju-
das att disponera anslag {6r s.k. opinionsannonser i forskningsdebatten.

1989/90:Fi40 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — med hdnvisning till
motiveringen i motion 1989/90:Ub139 — yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om kvinno-
perspektiv pa forskningen om skatteomldggningens konsekvenser.

1989/90:Fi41 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari — med hdnvisning till
motiveringen i motion 1989/90:Ubl41 — yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att ett Naturekonomiskt rad
inrdttas med sammansittning enligt vad i motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende medlen f6r de kungliga slottens f§rnyelse.

1989/90:Fi720 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir att profilering till formén f6r
den offentliga sektorn gérs inom FoU-omradet,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
projektet Samhillsbyggarstaden utvidgas och inkluderar FoU av den
offentliga sektorn.

Utskottet

Proposition 90 om forskning 4r utformad si att i propositionens forsta
del redovisas svensk forsknings situation i dag och i anslutning hirtill
forsias allminna riktlinjer for forskningspolitiken under de nirmaste
aren. I propositionens andra del ges en mer detaljerad redovisning av
regeringens fOrslag. Redovisningen f6ljer den gillande indelningen i
olika departementsomriden. For finansutskottets del ar det forsknings-
fragor inom finans- och civildepartementens verksamhetsomriden som
dr av intresse. Vad giller civildepartementet dr det framst forskningen
om den offentliga sektorns utveckling och férnyelse som har anknyt-
ning till finansutskottets ansvarsomrade. I detta sammanhang tar ut-
skottet dven stdllning till i budgetpropositionen begirda medel till
civildepartementets anslag A 2. Utredningar m.m. Ddrutdver behand-
lar utskottet vissa frigor rorande forskning och statistik som tagits upp
i nagra motioner.

Finansdepartementets verksamhetsomrade

1 propositionen ges en allmidn Oversikt av forskningens inriktning
inom detta omride. Nigot stdllningstagande fran riksdagens sida begirs
inte i denna del.

Inom finansdepartementets verksamhetsomrade bedrivs f6r nirva-
rande viss forskning vid konjunkturinstitutet. Vidare finansieras vissa
forsknings- och utvecklingsinsatser av ekonomiska radet, nordiska skat-
tevetenskapliga rddet samt inom ramen f6r lingtidsutredningarna. I
propositionen framhills att det erfordras ett utvecklat forsknings- och
utvecklingsarbete for byggnadsvarden av slottsfastigheterna. Detta arbe-
te kommer att ledas av byggnadsstyrelsen.

I anslutning till detta verksamhetsomrade behandlar utskottet fS1jan-
de motioner.

I motion Fi36 yrkande 1 av Gunnar Bjork m.fl. (c) anférs att
samhallsekonomiska kalkyler bor utnyttjas i Gkad utstrdckning vid
bl.a. industrilokaliseringar och infrastrukturella investeringar for att
kunna virdera effekten av exempelvis en minskad livskvalitet.

1 yrkande 2 i samma motion framhalls vikten av en 6kad forskning
inom det regionalpolitiska omradet. Sarskilt betonas vikten av att
skilda regionalpolitiska forhillanden kommer till bdttre uttryck i syste-
met for nationalrdkenskaper.

[ motion Fi41 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) begirs att ett natureko-
nomiskt rdd inrdttas. Motiondrerna menar att riksdagen bor avsla
regeringens fOrslag att satsa forskningsmedel pa byggnadsvarden av
kungliga slotten. Dessa medel bor i stillet tillforas det foreslagna
naturekonomiska radet.
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Utskottet vill med anledning av dessa motioner anféra féljande.

I motion Fi36 (c) foreslas att riksdagen ger regeringen till kdnna att
vissa analysmetoder — samhdllsekonomiska kalkyler och utnyttjande av
ett system med nationalrdkenskaper — bor utnyttjas mer frekvent i
exempelvis utredningar dir bl.a. effekter av industrilokaliseringar eller
regionalpolitiska atgirder skall analyseras. Samhillsekonomiska kalky-
ler ar alitsedan mitten av 1960-talet en allmant accepterad och utnytt-
jad analysmetod. Utskottet kan inte se det meningsfulla i att riksdagen
skall gbra ett uttalande att sddana kalkyler skall anvidndas i dkad
utstrickning. Virdet av sidana kalkyler maste sjilvfallet beddmas frin
fall till fall.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Fi36 yrkande 1.

Aven uttalandet i motion Fi36 (c) om behovet av 6kad regionaleko-
nomisk forskning ar mycket allmint hallet. En I5pande redovisning av
regionala rikenskaper skulle kriva betydande resurser f6r metodut-
veckling och regionalisering av basstatistiken. Det finns betydande
svirigheter att anpassa regionala indelningar till regionala nationalra-
kenskaper. Samtidigt dr existerande statistiska basdata otillrickliga for
att kunna uppritta ett heltickande system som héller en tillfredsstil-
lande detaljeringsgrad och kvalitet. Uppgiftslimnande frin bl.a. foreta-
gen mdste byggas ut i icke ovidsentlig utstrickning. Finansutskottet ar
inte berett att tillstyrka en si betydande resursforstirkning som krivs
for att uppritta de av motiondrerna féreslagna regionala nationalriken-
skaperna.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motion Fi36 yrkande 2.

Nir det giller det i motion Fi4l (mp) foreslagna naturekonomiska
rddet vill utskottet framhalla att de uppgifter som motiondrerna anser
att detta rdd skall utfSra maste till del anses ingd i de uppgifter som
aligger nagra av de institutioner som aterfinns inom finansdepartemen-
tets verksamhetsomrade. Flera av de forskningsuppgifter for radet som
nimns i motionen hor till andra departementsomraden som exempel-
vis miljodepartementets. Som utskottet ser det innebdr inte den indel-
ning i verksamhetsomraden som gdrs i propositionen att nigra vatten-
tdta skott skall upprittas mellan de olika forskningsomradena. Tvirtom
ir det naturligtvis s att den tvirvetenskapliga forskningen har en hog
prioritet. Detta giller i synnerhet det miljopolitiska omradet.

Utskottet avstyrker med det anforda motion Fi41 yrkande 1.

1 yrkande 2 i motion Fid4l (mp) fOreslds att de 140 milj.kr. som
enligt budgetpropositionen bor avsittas for vissa underhallsatgarder vid
de kungliga slotten i stillet bor finansiera verksamheten inom det av
motiondrerna foreslagna radet. Savitt utskottet forstar har motiondrer-
na pa denna punkt missforstitt propositionens text. De i proposition
100 bilaga 9 under litt. C nimnda 140 milj.kr. ir avsedda for att
bevara det kulturarv som de kungliga slotten representerar. Avsikten
ar att de skall utnyttjas under en tjugoarsperiod. Ca 3 % eller
4 milj.kr. av dessa medel, som hdrrér frin byggnadsstyrelsens hyresin-
tikter, avses komma att anvidndas for forskning om bla. byggteknik
och material fran gingna tider.
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Mot bakgrund av vad utskottet har anfGrt avstyrks motion Fi4l
yrkande 2.

I tvd motioner tas frigor upp om krav pa forskning om skattereformens
fordelningseffekter.

I motion Fi36 (c) yrkande 4 anfors att skattereformen méste fGljas
upp med analyser av fGrdelningspolitiska effekter. Riksskatteverket
bor, menar motiondrerna, utover vad regeringen fOreslagit, tillstillas
ytterligare 1 milj.kr. for denna forskning.

I motion Fi40 av Lars Werner m.fl. (vpk) framhalls att alla studier
som gjorts i samband med skatteomliggningen pekar mot att det i
forsta hand ar kvinnorna som drabbas av de negativa effekterna.
Riksdagen bor darfor, menar motiondrerna, ge regeringen till kinna
att dessa fragor utgdr ett angeliget forskningsomrade.

Det f6rsiag till reformering av skattesystemet som nyligen lagts fram
ir synnerligen genomgripande. Reformen kommer att férandra forut-
sittningarna for ekonomins funktionssitt och piverka beteendet hos de
ekonomiska aktdrerna. Utskottet delar motionirernas synpunkt att en
ananlys av skatteomldggningens effekter darfér ar ett angelaget forsk-
ningsomrade. I 1990 ars budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. 9)
har regeringen foreslagit att skattereformen skall utvdrderas. I denna
utvirdering ingdr vissa forskningsuppdrag och av de 5 milj.kr. som
regeringen berdknat f6r utvirderingen under budgetaret 1990/91 under
anslaget Riksskatteverket kan ca 1 milj.kr. berdknas avse forsknings-
uppgifter.

Det dr utskottets uppfattning att det i dagslaget inte r nddvindigt att
ansld medel utdver vad regeringen fGreslagit. Utskottet avstyrker darfor
motion Fi36 yrkande 4.

I motion Fi40 (vpk) framhills vikten av att kvinnornas ekonomiska
situation dgnas sarskild uppmérksamhet vid genomfdrandet av skattere-
formen. Utskottet tar for givet att denna frdga kommer att ha hog
prioritet vid den kommande utvirderingen av reformen. Nigot sirskilt
uttalande fran riksdagens sida i denna fraga ar diarfor inte motiverat.
Utskottet avstyrker motion Fi40. )

Civildepartementets verksamhetsomrade

[ propositionen sammanfattas resurserna vad avser forskningen inom
civildepartementets verksamhetsomrade enligt foljande tabell. I tabel-
len redovisas endast férindringar. Till dessa forindringar kommer for
budgetiret 1990/91 kompensation f6r pris- och 16nefdrandringar. Aven
for de kommande budgetaren kommer anslagen att omriknas for pris-
och 16neférindringar.

Som framgir av tabellen Gver forskningsanslagen inom civildeparte-
mentets omrade kommer forskningen om den offentliga sektorn att fa
de stdrsta tillskotten under de kommande tre aren.
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Anvisat Forslag Berdknat Beriknat

1989/90 1990/9%1 1991/92  1992/93
Forskning om off. scktor 1,7* +0,5 +7,0 +10,0
Konsument forskning - +2,0 - -
Ungdoms forskning** - +2,5 +0,5 +1,0
Jamstdlldhetsforskn. **# 2,6 - +1,0 -

*Medlen till delegationen for forskning om offentlig sektor upphor i och
med innevarande ar.

**Medlen for de kommande arean avser forskningsradsnimnden.

***Medlen for jimstilldhetsforskning avses foras dver till utbildningsdepar-
tementet fr.o.m. budgetret 1991/92.

1 budgetpropositionen begirs for civildepartementets utredningsverk-
samhet 26 261 000 kr. for budgetaret 1990/91 (prop. 1989/90:100
bil. 15 punkt A 2). En del av dessa medel avser forsknings- och
utvecklingsarbetet kring jamstalldhetsfragor. Utskottet har ingen erin-
ran mot detta och tillstyrker darfGr att medel anvisas harfor.

1 forskningspropositionen foreslds att forskningen om den offentliga
sektorn dirutéver tillférs 17,5 milj.kr. under de kommande tre iren. I
propositionen framhalls att om den offentliga sektorns samlade FoU-
verksamhet skall bli effektiv behdvs inte bara ett dkat utvecklingsarbe-
te. Aven grundforskningen bor, enligt fdredraganden, ges en stdrre
omfattning. Regeringen avser darfor att under budgetiret 1990/91 lata
utfra ett programarbete avseende forskning om den offentliga sektorn.
For att bekosta programarbetet bor enligt {Gredraganden det i betink-
andet tidigare ndmnda anslaget A 2 Utredningar m.m. 6kas med 0,5
milj.kr. utdver regeringens forslag i drets budgetproposition. For pro-
jektfinansieringen foreslas for budgetdret 1991/92 7 milj.kr. och for
budgetdret 1992/93 ytterligare 10 milj.kr.

I motion Fi34 av Lars Tobisson m.fl. (m) yrkas avslag pa det ytterli-
gare tillskottet av medel till anslaget A 2 som foreslds i propositionen.
I motionens yrkande 2 understryks att regeringen viljer fel inriktning
av stodformerna till forskningen om den offentliga sektorn. Denna
forskning skall, menar motiondrerna, foretridesvis stddjas via huma-
nistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet, forskningsradsnimnden
och Riksbankens Jubileumsfond.

Aven i motion Fi37 av Carl Bildt m.fl. (m) framhalls att det ir fel
att fora in flera styrfaktorer i forskningen genom att lita exempelvis
kommuner upptrida som renodlade sektorsorgan. Enligt motionirer-
nas uppfattning ar det hdgskoleorganen som sjdlva skall precisera
forskningsverksamhetens omfattning.

Utskottet vill med anledning av motionerna Fi34 (m) och Fi37 (m)
anfora féljande.

I propositionen fOreslds att delegationen fOr forskning om den
offentliga sektorn skall upphdra den 1 juli 1990. Utskottet delar
foredragandens uppfattning att det omfattande forandrings- och for-
nyelsearbete som pagir inom den offentliga sektorn emellertid maste
frimjas med forskning och utvecklingsarbete av stérre omfattning och
bredd dn den nuvarande. Enligt utskottets mening ar detta ett avgéran-
de motiv for att anvisa medel av den storleksordning som foreslas i
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propositionen. Trots att man i hir aktuella motioner i likhet med vad
som sdgs i propositionen understryker att forskningen om den offentli-
ga sektorn alltjimt &r ett eftersatt omrade ir man inte villig att
tillskjuta resurser for en okad forskning. Utskottet tolkar motiondarerna
sa att detta forskningsomrade i stillet kan prioriteras ggnom en omfGr-
delning av de resurser som star till hégskolornas och forskningsradens
forfogande.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning att ndgot speciellt
programarbete inte behdvs. Som fOreslds i propositionen bor en utre-
dare f3 i uppdrag att genomfdra det freslagna programarbetet. Utreda-
ren skall bl.a. fdresld hur stor andel av dessa resurser som bor férdelas
via forskningsrdd. Utredaren skall foresla vilket eller vilka forsknings-
rdd som skall férdela medlen samt hur samarbetet med andra ber6rda
forskningsfinanseriande organ kan organiseras. Motionerna Fi34 yr-
kande 2 och Fi37 avstyrks av utskottet.

Utskottet tillstyrker med det anforda det i propositionen framférda
forslaget om ett program for forskning om den offentliga sektorn. Det
innebdr salunda att utskottet dven tillstyrker frslaget i forskningspro-
positionen att for budgetaret 1990/91, utdver vad som fGreslagits i
budgetpropositionen, anvisa ytterligare 0,5 milj.kr. avsedda for ett
inledande programarbete. Utskottet avstyrker motionerna Fi34 yrkan-
de 1 och Fi35 yrkande 2.

Av motion Fi35 av Anne Wibble och Jan-Erik Wikstrom (bada fp)
framgdr att motiondrerna av propositionen bibringats den uppfattning-
en att de 17,5 milj.kr. avseende ett program for forskning om den
offentliga sektorn skall anvdndas for upprattandet av ett kollektivforsk-
ningsinstitut for kvalitetsforskning om offentliga sektorns tjanster. Mo-
tiondrerna yrkar avslag pa forslaget att inritta ett sddant institut.

Savitt utskottet fGrstir har motiondrerna missfGrstitt vad som i
propositionen anférs om detta institut. Det fGreslagna institutet skall
ha som uppgift att bedriva forskning om kvalitetsfragor rérande alla
delar av det svenska samhillet och ar ett samarbetsprojekt mellan
foretrddare fGr ndringslivet och staten. Naringslivet skall vara huvudfi-
nansidr av institutet. Institutet kommer framst att behandla kvalitets-
fragor rorande varor och tjanster producerade av ndringslivet. Detta
framgar emellertid inte helt klart i det avsnitt som behandlar forsk-
ningen om den offentliga sektorn.

Utskottet avstyrker med det anforda motion Fi35 yrkande 1.

I tvd motioner begirs yuterligare medel till forskning om den offentliga
sektorn.

I motion Fi36 (c) yrkande 3 kridvs 6kade forskningsinsatser inom det
kommunalekonomiska omradet.

Som utskottet ser det tillgodoses motiondrernas Onskemal genom det
i propositionen freslagna programmet for forskning om den offentliga
sektorn. Utskottet avstyrker sdlunda motion Fi36 yrkande 3.

Aven i motion Fi720 av Inger Schérling m.fl. (mp) krivs en for-
stirkning av resurserna till forskningen om den offentliga sektorn.
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Samtidigt begidrs i motionen att riksdagen skall ge regeringen till
kdnna att ett specifikt projekt i Givleborgs lin — projektet Samhiils-
byggarstaden i Gavle — bor tillforas sirskilda medel.

Nar det giller forslaget i-motionen att 6ka resurserna till forskning-
en om den offentliga sektorn vill utskottet dven hdr hanvisa till
stallningstagandet till motsvarande forslag i propositionen som innebar
en betydande 6kning av dessa resurser. Det dr enligt utskottets uppfatt-
ning inte riksdagens uppgift att, som fGreslas i motion Fi720 yrkande
2, fordela medlen mellan olika forskningsprojekt.

Med det anférda avstyrker utskottet motion Fi720.

Statistikfrdgor

[ motion Fi38 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att i den fordndring
av statistiken som SCB planerar bor ingd mojligheten att redovisa
kvinnliga forskares insatser bade kvantitativt och kvalitativt.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det skulle vara av stort
varde med en statistisk redovisning av kvinnliga forskares insatser.
SCB uppger att betydande metodologiska svarigheter fOreligger att
tillgodose den kvalitativa aspekten. Ddremot ar det mojligt att géra en
kvantitativ kdnsuppdelning av pagiende forskning inom universitets-
sektorn. Drygt 75 % av all forsknings- och utvecklingsverksamhet dger
emellertid rum i foretagssektorn. De uppgifter om denna verksamhet
som samlas in frin fGretagen mojliggdr emellertid inte en kdnsuppdel-
ning av materialet.

Med hdnvisning till det anforda avstyrks motion Fi38.

I motion Fi39 av Gothe Knutson (m) foreslds att riksdagen ger
regeringen till kdnna att SCB boér férbjudas att disponera anslag fGr
s.k. opinionsannonser i forskningsdebatten.

Motioniren motiverar sitt motionsyrkande med att SCB, som i
annons hdvdade att gillande lagar f5ljts vad gillde det s.k. Metropolit-
projektet, genom sitt agerande har skadat myndigheten.

Utskottet vill med anledning av motionen anféra f6ljande.

SCB har till sin verksamhet knutit ett vetenskapligt rdd. Rédets
uppgift dr att genom diskussioner, information och seminarier medver-
ka till en utveckling av var statistik i metodologisk och kvalitativ
mening. Radet disponerar medel for sin verksamhet som anvisats av
SCB. Dessa medel kan ridet utnyttja for olika verkamheter utan att
héra SCB. Ar 1985 utnyttjade ridet 69 000 kr. for den i motionen
nimnda annonseringen. Det ir sdlunda inte, som motiondren havdar,
SCB som myndighet som utnyttjat anslagsmedel for detta dndamal.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion Fi39,

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande samhdllsekonomiska kalkyler

att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi36 yrkande 1,
res. | {c)
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2. betriaffande regional ekonomi

att riksdagen avslir motion 1989/90:Fi36 yrkande 2,
res. 2 (c)

3. betriffande inrdttande av ett naturekonomiskt rad

att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi41 yrkandena 1 och 2,
res. 3 (mp)

4. betriffande skattereformens effekter i
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Fi36 yrkande 4 och
1989/90:Fi40,
res. 4 (c, vpk, mp)
5. betridffande stod till forskning om den offentliga sektorn
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Fi34 yrkande 2 och
1989/90:Fi37,
res. 5 (m)
res. 6 (fp)
6. betriffande et kollektivt forskningsinstitut for kvalitetsforsk-
ning
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi35 yrkande 1,
res. 7 (fp)
7. betridffande ytterligare medel till forskning om den offentliga
sektorn
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Fi36 yrkande 3 och
1989/90:Fi720,
res. 8 (c, mp)
res. 9 (m) — motiv.
8. betréffande anslag till utredningar m.m.
att riksdagen med bifall till propositionerna 1989/90:100 bilaga
15 punkt A 2 och 1989/90:90 avsnitt 22 mom. 1 samt med
avslag pd motionerna 1989/90:Fi34 yrkande 1 och 1989/90:Fi35
yrkande 2 till Utredningar m.m. for budgetaret 1990/91 under
trettonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag pa
26 761 000 kr.,
. res. 10 (fp, m)
9. betriffande SCB:s forskningsstatistik
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi38,

res. 11 (fp)
10. betriffande SCB:s opinionsannonser

att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi39.

Stockholm den 26 april 1990

Pa finansutskottets vignar

Anne Wibble

Nirvarande: Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars Tobisson
(m), Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Per Olof
Hakansson (s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s),
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Arne Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar 1989/90:FiU28
Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl Frick (mp), Marianne
Carlstrom (s) och Sonia Karlsson (s).

Reservationer

1. Samhillsekonomiska kalkyler (mom. 1)
Gunnar Bj6rk och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som bdrjar med "I
motion" och slutar "yrkande 1" bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av den Okande miljoforstOringen och den minskande
naturbasen finns skil att utdka studierna om sambandet miljd och
ekonomi, dir bl.a. begreppet ekonomisk tillvaxt bor fokuseras.

I anslutning till detta vill utskottet i likhet med vad som uttalas i
motion Fi36 férorda att samhillsekonomiska dverviganden i hogre
grad skall beaktas i all samhillsplanering. Fdretagsekonomiska hansyn
kan inte vara helt styrande. Detta giller t.ex. vid utredningar och
beslut om industrilokaliseringar och infrastrukturella investeringar.
S.k. samhillsekonomiska kalkyler bdr, enligt utskottet, anvindas i
Okad utstrickning. Dirigenom kan de totala och langsiktiga effekterna
for samhdillet, inkl. miljo- och vilfardsforluster i form av minskad
livskvalitet, beaktas i 6kad utstrackning. For detta krivs Okade forsk-
ningsinsatser. Vad utskottet anfdrt om behovet av samhallsekonomiska
kalkyler och om behovet av 6kad forskning om detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande samhdlisekonomiska kalkyler
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi36 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
samhillsekonomiska kalkyler,

2. Regional ekonomi (mom. 2)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Aven
uttalandet" och slutar med "yrkande 2" bort ha foljande {ydelse:
Utskottet ar av samma mening som motiondrerna att ett tillvarata-
gande av hela landets forméga att ldmna bidrag till den ekonomiska
utvecklingen ar ett vitalt samhallsekonomiskt intresse. For att kunna
folja utvecklingen och utnyttja den regionala potentialen kravs en
forbittrad regional statistik och forbéttrad statistik frin AMS. Senaste
tillgdngliga statistik frain AMS om t.ex. kommunernas sysselsittning ar
1 ar gammal. Det innebdr enligt utskottets uppfattning att en dkad .
forskning maste bedrivas inom det regionalekonomiska omradet. Skil- 10



da regionala forhallanden b6ér komma till béttre uttryck i systemet for
nationalrikenskaper. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

dels att utskottets hemstdlian under 2 bort ha f61jande lydelse:
2. betrdffande regional ekonomi
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi36 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
regionalekonomisk forskning och regionala nationalrakenskaper,

3. Inrédttande av ett naturekonomiskt rdd (mom. 3)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Nar
det" och slutar med "yrkande 1" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av motion Fi4l (mp) yrkande 1 anfora
foljande.

For de flesta minniskor har det nu blivit alltmer uppenbart att
kunskapen om ekonomiska forlopp och deras paverkan pd samhillet
och dess utveckling ar ytterst bristfillig. Vi lever i ett samhille dar den
ekonomiskt starkes ritt giller i umginget bade mellan linder och
inom virt eget land. Den forskning som den ekonomiska vetenskapen
nu dgnar sig at ar i stor utstrickning avsedd att studera och frbattra
de metoder som de ekonomiska krafterna har for att utveckla sina
maktmonopol. Detta dr inte endast till fara for den enskilda minni-
skan, det riskerar ocksa att ytterligare stdra den ekologiska balansen.

Det ar nddvindigt att finna andra vdgar 4n marknadsekonomi eller
planekonomi for att en ekologiskt hallbar balans skail kunna uppnas.
Detta borde vara en utmaning for den ekonomiska forskningen. In-
trycket ar emellertid att den ekonomiska forskningen studerar existe-
rande ekonomi i stdllet for att fGrsGka forstd drivkrafterna i vara
ekonomier och fdrsdka finna vigar att styra dessa for att kunna
bemistra var tids storsta problem.

Enligt utskottets uppfattning borde det inom finansdepartementets
ram bedrivas forskning om de ekonomiska och ekologiska fdrhallande-
na i Europa som underlag for ett ekonomiskt samarbete inom hela
Europa. Forskningsuppgifter maste ocksd liggas ut som belyser det
samlade Europas ansvar fdr och pidverkan pi tredje virldens linder.

De ovan beskrivna forskningsuppgifterna torde vara omdjliga att
utfdra inom ramen fOr existerande ekonomiska forskningsorgan, i
vilka konventionella prioriteringar anvinds. Utskottet foreslir darfor
inrdttandet av ett speciellt naturekonomiskt rad, i vilket foretradare for
ekologiska vetenskaper samt representanter for miljororelsen har ma-
joritetsinflytande. En av radets centrala uppgifter bor vara att fordela
anslag till olika forskningsprojekt.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande inrduande av ett naturekonomiske rad
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi41 yrkande 1 och
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med avslag pd motion 1989/90:Fi41 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort om inrittande av
ett naturekonomiskt rad,

4. Skattereformens effekter (mom. 4)

Gunnar Bjork (c), Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk) och Carl
Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med "Det
forslag" och slutar med '"motion Fi40" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av motionerna Fi36 (c) yrkande 4 och
Fi40 (vpk) anféra foljande.

Flera fordelningspolitiska studier har gjorts for att belysa skatteut-
redningarnas forslag. De resultat som framkommit i flera av studierna
pekar pa att stora delar av befolkningen skulle forlora pa skatterefor-
men. Resultaten visar att det fordelningspolitiska maélet ej uppnis att
13g- och medelinkomsttagare ej skall betala hdginkomsttagarnas skatte-
sankningar.

Beslutet om fSrsta delen av skattereformen som genomfSrs ir 1990
borde enligt utskottets uppfattning ha foregatts av omfattande fordel-
ningspolitiska studier. Sidana studier borde ocksa géras innan beslut
tas om den andra delen som ar tinkt att genomfSras 1991. Analysen
borde omfatta sévil individer som hushall och regioner. Sarskild vikt
borde, inte minst mot bakgrund av det hdjda rintetdget, liggas vid de
forandringar som foreslds betriffande boendet och det 6kade bidragsbe-
hov dessa medfor. I detta sammanhang dr det ocksd viktigt att kvinnor-
nas situation sirskilt uppmarksammas.

Skattereformen maste emellertid kontinuerligt f5ljas upp under de
efterf6ljande &ren med analyser av dess faktiska fordelningspolitiska
effekter. Forskningsinsatser behdvs for detta arbete. Mot bakgrund av
den noggranna utformning som utvarderingen bdr ges anser utskottet
att ytterligare medel bor avsittas for forskningsuppgifter rérande detta.
Det dr utskottets bestimda mening att riksskatteverket, utover vad
regeringen fOreslagit, bor tillforas ytterligare 1 milj. kr. for forskning
om skattereformens férdelningseffekter.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betrdffande skattereformens effekter
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi36 yrkande 4 och
med anledning av motion 1989/90:Fi40 som sin mening per
regeringen till kdnna vad utskottet anfGrt om ytterligare medel
till forskning om skattereformens fordelningseffekter,
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5. Stéd till forskning om den offentliga sektorn
(mom. 5)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 bdrjar med "I
propositionen" och pa s. 7 slutar med "av utskottet" bort ha f6ljande
lydelse:

I likhet med regeringen anser utskottet att forskningen om den
offentliga sektorn #r ett eftersatt omrade. Att fGra in fler styrfaktorer i
forskningen genom att t.ex. kommunerna bdrjar upptrida som renod-
lade sektororgan dr, enligt utskottets mening och som ocksa framhills i
motion Fi37 (m), ett felaktigt sitt att styra forskningen inom detta
omrade. Som anférs i motion Fi34 yrkande 2 bor detta i stillet ske via
forskningsraden, foretridesvis humanistisk-samhaillsvetenskapliga forsk-
ningsradet, forskningsridsndmnden och Riksbankens Jubileumsfond.

dels att utskottets hemstdllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande stdd till forskning om den offentliga sektorn
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi34 yrkande 2
och 1989/90:Fi37 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

6. Stdd till forskning om den offentliga sektorn
(mom. 5)

Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med "I
propositionen" och pa s. 7 slutar med "av utskottet" bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet anser i likhet med regeringen att forskning om den statliga
sektorn ar angeldgen. Utskottet finner det ddremot inte motiverat att
inrdtta ett sarskild forskningsprogram for detta dndamail finansierat
med ett sarskilt anslag Over civildepartementet. Den angeldgna uppgif-
ten att forbdttra innehdllet i de offentliga tjinsterna bér i huvudsak
ombesdrjas av konsumenterna. Detta bor ske genom att konsumenter-
na erbjuds valfrihet och mangfald i tjdnsteutbudet, varvid deras aktiva
val borgar fOor att de tjdnster som bast tillgodoser medborgarnas prefe-
renser kommer till utfdrande. S& linge regeringen inte ar beredd att
medge sadan valfrihet anser utskottet det obefogat att inrdtta ett sirskilt
forskningsprogram. Vad utskottet hdr anfGrt innebar att motionerna
Fi34 yrkande 2 och Fi37 delvis blir tillgodosedda.

dels att utskottets hemstillan under S bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande stéd till forskning om den offentliga sektorn
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Fi34 yrkan-
de 2 och 1989/90:Fi37 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,
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7. Ett kollektivt forskningsinstitut for
kvalitetsforskning (mom. 6)

Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som bdrjar med "S3vitt
utskottet" och slutar med "yrkande 1" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den i propositionen anférda motiveringen for det
begirda tredriga anslaget pa totalt 17,5 milj. kr. dr bristfallig och i vissa
avseenden missvisande. Savitt utskottet nu kan forstd har det i proposi-
tionen nidmnda institutet for kvalitetsforskning endast ett begrédnsat
samband med det begdrda anslaget. Detta institut skall huvudsakligen
ha andra uppgifter.

Vad som avses och fOreslds i avsnitt 22 i propositionen ar att det
skall utredas huruvida en mindre del av det har namnda anslaget skall
utnyttjas for kvalitetsutveckling rérande den offentliga sektorns pro-
duktionsutbud.

Utskottet kan inte se det meningsfulla i att bedriva en kvalitetsforsk-
ning om den offentliga sektorns produkter. Denna tjdnsteproduktion
ar i dag praktiskt taget heit monopoliserad. Den enskilde konsumenten
saknar dirfor mdjligheter att paverka utformningen av dessa tjanster.
Vad utskottet hiar anfért om nimnda kvalitetsforskning bdr riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande ett kollektivt forskningsinstitut for kvalitetsforsk-
ning
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Fi35 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om kvalitetsforskning om den offentliga sektorns tjansteproduk-
tion,

8. Ytterligare medel till forskning om den offentliga
sektorn (mom. 7)

Gunnar Bjork (c), Ivar Franzén (c) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med "Som
utskottet" och slutar med "yrkande 3" bort utga,

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Nir
det" och pd s. 8 slutar med "motion Fi720" bort ha fljande lydelse:

Forsknings- och utvecklingsarbetet om den offentliga sektorn ar i
dag ett eftersatt omride. Angelagna forskningsprojekt pagar, som exem-
pelvis Gavleprojektet Samhillsbyggarstaden, men de tillgangliga resur-
serna inom detta forskningsomrade ar alltfér begransade. Detta galler
sarskilt frigor med anknytning till det kommunalekonomiska omradet.
Utskottet delar den uppfattning som framférs i motionerna Fi36 och
Fi720 att denna del av den samhallsvetenskapliga forskningen ar i
starkt behov av en resursforstirkning. Detta bOr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha fdljande lydelse:
7. betréffande ytterligare medel till forskning om den offentliga
sektorn
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Fi36 yrkan-
de 3 och 1989/90:Fi720 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

9. Ytterligare medel till forskning om den offentliga
sektorn (mom. 7, motiveringen)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (aila m) anser att
den del av utskottets yttrande pd s. 7 som bdrjar med "Som utskottet"
och slutar med "yrkande 3" bort ha f6ljande lydelse:

I motion Fi36 (c¢) yrkande 3 och motion Fi720 sigs allmint att det
finns stora behov av Okad forskning inom det kommunalekonomiska
omradet och vad giller den offentliga sektorn i stort. I motionerna
stills inga explicita krav pa ytterligare resurser till denna forskning.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena med hanvisning till att det avi-
lar berdrda forskningsrdd och hdgskolorna att géra prioriteringar inom
det samhillsvetenskapliga omradet.

10. Anslag till utredningar m.m. (mom. 8)

Under foruisdnning av bifall till reservation 5 eller 6

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som bdrjar med "Utskot-
tet tillstyrker' och slutar med "yrkande 2" bort ha féljande lydelse:

Som utskottet ser det behdvs det inte nigot speciellt forskningspro-
gram om den offentliga sektorn enligt de riktlinjer som anges i
propositionen. Utskottet motsitter sig darfér de foreslagna forstark-
ningarna av anslaget Utredningar m.m. med 500 000 kr. f6r budgetaret
1990/91 liksom de foreslagna tillskotten pa 7 000 000 kr. for 1991/92
och 10 000 000 kr. for budgetdret 1992/93, dvs. en total bas om
17 500 000 kr. vid periodens slut.

Utskottet tillstyrker sdlunda motionerna Fi34 yrkande 1 och Fi35
yrkande 2.

dels att utskottets hemstiilan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande anslag till utredningar m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 biiaga 15
punkt A 2 och motionerna 1989/90:Fi34 yrkande 1 och
1989/90:Fi35 yrkande 2 samt med avslag pd proposition
1989/90:90 avsnitt 22 mom. 1 till Utredningar m.m. f6r budget-
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aret 1990/91 under trettonde huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag pa 26 261 000 kr.,

11. SCB:s forskningsstatistik (mom. 9)
Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets ytirande pa s. 8 som borjar med "Utskot-
tet delar" och slutar med "motion Fi38" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det skulle vara av stort
virde med en statistisk redovisning av kvinnliga forskares insatser.
SCB uppger att betydande metodologiska svérigheter foreligger att
tillgodose den kvalitativa aspekten. Kvantitativt ar det mojligt och
relativt enkelt for SCB att gdra en kdnsuppdelning ndr det giller att
redovisa pagdende forskning inom universitetssektorn. Diremot moj-
liggdr inte den frin foretagssektorn insamlade statistiken en sadan
uppdelning.

Mot den bakgrunden fOresldr utskottet att den i motion Fi38 efter-
frigade kvantitativa statistiken redovisas av SCB fGr universitetssek-
torn. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k3nna.

dels att utskottets hemstallan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betrdffande SCB:s forskningsstatistik
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Fi38 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om SCB:s
forskningsstatistik,

gotab 96786, Stockholm 1990
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