JuU 1982/83:5

Justitieutskottets betankande
1982/83:5

om behorighet for polisman att vara nimndeman i lansritt

Motion

T motion 1981/82:518 av Arne Nygren (s) yrkas att riksdagen beslutar att
hos regeringen hemstélla om forslag till sddan dndring av gillande lag att det
klart framgar att polisman vid polisdistrikt ir behorig att vara naimndeman i
lansrétt.

Motiondren pekar pé foreskrifteni 20 § andra stycket lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar (férvaltningsdomstolslagen) dir det anges
att tjinsteman vid myndighet som lyder under linsstyrelse inte &r valbar till
ndmndeman i ldnsréitt. Motionidren uppger att det i ndgra fall uppkommit
friga om polisman i polisdistrikt r valbar till nimndeman och att det d&
uttalats att den lokala polismyndigheten dr en myndighet under linsstyrelsen
och att en polisman dérfér inte dr behdrig att vara nimndeman. Motioniren
anser att innebérden av gillande ritt ir oklar och att nagra vigledande
forarbetsuttalandeninte finns. Man skulle enligt motionidren moéjligen kunna
hivda att, eftersom polisman inte finns med i lagens upprikning av de
tjdnstemén som ir obehodriga, polismin borde kunna viljas. En strikt
bokstavstolkning av gillande regler om behérighet att vara nimndeman i
lansratt kan enligt motionirens uppfattning dock leda till att en polisman inte
kan vara naimndeman. Enligt motionéren torde detta inte vara mehingen, 1
all synnerhet som ldnsratterna numera — iven i administrativt hinseende — ir

atskilda fran linsstyrelserna.

Bakgrund
Inledning

Namndemédn har av alder deltagit i rittskipningen i de allménna
underratterna. Genom forvaltningsrittsreformen ar 1971 kom ndmndemaén
att delta i férvaltningsrittskipningen i forsta instans, och sedan ar 1977 deltar
niamndemin dven i ddmandet i hovratter och kammarritter.

Forvaltningsrattsreformen innebar bl. a. att det skapades en forvaltnings-
domstolsorganisation efter moénster av de allmidnna domstolarna. Till
linsstyrelsen knots tva linsdomstolar, ldnsratt och ldnsskatteritt. Senare
tillkom en fastighetstaxeringsritt i varje lan. Lansdomstolarna var i
administrativt hinseende inordnade i linsstyrelserna.

Linsrittsreformen, som genomfordes den 1 juli 1979 (prop. 1977/78:170,
KU 47, rskr 308 och prop. 1978/79:86, JuU 27, rskr 216, SFS 1979:165),
innebar att linsdomstolarna bréts ut fran linsstyrelserna och omvandlades
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till fristdende allminna forvaltningsdomstolar, ldnsrétter, en i varje lin.
Reformen motiverades med bl. a. att linsdomstolarnas anknytning till
lansstyrelserna medfdrde vissa oligenheter frén principiell synpunkt, t. ex.
genom att tjdnstemin vid ldnsstyrelserna i vissa mal forctradde det allmédnnas
intresse (jfr prop. 1977/78:170 s. 8 ff).

Mellankommunala skatterdtten, som tidigare varit en skatteritt knuten till
riksskatteverket, brots den 1 juli 1981 ut fran verket och bildade en allméin
férvaltningsdomstol (prop. 1980/81:143, JuU 34, rskr 317, SFS 1981:384).

Gillande ritt

Som framgar av det anfoérda r lansritterna jamte mellankommunala
skatteritten forsta instans och kammarritterna andra instans i férvaltnings-
domstolsorganisationen (jfr 1§ fjarde stycket forvaltningsdomstolslagen)
och nimndemain deltar i den démande verksamheten i dessa domstolar. 1
forvaltningsdomstolslagen foreskrivs i detta hanseende bl. a. f6ljande.

Kammarritt dr, ndr det &r sarskilt féreskrivet att némndeman skall ingé i
ritten, domfor med tre lagfarna domare och tvd ndmndemin (12 § andra
stycket). Linsritt och mellankommunala skatterdtten dr normalt domfor
med en lagfaren domare och tre nimndemén (17 § forsta stycket och
24°§). :

Nimndeman i kammarritt och lansritt utses genom val (19§ forsta
stycket). Valbar ir myndig svensk medborgare som ir kyrkobokford i lianet
och inte har fyllt 70 &r (20§ forsta stycket). Tjansteman vid allmén
férvaltningsdomstol, ldnsstyrelsc eller under linsstyrelse lydande myndig-
het, linslikare, bitridande lanslikare, lagfaren domare, iklagare eller
advokat eller annan som har till yrke att féra andras talan infor réitta far inte
vara nimndeman i kammarritt eller 14nsratt (20 § andra stycket). Namnde-
man i linsratt far inte samtidigt vara naimndeman i kammarritt (20 § tredje
stycket). Det ankommer pa ritten att sjilvmant prova den valdes behorighet
(20 § femte stycket). Upphor nimndeman att vara valbar eller behorig
forfaller uppdraget (21 § forsta stycket).

De nimnda foreskrifternai 20 § andra stycket och 21 § forsta stycket skall
tillimpas dven pa mellankommunala skatterdtten (25§ tredje stycket).
Betriffande mellankommunala skatterdtten géller vidare att nimndemain-
nen forordnas av regeringen, att till nimndeman far utses endast myndiga
svenska medborgare som inte har fyllt 70 &r och att den som 4r ndmndeman i
mellankommunala skatteritten inte samtidigt fir vara nimndeman i en
kammarritt (25 § forsta och andra styckena). '

Foreskriften i 20§ andra stycket forvaltningsdomstolslagen om vilka
funktioniirer som inte fir vara nimndeman géller allts inte bara lansritt
utan dven kammarritt och mellankommunala skatterétten.
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Forarbeten m. m.

Bestimmelser om vilka som far vara nimndeman i allmén domstol ges i
4kap. 6§ rittegingsbalken (RB). Enligt paragrdfens forsta stycke far .
lagfaren domare, befattningshavare vid domstol, &klagare, polisman eller’
advokat eller den som annars har till uppgift att fora andras talan infor ritta’

inte vara naimndeman. En forebild till bestimmelsen infordes ar 1934iden -

aldre rittegangsbalken. Enligt dldre ritt var den som var "'i Konungens efler
rikets tjdnst” utesluten fran valbarhet. Den ar 1934 inforda bestimmelsen
innebar att fran valbarhet uteslots lagfaren domare, allmin aklagare eller
polisman eller den som hade till yrke att fdra andras talan infor rdtta. Av
motiven (se SOU 1926:31 s. 141 och prop. 1934:68 s. 5) framgér bl. a. att det '
inte ansags berittigat att bibehélla en si vittgdende uteslutning fran valbarhet
som den ildre regeln innebar men att innehavare av vissa offentliga
befattningar borde undantas.

Foreskriften i 20§ andra stycket forvaltningsdomstolslagen om vilka
funktionérer som inte fir vara nimndeman i lansritt och kammarritt samt
mellankommunala skatteritten inférdes &r 1979 i samband med lidnsrittsre-
formen och fick sin nuvarande lydelse den 1 januari 1982 (SFS 1981:37). Den’
hade sin motsvarighet i 9 § andra stycket lagen (1971:5‘2) om skatteritt,
fastighetsta)ieringsriitt och ldnsritt, som upphivdes genom lansréittsrefor-
men (SFS 1979:168). ' '

Lagen om skatteritt, fastighetstaxeringsritt och linsrétt byggde nirmast
pé forslagenien def)artementspromemoria (Stencil C 1970:3). Bestimmel-
ser om valbarhets- och behérighetsvillkor m. m. for namndeman i skatteritt
och linsritt borde enligt promemotian (s. 58) utformas med motsvarande _
bestammelser for nimndeman i alimén underritt som monster. Promerﬁo-_
rians forfattningsforslag innehdll en foreskrift om att lagfaren domare,
tjansteman vid lansstyrelse eller under l_ﬁnsstyrelsé lydande myndighet,
aklagare, pélisn{an eller advokat eller annan som har till yrke att féra andras
talan infor ritta inte skulle fi vara néimnden_1an vid skatteritt cller lansritt. 1
den foreslagna bestimmelsen var alltsa polisman uttryckligen angiven. -

Remissinstanserna hade inte ndgot att invinda mot att bestimmelserna om
valbarhets- och behérighetsvillkor for ndmndemiin i skatterétt och linsratt
utformades efter monster av motsvarande bestimmelser i RB. Féredragande’
departementschefen uttalade (prop. 1971:14 s. 86) att bestimmelserna om
valbarhet och behérighetsvillkor for nimndemén i allt visentligt borde .
utformasi enlighet med forslaget i departementspromemorian. I lagforslaget '
i propositionen togs inte polisman upp men diremot tillades tjinsteman vid
linsnykterhetsnimnd, ldnsldkare, bitrddande linsldkare och socialvardskon-
sulent bland de funktionirer som utesldts frin valbarhet. Ordningsfoljden
for de i lagrummet uppraknade funktionérerna skilde sig nagot fran forslaget
i departementspromemorian. Fragan om polisman var valbar till nimnde-
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man i lansritt och skatteritt berordes inte vid riksdagsbehandlingen (jfr CU
1971:9 s. 16). . :

Det bor ocksa nimnas att nimndemin medverkar i ddmandet i de &r 1979
inrittade forsidkringsritterna. Enligt 9 § forsta stycket lagen (1978:28) om
forsiakringsdomstolar far tjinsteman i allmin férsidkringskassa eller ledamot
av pensionsdelegation eller forsédkringsndmnd, tjansteman vid lokal skatte-
myndighet eller riksforsdkringsverket, lagfaren domare, annan ledamot eller
tjansteman i forsakringsdomstol, &klagare, advokat eller annan som har till
yrke att féra andras talan inte vara nimndeman i férsdkringsritt. Av motiven
(prop. 1977/78:20 s.90f) framgar att motsvarande bestimmelser for
niamndemén i kammarritt och hovritt tjinat som forebild. Foreskriften
innebdr att en polisman inte ar obehorig att vara nimndeman i forsékrings-
ratt. '

Lansstyrelse — polisman

Nir det giller tolkningen av uttrycket 'tjdnsteman vid — - — lansstyrelse
eller under linsstyrelse lydande myndighet™ i regeln i 20 § andra stycket
forvaltningsdomstolslagen betriffande polisman kan pekas pa foljande
forhallanden.

Av 30 § forsta stycket polisinstruktionen (1972:511) framgér att lanssty-
relsen dr den hogsta polismyndigheten i ldnet. Enligt 31 § polisinstruktionen
leder och ansvarar ldnsstyrelsen for polisverksamheten i ldnet. I paragrafen
anges vidare vad som Aligger ldnsstyrelsen i detta hdnseende. Polisinstruk-
tionen och ldnsstyrelseinstruktionen (1971:460) innehaller ytterligare fore-
skrifter om ldnsstyrelsens befattning med fragor som rér polisvisendet.

Enligt 30 § andra stycket polisinstruktionen finns det i varje ldn, utom i
Gotlands ldn, en linspolischef och i de lén som regeringen bestimmer dven
en bitridande lanspolischef. Lanspolischefen ir chef for linspolischefens
expedition, vilken dr en arbetsenhet inom lansstyrelsen (jfr 17 § andra
stycket ldnsstyrelscinstruktionen). Han svarar for bl. a. drenden som enligt
polisinstruktionen ankommer 'pd ldnsstyrelsen (jfr 24§ forsta stycket
lansstyrelseinstruktionen).

Riksdagen fattade ar 1981 ett principbeslut om en reform av polisvdsendet
(prop. 1980/81:13, JuU 24, rskr 210). Beslutet innebir bl. a. att linsstyrelsen
behalls som ldnets hogsta polisorgan och att lanspolischefens stillning inom
lansstyrelseorganisationen forstirks.

I 4 § polisinstruktionen anges vem som &r polisman. Det &r fdljande:
tjdnsteman hos rikspolisstyrelsen (RPS) som i sin tjénst ar skyldig att fullgora
polisverksamhet, ldnspolischef, bitridande ldnspolischef, polismaistare,
polisdverintendent, polisintendent och polissekreterare som har genomgatt
polischefskurs I av polischefsutbildningen samt polis- eller kriminalkom-
missarie, polis- eller kriminalinspektor, polis- eller kriminalassistent, extra
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ordinarie polisman och extra polisman som har genomgatt grundkursen vid

polishégskolan.
I den mén nigon av dessa befattningshavare inte kan anses vara
“tjdnsteman vid - — - lansstyrelse eller under lansstyrelse lydande myndig-

het” (jfr 20 § andra stycket forvaltningsdomstolslagen) ir denne alltsa trots
sin egenskap av polisman inte obehorig att vara nimndeman i t. ex. lansritt.
Detta forhallande kan tidnkas foreligga i friga om vissa tjanstemédn hos
RPS.

Pagéiende utredningsarbete

Riksdagen beslot ar 1979 om en undersékning av ndmndeminnens
tjianstgéringsforhallanden (JuU 1979/80:8, rskr 88). Justitieutskottet utta-
lade i sitt av riksdagen godkinda betidnkande att det var angeliget att
lekmannamedverkan i domandet utdvades av personer av sd méanga
kategorier av medborgare som mojligt. Orsaken till den snedrekrytering som
syntes forekomma torde enligt utskottet kunna sokas i bl. a. de regler som
gillde betrdffande ersittningen till ndmndemaén och i deras tjanstgoringsfor-
hallanden i allminhet. Dessa frigor borde enligt utskottets mening
undersdkas ndrmare. Undersokningen borde i forsta hand avse nidmnde-
mannakarens sammanséttning. Arbetet borde mynna ut i de forslag till
andringar i gillande ordning som kunde befinnas erforderliga for att
sikerstalla en allsidig rekrytering. Vidare borde arbetet ske med utgangs-
punkt i att ndmndemannauppdraget hade karaktir av fortroendeuppdrag. 1
Ovrigt borde overvigandena ske forutsittningslost.

Som ett led i den av riksdagen begirda.Gversynen har en inom
justitiedepartementet tillsatt projektgrupp utarbetat promemorian (Ds Ju
1981:20) Niamndeménnens tjanstgdringsforhallanden m. m.

Justitieutskottet behandlade under varen 1982 frigan om nimndeménnens
tjanstgoringsforhillanden med anledning av en motion (JuU 1981/82:40
s. 3f). Utskottet utgick fran bl. a. att de fortsatta Svervigandena inom
regeringskansliet med anledning av projektgruppens arbete skulle leda till
sddana forslag till dndringar eller andra dtgérder som kunde behdvas for att
sikerstilla en allsidig rekrytering. Riksdagen foljde utskottet.

Enligt vad utskottet inhadmtat pagar f. n. inom regeringskansliet fortsatta
Overviaganden med anledning av projektgruppens arbete.

Vid 1980/81 ars riksméte behandlades en motion om slopande av dvre
aldersgrins for innehav av offentliga uppdrag. Konstitutionsutskottet
foreslog att regeringen skulle ges i uppdrag att narmare prova behovet av de
existerande aldersgrinserna for offentliga uppdrag (KU 1980/81:8). Riksda-
gen foljde utskottet. Frigan aterkom vid 1981/82 4rs riksmote (KU -
1981/82:4, motion 1981/82:374).

Fragan om att slopa aldersgrinserna for innehav av offentliga uppdrag &r -
foremal for regeringens provning.
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Dect kan slutligen ndmnas att kommunaldemokratiska kommittén (Kn
1977:07) f. n. 6verviger frigan om utlindska medborgares valbarhet till
uppdrag som bl. a. nimndeman.

Remissyttranden

Remissyttranden 6ver motionen har avgetts av kammarritten i Stock-
holm, lansritten i Stockholms 1an, RPS och Svenska polisforbundet.
Nimndemaénnens riksforbund har beretts tillfalle att yttra sig men har inte
hort av sig.

Kammarritten i Stockholm och RPS avstyrker bifall till motionen medan
Svenska polisforbundet tillstyrker bifall. Lansrdrten i Stockholms lin anser
att reglerna om valbarhet betriffande nimndeman i allmin domstol och i
allmén férvaltningsdomstol bor bli féremal for en gemensam Gversyn, dar
bl. a. nuvarande olikheter i regleringen kan rittas till och dir fragor om
polismans behérighet som ndmndeman i allmin férvaltningsdomstol kan bli
foremal f6r en férdjupad prévning.

Kammarrdtten i Stockholm pekar pa foreskrifterna i 20 § andra stycket
forvaltningsdomstolslagen samt 30 och 31 §§ polisinstruktionen och uttalar
att, eftersom de lokala polisdistrikten salunda lyder under linsstyrelserna,
polisman miste anses utesluten fran valbarhet till uppdrag som ndmndeman i
allmén forvaltningsdomstol. '

Kammarritten uttalar att motsvarande ordning av 3lder rader pa de
allmanna domstolarnas omréade. Dirvid pekar kammarratten pa den andring
som gjordes &r 1934 i dldre rittegangsbalken och som innebar att bl. a.
polisman undantogs fran valbarhet till nimndeman. Kammarritten anfor att
det inte lamnades nigon ndrmare motivering till undantaget och att den
aktuella bestimmelsen har sin motsvarighet i 4 kap. 6 § RB. Eftersom 20 §
forvaltningsdomstolslagen utformats med motsvarande reglering i RB som
forebild, fortsitter kammarritten, saknas det — sdsom papekats i motionen —
vigledande uttalanden om orsaken till att polisman inte dr valbar till
nimndeman. -

Enligt kammarritten har diremot anledningarna till att nimndemén bor
ingd i domstolarna angetts i olika sammanhang. Kammarritten pekar p&
vissa uttalanden i promemorian (Ds Ju-1981:18) Underrétternas samman-
sattning. Enligt promemorian (s. 4) har nimndeménnens viktigaste funktion
ansctts vara att allminna mcdborgerliga uppfattningar skall komma till
uttryck i rittskipningen. I promemorian uttalas vidare (s. 4 f) att medverkan
av lekmdn ir dgnad att bidra till allménhetens fortroende for rittskipningen.
Det framgir av dessa uttalanden, menar kammarritten, att nimndemanna-
institutionen syftar till att stirka domstolarna genom att i dem skapa en
limplig balans mellan befattningshavare inom rittsvisendet och medborgar-
na i allménhet. :

Aven om det i och for sig skulle vara 6nskvart att alla samhilisgrupper ar
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foretridda inom nimndemannakéren, fortsitter kammarritten, skulle
denna balans kunna framstd som rubbad, om polismin eller andra
foretradare fOr rattsviasendet ingick i domstolarna p4 lekmannasidan. Det
kan enligt kammarrittens uppfattning inte uteslutas att polismdnnen —
. likavdl som exempelvis dklagare — av dem som upptrider infor ritta t. o. m.
skulle upplevas som foOretridare for motstiende myndighetsintressen.
Tilltron till domstolens objektivitet kunde hdrigenom minskas. Harvid maste
enligt kammarrétten ocksa sérskilt beaktas att medverkan av polismyndighet
ingdr som ett naturligt led i en del av de malgrupper som i férvaltningsdom-
" stol handliggs med nidmndemin. Detta giller t. ex. mal enligt lagen
(1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall, mal om verkstillighet av dom
eller beslut rorande vardnad m. m. genom polishdmtning (21 kap. foréldra-
balken) samt mal enligt utldnningslagen (1980:376). Kammarrétten pekar
vidare pa att skattemalen, i vilka nimndemin ingér i rdtten i forsta instans,
inte séllan har en koppling till skattebrottmal som utreds av polis. Detta dr
enligt kammarrittens uppfattning dgnat att hos allminheten forstirka
kinslan av att polisen har en speciell myndighetsstéllning inom férvaltnings-
domstolarnas malomraden. Kammarritten menar att det av praktiska och
administrativa skil torde vara ogorligt for kammarritterna och ldnsritterna
att fordela milen pé olika nimndsammansittningar, dvs. med eller utan
polismén.

Kammarritten forklarar att den med hinsyn till det anforda finner att —
trots att polismdnnen otvivelaktigt skulle kunna tillféra domstolarna
virdefulla synpunkter — Overvigande skil talar for att den nuvarande
ordningen bevaras.

Linsritten i Stockholms ldn framhaller att huvudregeln i bide RB och
forvaltningsdomstolslagen ar att varje myndig svensk medborgare som &r
bosatt i domkretsen dr valbar och dessutom skyldig att ata sig némndeman-
nauppdrag. De inskrinkningar som har gjorts i valbarheten, fortsitter
lansritten, synes betingade av antingen jivsaspekter eller sirskilda krav som
ansetts bora stillas upp for att syftena med lekmannamedverkan i den
démande verksamheten skall uppnés, i forsta hand tillférande av allmédnna
virderingar i samhillet, insynsaspekten och allmédnhetens fortroende for
démandet. Linsritten framhaller att gillande valbarhetsregler fran tid till
annan -sjilvfallet maste paverkas av organisatoriska fordndringar och
andringar av domstolarnas méilomraden.

Nir det giller polismans behorighet att vara nimndeman i ldnsritt delar
linsritten motiondrens uppfattning att frigan darom kan uppfattas som
oklar béde i lagtexten och i forarbetena till lagen. Enligt 1dnsritten galler
detta ocksa behdrigheten att vara ndmndeman i kammarrétt. Lansrétten
forklarar sig emellertid ha uppfattningen att polisman enligt gallande rétt inte
ar obehorig att vara nimndeman i kammarritt och ldnsratt. Lansrittens
motivering fér denna standpunkt ir att var och en, oavsett anstéllning, ar
behdrig enligt huvudregeln. Nagot uttryckligt undantag for polisman finns



JuU 1982/83:5 ) 8

inte. Linsritten erinrar om att férslag om detta fanns med i den promemoria
som lag till grund fér den nuvarande lagstiftningen. Detta maste enligt
lansritten r'imligcn betyda att promemorieforfattarna inte ansdg polismin
hénforliga under undantaget for tjinsteman vid myndighet som lyder under
lansstyrelsen. Linsritten pekar pé att det i propositionen inte fanns med
négot forslag om undantag fOr polismin och att det inte ldmnades négon
motivering hértill. Undantagsbestimmelsernas syfte maste enligt ldnsritten
antas ha varit att med utgdngspunkt i de davarande lansdomstolarnas
malomride utesluta tjinstemin inom den egna myndighetens intressesfr.
Linsritten menar vidare att man ocksd borde kunna utgd fran att
departementschefen, om han velat utesluta polismén frén valbarhet i en ny
nimndemannainstitution, uttryckligen skulle ha angett detta. Med myndig-
het som lyder under linsstyrelsen borde enligt lansrdtten frin nu angivna,
utgingspunkter nirmast ha asyftats lokala skattemyndigheter och kronofog-
demyndigheter.

Den niirmast till hands liggande tolkningen av att en-myndighet lyder
under annan myndighet ér enligt lAnsréttens uppfattning att myndigheten ar
administrativt och organisatoriskt understilld den andra myndigheten. Varje
annan tolkning av begreppet "lydande under” maste i olika sammanhang
stota p4 uppenbara tolkningssvérigheter med alla skilda ordervigar som
byggts upp myndigheter emellan. Linsrdtten menar vidare att man vid
tvekan om hur lingt en begrinsande undantagsregel stricker sig bor gé pa
huvudregeln.

.En helt annan fraga ir enligt linsratten om polisman med tanke pa t. ex.
polismyndighetens uppgifter och skyldigheter enligt bl. a. lagen om vard av
missbrukare i vissa fall borde vara nimndeman, i vart fall i mal om
tvingsvard. Liknande aspekter kan enligt ldnsrétten liggas pd mal om vérd
av unga, kdrkortsmal och utvisningsmél. Linsritten uttalar vidare att vissa
av skattemélen har sidana kontaktytor mot olika typer av brottmal att det
kan sittas i friga om polisman bor vara nimndeman i dessa mal.

Lansriitten limnar ocksd vissa synpunkter pa reglerna om valbarhet
betriffande nimndeman i Ovrigt. Enligt ldnsrittens mening bor en s&ddan
gemensam $versyn av reglerna om valbarhet till uppdrag som nimndeman i
allmin domstol och i allmén forvaltningsdomstol som lénsritten forordar ske
med utgingspunkt i att linsritterna numera dven organisatoriskt 4t utbrutna
fran ldnsstyrelserna. Lénsritten framhaller att vissa tjdnstemdin t. ex. pa
ldnsstyrelsens skatteavdelningar inte bor vara nimndemén i skattemal och en
del av tjénstemiinnen pa socialenheterna i vart fall inte i vissa av de sociala
malen vid linsritterna. Det dr enligt ldnsritten dirmed emellertid langt ifran
sagt att alla tjinstemin vid linsstyrelse eller vid myndighet som lyder under
lansstyrelse bor vara obehoriga som ndmndeman. Exempelvis har till
ndmndeman vid den aktuella linsritten valts en person som innehar en
bitridestjinst vid lansstyrelsens férsvarsenhet. Lansrétten siger sig ha svart
att se de sakliga skilen varfor denna person skulle behdva vara obehorig.
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RPS pekar pa at; beslut av polisstyrelse i flera fall provas av lansritt. RPS
ndmner hiar omhéndertagande av alkoholmissbrukare enligt 8 § lagen om
vard av missbrukare i vissa fall, omhindertagande av barn i bradskande fall
enligt 21 kap. 9 § fordldrabalken samt omhéandertagande av kérkort enligt
23 § korkortslagen (1977:477) och 50 § korkortsforordningen (1977:722).
RPS erinrar dirvid om att linsdomstolskommittén i sitt betinkande (SOU
1981:75) Lansritternas malomrade — Administrativ tvapartsprocess féresla-
git att prévningen av besvér i vissa polismyndighetsirenden, bl. a. vapen--
arenden, flyttas dver fran linsstyrelse till lansrétt. Vidare pekar RPS pi att
polisen har skyldighet att bitrdda vid verkstallighet av beslut enligt lagen
(1980:621) med sérskilda bestdmmelser om vard av unga och enligt lagen om
vard av missbrukare i vissa fall.

RPS frambhéller att det 4r angelaget att polismén i sa stor utstrickning som
méjligt bereds tillfille att delta i verksamhet utanfér det rent polisiira
arbetet. RPS menar att polismédnnens erfarenheter ocksa dr av stort vérde for
bl. a. andra myndigheter. P4 grund av aft jiv kan uppkomma, fortsitter
RPS, far polisman inte vara nimndeman i tingsritt. Skulle polisman ges
mojlighet att vara nidmndeman i linsritt kommer jivssituationen att
uppkomma dven dir, t. ex. da polisman deltagit i handldggningen av ett visst
drende redan vid polismyndigheten. Det kan enligt RPS ocksa ifragasittas,
om det édr lampligt att en polisman som nimndeman provar andra polisméns
handldggning av drenden. RPS anser inte att det b6r géras nagon skillnad
mellan de regler som géller for tingsratt och dem som giller for lansritt.

Svenska polisférbundet uttalar att enskilda polismidn genom sin tjinst
torde erhélla en néra nog unik kunskap om samhallets olika miljer och om
hur ménniskan fungerar i de mest skiftande situationer. Av detta foljer enligt
polisforbundet att den kunskap och erfarenhet som polismannen besitter kan
beddmas ha stort virde for bl. a. ldnsrdtterna. Polisférbundet betonar ocksa
vikten av att polismidn i sd liten grad som mojligt utestings frdn olika
samhillsfunktioner. Polisférbundet anser att olika samhéllsengagemang for
den enskilde polismannen ir positiva och skapar forutsittningar for en
bredare kunskap om polisen och inom polisen. Om polisfunktionidren
onddigtvis stings ute fran samhilisfunktioner som han eller hon skulle kunna
ha, skapar detta litt en kinsla av framlingskap. Polisforbundet anfor
slutligen att de generella reglerna om domarjiv torde vara tillréickliga for att
omdjliggora att polisman fungerar som nimndeman i drende han tidigare
haft att ta befattning med i egenskap av pohsman eller genom politiska
uppdrag i t. ex. social centralndmnd.

Utskottet

I detta betdnkande behandlas en motion vari begérs forslag till sidan
lagéndring att det klart framgar att polisman vid polisdistrikt dr behorig att
‘vara nimndeman i ldnsritt.
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For forvaltningsrittskipningen i forsta instans skapades ar 1971 en
domstolsorganisation efter monster av de allmianna domstolarna. Till
lansstyrelsen knots i administrativt hanseende tva linsdomstolar, linsritt
och lansskatteritt; senare tillkom fastighetstaxeringsritt.

Lansdomstolarna bréts ar 1979 ut fran lansstyrelserna och omvandlades till

“fristdende allménna forvaltningsdomstolar, ldnsritter, en i varje lin. Till de
allmanna forvaltningsdomstolarna hor ocksd mellankommunala skatteriit-
ten.

Kammarritt dr andra instans i férvaltningsdomstolsorganisationen.

Nimndemin deltar i den démande verksamheten i de nu nimnda
domstolarna.

I 20 § andra stycket forvaltningsdomstolslagen foreskrivs att tjinsteman
vid allmén forvaltningsdomstol, lansstyrelse eller under linsstyrelse lydande
myndighet, linsldkare, bitrddande lansldkare, lagfaren domare, aklagare
eller advokat eller annan som har till yrke att fora andras talan infor riitta inte
fAr vara nimndeman i kammarritt eller linsrdtt, Detta giller ocksd
betraffande mellankommunala skatteritten.

F&r de allminna domstolarna giller enligt rittegdngsbalken att lagfaren
domare, befattningshavare vid domstol, aklagare, polisman eller advokat.
eller den som annars har till uppgift att féra andras talan infor ritta inte far
vara nimndeman. En polisman fér alltsd inte vara nimndeman i tingsritt
eller hovritt. En polisman dr ddremot enligt lagen om forsikringsdomstolar
inte obehérig att vara nimndeman i forsdkringsritt.

Bestimmelsen i 20 § andra stycket forvaltningsdomstolslagen om vilka
funktiondrer som intc far vara namndeman i ldnsratt och kammarritt
foregicks av en motsvarande bestimmelse i den tidigare lagen om skatteriitt,
fastighetstaxeringsratt och ldnsritt. I en departementsutredning som lag till
grund for den sistnamnda lagen uttalades att bestimmelser om valbarhets-
och behérighetsvillkor m. m. for nAmndeman i lansritt och skatteritt borde
utformas med motsvarande bestimmelser for nimndeman i allmén underrétt
som monster. Utredningens forfattningsforslag inneholl en foreskrift om att
lagfaren domare, tjansteman vid linsstyrelse eller under linsstyrelse lydande .
myndighet, dklagare, polisman eller advokat eller annan som har till yrke att
fora andras talan infor ritta inte skulie f4 vara nimndeman vid dessa
domstolar. Polisman var alltsi uttryckligen angiven i forslaget.

Departementschefen uttalade i propositionen med forslag till den aktuella
lagen att bestimmelserna om valbarhet och behorighetsvillkor £6r nimnde-
mdén i lansritt och skatteritt 1 allt visentligt borde utformas i enlighet med
utredningsforslaget. T lagforslaget behdlls uttrycket “tjansteman vid linssty-
relse eller under lansstyrelse lydande myndighet”. Polisman togs inte med i
lagrummet men diremot tillades vissa andra tjinstemin bland de funktio-
nérer som uteslots fran valbarhet. Fragan om polismans valbarhet berordes
inte ndrmare i lagstiftningsirendet.
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Motionen aktualiserar frdgan huruvida polisman vid lokalt polisdistrikt ar
“tjansteman vid — —— under ldnsstyrelsc lydande myndighet”. Hirvid bor
pekas pé foljande.

Linsstyrclsen dr den hogsta polismyndigheten i ldnet. Den leder och
ansvarar for polisverksamheten i liinet. I varje ldn, utomi Gotlands l4n, finns
det en ldnspolischef. Denne svarar for bl. a. drenden som enligt polisin-
struktionen ankommer pé linsstyrelsen. Lénen ar indelade i polisdistrikt.
Om en befattningshavare som ir polisman inte kan anses vara “tjinsteman
vid — — - lansstyrelse eller under ldnsstyrelse lydande myndighet™ dr denne
alltsd trots sin egenskap av polisman inte obehdérig att vara nimndeman i
t. ex. lansrdtt. Det kan tilldggas att detta férhallande foreligger i friga om
vissa tjanstemdn hos rikspolisstyrelsen.

Motionidren uppger att det i ndgra fall uppkommit frdga om polisman i
polisdistrikt 4r valbar till ndmndeman i lansrétt: det har dé uttalats att den
lokala polismyndigheten dr en myndighet under linsstyrelsen och att en
polisman dérfér inte dr behorig att vara nimndeman.

Motionen har remissbehandlats av utskottet. Kammarrétten i Stockholm
och rikspolisstyrelsen avstyrker bifall till motionen medan Svenska polisfor-
bundet tillstyrker bifall. Lansritten i Stockholms lén anser att reglerna om
valbarhet till uppdrag som nidmndeman i allmidn domstol och i allmin
férvaltningsdomstol bér bli foremdl for en gemensam Gversyn, dér bl. a.
nuvarande olikheter i regleringen kan rittas till och dér fragor om polismans
behorighet som ndimndeman i allmén férvaltningsdomstol kan bli féremal for
en fordjupad prévning.

Betriffande fragan om vad som giller enligt nuvarande ordning uttalar
kammarrétten i Stockholm att, eftersom de lokala polisdistrikten lyder under
lansstyrelserna, polisman inte ar valbar till nAimndeman i allmén férvaltnings-
domstol. Lansritten i Stockholms ldn har diaremot uppfattningen att
polisman enligt géllande ritt inte &r obehdrig att vara sddan nimndeman.

Nir det giller sporsmélet om vad som bér gdlla i den aktuella fragan har
kammarritten i Stockholm uppfattningen att dvervigande skil talar for att
den nuvarande ordningen, som allts4 enligt kammarritten innebir att en
polisman inte 4r valbar till namndeman i allmén forvaltningsdomstol, bor
bevaras. Kammarritten pekar pa att en polisman i sin yrkesutdvning pa olika
satt kommer i kontakt med fragor som faller inom de allménna férvaltnings-
domstolarnas malomréaden; polismén som ndmndemaén skulle dirfor av dem
som upptrider infor ritta kunna uppfattas som foretridare fér motstdende
myndighetsintressen. Linsratten i Stockholms ldn ifrigasétter om polisman
bor vara nimndeman i vissa typer av mal vid de allméinna férvaltningsdom-
stolarna. Rikspolisstyrclsen anser att det inte bor goras nagon skillnad mellan
de regler som géller for namndeman i allmén domstol och dem som géller f6r
allmin forvaltningsdomstol. Svenska polisforbundet pekar pa att den
kunskap och erfarenhet som en polisman besitter kan ha stort viirde for de
allmidnna forvaltningsdomstolarna och menar att de generella reglerna om
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domarjav torde vara tillrickliga for att forhindra att en polisman fungerar
som nidmndeman i ctt drende som han tidigare tagit befattning med i
egenskap av polisman.

Det dr enligt utskottets mening otillfredsstiilllande att det rader osikerhet
rorande innebdrden av gillande ritt i det hinseende som aktualiseras genom
motionen. Denna osiikerhet bor undanrdjas genom lagstiftning. I detta syfte
bor enligt utskottets mening 6versyn ske av frdgan om polismans valbarhet
till uppdrag som nimndeman i lansritt, kammarritt och mellankommunala
skatterdtten. Som framkommit under remissbehandlingen finns det skil som
talar bade for och emot att en polisman bor vara valbar till nimndeman i
sadan domstol. Det dr emellertid enligt utskottets mening inte mojligt att pa
forevarande underlag ta stillning till frigan vilken ordning som bér gilla.
Under éversynsarbetet bor dirfor skilen for och emot nirmare belysas och
overvigas. Vid den 6versyn som utskottet forordar bor lampligen dven andra
fragor om villkoren for valbarhet till uppdrag som némndeman i skilda
sammanhang kunna tas upp till behandling i syfte att fa si enhetliga
bestimmelser som méjligt.

Det bér ankomma pa regeringen att besluta om formerna for Gversy-
nen.

Vad utskottet nu med anledning av motionen anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med anledning av motion 1981/82:518 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om dversyn av
frdgan om polismans valbarhet till uppdrag som nimndeman i
lansritt, kammarritt och mellankommunala skatteritten,

Stockholm den 25 november 1982

Pa justiticutskottets vignar
LISA MATTSON

Nirvarande: Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Karin Soder (c), Bjorn
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André (c), Karl-Gustaf Mathsson (s), Ulla-Britt Abark (s), Sven Munke (m),
Hans Petersson i Rostanga (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Hans Goran Franck
(s). Inger Wickzén (m) och Birthe Sorestedt (s).
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