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Andrade regler for Forsta—Fjarde AP-
fonderna

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att grinsvirdena for AP-
fondernas dgande 1 svenska aktiebolag bor hojas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om nya riktlinjer for AP-
fonderna 1 frdga om milj6 och etik och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor inforas ett
forbud mot rorliga ersittningar i AP-fonderna och tillkédnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att ett oberoende rad bor
tillséttas i syfte att arligen folja upp AP-fondernas placeringar och kontinuerligt
utvirdera verksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

Placeringsregler

Dagens placeringsregler for Forsta—Fjarde AP-fonderna grundar sig pé finansiella
modeller som anvéndes i slutet av 1990-talet. Vid den tiden var aktier, rintebdrande
vardepapper och fastigheter det naturliga inslaget i en institutionell portfolj. I dag har
avkastningsprofilen for dessa tillgangsslag foridndrats, t.ex. ar avkastningen for
ranteplaceringar betydligt ldgre, men dven nya tillgangsslag har tillkommit.

Propositionen innehéller ndgra forslag till &ndrade placeringsregler. For det forsta
foreslas att begransningen om att bara 5 procent av en AP-fonds tillgdngar far vara
placerade i onoterade tillgangar och att dessa investeringar méste ske indirekt via
riskkapitalforetag eller liknande tas bort. Den begransningen ersitts med en regel om att
andelen illikvida tillgangar, till vilka onoterade tillgdngar raknas, hogst far uppga till 40
procent av fondkapitalet. Vénsterpartiet vilkomnar forslaget dd dndringen ligger i linje
med vad vi drivit under en lédngre period.



Regeringen foresléar vidare att kravet pa en minsta andel rintebarande papper ska
sdnkas fran 30 till 20 procent samt att Forsta—Fjarde AP-fonderna inte heller 1
fortsdttningen ska fa placera fondmedel i rdvaruderivat. Vénsterpartiet stdr bakom dessa
forslag.

Det nuvarande regelverket for Forsta—Fjarde AP-fonden innehaller bl.a. f6ljande tvé
bestimmelser som begransar AP-fondernas inflytande i de bolag de investerar i:

1. Marknadsvérdet av en fonds innehav av aktier i svenska aktiebolag som dr upptagna
till handel pé reglerad marknad 1 Sverige fir hogst uppga till 2 procent av det totala
marknadsvirdet av sddana aktier och 2. Rostetalet i ett enskilt bolag far hogst uppga till
10 procent. For att kunna anvdnda AP-fonderna som en del i en strategisk néringspolitik
bor dessa gransviarden hdjas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkédnnage for
regeringen.

Mal och forvaltning av AP-fonderna

[ 4 kap. 1 § lagen om allménna pensionsfonder anges att det 6vergripande mélet for
Forsta—Fjarde AP-fondernas placeringsverksamhet ar att fondmedlen ska forvaltas pa
sadant sétt att de blir till storsta mojliga nytta for forsdkringen for inkomstgrundad
alderspension. Detta kan synas vara ett sjalvklart mal. Men hur ska malet tolkas om t.ex.
placeringar i fossilindustrin och vapenindustrin anses generera bést avkastning? Det
nuvarande regelverket dr forhéllandevis tydligt med att avkastningsmalet for AP-
fonderna dr 6verordnat andra hinsynstaganden.

I propositionen foreslér regeringen att ett nytt mal for placeringsverksamheten
infors. Forsta—Fjarde AP-fonderna ska forvalta fondmedlen pé ett foredomligt satt
genom ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt 4gande. Regeringen anfor vidare att
vid forvaltningen ska sérskild vikt féstas vid hur en héllbar utveckling kan framjas utan
att det gors avkall pa det 6vergripande malet for placeringsverksamheten. Regeringen
motiverar det nya mélet med att det bor finnas en forvintan pd att Forsta—Fjérde AP-
fonderna, som statliga myndigheter och forvaltare av statliga pensionsmedel, aktivt
arbetar med att integrera ESG-fragor (eng. environment, social and governance) vid
forvaltningen av fondmedlen. Med environment avses t.ex. bolagens inverkan pa miljo
och klimat (miljéaspekter). Med social avses fradgor som ror socialt ansvarstagande, t.ex.
manskliga réttigheter, arbetstagarrittigheter och likabehandling (sociala aspekter). Med
governance avses fragor som ror styrningen av ett bolag, t.ex. aktiedgares rittigheter
och fragor om ersdttningar till ledande befattningshavare (bolagsstyrningsaspekter).

Vinsterpartiet anser att det dr bra att regeringen infor ett nytt mal for
placeringsverksamheten om foredomlighet och ansvarsfulla investeringar. Men vi
ifrdgasétter om det kommer att gora sé stor skillnad. For samtidigt som det nya malet
infOrs slar regeringen fast att ESG-fragor ska frimjas utan att gora avkall pa det
overgripande malet for placeringsverksamheten. Man skriver ocksé: ”Att beakta dessa
aspekter &r en sjdlvklar del av en modern forvaltningsstrategi i syfte att motverka risker
och 0ka avkastningen i de fall det finns ett samband mellan avkastning och beaktande
av ESG-fragor.” Formuleringen kan tolkas som att det bara dr intressant att beakta ESG-
frdgor i de fall beaktandet av dessa kan forvintas ha en positiv effekt pa avkastningen.
Vinsterpartiet anser att det bor stéllas betydligt tuffare krav pd AP-fonderna avseende



milj6 och etik. Vi anser att AP-fondernas placeringar ska vigledas av foljande riktlinjer
avseende miljo och etik.

Miljémassiga och etiska hinsyn ska likstdllas med malet om hog avkastning.

e AP-fonderna ska inte gora ndgra nyinvesteringar i kol, olja eller fossilgas.

e AP-fonderna ska avveckla befintliga investeringar i fossilindustrin inom fem ér.

e Samtliga AP-fonder ska ha kvantitativa mél for investeringar i fornybar energi.

e Samtliga AP-fonder ska redovisa berdknade utsléapp av vixthusgaser for sina
investeringar.

e AP-fonder ska inte investera i bolag som anvander skatteparadis for att undgéa

beskattning.

Vad som ovan anfors om nya riktlinjer for AP-fonderna avseende miljo och etik bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Infor ett bonusforbud

Rorliga ersdttningssystem 1 finanssektorn var en bidragande orsak till finanskrisen
2007-2009. Saval de ledande skikten som tjdnsteménnen pd lagre nivder hade, och har
alltjimt, stora delar av sina loner kopplade till omséttningen (kreditvolymerna) och till
kortsiktiga resultatmal, vilket uppmuntrat riskabel kreditgivning och placeringar i
riskfyllda vardepapper.

Forutom vd och 6vrig fondledning har de flesta anstédllda i AP-fonderna rorliga
ersdttningar utover sina fasta I6ner. Dessa erséttningssystem riskerar att leda till
spekulation och mer riskfyllda placeringar. Ett forbud mot rorliga erséttningar i
AP-fonderna bor inforas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkédnnage for
regeringen.

Tillsatt ett oberoende utvarderingsorgan

Ansvaret for att granska AP-fondernas placeringar ligger pa Etiska radet. Det
finansieras av AP-fonderna sjédlva och har en inhyrd konsult som den stora kostnaden
for verksamheten. Trots omfattande placeringar, manga ganger i strid med
internationella konventioner Sverige skrivit under, dr rddets verksamhet hogst
begrinsad 1 jamforelse med kostnaderna for AP-fondernas placeringsverksamhet.

Vi ser ytterligare tvad problem med radets verksamhet. Dels &r det problematiskt att
AP-fonderna sjélva styr det rad som ska granska deras investeringar, dels &r det
olyckligt att granskningarna gors i efterhand, och inte innan fonderna véljer att investera
1 ett visst bolag.

Ett oberoende rad bor tillsdttas i syfte att arligen folja upp AP-fondernas placeringar
och kontinuerligt utvirdera verksamheten. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen. Radets uppfoljning och utvérderingar bor inriktas pa
huruvida de foretag AP-fonderna investerar i lever upp till etiska riktlinjer om
ménskliga rattigheter och vilka miljoméssiga hinsyn de tar. Savél uppfoljningarna som
utvirderingarna bor presenteras for riksdagen och vara foremal for debatt.
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