Justitieutskottets betinkande
1979/80: 37

med anledning av propositionen 1979/80: 87 om dndring i rittegangs-
balken m. m. (bandinspelning i rittegang) jimte motioner

Propositionen m. m.

1 propositionen 1979/80: 87 har regeringen (justitiedepartementet) efter
horande av lagradet foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda
forslag titl
1. lag om iindring i riittegingsbalken.

2. lag om indring i forvaltningsprocesslagen (1971: 291).

Roérande propositionens huvudsakliga innehall hiinvisar utskottet till vad
som anfors i det féljande under rubriken Utskottet pa s, 3.

1 samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning av
propositionen viickta motionerna 1979/80: 1915 av Allun Ekstrom (m) och
1979/80: 1916 av Lars Werner m. 1. (vpk). Motionsyrkandena redovisas pa
s. 3.

De vid propositionen fogade lagforslagen ir av foljande tydelse.

I Riksdagen 1979/80. 7 saml. Nr 37

JuU 1979/80: 37
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1 Férslag till

Lag om indring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att S kap. 9§ och 9 kap. 5§ riittegéngsbalken skall |

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

S kap.

Pda riittens ordforande ankommer
att uppritthélla ordning vid rattens
sammantriaden och att meddcla
darfor nodiga  foreskrifter. Han
dger utvisa den som stoér férhand-
lingen eller eljest upptrider otill-
borligt s@ ock for undvikande av
triingsel begrinsa antalet Ahorare i
rittssalen. Ej ma fotografi tagas i
rittssalen.

Triinger sig ndgon, som utvisats,
in i riittssalen eller dtlvder ndgon
eljest ej tillsdgelse, som meddelats
till  ordningens upprdarthdllande,
dge ritten forordna, att han skall
omedelbart tagas i hikte och kvar-
hillas dir, sd linge sammantridet
varar, dock ¢j utdver tre dagar.

Det ankommer pa rittens ordfo-
rande att uppritthilla “ordningen
vid riittens sammantriden och att
meddcla de foreskrifter som  be-
hévs. Han fdr utvisa den som stor
forhandlingen eller pd annar sdre
upptrider otillborligt. Han fér ock-
sd begriansa antalet &horare i ritts-
salen for att undvika tringsel. Riit-
ten fdr forhjuda art annan tar upp .

Jorhdr pd fonetisk vig, om det kan

antas att upptagningen blir till men

for utredningen. Fotografi far inte

tas i rattssalen.

Om ndagon som har utvisats -
trénger sig in i ritissalen eller i ov-
rigt inte Ivder en tillsigelse som har
meddclats faor att uppritthdlla ord-
ningen, fdr ritten forordna att han
omedelbart skall tas 1 hikte och
kvarhallas dar s linge sammantri-
det varar. dock inte lingre din tre
dagar.

9 kap.

5§

Den som vid sammantride infor
ritten stor forhandlingen eller rager
Sfotografi i réttssalen eller vigrar att
efterkomma foreskrift, som medde-
lats till ordningens uppritthdl-
lande, démes till boter. Till samma
straff domes den som muntligen in-
for ritten eller i rittegngsskrift ut-
talar sig otillborligt.

Den som vid sammantridde infor
ritten stor forhandlingen eller foto-
graferaririttssalen eller bryter mot
foreskrift eller firbud, som har
meddelats med stéd av 5 kap. 9§,
dams till boter. Till samma straff
diéms den som muntligen infor riit-
ten eller i rattegingsskrift uttalar
sig otillborligt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1980.

! Senaste lydelse 1973: 240.
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2 Forslag till

Lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971: 291)

Hérigenom foreskrivs att 38 § forvaltningsprocessiagen (1971: 291) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Den som vid muntlig férhandling
stor forhandlingen cller fotogra-
ferar i rattssalen cller végrar att ef-
terkomma foreskrift, som medde-
lats till ordningens upprdtthdl-
lande, dimes till boter, hogst fem-
hundra kronor. Till samma straff

Foreslagen Ivdelse
388

Den som vid muntlig forhandling
stor forhandlingen eller fotogra-
ferar i réttssalen cller bryter mot

foreskrift eller forbud, som har

meddelats med stéd av 16§, jim-

fort med 5 kap. 9§ rittegdngsbal-

ken, déms till boter, hogst fem-

hundra kronor. Till samma straff
doms den som muntligen infor riit-
ten eller i skrivelse till ritten uttalar
sig otillborligt.

dimes den som muntligen infor riit-
ten eller i skrivelse till ritten uttalar
sig otillborligt.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1980.

Motionerna

I motionen 1979/80: 1915 av Allan Ekstréom (m) hemstills i friga om
riattegangsbalken att riksdagen beslutar att ge S kap. 9§ forsta stycket
fjarde meningen foljande lydelse:

Likasa dger han forbjuda att annan én ritten tager upp forhor pa fonetisk
viig. om det kan antagas att upptagningen antingen si besviirar den som
hares att det blir till men {6r utredningen i malet eller framkallar fara for
den hordes personliga integritet.

I motionen 1979/80: 1916 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslis att riksda-
gen avslar propositionen 1979/80: 87.

Utskottet

I propositionen foreslds en rattslig reglering av méjligheten (6r enskilda
personer att gora bandinspelningar vid riitteging. Enligt den foreslagna
regleringen skall riitten kunna (orbjuda sadan inspelning av det skiilet att
inspelningen kan befaras bli till men for utredningen. Lagstiftningen (ore-
sfis trida i Kraft den [ juli 1980,

I rittegingsbalken (RB) finns f. n. regler. som tar sikte pa riittens mojlig-
heter att under cn forhandling gdra fonetisk upptagning (bandinspelning)
av utsagor av vittnen m. {l. (6 kap. 9%). Diremot saknas i RB regler om
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enskildas riitt att gdra motsvarande inspelningar. Denna riitt kan begrinsas
av foreskrifter meddelade enligt § kap. 9§ RB, enligt vilket lagrum det
ankommer pi rittens ordforande att uppriitthilla ordningen vid rittens
saummantriiden och att meddela behovliga foreskrifter: han far utvisa den
som stor forhandlingen eller pi annat sitt upptrider otiliborligt.

Laga stod saknas for att hindra en inspelning enbart pa den grund att den
skulle vara till men {or utredningen eller skulle kriinka den hordes person-
liga integritet.

Den angivna ordningen dr ocksa tillamplig vid andra domstolar, bl. a. de
allmdnna forvaltningsdomstolarna.

Forslaget 1 propositionen grundar sig pd utredningsarbete av domstols-
verket och rittegingsutredningen (Ju 1977: 06). Resultatet av utredningsar-
betet har remissbehandlats.

I motionen 1916 forestas att riksdagen avslir propositionen. Enligt mo-
tioniirerna innebdr den foreslugna inskriinkningen av majligheterna att
gora privata bandinspelningar inte nagot skydd for den tilltalade. Motioni-
rerna hinvisar till att det redan finns regler Gl skydd 16r den tilltalades
integritet. sasom pressetiska regler och bestimmelser som gdér det mojligt
att hillla rittegiing inom stingda dorrar.

Utskottet vill forst notera att de regler om ritteging inom stiangda dorrar
som motionirerna aberopar har till huvudsyfte att astadkomma sekretess-
skydd for omtiliga uppgitter som férebringas vid {orhandlingen.

Vid bedomningen av om det behovs ytterligare begriinsningar av inspel-
ningsriatten utéver de som finns £ n. bor enligt utskottets mening beaktas
betydelsen av att de muntliga utsagor som limnas av parter, vittnen och
andra ér tiliforlitliga och att de avges sd spontant och opiverkat som
mojligt. Under remissbehandlingen har enligt utskottets mening tydligt
visats att en obegriinsad ritt {6r enskilda att gdra bandinspelningar genom
paverkan pd de horda personerna kan minska rittssiikerheten och effekti-
viteten i riittskipningen.

Enligt utskottets mening foreligger sdlunda behov av en lagstifining av
det slag som {oreslas i propositionen. Utskottet avstyrker diarfor bifalt till
motionen 1916.

Inncborden av yrkandet i motionen {915 ér att férbud mot privat band-
inspelning vid riitteging skall kunna meddelas om det kan antas att upptag-
ningen antingen sl besviirar den som hors att det blir till men for utredning-
en eller framkallar fara {Or den hordes personliga integritet. Motioniirens
forslag innebiir vidare att beslut i saken skall meddelas av riittens ordforan-
de och inte av riitten.

Enligt motioniren ger den i propositionen foreslagna bestimmelsen inte
pa ett tydligt sitt uttryek for den héinsyn till den enskildes integritet som édr
avsikten med bestimmelsen. Dess syfte kommer enligt motiondrens me-
ning till ett riktigare och klarare uttryck i det forslag som {ors fram i
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motionen och som under remissbehandlingen har viickts av integritets-
skyddskommittén.

Den i propositionen foreslagna begrinsningen i riitten (0r enskild att
gora bandinspelning vid ritteging ar framfor allt forestavad av intresset att
vinna en riktig utredning i saken: endast om upptagningen Kan antas bli till
men f6r utredningen skall den forbjudas. Hiirmed avses friimst sadant men
som har sin grund i besvir och obehag hos den horde pa grund av inspel-
ningen. I likhet med motionéren anser utskottet att detta bor framgd redan
av lagtexten. Dcn bor dirfor jaimkas i denna del.

Vad giller énskemiilet i motionen [91S om mdjlighet att férbjuda en
privat bandinspelning av cnbart integritetsskil vill utskottet med hiinsyn
till den vikt som tillmiits offentlighetsprincipen och ritten tifl information i
likhet med departementschefen understryka betydelsen av att privata
bandinspelningar tillits i stirsta majliga utstrickning. Starka skiil miste
darfor foreligga for att ndgra inskriinkningar i rittten till privata bandinspel-
ningar skall fa goras.

Vid den avviigning av de motstiaende intressen som hiir féreligger bor
enligt utskottets mening beaktas att redan den i propositionen foreslagna
regleringen medger att en privat bandinspelning kan forbjudas i alla sidana
fall dir inspelningen kan antas sd kriinka den hordes integritet att det blir
till men for utredningen. Hirtill kommer att renodlude integritetsskydds-
intressen for enskilda i vissa fall kan tillgodoses med hjilp av regler om
massmedias behandling av material frin ritiegiing. En reglering till vtterli-
gare skydd for den enskildes integritet i enlighet med dnskemalet i motio-
nen 1915 skulle enligt utskottets mening fora for lingt. Utskottet godtar
den reglering som féreslis i propositionen i detta hiinseende.

Det i motionen 1915 framlagda forslaget innebér vidare att beslut om
forbud mot bandinspelning skall meddelas av rittens ordforande ocksé di
férbudet grundar sig pa annat én ordningsskil. Enligt utskottets mening
suknas skél att hiirvidlag gé ifran den ordning som foreslds i propositionen.

I fraga om den i propositionen féreslagna lagtexten i dvrigt anser utskot-
tet att lydelsen av 5 kap. 9 § andra stycket i forslaget till lag om édndring i
RB bor jiimkas pd siitt framgér av utskottets hemstillan nedan.

Utdver vad nu har anforts foranleder forslagen i propositionen och
motionerna inte nigot uttalande fran utskottets sida.
Utskottet hemstiiller
. att riksdagen betriffande avslag pa propositionen 1979180:87
avslar motionen 1979/80: 1916,

2. att riksdagen betraffande wtformningen av 5 kap. 98 i det genom
propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i réitte-
gdngsbalken med anledning av propositionen och motionen
1979/80: 1915 antar paragrafen med den dndringen att den er-
haller foljande som Urskottets firslag betecknade lydelse:.
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Regeringens forslug

Utskottets forslag

S kap.

9§

Det ankommer pa riittens ordfo-
rande att uppréatthalla ordningen
vid riittecns sammantriiden och att
meddela de foreskrifter som be-
hovs. Han fir utvisa den som stor
forhandlingen cller pd annat siitt
upptrider otillborligt. Han far ock-
si begrinsa antalet dhorare 1 ritts-
salen for att undvika tringsel. Rit-
ten (ar férbjuda att annan tar upp
férhor pa fonetisk vig, om det kan
antas att upptagningen blir till men
for utredningen. Fotografi fir inte
tas i riittssalen.

Om nagon som har utvisats
tringer sig in i rittssalen eller i ov-
rigt inte lyder en tillsiigelse som har
meddelats for att uppritthalla ord-
ningen tar riitten forordna att han
omedelbart skall tas i hikte och
kvarhallas diir si Litnge sammantri-
det varar. dock inte lingre in tre
dagar.

'

Det ankommer pé rittens ordfo-
rande att uppritthilla ordningen
vid rittens sammantriden och att
meddela de foreskrifter som be-
hévs. Han far utvisa den som stor
forhandlingen eller pa annat sitt
upptrider otillborligt. Han lar ock-
sé begransa antalet dhorare i ritts-
salen for att undvika trangsel. Rit-
ten far torbjuda att annan tar upp
forhor pa fonctisk viig, om det kan
antas att upptagningen sd besvdrar
den som hors atr det blir till men {or
utredningen. Fotografi fir inte tas i
riittssalen.

Om nigon som har utvisats
tringer sig in i rattssalen cller om
ndgeon i ovrigt inte lyder en tillsa-
gelse som har meddelats for att
uppritthilla ordningen far ritten
forordna att han omedelbart skall
tas i hakte och kvarhillas dir si
lainge sammantridet varar, dock
inte liingre dn tre dagar.

. att riksdagen antar det under 2 nimnda forslaget i de delar det

inte omtattas av utskottets hemstéllan under 2,

4. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om dndring i f8rvaltningsprocesslagen (1971: 291).

Stockholm den 15 april 1980
Pa justitieutskottets vignar

BERTIL LIDGARD

Nérvarande: Bertil Lidgard (m), Ake Polstam (¢). Eric Jonsson (s). Bjorn
Korlof {m). Gunilla André (c). Hans Pettersson i Helsingborg (s). Géte
Jonsson (m). Helge Klover (s), Ella Johnsson (¢), Karl-Gustaf Mathsson
(s). Bonnie Bernstrom (fp). Maja Ohlin (s), Stina Eliasson (¢) och Maja

Backstrom (s).
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Sarskilt yttrande

Bonnie Bernstrom (Ip) anfor:

I propositionen aktualiseras besvirliga avvigningsproblem som berér
offentlighetsprincipen. Jag delar utskottets beddmning att den i propositio-
nen foreslagna 16sningen ar godtagbar och att starka skiil maste foreligga
for att ndgra inskrinkningar i riitten till privata bandinspelningar skall f4
goras. Jag torutsitter att tillimpningen av den nya regleringen noggrant
folis med avseende pa risken for konflikter med offentlighetsprincipen och
sivitt giiller den tekniska utvecklingen pd omradet.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






