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Nr 1501

av herrar Horberg och Angstrom
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 22 med forslag till lag om
skattefrihet vid premiering av sparande, m. m.

Konsumentprisindex steg fran 129 1 december 1954 till 261 1
december 1971 Annorlunda utiryckt innebdr detta att penningvirdet
under dessa 17 dr 61l sd att det 1971 endast var hilften av vad det var
1954,

Arbetsmarknadens parter har hela tiden forsokt kompensera lontagar-
na {or influtionens verkningar och kan sigus i stort ha lyckats. Familjer
med goda inkomster har via linefinansiening kunnat forviirva egnahem
cller fritidshus och | manga fall haft férdel av penningviirdets férsimring
genom inteckningslanens realvirdeminskning. Individer med insikt om
akticmarknaden och med beredvillighet atl satsa sing sparmedel med visst
sumtidigt risktagande hur haft mojlighet att kompensera sig for penning-
virdets fall genom aktickop.

Den kategori medborgare som drabbats hirdast av penningvirdefdr-
simringen dr den stora gruppen smasparare som inte kunnat eller inte
vigat satsa sina sparmedel enligt ovan utan varit hiinvisade till att placera
dem i bank- eller forsikringssparande. Smisparamnas férluster genom
sparbeloppets realvirdeminskning torde under dessa ar uppga till miljard-
belopp.

Hushillssparandets andel av den disponibla inkomsten sjonk frin att
vara 6% i borjan av 1960-tatet 11l drygt 2% 1969. Aven om c¢n,
sannolikt tillfidllig, uppgang dgt rum under 1970 och 1971 visar sparandet
en klart nedatgdende trend, vars frimsta orsak torde vara influtionen.

Vi har fran liberalt hall under ett flertal dr pitalat detta missforhallan-
de och ser didrfor med  tillfredsstallelse att regeringen nu lagt en
proposition sam syftar till en premiering av sparandet 1 banker och
likvirdiga kreditinrattningar. Vi vill instimma i den mélsittning som
propositionen anger, nimligen att ¢li system bér skapas som stimulerar
till 'ett lingsiktigt och regelbundet sparande’™.

Vi vill ocksd instdimma 1 att systemet bor avvigas si att det leder till
ett nysparande och anser, liksom propositionen, att reglerna dirfér bor
utformas s att sparandet sker regelbundet och att insittningar sker i
sumband med utbetalning av 1on eller annan periodisk ersittning.

Minimibeloppet for hégt

Propositionen foresldr att insiltningen pa sirskilda sparkonton skall
ske genom [6neavdrag eller liknande atgirder vare manad. Minimibe-
loppet for saidant regelbundet sparande skall vara 100 kronor/miénad.

I Riksdagen 1972, 3 saml Nr ]S5O -1504



Mot. 1972: 1501 2

Beloppet 100 kronor dr for ménga i ligléne- och medelldoneskikten
fortfarande ett stort belopp! Om man 1 det regelbundna och langsiktiga
sparandet Onskar fi med dven sidana l&ntagare, torde minimibeloppet
behiwva siinkas till 50 kronor/mdanad. Detta dr s mycket mer angeliget,
som det skulle vara skada om stora grupper av smisparare stiilldes eller
stillde sig utanfér detta Snskade sparande av den anledningen att
niinimibeloppets storlek avskriickte. Det miste ses som ett rittvisekrav
att dven dussa smasparare beredes mdjlighet att (4 del i den statliga
premicring som avses!

Inflationsskyddat sparande bor efterstrivas

Under dren 1967-1971 har den genomsnittliga penningvirdeforsim-
ringen varit ca 3 % per ar. Det torde finnas anledning fOrmoda att
inflationen under de nirmast kommande fem aren blir av samma
omfittning.

Den hogsta inlaningsrintan enligt villkoren for kapitalrikning med
tolv minaders uppsigning ir fér ndrvarande ca 6 %. FOr dagen synes
rintesinkning vara mer sannolik dn rintehdjning,

Mot bakgrunden av ovanstiende tvd férhillanden och inkomstbeskatt-
ningen dr det av  intresse att studera den sannolika effekten av
propositionens “premicsparande™. Som exempel kan tas en person som
under ett dr sparat 100 kronor/mdnad, "minimispararen’ enligt proposi-
tionen.

Om minimispararen har ingen eller si lig Ovrig inkomst av kapital att
premiesparandets rinta forblir obeskattad kommer han efter fem ar
och efter erhallen skattefri sparpremie om 5 % att ha nominellt innestien-
de ca 1 670 kronor, men reellt endast ¢a 1 310 kropor. (Berikningen av
inflationens pdverkan har gjorts pid si sitt att det i slutet av varje ar
innestiende beloppet omriknats till det i bdrjan av férsta dret gillande
penningvirdet.)

Om minimispararen redan har si stor inkomst av kapital att det si
kallade sparavdraget redan ianspriktagits — f&ér detta behdvs for
ensamstiende endast ett sparkapital pa ca 6 700 kronor — blir premie-
sparandets rintor varje ir inkomstbeskattade. Med en antagen marginal-
skatt av 60 % och under antagande av att spararen varje ar tar ut fran
premiesparkontot ett belopp som motsvarar skatten pd rintan har han
efter fem dr och cfter erhallen sparpremie om 5 % nominellt innestiende
ca 1 400 kronor, men reellt endast ca 1 110 kronor. 1 sammanhanget bor
nimnas att hinsyn ej tagits till kommunalskattelagens bestimmelser om
att den beskattningsbara inkomsten avrundas till ndrmaste ligre hundra-
tal kronor.

Den premiering av sparandet som propositionen garanterar — alla fir
Ju inte del av vinstutlottningen — ticker i ovanstiende fall icke ens
penningvirdets forsimring, in mindre ger den premiespararen nigon
realavkasining. Ytterligare kalkylering visar att, om premiespararens
dvriga inkomst av kapital dr sidan att ca hilften av rinteavkastningen
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frin premiesparandet beskattas, ticker propositionens sparpremicring
ungeliir penningvirdets tall.

Om den ensamstiende minimispararen féljer propositionens dnskan
om lingsiktighet och regelbundenhet i sparandet och fortsitter ait spara
1 200 kronorfar, kommer han med rinta pd rinta och utan inkomstbe-
skattning pé rintan att redan cfter fem dar ha ctt sparkapital med
avkastning uidver sparavdraget 400 kronor, Fortsatt premiesparande
kommer siledes att inkomstbeskatius, - Dirtill kommer att minga
premiesparare redan frin borjun torde ha viss annan inkomst av Kupital,
varfor det forhallandet att premiesparandets avkastning helt eller delvis
inkomstbeskattas kommer att bli relativt vaniigt.

Mot buakgrunden av ovanstiende torde kunna sigas atl propositionens
premiering for manga premiesparare icke innebir nagon realavkastning pa
sparat kapital och vid fortsatt langsiktigl regelbundet sparande inte ens
ger kompensation for penningvirdets fall. Det kan dirtér ifragasittas om
propositionens premiering medfér en tillicklig stimulans av sparandet.

Ett sdtt att oka garanticrna £or att det nysparande atadkomimes som
propositionen syftar till vore att utéver den arliga hogsta inlaningsriintan
som kreditinstitutet helt star f6r garantera en statlig extra “inlaningspre-
mie” om 2 % pa varje ars nysparande. Premien bér vara skattefri. Med det
antagande som propositionen gér om ctt arligt premicsparande pa en
miljard krenor skulle en sadan inlaningspremic kosta stuten arligen 20
miljoner kronor — utdver de 20 miljoner som vinstutlottningen berfiknas
uppga till. Ett sidant ytterligare statligl atagande ter sig mojligt fran
statsfinansiell synpunkt. Nagra statligs administraliva problem behiver
inte uppstd, di detaljudministrationen av en sadan inlaningspremie kan

aliggas kreditinstituten.

Hemstillan

Med hiinvisning titl vad sem anforts hemstills

1. att riksdagen bestutar
a} att det mianatliga minimibeloppet inom ramen f6r premie-
sparandet skall vara 50 kronor far att dirmed majliggora en
bred forankring av sparandcet,
b} att en skattefri statlig inliningspremie om 2 % pi varje drs
nysparande skall utgd utover ‘proposiiionens dvriga pre-
miering [6r att garantera cn sirskild stimuluns dt oarcligt
nysparande; samt

X, att vederborunde utskott utarbetar erforderlig lugtext.

Stockholm den 14 mars 1972

NILS HORBERG (fp) RUNE ANGSTROM (ip)
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