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It-politik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2017/18:47 Hur
Sverige blir bast i varlden pd att anvanda digitaliseringens méjligheter — en
skrivelse om politikens inriktning och regeringens skrivelse 2017/18:54
Riksrevisionens rapport om regeringens insatser for att uppfylla det
bredbandspolitiska malet till handlingarna och avslar de motionsyrkanden om
bl.a. digital allemansratt och resfri kommunikation m.m. som har vackts med
anledning av skrivelse 2017/18:47.

Utskottet anser vidare att riksdagen bor avsld 6vriga motionsyrkanden
framst med hanvisning till genomforda insatser och pagaende utrednings- och
beredningsarbete. Motionerna handlar bl.a. om digitaliseringens méjligheter,
tillgdng till elektronisk kommunikation och teknikskiftet i det fasta
telefonnatet.

I betdnkandet finns tolv reservationer (M, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:47 Hur Sverige blir bast i varlden pa att anvanda
digitaliseringens mojligheter — en skrivelse om politikens inriktning.

Fyra yrkanden i en féljdmotion.

Skrivelse 2017/18:54 Riksrevisionens rapport om regeringens insatser for att
uppfylla det bredbandspolitiska malet.

Cirka 40 motionsyrkanden om it-politiska fragor fran allméanna motionstiden
2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Digitaliseringens moéjligheter

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:468 av Lars-Arne Staxéng (M),

2017/18:1788 av Kristina Yngwe (C) yrkande 5,

2017/18:2194 av Hanna Westerén (S),

2017/18:2655 av Carl Schlyter (MP) yrkande 2,

2017/18:2902 av Edward Riedl (M),

2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3,

2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 45,

2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 16.2,

2017/18:3820 av Mikael Jansson och Jonas Millard (bada SD) yrkande

2 och

2017/18:3941 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 4 och

lagger skrivelse 2017/18:47 till handlingarna.
Reservation 1 (C)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (L)

2. Mal och bestammelser om lagsta bredbandshastighet
Riksdagen avslar motion
2017/18:3941 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkandena 1-3.
Reservation 4 (L)

3. Tillgang till it-infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:151 av Said Abdu (L) yrkande 1.1,
2017/18:551 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5.2 i denna del,
2017/18:673 av Lars Eriksson m.fl. (S),
2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 5,
2017/18:1368 av Johan Loéfstrand m.fl. (S),
2017/18:2029 av Anette Akesson (M) yrkande 2,
2017/18:2137 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S),
2017/18:2197 av Monica Haider och ClasGoran Carlsson (bada S),
2017/18:2198 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) i denna del,
2017/18:2256 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 5,
2017/18:2723 av Lotta Olsson (M),
2017/18:3411 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5,
2017/18:3462 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 28 i denna del,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 44,
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 16,
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4 och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 12 och
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lagger skrivelse 2017/18:54 till handlingarna.
Reservation 5 (M, C, L, KD)

Bredbandsstod

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:817 av Johan Léfstrand m.fl. (S),

2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 47 och

2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkandena 4 och 5.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (C)

Bredbandskoordinatorer
Riksdagen avslar motion
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 57.
Reservation 8 (KD)

Teknikskiftet i det fasta telefonnatet

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:551 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5.2 i denna del,

2017/18:2024 av Maria Plass (M),

2017/18:2198 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) i denna del,

2017/18:3145 av Betty Malmberg (M),

2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 28 i denna del,

2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 32 och

2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 23.
Reservation 9 (M, C, L, KD)

Statens innehav av digital infrastruktur

Riksdagen avslar motion

2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 22.
Reservation 10 (M, C, L, KD)

Sérskilt om 700 MHz-bandet
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 28 i denna del,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 27 och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 56.

Reservation 11 (C, L, KD)

Vissa konkurrensfragor
Riksdagen avslar motion
2017/18:2256 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.

Néatneutralitet
Riksdagen avslar motion
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2017/18:3756 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 12 (C)

11. Integritet och elektronisk kommunikation
Riksdagen avslar motion
2017/18:1562 av Jorgen Warborn (M).

Stockholm den 15 mars 2018

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Leif Pettersson (S), Boriana
Aberg (M), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrém (L), Emma Wallrup (V),
Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Teres Lindberg (S), Erik Ottoson
(M) och Daniel Backstrom (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:47 Hur
Sverige blir bast i varlden pd att anvanda digitaliseringens mojligheter — en
skrivelse om politikens inriktning och en motion som véckts med anledning
av skrivelsen samt skrivelse 2017/18:54 Riksrevisionens rapport om
regeringens insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska malet.

Vidare behandlar utskottet ett fyrtiotal motionsyrkanden om it-politiska
fragor fran allmanna motionstiden 2017/18.

Med anledning av en riksdagsrapport fran oktober 2016, It-infrastrukturen
— i dag och i framtiden (2016/17:RFR1), genomférde utskottet den 2 februari
2017 en offentlig utfrdgning dar olika it-relaterade fragestallningar
behandlades.

Vid utskottssammantradet den 8 februari 2018 informerade riksrevisor
Ingvar Mattsson m.fl. fran Riksrevisionen ndrmare om revisionens
granskningsrapport Bredband i varldsklass? Regeringens insatser for att
uppfylla det bredbandspolitiska mélet (RiR 2017:13).



Utskottets Overvdaganden

Digitaliseringens mojligheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse om inriktningen for arbetet
med digitaliseringspolitiken till handlingarna och avslar
motionsforslag om olika aspekter av digitaliseringens mojligheter.
Utskottet konstaterar att omfattande insatser gors i samhallet for att
ta till vara de mojligheter som digitaliseringen erbjuder bade for
samhallet i stort och for att effektivisera den offentliga
forvaltningen. Enligt utskottets mening ar digitaliseringsstrategin ett
viktigt verktyg for att uppna de politiska malen pa omradet, t.ex. for
att framja digital delaktighet och for att uppmuntra digital
innovation inom olika omraden.
Jamfor reservation 1 (C), 2 (V) och 3 (L).

Bakgrund

Mal for digitaliseringspolitiken

Malet for digitaliseringspolitiken (tidigare benamnt it-politik) &r att Sverige
ska vara bast i varlden pd att anvanda digitaliseringens méjligheter (prop.
2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Inom detta mal
finns tva delmal:

Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sdkra och robusta samt
tillgodose anvandarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska i forsta
hand tillhandahallas genom en val fungerande marknad, men staten ska ha
ett ansvar pa omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses
av marknaden (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr.
2014/15:86).

Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Alla hushall och féretag bér ha goda
mojligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjénster och service
via bredband (prop. 2009/10:193, bet. 2009/10: TU18, rskr. 2009/10:297).

Regeringens digitaliseringsstrategi och Digitaliseringsradet

For att skapa forutsattningar for en fortsattningsvis langsiktig och hallbar
digitalisering till nytta for samhéllsutvecklingen och néringslivet beslutade
regeringen i maj 2017 strategin For ett hallbart digitaliserat Sverige — en
digitaliseringsstrategi (N2017/03643/D). Den innehaller fem delmal:

D-kompetens: | Sverige ska alla kunna utveckla och anvénda sin digitala
kompetens.

2017/18:TU9
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» D-trygghet: | Sverige ska de basta forutsattningarna finnas for att alla pa
ett sékert satt ska kunna ta del av, ta ansvar for samt ha tillit till det digitala
samhallet.

« D-innovation: I Sverige ska de bésta forutsattningarna finnas for att digitalt
drivna innovationer ska utvecklas, spridas och anvandas.

« D-ledning: | Sverige ska relevant, malmedveten och rattssaker
effektivisering och kvalitetsutveckling uppnas genom digitalisering.

 D-infrastruktur: Hela Sverige bor ha tillgang till infrastruktur som medger
snabbt bredband, stabila mobila tjanster och som stédjer digitaliseringen.

Regeringen har ocksa fattat beslut om att inratta ett rdd (Digitaliseringsradet)
som har till uppgift att frdmja genomférandet av den allménna
digitaliseringspolitiken (N2017/01899/D) och ett kansli (N2017/01901/D)
som bl.a. ska ta fram forslag pa indikatorer for att mata delmalen i arbetet med
genomforandet av digitaliseringsstrategin. Digitaliseringsradets uppgift ar att
bidra till en battre samordning av regeringens arbete i allmanna fragor om
digitaliseringen och dven att effektivt genomféra och utveckla regeringens
strategiska arbete med digitaliseringen. Arbetet omfattar bl.a. att utifrén
digitaliseringsstrategin  identifiera strategiskt viktiga insatser inom
delmélsomrédena samt att félja upp och analysera genomférandet. Rédets
arbete samordnas inom Regeringskansliet, vilket ska bidra till den horisontella
organisation som ar nddvandig for genomfdrandet av politiken eftersom flera
politikomréaden berdrs.

Regeringens skrivelse

Mot bakgrund av den digitaliseringsstrategi som regeringen antog den 18 maj
2017 och den nya bredbandsstrategi som presenterades i december 2016
6verldamnade regeringen den 16 november 2017 skrivelse 2017/18:47 (Hur
Sverige blir bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter — en
skrivelse om politikens inriktning) till riksdagen. | skrivelsen redovisar
regeringen strategier for det fortsatta arbetet med digitaliseringspolitiken, och
vilken inriktning arbetet ska ha.

Enligt regeringens bedomning ar tillgangen till ett snabbt och heltdckande
bredband en forutsittning for en framgéangsrik digitaliseringspolitik.
Digitaliseringsstrategin ska bidra till konkurrenskraft, full sysselséttning samt
en ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbar utveckling. Syftet med
bredbandsstrategin ar att tillgodose manniskors behov av snabbt bredband och
stabila mobila tjanster av hog kvalitet. | skrivelsen aterges innehdllet i
regeringens digitaliseringsstrategi och bredbandsstrategi, hur dessa styr mot
uppsatta mal och hur mélen och delmalen féljs upp.

For att na det dvergripande malet att Sverige ska vara bast i vérlden pa att
anvanda digitaliseringens mojligheter har fem delmal satts upp. Dessa delmal
&r digital kompetens, digital trygghet, digital innovation, digital ledning och
digital infrastruktur. Delmalen forklarar hur digitalisering ska kunna bidra till
en positiv samhallsutveckling. De ska dven bidra till att regeringens mal att
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Sverige ska ha Europas lagsta arbetsloshet 2020 ns. For de olika delmalen
géller foljande enligt regeringen:

« Digital kompetens innebdr att alla ska vara fortrogna med digitala verktyg
och tjanster samt ha férmaga att folja med och delta i den digitala
utvecklingen utifrdn sina forutsattningar.

* Genom digital trygghet ska manniskor, féretag och organisationer nar de
nyttjar digitala tjanster kénna tillit till och fortroende for dessa, och
tjansterna ska vara enkla att anvénda.

» Digital innovation ska gora det mojligt att skapa och sprida nya eller battre
lésningar som ger vérde for miljon, samhéllet, féretag och individer.

« Digital ledning handlar om att verksamheter ska effektiviseras, utvecklas
och fa hogre kvalitet genom styrning, matning och uppféljning.

» Digital infrastruktur lyfter fram betydelsen av att s.k. hdrd och mjuk
infrastruktur forbattras och forstarks for att data ska kunna transporteras sa
effektivt som mojligt.

Regeringen betonar att en aktiv digitaliseringspolitik kravs saval pa nationell
nivd som pd EU-nivd eftersom det som avgors inom EU far direkta
konsekvenser for exempelvis infrastruktur, gransdverskridande e-handel och
digital ekonomi i Sverige. En inre marknad som till fullo drar nytta av
digitaliseringens méjligheter har stor potential att bidra till h&llbar tillvaxt och
konkurrenskraft. Sverige &r ett av EU:s mest digitaliserade lander och har
mycket att vinna pa ett starkt digitaliserat Europa och ska darfor ta en aktiv
och framskjuten roll i detta arbete.

Motionerna

Lars-Arne Staxang (M) papekar i motion 2017/18:468 att Sverige ar ett land
med en mycket utbredd internetanvdndning och att ca 90 procent av
befolkningen anvande internet 2015. Motionaren framhaller dock samtidigt att
detta innebar att nastan en miljon svenskar inte anvander eller inte har tillgang
till internet. Manga i denna grupp utgérs av aldre, vilket ar alarmerande med
tanke pd att det finns en uppenbar risk att de i olika avseenden hamnar i ett
utanforskap, sérskilt som det i dagens samhélle nastan forutsatts att man ar
uppkopplad. Motiondren anser det darfor befogat att staten kan erbjuda
stimulansbidrag till de kommuner, l&roanstalter eller organisationer som vill
arbeta med att f& fler medborgare att ta del av det digitala samhillet.
Motionéren foreslar darfor att regeringen bor se over eller utreda hur olika
typer av verksamheter kan stimuleras for att lara ut fordelarna med ett digitalt
samhalle och tillgangliggora det for fler.

Kristina Yngwe (C) efterlyser i motion 2017/18:1788 yrkande 5 att
digitaliseringen ges en framskjuten plats i utvecklingen av landsbygden och
glesbygden. Motionaren framhaller som skal att tillgangen till internet i
glesbygden for med sig helt nya mojligheter nar det galler att bibehalla och
héja nivan pa kulturen, den kommunala servicen, skolan etc.

2017/18:TU9
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Hanna Westerén (S) betonar i motion 2017/18:2194 nddvandigheten av att
prioritera fortsatta insatser for digitaliseringen av samhéllet for att Sverige inte
ska forlora tempo utan aven fortséttningsvis halla sig i framkant. Motionaren
lyfter i sammanhanget fram behovet av 6kad robusthet, vilket &r en
trygghetsfraga och en férutsattning for att utveckla vard- och omsorgstjanster,
men d&ven utbkad fiberanslutning och ett storre statligt ansvar for
digitaliseringen av den offentliga sektorn.

I motion 2017/18:2655 uppmarksammar Carl Schlyter (MP) i yrkande 2
béde de méjligheter och de faror som nyttjandet av artificiell intelligens (Al)
medfor. Artificiell intelligens underlattar & ena sidan hanteringen av
exempelvis stora datamangder och beslutsfattande men hotar a andra sidan att
aventyra personlig integritet och att pa egen hand fatta beslut som kan fa
odesdigra konsekvenser for manniskorna. Motionaren foreslar darfor att
initiativ tas for att utvardera riskerna med artificiell intelligens for att pa sa satt
sékerstélla mansklig kontroll.

I motion 2017/18:2902 uppmérksammar Edward Riedl (M) férdelarna med
att utnyttja mobilt bank-id, nigot som inte minst har underlattat for
bankkunderna att géra betalningar, 6verféringar av pengar och att deklarera.
For ménga typer av arenden kan ett mobilt bank-id ersétta traditionella id-
handlingar och personliga undertecknanden av dokument. Motiondren vill
darfor latar utreda vilka omraden som lampar sig for anvandandet av mobilt
bank-id vid underskrifter.

| kommittémotion 2017/18:2941 anser Hakan Svenneling m.fl. (V) i
yrkande 3 att regeringen bor tillsatta en utredning om digitaliseringens
mojligheter for hela landet. Som skal framhaller motionérerna att
digitaliseringen kan spela en stor roll i framtiden inte minst for foretagare pa
landsbygden. Motionarerna tillagger ocksa att den parlamentariska lands-
bygdskommittén efterlyser en samlad bild av hur samhéllets digitalisering kan
bidra till en livskraftig landsbygd. Regeringens mal om att Sverige ska vara
bast i varlden pd att anvanda digitaliseringens méjligheter kréver ytterligare
anstréngningar, anser motiondrerna och betonar att det finns en stor potential
inom omréadet som gor att fragan bor utredas vidare.

| partimotion 2017/18:3683 framhaller Annie Loof m.fl. (C) att Sverige har
en val utbyggd it-infrastruktur men ocksd att mer maste goras for att
digitaliseringen ska na sin fulla potential. | yrkande 45 anférs behovet av en
dversyn for att uppdatera lagar och regelverk i syfte att varna teknikneutralitet
och for att de inte ska sta i vagen for digitaliseringen och automatiseringen av
samhallet.

Anders Akesson m.fl. (C) vill i kommittémotion 2017/18:3758 yrkande
16.2 att it ska raknas som ett eget transportslag vid sidan av bil, bét, flyg och
tdg. Motionarerna anser att it utgor ett femte transportslag som gor det méjligt
att bo och arbeta i hela landet. Darfér maste it-losningar goras till ett valbart
alternativ vid de atgardsvalsstudier som Trafikverket gor, i syfte att oka
tillgangligheten for manniskor i hela landet. It behdver dven bli en del i
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Trafikverkets arliga anslag for nyinvesteringar och underhall av
transportinfrastrukturen.

Mikael Jansson och Jonas Millard (bada SD) efterlyser i motion
2017/18:3820 yrkande 2 att man later utreda forutsattningarna for ett
overgripande statligt ansvar for Sveriges digitalisering. Som skal for en sadan
atgard pekar motionarerna pa de i manga fall komplicerade utmaningar som
digitaliseringen av samhallet for med sig. Motionarerna papekar att it-tekniken
kan ge enorma samhallsvinster om den utvecklas och genomfors pa ratt satt
men att det ocksa finns hot med den nya tekniken. Att inte ta digitaliseringen
pé allvar kan leda till misslyckade it-projekt och 6kad offentlig sarbarhet. Det
finns inte bara samhéllsekonomiska aspekter att ta hé&nsyn till, utan
medborgarna maste ocksa kunna kanna tillit till att personuppgifter och annan
kanslig information hanteras sékert i ett alltmer digitaliserat samhalle. Att ha
en évergripande politisk malsattning for hela Sveriges it-anvandning ar enligt
motionadrerna en nodvandighet for att fa en helhetshild av digitaliserings-
processen.

I motion 2017/18:3941 yrkande 4 uppmarksammar Nina Lundstrdm m.fl.
(L) de mojligheter som en stabil och snabb uppkoppling pa nétet innebar for
att genomféra och delta i moten pa distans. Det finns i dag en rad digitala
kommunikationstjdnster som underléttar det sociala umgénget men &ven
kontakter med exempelvis sjukvarden, hemtjansten och foretag, papekar
motionarerna. Dessa tekniska innovationer &r ocksd bra ur hallbarhets-
synpunkt eftersom de minskar transportbehovet. Motionérerna vill darfor att
regeringen ska verka for sadana losningar som underlattar resfri
kommunikation.

Utskottets stallningstagande

Digitaliseringen av samhallet

I skrivelse 2017/18:47 paminner regeringen om sin évergripande vision for
digitaliseringspolitiken, dvs. att uppna ett hallbart digitaliserat Sverige dar alla
i hela landet &r en del av och har fortroende for det digitaliserade samhéllet.
Utskottet kan ansluta sig till denna vision. Syftet med digitaliseringen &r att
forenkla vardagen och skapa konkurrenskraft och nya jobb. Det handlar aven
om att utveckla Sverige genom att ta till vara de tillgdngar som finns hér i form
av en vél utbyggd infrastruktur, en befolkning som bejakar teknisk utveckling
och en vél fungerande offentlig sektor som befolkningen har fortroende for.
Arbetet med visionen i digitaliseringsstrategin handlar kortfattat om att
anvanda digitaliseringens mojligheter pa basta satt i alla samhallsfunktioner
och om att 6ka manniskans livskvalitet.

Utskottet instdmmer med regeringen i att digitaliseringen kan anvandas for
att utveckla nya innovativa lgsningar som forbéattrar forutsattningarna att leva
och verka inte minst pa landsbygden. | detta ingar &ven att utveckla nya
I6sningar for att formedla &nnu battre service. Exempelvis kan okad
digitalisering inom vard- och omsorgssektorn starka arbetet for en mer jamlik
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och likvardig vard av hog kvalitet i hela landet. Diagnostisering, provtagning
och kirurgiska ingrepp kan t.ex. utféras pa distans och delvis ersatta behovet
av fysiska besok. Digitalisering kan ocksa underlatta tillgang till kultur och ge
mojlighet till egen medverkan i kulturella processer. Utskottet noterar med
tillfredsstallelse att regeringen mot denna bakgrund framhaller att det bor tas
hansyn till digitaliseringens mojligheter i utformningen av regeringens
kommande landsbygdspolitik. Liksom regeringen anser utskottet ocksa att de
innovativa losningar som tas fram ska kunna spridas vidare i hela landet.
Eftersom Sverige har en vidstrackt landsbygd behdver arbetet med att utveckla
och frdmja smarta st&der och regioner kompletteras med ett perspektiv dar
digitaliseringen bidrar till en hallbar landsbygd.

For att inte skapa onddiga hinder for digitaliseringen av samhéllet
framhaller regeringen behovet av teknikneutrala I6sningar, vilket innebar att
en anslutning for bredband kan tillhandahéllas genom fast eller tradlos teknik.
Utskottet delar regeringens bedémning. P& grund av Sveriges geografiska
forutsattningar och befolkningsfordelningen maste ett helt uppkopplat Sverige
astadkommas genom en kombination av olika tekniker, bade fasta och
tradlGsa. Regeringen pekar ocksé i sammanhanget pa att Sverige i arbetet med
6versynen av EU-ramverket for elektroniska kommunikationer agerar for en
reglering som &r teknikneutral, flexibel och inte alltfor detaljerad for att inte
bromsa den snabba utvecklingen pa omréadet. Utskottet vilkomnar detta.

Regeringen pekar i skrivelsen pé att det i det digitala samhallet behover
finnas en langsiktigt halloar lagstiftning som stoder utvecklingen och
digitaliseringens effektiviseringspotential. Regeringen understryker att lagar
och forordningar maste ge tillrackligt stod for den digitala utvecklingen och
for behovet av samverkan mellan inblandade aktdrer. Utskottet ansluter sig till
regeringens uppfattning och instdmmer i att reformtempot behdver 6ka och
sddan lagstiftning som i onddan hindrar digitaliseringen anpassas for att nd
digitaliseringsstrategins mal.

Vad gdller det dvergripande statliga ansvaret for digitaliseringsprocessen
understryker regeringen i sin skrivelse nddvandigheten av en organisation for
ett langsiktigt och relevant genomférande av digitaliseringspolitiken, och
darfor har ocksa ett sérskilt digitaliseringsrad inrattats. Med en s&dan bittre
samordning i allmanna fragor om digitalisering starks magjligheterna att na
digitaliseringsstrategins mal, anser utskottet. Regeringen framhéller i
skrivelsen att Digitaliseringsradet kommer att ha en central roll for att stodja
politikens genomforande utifrdn digitaliseringsstrategins olika delmals-
omraden. En angelagen uppgift ar att identifiera indikatorer som kan mata
utvecklingen inom delmélsomrédena och pa sa vis skapa forutsattningar for
att folja genomfarandet och identifiera nédvandiga atgarder for att nd méalen,
vilket utskottet ocksa anser ar av central betydelse i sammanhanget. Utskottet
valkomnar vidare att regeringen i februari i ar utsag en s.k. chief digital officer,
en nyinrattad roll for att driva pa genomforandet av regeringens
digitaliseringsstrategi.
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I promemorian Digitaliseringens mojligheter fran augusti 2017 (med
anledning av den nationella planen for transportsystemet 2018-2029)
behandlar Trafikverket frdgan om hur digitaliseringen kan bidra till att
utveckla transportsystemet for att nd de transportpolitiska méalen och andra
viktiga samhallsmal. Myndigheten framhaller att ratt utnyttjad kan
digitaliseringen ge stora bidrag till en effektiv och langsiktigt hallbar
tillganglighet. Det géller bade for utvecklingen av respektive trafikslag och
ocksd i hdg grad for att effektivisera samverkan mellan trafikslagen.
Trafikverkets overgripande mal for digitaliseringen &r att anvanda dess
mojligheter som en naturlig del i verksamheten for att skapa kundnytta,
effektivitet och ett hallbart transportsystem. Inom nagra relevanta omraden har
Trafikverket tagit fram ett antal utvecklingsmal for transportsystemet som
visar vad som ska uppnas med digitaliseringen fram till 2030, och som ska
bidra till att de 6vergripande malen for tillganglighet i ett hallbart samhalle
nas. Utvecklingsmalen handlar om hallbara forbattringar for resor och
transporter, kad tillganglighet, battre forutsattningar for att planera, vidmakt-
hélla och bygga transportsystemet och om att leda trafik.

Vad galler resfri kommunikation lyfter Trafikverket i sin promemoria ocksa
fram att man sedan 2011 leder ett projekt med ett flertal andra myndigheter
med avsikten att 6ka andelen resfria moten inom och mellan myndigheter
(Remm, Resfria maten i myndigheter). Trafikverket foreslar att den framtida
samordningen av resfria méten exempelvis kan hanteras under Trafikverkets
eller Statens servicecenters ledning. | arbetet ingar bl.a. att skapa en central
digital motesplats, vilket kraver att frdgor som ror sakerhet och juridik
klargors.

Digitaliseringen av den offentliga sektorn

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2) meddelar
regeringen att den avser att under 2018 inrétta en sarskild digitaliserings-
myndighet som ska samordna och stddja digitaliseringen i offentlig sektor. Det
handlar om att samla ett antal uppgifter som i dag ligger utspridda pa olika
myndigheter, och dven om nya uppgifter. Bland annat kommer E-legitima-
tionsndmndens uppgifter foras dver till den nya myndigheten och ndmnden
avvecklas. Enligt utskottets beddmning kan den nya myndigheten spela en
viktig roll for att 6ka takten i hela den offentliga sektorns digitalisering.
Utskottet vill mot bakgrund av regeringens forslag om en ny
digitaliseringsmyndighet hénvisa till vad civilministern Ardalan Shekarabi
svarade den 14 november 2017 med anledning av en skriftlig fraga
(2017/18:214). Enligt regeringen &r det nddvandigt med fler gemensamma
insatser for att na malet for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen,
och darfor forbereds en langsiktig satsning dér en viktig del &r inrattande av
en ny myndighet med uppgiften att samordna och stddja den
forvaltningsévergripande  digitaliseringen.  Statsradet meddelade  att
myndigheten ska sakerstalla att samordningen inte enbart hanteras pa nationell
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niva mellan myndigheter, utan att ansvaret aven inkluderar kommunsektorn,
arbetet pa regional niva och landstingsnivda samt naringslivet. Inom
Regeringskansliet arbetar man med att ndrmare faststélla vilka uppgifter den
nya digitaliseringsmyndigheten ska ha.

Utskottet vill framhélla att regeringen inom méanga omraden redan har
specifika strategier eller radgivande funktioner till stod for arbetet med att
anvanda digitaliseringens majligheter. Det &r i sammanhanget ocksa viktigt att
undvika dubbelarbete i funktioner som inrattats for att framja, genomfora eller
utveckla olika aspekter av digitaliseringsstrategin. Bland dessa funktioner kan
namnas Rédet for digitalisering av det offentliga Sverige, Nationella innova-
tionsradet, Bredbandsforum m.fl. Utskottet vill darfér uppméarksamma den
viktiga uppgift som Digitaliseringsradet har inom Regeringskansliet att
samrada med ovanstaende rad och forum.

Digital delaktighet

Vad galler fragan om digital delaktighet i samhillet vill utskottet pAminna om
att ett av digitaliseringsstrategins delmal ar digital kompetens, vilket innebar
att alla ska vara fortrogna med digitala verktyg och tjanster samt ha forméga
att folja med och delta i den digitala utvecklingen utifran sina forutsattningar.
Digital kompetens handlar dels om tekniska fardigheter att anvénda digitala
verktyg och tjénster, dels om medie- och informationskunnighet, som omfattar
de kunskaper och forméagor som krévs for att finna, analysera, kritiskt vardera
och skapa information i olika medier och sammanhang. Regeringen anfor i sin
skrivelse om digitaliseringspolitiken att digital kompetens &ven innefattar
férmagan att félja med i den digitala utvecklingen pa ett sddant satt som gor
det mojligt att fi och behalla en anstéllning, att kunna starta och driva foretag
eller for att starka organisationers eller foretags innovationsformaga och
konkurrenskraft. Utskottet vill i sammanhanget &ven peka pa att
Digitaliseringskommissionen har identifierat forstarkt kompetens som ett
strategiskt viktigt omréde for en framatriktad digitaliseringspolitik.

Enligt utskottets uppfattning har den digitala utvecklingen foérandrat hur
manniskor tar del av information, kommunicerar och relaterar till varandra,
vilket i forlangningen paverkar forutsattningarna for hur vi deltar i samhallet.
Regeringen vill att befolkningen ska fa tillgang till universellt utformade och
flexibla I6sningar som 6kar incitamenten att fortlépande utveckla den digitala
kompetens och de formagor som behovs for att delta i samhallet. Manga
bibliotek arbetar med digital kompetens och medie- och informations-
kunnighet och har en viktig roll for att 6ka den digitala kompetensen hos
allménheten. Utskottet finner detta positivt.

Utskottet vill har uppmarksamma nagra uppgifter som Internetstiftelsen i
Sverige (11S) redovisar i undersokningen Svenskarna och internet 2017. Av
undersokningen framgar att den uppkopplade delen av befolkningen har okat
kraftigt under de senaste tio dren och att 94 procent av befolkningen i dag
utnyttjar internet. Samtliga personer upp till 45 &r anvéander internet, bland 46—
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55-aringarna 99 procent och bland 56-65-aringarna ar det 98 procent som
anvander natet. Det &r forst bland de som uppnatt pensionsélder som andelen
som inte anvander internet vaxer pa allvar, konstaterar 11S. | aldrarna 6675 ar
&r det néra var tionde, 8 procent, som inte anvander internet, och bland de som
ar aldre an 75 ar &r det 43 procent. 1S papekar att 66—75-dringarna 2017 var
lika uppkopplade som 56-65-aringarna var 2013, dvs. drygt nio av tio och
konstaterar vidare att mer &n varannan svensk Over 76 ar alltsd &r
internetanvandare. Det innebér att det inte langre finns ndgot aldersspann i
undersokningen dér de som inte anvénder internet &r fler &n de som gor det.
Utskottet kan séledes med tillfredsstallelse konstatera att undersokningen visar
att den digitala klyftan stadigt krymper i Sverige. Aven om en 6vervildigande
majoritet av svenskarna dr uppkopplade ser IIS dock samtidigt ett antal
utmaningar pa omradet. Det handlar dels om att det fortfarande finns en halv
miljon svenskar som inte anvander internet dver huvud taget, dels om att det
inte &r sjalvklart att en person drar nytta av natets mojligheter bara for att det
finns en internetuppkoppling. Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa att
Statistiska centralbyréns (SCB) undersokning av privatpersoners anvandning
av datorer och internet 2016 visade att personer i socioekonomiskt utsatta
grupper, de allra &ldsta i samhéllet och de utrikes fodda var mindre digitalt
delaktiga, och de hade ocksd lagre digital kompetens an ovriga grupper i
undersokningen.

Utskottet vill ocksa pdminna om att Post- och telestyrelsen (PTS) har det
overgripande ansvaret for att sakerstalla att alla far tillgang till elektroniska
kommunikationer, inte minst personer med funktionsnedséttning.
Myndigheten upphandlar exempelvis férmedlingstjanster for bildtelefoni,
texttelefoni, kostnadsfri nummerupplysning samt sakerstaller driften av dessa
tjanster. Vidare vill utskottet peka pa att PTS aven gor andra insatser for att
oOka tillgangligheten till och utbudet av informations- och kommunikations-
tjdnster for personer med funktionsnedséattning. Bland annat anordnar
myndigheten arliga innovationstavlingar.

Den 1 februari 2018 beslutade regeringen att ge PTS i uppdrag att gora en
forstudie av och hur s.k. internetombud inom vérden och omsorgen kan
inréttas i Sverige. Avsikten dr att anstédllda som arbetar inom hélso- och
sjukvarden, aldreomsorgen och i verksamheter inom funktionshindersomrédet
ska kunna bli internetombud. Internetombuden ska erbjudas utbildning, och
inom ramen for den ordinarie tjansten ata sig ett sarskilt ansvar for att frimja
anvandning av it och internet bland brukarna. Vidare foreslas att en
samordningstjanst ska inrattas pa en lamplig myndighet som ska ansvara for
utbildning och fortbildning av internetombuden. Skalet till regeringens
initiativ ar det faktum att de allra aldsta i samhéllet samt personer med
intellektuell eller kognitiv funktionsnedséttning &r grupper som moter
sérskilda utmaningar nér det galler att bli digitalt delaktiga.

Utskottet vill ocksa lyfta fram att regeringen har uppdragit at PTS att inrétta
anvandarrad i syfte att oka kunskapen om aktuella behov och hinder for
personer med olika former av funktionsnedsattning, att sakerstalla att personer
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med funktionsnedsattning far tillgang till it, elektronisk kommunikation och
elektroniska tjanster pa lika villkor som andra samt att identifiera relevanta
atgarder for att oka den digitala delaktigheten. Utskottet ser med gillande pa
detta initiativ.

Digital identitet

I skrivelsen framhaller regeringen att digital identitet utgor en for samhallet
viktig infrastruktur och &r en forutséttning for den fortsatta utvecklingen av
digital service till privatpersoner och foretag. For individens mojligheter att
kunna ta del av digitala tjanster inom saval den privata som den offentliga
sektorn dr det vasentligt att kunna styrka sin digitala identitet pa ett enkelt och
sékert satt. Utskottet kan konstatera att en stor andel av Sveriges befolkning
redan i dag har e-legitimation, men utskottet anser i likhet med regeringen att
det &r viktigt att alla som behover kan f tillgang till enkla och sikra e-
legitimationer. Det offentliga méste sikerstélla att de tekniska losningarna
uppfyller hogt stillda krav pa sakerhet och anvandbarhet, och att det finns
samordning mellan alla inblandade aktorer, nagot som ar nodvandigt.
Rutinerna for identifiering och underskrifter i samband med anvéndning av
digitala tjanster bor ocksa fungera pa ett enkelt satt for anvandaren.

Internetstiftelsen i Sverige (11S) papekar i sin undersokning Svenskarna och
internet 2017 att om man inte har ett bank-id betyder det i praktiken att man
inte heller kan anvanda nattjanster som myndigheter och andra mer formella
instanser i samhallet tillhandahaller. 11S framhaller ocksa att den variant som
installeras i mobiltelefonen &r mer anvéndarvanlig an det bank-id som kréver
sérskilda program i datorn. Mer &n varannan vuxen svensk anvénder sitt
mobila bank-id varje vecka, enligt undersokningen. Samtidigt konstaterar 11S
att 27 procent av alla vuxna — och 12 procent av de vuxna som har en
smartmobil — anvander inte mobilt bank-id. Icke-anvédndarna &r Over-
representerade bland de med endast grund- eller folkskola och bland
arbetslosa, sjukskrivna och pensionérer.

Mot bakgrund av ovanstaende valkomnar utskottet digitaliseringsstrategins
delmél om digital trygghet dar bl.a. fragan om digital identitet kommer att
beaktas.

Digitalisering och innovation

Det ar utskottets uppfattning att digital teknik och data skapar nya mdjligheter
for innovation och foretagande, och att denna kraft behover tas till vara. Det
&r enligt utskottet viktigt att hela det svenska néringslivet ges basta mdjliga
forutsattningar att verka i och bidra till den digitala ekonomin. D& kan
utvecklingen mot kat valstdnd och Gvergéngen till en grén och resurseffektiv
ekonomi paskyndas.

Mot bakgrund av vad som anférs i motion 2017/18:2655 (MP) yrkande 2
om nyttjandet av artificiell intelligens vill utskottet pdminna om att ett av
delmélen i digitaliseringsstrategin ar digital innovation som syftar till att
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underlatta tillgangen till nya eller forbattrade produkter och tjanster som
samhaéllet, féretag och ménniskor kan dra nytta av och som &ven kan gynna
miljon. Innovation &r enligt utskottet en forutsattning for att den offentliga
sektorn ska hitta nya och effektiva losningar pa flera av dagens stora
samhallsutmaningar och for att ndringslivet ska kunna stérka sin
konkurrenskraft. Det handlar exempelvis om nya satt att resa, bo, gora affarer,
leva, konsumera, kommunicera, tillvarata och bevara jordens resurser och
ekosystem samt minska klimat- och miljopaverkan.

Utskottet anser liksom regeringen att den offentliga sektorn bor bli battre
pa att dteranvanda sina egna data — bade inom och i kontakterna mellan
myndigheter — pa ett satt som mojliggor nya tjanster och 6kad flexibilitet i
kontakten med ménniskor och foretag, exempelvis med hjalp av artificiell
intelligens. De data som genereras bidrar till att oka kunskaperna om
individuella behov och 6nskemal och kan &ven ligga till grund for nya tjanster.
Samtidigt vill utskottet understryka att ratten till skydd av den personliga
integriteten maste varnas och manniskors fortroende, trygghet och tillit i
digitala miljoer uppratthallas. En frén borjan integritetsanpassad teknik kan
vara effektiv for att stirka skyddet for den personliga integriteten. Utskottet
anser att Sverige har potential att vara padrivande inom omrédet tack vare stort
teknik- och sakerhetskunnande samt en stark innovationskraft i kombination
med tillgang till omfattande och stora dataméangder.

| ett pressmeddelande fran regeringen den 15 december 2017 med
anledning av att Datainspektionen omvandlas till Integritetsskyddsmyndig-
heten framhaller regeringen att den allt snabbare digitaliseringen av samhéllet
staller hoga krav pa att enskildas rattigheter och personliga integritet kan
varnas. Samtidigt maste data kunna anvandas pé ett satt som aterspeglar det
moderna samhéllets behov. Det maste finnas forutsattningar for att utveckla
och anvéanda tjanster som okar medborgarnas livskvalitet och néringslivets
konkurrenskraft, stindpunkter som ocksé utskottet delar. Sverige behéver
ocksd kunna hantera och mdjliggora utveckling av avancerad
informationsteknik, som exempelvis artificiell intelligens (Al) och algoritmer
som behandlar stora datamangder.

Utskottet vill i sammanhanget dven uppmarksamma att regeringen i en
artikel p& sin webbsida fran den 21 december 2017 lyfter fram de ménga
fordelar som artificiell intelligens erbjuder, men dven de hot som den nya
tekniken kan fora med sig. Regeringen pekar ocksa pa de etiska aspekter som
gor sig pdminda ju mer inflytande den nya tekniken far p& vardagen och
beslutsfattandet. Ett initiativ har ocksa vackts for att Nordiska ministerradet
ska stodja bildandet av ett nordiskt etikrdd kring artificiell intelligens
bestdende av intressenter fran naringslivet, akademin och politiken.

Vidare vill utskottet framhalla att regeringen den 21 december 2017
beslutade att ge Vinnova i uppdrag att genomfora en kartldggning och analys
av hur vl artificiell intelligens och maskininlarning kommer till anvandning i
svensk industri och i det svenska samhéllet. | uppdraget ingdr att
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« Kkartlagga och analysera potentialen i att anvénda Al och angrénsande
tekniker i svensk industri i synnerhet och i svenskt naringsliv och offentlig
verksamhet i allménhet

- kartlagga och beskriva hur Sverige ligger till i dag inom Al-omradet,
sarskilt vad galler kompetenstillgdng och kompetensforsorjning via
utbildning och fortbildning, men ocksé vad géller forskning och offentliga
insatser for att tillampa Al i olika branscher och samhallssektorer

 analysera hur Iangt Sverige har kommit for att ta vara pd mojligheterna
med Al och belysa flaskhalsar som kan utgéra begrénsande faktorer for
nyttiggérande.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast
den 30 april 2018. Utskottet ser fram emot detta med stort intresse.

Uppf6ljning av digitaliseringspolitiken

Regeringen meddelar i skrivelse 2017/18:47 att den ska aterkomma till
riksdagen minst en gang per mandatperiod med en uppféljning av
digitaliseringspolitiken i enlighet med det mal riksdagen har beslutat om att
Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter.
Utskottet vélkomnar detta.

Sammanfattande bedémning

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att omfattande insatser gors i
samhaéllet for att ta till vara de mojligheter som digitaliseringen erbjuder. Det
géller inte bara samhéllet i stort utan &ven for att effektivisera den offentliga
forvaltningen. Utskottet anser i sammanhanget att digitaliseringsstrategin &r
ett viktigt verktyg for att uppna de politiska mélen pa omradet. Det géller inte
minst for att framja digital delaktighet hos befolkningen liksom digital
innovation for nya och framtidsinriktade tekniklsningar for exempelvis e-
legitimation och for att frimja nya kommunikationslésningar. Enligt utskottets
samlade beddmning kommer syftet med de motionsforslag om
digitaliseringens mojligheter som nu behandlats att kunna bli vél tillgodosett
genom de insatser som gors av regeringen, ansvariga myndigheter och évriga
aktorer i samhéllet. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionerna
2017/18:468 (M), 2017/18:1788 (C) yrkande 5, 2017/18:2194 (S),
2017/18:2655 (MP) yrkande 2, 2017/18:2902 (M), 2017/18:2941 (V)
yrkande 3, 2017/18:3683 (C) yrkande 45, 2017/18:3758 (C) yrkande 16.2,
2017/18:3820 (SD) yrkande 2 och 2017/18:3941 (L) yrkande 4. Vidare
foreslar utskottet att skrivelse 2017/18:47 laggs till handlingarna.
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Tillgang till elektronisk kommunikation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse med anledning av
Riksrevisionens granskning om regeringens insatser for att uppfylla
det bredbandspolitiska malet till handlingarna och avslar
motionsyrkanden om tillgang till elektronisk kommunikation.
Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning och anser att
Riksrevisionens iakttagelser liksom syftet med motionsforslagen ar
val tillgodosedda genom vidtagna atgarder.

Jamfor reservation 4 (L), 5 (M, C, L, KD), 6 (M), 7 (C) och 8
(KD) samt det sérskilda yttrandet (L).

Regeringens skrivelse

| skrivelse 2017/18:54 redovisar regeringen sin bedémning av de iakttagelser
och rekommendationer som Riksrevisionen gor i rapporten Bredband i
varldsklass? Regeringens insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska malet
(RIR 2017:13).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen konstaterar inledningsvis att bredbandstéckningen generellt
sett dr god och att utbyggnaden gar framat. Myndigheten papekar dock att
bredbandstéckningen &r ojamnt fordelad mellan stad och landsbygd.
Riksrevisionen lyfter &ven fram ett antal atgérder som regeringen har vidtagit
for att uppnd bredbandsmalen, t.ex. bredbandsstéd vid marknads-
misslyckande, tillsdttandet av bredbandskoordinatorer samt Bredbandsforum.

Riksrevisionen framhdller den utmaning det innebar att uppfylla
bredbandsmalsattningen att alla hushall och foretag ska ha tillgéng till ett
bredband i vérldsklass. Dessutom ska alla ha goda mdjligheter att anvénda
elektroniska samhéllstjanster och service via bredband. Riksrevisionen
papekar i rapporten att det finns indikationer pa bristande robusthet i
accessnatet. Myndigheten anser vidare att det finns bristande forutsattningar
for marknadsaktorer att tillnandahalla bredband. Detta beror dels pa att
ansvariga myndigheter inte fullt ut formatt komma till ratta med de hinder som
marknadsaktorerna upplever, dels pa att marknadsaktorernas skilda intressen
leder till friktion och malkonflikter. Riksrevisionen ser slutligen en risk att
bredbandsstodet har gatt till kommersiellt attraktiva omraden.

Utifran de iakttagelser som har gjorts lamnar myndigheten foljande
rekommendationer till regeringen:

» Regeringen bor 6vervdga att uppdra at Post- och telestyrelsen (PTS) att
samverka med Konkurrensverket och Sveriges Kommuner och Landsting
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for att ta fram nya principer for bredbandsutbyggnad med syftet att uppna
riksdagens och regeringens bredbandsmal.

* Regeringen bor se 6ver utformningen av bredbandsstddet till nésta
programperiod for att sikerstélla att stodet enbart tillfaller hushall och
foretag som inte finns i kommersiellt attraktiva omraden.

» Regeringen bor uppdra &t Konkurrensverket att analysera om det finns
konkurrensproblem pé bredbandsmarknaden. Det kan t.ex. gélla tilltrade
till den vertikala vardekedjan.

Regeringens bedémning

Regeringen instdimmer helt eller delvis i de iakttagelser som Riksrevisionen
redovisar i rapporten om bl.a. tillganglighet och robusthet, ansvariga aktorers
forutsattningar att tillhandahalla bredband och de verktyg som finns for att
framja konkurrens i befintliga nat samt i friga om bredbandsstodet.

Vad galler Riksrevisionens rekommendationer framhaller regeringen i
skrivelsen att den har vidtagit ett antal atgarder som stimmer éverens med
Riksrevisionens rekommendationer eller som svarar mot myndighetens
iakttagelser. Det handlar exempelvis om att man satsar ytterligare 1 miljard
kronor pa bredband inom ramen for landsbygdsprogrammet, att man har
forlangt Bredbandsforums mandat och att man gett PTS ett antal uppdrag som
ska slutredovisas under 2018 och 2019.

Vad galler den rekommendation som regeringen fatt i betdnkandet Statens
bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1) att samordna den statliga
infrastrukturen for fibernat for att kunna utnyttja den pa ett effektivare sétt, sa
meddelas att betdnkandets olika férslag for nérvarande bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen lyfter i sammanhanget dven fram att man har
uppdragit 4t Trafikverket att korta ned handlaggningstiderna for
ledningsrattsarenden. Vidare framhaller regeringen att man den 8 juni 2017
beslutade att uppdra &t PTS att analysera och foresla hur framtida insatser for
bredbandsutbyggnad med statliga medel kan utformas samt att undersdka
olika alternativ for vilken statlig aktér som kan administrera sadana insatser
(dnr N2017/04104/D). Ett annat uppdrag som PTS har fatt ar att, om behov
finns, ta fram en vagledning for kommuner i syfte att stodja dessa i fragor som
paverkar utbyggnad och konkurrens pé& bredbandsomradet (dnr
N2017/04037/D). | skrivelsen hanvisar regeringen aven till det I6pande arbete
som myndigheter som PTS och Konkurrensverket samt organisationer som
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bedriver.

Motionerna

Said Abdu (L) betonar i motion 2017/18:151 yrkande 1.1 betydelsen av en
fungerande och snabb internetuppkoppling for utvecklingen av Dalsland och
Varmland. Motionaren pekar samtidigt pa att aven staten bor medverka i
sammanhanget genom att &ta sig ett samordningsansvar.
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Jan Bjorklund m.fl. (L) understryker i partimotion 2017/18:551 yrkande 5.2
i denna del att bredband och annan digital uppkoppling i dag &r en lika viktig
del i infrastrukturen som el- och vagnaten och papekar samtidigt att en god
utbyggnad ar viktig for saval privatpersoner som foretag och aven for regional
tillvéxt. Motiondrerna anser att glesbygden maste fa battre it-kapacitet och att
statens huvudsakliga uppgift ar att skapa forutsattningar genom att undanroja
hinder for utvecklingen, men dven att stotta dar Idnsamheten for utbyggnad &r
bristfallig. Motionérerna efterlyser darfor en snabbare takt i utbyggnaden av
bredbandet an dagens.

Lars Eriksson m.fl. (S) uppmérksammar i motion 2017/18:673 vad den
snabba tekniska utvecklingen har inneburit for mojligheterna till
kommunikation, bildning och kulturupplevelser och &ven fér demokratin.
Motionarerna framhaller att tillgangen till bredband utgér en viktig faktor for
att forbattra mojligheterna att leva, jobba och bo i olika delar av Sverige och
att bredband ger forutsattningar for hemarbete, sméaforetagande, skolan och det
livslanga larandet. Motionarerna vill darfor att regeringen ser Gver
forutsattningarna for tillgdng till bredband i hela landet, dven i de mer
glesbefolkade delarna.

I motion 2017/18:817 dnskar Johan Lofstrand m.fl. (S) att regeringen ska
sakerstalla att de resurser som satsas pa utbyggnad av bredband daven kommer
mindre kommuner och landsbygden till del. Aven om stora framsteg har gjorts
i frdga om bredband framhaller motionarerna att det fortfarande kan vara svart
att fa en valfungerande bredbandsuppkoppling i glesbygden. Motionarerna vill
har uppmarksamma de hinder som dagens regelverk utgér som bl.a. handlar
om att mindre kommuner saknar nédvéandiga resurser for att hantera den
administrativa borda som en ansdkan innebdr och att den fasta stddprocenten
och upplagget for de bidrag som finns medfor att pengarna inte alltid hamnar
dar de bést behdvs. Dessutom &r regelverket det samma oavsett projektets
storlek. Darfor anser motiondrerna att regeringen bor granska om pengarna
anvands som tankt och understka om dven de allra minsta kommunerna far ta
del av mojligheterna.

I kommittémotion 2017/18:924 yrkande 5 uppmarksammar Johan Nissinen
m.fl. (SD) den véxande betydelsen av en snabb och stabil internetuppkoppling
for bade arbetet och fritiden. Enligt motionarerna &r internettillgang ytterst en
demokratifraga, och ett Sverige dar alla medborgare inte har samma chans att
delta i samhallsdebatten anser de vara skadligt och nagot som kan polarisera
landsbygd och stad. Motionarerna ansluter sig darfor till den parlamentariska
landsbygdskommitténs stéllningstagande och uppmanar regeringen att verka
for att 100 procent av befolkningen ska ha tillgéng till snabbt bredband 2025.

I motion 2017/18:1368 patalar Johan L6fstrand m.fl. (S) de svarigheter som
det ibland innebdr att fa tackning for mobilen i glesbygden och &ven att fa en
tillfredsstéllande internetuppkoppling, trots de tekniska framsteg som gjorts
under senare ar. Motionarerna anfor att de kommersiella akt6rerna enbart
bygger ut it-infrastrukturen i de omraden dar det ar Iénsamt, vilket drabbar
glesbygdsbefolkningen, som varken kan rdkna med marknaden eller
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kommunen. Mot denna bakgrund anser motiondrerna att regeringen bor se
dver hur mobiltdckningen kan forbattras runt om i landet och dven genom
kommunerna se 6ver mdjligheterna till utokad utbyggnad av bredband i
glesbygden.

I motion 2017/18:2029 yrkande 2 efterlyser Anette Akesson (M) en strategi
fran regeringens sida for hur Sverige ska Oka utbyggnadstakten for fiber
utanfor tatorter och sméorter sa att den digitala klyftan inte ska fortsatta
vidgas. Motionaren papekar att utbyggnaden av bredband med hég 6ver-
foringshastighet &r en forutsattning for framtidens e-tjanster. Trots de framsteg
som har gjorts p& omradet visar bade PTS mobiltacknings- och bredbands-
kartlaggning 2016 och Riksrevisionens rapport Bredband i vérldsklass? att
skillnaden mellan att bo i eller utanfor en tatort blir allt stérre. Darfor méste
man uppmérksamma detta och tydligare arbeta for att den digitala Klyftan
mellan stad och land minskar, anser motionéren.

I motion 2017/18:2137 understryker Roza Giiclii Hedin m.fl. (S) behovet
av fortsatta satsningar pa utbyggnaden av bredband och it pa landsbygden, och
papekar samtidigt att ett hinder fér bredbandsutbyggnaden i glesbefolkade
omraden &r de hoga kostnaderna. Flera statliga verk och myndigheter har grévt
ned fiber dver hela landet och det handlar om ndt med god kapacitet, men
enligt motionarerna kan det vara svért fér de kommuner som vill bygga ut
bredband att ansluta sig eftersom det handlar om relativt f& hushall och darmed
héga kostnader. Motionarerna foreslar darfor ett antal atgarder for att
underlatta den fortsatta utbyggnaden av bredband pa landsbygden. Det handlar
bl.a. om att i regleringsbrev fortydliga skyldigheter fér vissa myndigheter, om
en flexiblare anvéndning av stddmedel, om ett tydliggérande av kommunernas
roll samt om en langsiktig hojning av stodet for bredbandsutbyggnad.

Monica Haider och ClasGoran Carlsson (bada S) understryker i motion
2017/18:2197 att avsaknaden av mobiltackning i praktiken innebér att man
stangs ute frén vésentliga delar av det moderna samhallet. Har man daremot
en god tackning éppnar sig helt andra majligheter till delaktighet pé lika
villkor, oavsett var i landet man bor. Det &r enligt motiondrerna viktigt att
staten, utdver redan planerad utbyggnad, Gvervager kompletterande atgarder,
och de yrkar darfor pd att man i infrastrukturplaneringen studerar
forutsattningarna for en forbattrad mobiltéckning i hela landet.

Eva-Lena Jansson m.fl. (S) betonar i motion 2017/18:2198 i denna del det
nodvandiga i att regeringen fortsatter arbetet med att sékerstalla tillgangen till
telefoni och bredband for privatpersoner, foretag och kommuner i hela landet.
Med dagens utveckling av digitala tjanster &r tillgdngen till snabbt bredband
avgorande for privatpersoner och foretag pa landsbygden.

Aven i motion 2017/18:2256 uppmarksammar Anette Akesson m.fl. (M) i
yrkande 1 tillgdngen till bredband pa landsbygden och konstaterar att
okningstakten for fiberburet bredband utanfor tatorter och smaorter endast
uppgick till 1,5 procentenheter mellan oktober 2015 och oktober 2016 jamfort
med riksgenomsnittet som var 5,6 procentenheter. Motionarerna pekar pa
risken for en digital klyfta mellan stad och land och efterlyser darfor en strategi
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for att paskynda utbyggnaden av fiber utanfor titorter och smaorter. |
yrkande 5 foreslar motionarerna att det bor tas fram mobiltackningsmal som
anger tackningsgrad av geografisk yta for bade datatjanster och taltjanster som
kan tillféras bredbandsstrategin sa att d&ven exempelvis vagstrackor inkluderas.
De motiverar forslaget med att manniskor &r rérliga och numera vill kunna
anvanda mobiltelefon dverallt. Dessutom finns det allt fler tjanster som &r
mobila och som kréver mobiltdckning inte minst inom kommunal verksamhet
som hemtjansten. Motionarerna betonar att palitlig mobiltackning &r en
forutséttning for att man ska kunna bo och kénna sig trygg i hela landet, &ven
i glesbygden.

Lotta Olsson (M) papekar i motion 2017/18:2723 att tillgang till fungerande
mobiltelefoni nufortiden &r en forutséttning for att kunna bo och verka i hela
landet men att mobiltackningen i manga omraden fortfarande & mycket
bristfallig, inte minst i glesbygden. Motionaren paminner om att mobil-
telefonimarknaden i dag domineras av fyra stora aktorer som var for sig
ansvarar for de egna naten. Mangfalden av aktorer har varit bra eftersom den
framjat konkurrensen och kunnat halla nere priserna, vilket gynnat
konsumenterna. Motiondren anmarker dock att det ocksa har medfért att det
pa en ort dar en typ av mobilabonnemang fungerar utmarkt ar det helt oméjligt
att utnyttja ett annat abonnemang. Ett satt att 6ka mobiltdckningen for samtliga
konsumenter &r att operatdrerna i storre utstrdckning nyttjar varandras
infrastruktur nér de sjalva inte kan erbjuda de egna kunderna mobiltéckning.
Motionaren anser darfor att regeringen bor 6vervaga vilka atgarder som kan
vidtas for att underldtta ett mer effektivt utnyttjande av det svenska mobilnétet.

Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) framhaller i kommittémotion
2017/18:3411 yrkande 5 att tillgdngen till bra mobiltelefoni och goda
uppkopplingsmajligheter blir allt viktigare, och att det ar en forutsattning for
att ménniskor ska kunna bo och verka i hela landet. Motiondrerna betonar att
Sverige behdver bra mobila och digitala kommunikationer med god geografisk
tackning som har tillrécklig kapacitet eftersom allt fler vill anvénda mobil och
digital teknik. Motiondrerna understryker dérfor vikten av att regeringen
verkar for att det ska finnas god tillgang till digital infrastruktur i hela landet.

I kommittémotion 2017/18:3462 papekar Nina Lundstrém m.fl. (L) att
manga som bor i lands- och glesbygden fortfarande saknar tillgéng till
bredband, vilket inte bara paverkar méjligheten att kommunicera, umgas och
fa tillgang till nojen, utan dven forutsattningarna for att driva foretag. Vidare
tillagger motionarerna att allt fler valfardstjanster utvecklas utifran digitala
I6sningar, och nar tjanster flyttar over till framtidens tekniklosningar maste
aven invénare i Sveriges mer glesbefolkade omraden ges majlighet att kliva
pa det digitala tdget. Mot denna bakgrund anser motionarerna i yrkande 28 i
denna del att det behdvs strategier for hur tele- och kommunikationsnét kan
stodja det framtida servicebehovet inom transport och kommunikation, i
synnerhet som bredband skapar en digital infrastruktur som mojliggor tillvaxt
6ver hela landet.
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Annie Loof m.fl. (C) framhaller i partimotion 2017/18:3683 yrkande 44
vikten av att se 6ver hur tillgang till uppkoppling kan svara mot behovet senast
2025. Motionarerna pekar pa nodvandigheten av att béttre ta till vara de
mojligheter som den digitala utvecklingen erbjuder eftersom den ger
forutsattningar for jobb, tillvaxt och tillgang till valfardstjanster i hela landet.
For att digitaliseringen ska g& dnnu snabbare krévs utbyggnad av fiber och
annan modern kommunikationsteknik i hela Sverige, och for att genomfora
detta pekar motiondrerna pa I6sningar som exempelvis samférlaggning av
bredbandsinfrastruktur med annan infrastruktur och en mer snabbfotad
anvandning av frekvenser for mobilt bredband.

Penilla Gunther m.fl. (KD) papekar i motion 2017/18:3741 yrkande 16 att
det finns en digital segregering i samhallet som skar mellan de ekonomiska
och kunskapsméssiga forutsattningarna for privatpersoner och foretagare.
Darfor behover den digitala jamlikheten forbattras genom tillgang till
bredband/fiber 6ver hela landet.

For att Sverige ska bli varldsbast pd att tillvarata digitaliseringens
mojligheter papekar Robert Halef m.fl. (KD) i kommittémotion 2017/18:3766
yrkande 57 att en forutséttning &r att det finns en robust bredbandsinfrastruktur
6ver hela landet med hog dverforingskapacitet. En viktig roll i sasmmanhanget
har de regionala bredbandskoordinatorerna som fungerar som kontaktpunkter
for bredbandsfragor i lanen. Motionarerna anser darfor att det 4r angelaget att
regeringen fortsétter att satsa p& bredbandskoordinatorerna for att underlitta
mojligheterna till bredband i hela Sverige.

Helena Lindahl m.fl. (C) uppmarksammar i kommittémotion 2017/18:3788
yrkande 4 behovet av en infrastruktur som gor att den tekniska utvecklingen
kommer hela landet till del. Motionarerna framhaller att konsumenterna vill
ha béttre tackning och hogre dverforingshastigheter for att kunna anvéanda
internetbaserade tjanster oavsett var de befinner sig. Motionarerna papekar att
en vl utbyggd infrastruktur for mobiltelefoni och bredband &r en forutséttning
for att manniskor ska kunna bo kvar pa landsbygden, delta i undervisning och
kulturliv eller ha sociala kontakter. Motiondrerna understryker ocksa att
tillgéng till bredband ar avgérande for ett bra foretagsklimat.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2017/18:3833
yrkande 47 de stora satsningar pa bredband som alliansregeringen gjorde inom
ramen for landsbygdsprogrammet och betonar samtidigt att arbetet med att
forbattra bredbandstiackningen maste fortsatta. Motionarerna staller sig bakom
den nya bredbandsstrategin liksom att staten & med och finansierar
utbygganden av bredband i de omraden dér en utbyggnad inte kan bara sig pa
kommersiella villkor. Motionérerna understryker dock att utbyggnaden bor
vara teknikneutral for att 6ka effektiviteten och snabbheten i arbetet.

I kommittémotion 2017/18:3855 yrkande 4 vill Eskil Erlandsson m.fl. (C)
sakerstalla att bredbandsstodet i forsta hand gar till hushall och fastigheter som
inte finns i kommersiellt attraktiva omraden. De paminner i sammanhanget om
att manga av de hushall som inte har tillgang till fibernét ligger i omraden som
inte ar kommersiellt attraktiva for utbyggnad. | yrkande 5 papekar
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motiondrerna att manga byalag och samfallighetsforeningar méter svarigheter
i handl&ggningsprocessen for bredbandsstodet. Med anledning av detta vill
motiondrerna att handlaggningsprocessen ses over i syfte att se till att pengarna
enklare kommer de sokande till del utan byrakratiskt krangel. | yrkande 12 vill
motiondrerna att regeringen ska verka for en fungerande infrastruktur som gor
det mojligt att driva foretag i hela landet. De framhaller att it och bredband vid
sidan av traditionell transportinfrastruktur méjliggér méten och utbyte mellan
manniskor som leder till samhallsutveckling.

Nina Lundstrom m.fl. (L) férordar i motion 2017/18:3941 yrkande 1 att en
digital allemansratt inférs som garanterar stabil och snabb uppkoppling i hela
landet. Bredband ska betraktas som en grundldggande del av Sveriges
infrastruktur, anser motionarerna, men de vill ocksa uppmarksamma att en
fullgod uppkoppling fortfarande inte erbjuds alla som bor och verkar pa
landsbygden och i glesbygden. Tillgdngen till en bra it-infrastruktur har en
avgorande betydelse for naringslivet, den offentliga sektorn och hushallen i
landet och motionarerna pekar ocksa pa det faktum att allt fler digitala tjanster
vaxer fram. FOr att kunna nyttja dessa tjanster kravs det en bra bredbands-
infrastruktur som fungerar utan allvarliga driftsavbrott. Motionarerna pétalar
att regeringens bredbandspolitiska malsattning innebar att det fortfarande
kommer att finnas hushall och féretag som inte har tillgdng till 2100 Mbit/s
2025, vilket motionarerna inte finner tillfredsstallande. | stéllet foreslar de i
yrkande 2 ett mal om att alla hushall och féretag ska ha tillgang till denna
hastighet senast 2025. | yrkande 3 vill motiondrerna att regeringen ser éver
forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation som 2011 dndrades
for att fastsla att foretag och hushall ska ha tillgang till en lagsta bredbands-
hastighet pa 1 Mbit/s. Motionarerna anser att det kravs en modernisering av
forordningen for att den ska motsvara utvecklingen med snhabbare

uppkoppling.

Utskottets stallningstagande

Mal och bestammelser om lagsta bredbandshastighet

Utskottet vill inledningsvis paminna om att den forsta nationella
bredbandsstrategin som var en del av den 6vergripande digitala agendan for
Sverige presenterades i november 2009. Den snabba utvecklingen inom
omradet sedan 2009 har lett till att regeringen har utarbetat en ny bredbands-
strategi som presenterades i december 2016 med féljande mal:

— 2020 bor 95 procent av alla hushall och foretag ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s.

— 2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet.

— 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband.

Ett forsta maldatum for den nya bredbandsstrategin &r 2020 nar 95 procent av
alla hushall och féretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s,
vilket kan jamféras med 90 procent av alla hushall och féretag som angavs i
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den forra strategin fran 2009. Utskottet anser att detta ar en valkommen
ambitionshajning. Tre ar senare, 2023, ar malsattningen att hela Sverige ska
ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet, vilket innebar att det i
omraden dar manniskor normalt befinner sig bor vara méjligt att genom en
tradlos uppkoppling anvanda mobila tjanster utanfér hemmet eller arbetet,
t.ex. pd bussen, i bilen eller under promenaden. P4 motsvarande satt galler
detta uppkopplade saker. Uppkopplingen bor vara s& stabil och av sadan
kvalitet att anvandaren inte upplever ndgra begransningar nar de mobila
tjansterna utnyttjas. Sista maldatumet &r 2025 nar hela Sverige bor ha tillgang
till snabbt bredband enligt féljande:

— 98 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s.
— 1,9 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 200 Mbit/s.
— 0,1 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till 30 Mbit/s.

Malen i den nya bredbandsstrategin innebar séledes bl.a. att de allra flesta
hushall och foretag 2025 bor ha tillgang till en anslutning som medger en
hastighet om 1 Gbit/s, vilket ar tio génger snabbare &n malet i den forra
bredbandsstrategin. En mindre del av hushallen och foretagen, 2 procent, bor
ha tillgang till lagre hastigheter. For dessa ar malet att 1,9 procent bér ha
tillgang till 100 Mbit/s. Resterande 0,1 procent omfattas av malet om tillgang
till stabila mobila tjanster av god kvalitet och bor atminstone ha tillgéng till
bredband om minst 30 Mbit/s i hemmet eller pa arbetsplatsen. Enligt utskottets
mening reflekterar dessa mal hogt stillda ambitioner vad galler
bredbandstéckning 6ver hela landet.

Av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, forkortad LEK, foljer
att fast telefoni ar en s.k. samhallsomfattande tjanst och att Post- och
telestyrelsen (PTS) om det behdvs kan utse en operator som ska tillgodose
rimliga krav pa en sadan anslutning till ett 6verkomligt pris. Lagen fortydligar
att anslutningen ska goras till en fast natanslutningspunkt i en stadigvarande
bostad eller ett fast verksamhetsstalle. Denna anslutning ska medge en viss
lagsta datahastighet som medger funktionellt tilltréde till internet. | december
2011 faststalldes denna niva till 1 Mbit/s. Med hansyn till att digitala tjanster
blir alltmer avancerade och darfor forutsatter battre kapacitet for anvandarna
aviserade regeringen i budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 22) sin avsikt att inom ramen for den samhallsomfattande tjansten
hoja nivan for funktionell tillgang till internet fran 1 Mbit/s till 10 Mbit/s. |
sammanhanget kan framhallas att 10 Mbit/s i dag ar tillrackligt for att
exempelvis kunna titta pd SVT Play, skota foretagsarenden och
myndighetskontakter och kommunicera Gver natet. Regeringen foreslog ocksé
en okning av anslagsnivan for den samhallsomfattande tjansten med 20
miljoner kronor for att finansiera de atgarder som féljer av en héjning av nivan
for funktionell tillgang till internet.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen nu har &ndrat i
forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation s3 att nivan for
funktionell tillgang till internet fr.o.m. den 1 mars 2018 faststlls till 10 Mbit/s
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(SFS 2018:22). Regeringen har med andringen infort en garanti om att alla i
Sverige ska ha majlighet att fa en internetanslutning pa 10 Mbit/s. Regeringen
understryker i samband med detta att garantin infors for att mojliggora
moderna kommunikationslésningar &ven for de hushall och foretag som inte
har tillgang till bredband eller bra mobiltackning. Utskottet ser mycket positivt
pé detta. Regeringens beslut innebar att ett stod infors for att ge privatpersoner
och foretag tillgang till internet med en hastighet p4 minst 10 Mbit/s. Stodet
ges for uppkoppling i en fast punkt och administreras av PTS. Beslutet betyder
att inget hushall eller foretag ska behdva betala mer an 5 000 kronor for att fa
en uppkoppling till internet som gér det mojligt att delta i samhéllet pa ett
fungerande satt. Det bor papekas att det finns ett antal hushall och foretag som
ar belagna pa ett satt som gor att det blir mycket dyrt for dessa att skaffa
telefoni och/eller en uppkoppling om 10 Mbit/s. Det ar dessa hushall och
foretag som nu kommer att ha mojlighet att vanda sig till PTS for att ansoka
om stod. Stod kommer att kunna ldmnas for den del av kostnaden som
overstiger 5 000 kronor upp till 400 000 kronor. Enligt PTS prelimindra
beddémning handlar det om ca 300 hushall som kan komma i fréga.

Tillgang till it-infrastruktur

Tillgang till telefoni och mobiltackning

Utskottet vill framhalla att tillgang till fast telefoni ingar i den samhalls-
omfattande tjansten och darmed utgér en rattighet. De nérmare
bestammelserna och forutsattningarna for fast telefoni framgdr av 5 kap. lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. PTS far upphandla en sadan tjanst
om inte anslutningen kan tillgodoses pa kommersiella grunder. Vilken teknisk
I6sning som anvands for att sakerstalla tillgéng till fast telefoni &r daremot inte
lagreglerad.

PTS har sedan 2008 haft regeringens uppdrag att upphandla telefoni till
stadigvarande bostader och fasta verksamhetsstallen som tidigare haft tillgang
till telefoni men som dérefter forlorat denna méjlighet. Innan en upphandling
gors i det enskilda fallet ska PTS sakerstalla att det & kommersiella skél som
ar orsaken till att abonnenten saknar tillgang till telefoni. Utskottet noterar att
det under 2017 inte har tillkommit négra nya fall av abonnenter som forlorat
sin telefoni och inte kunnat tillhandahéllas telefoni genom marknadens
forsorg. | september 2017 tillhandahéll PTS telefoni till sammanlagt atta
slutanvandare, vilket utskottet finner tillfredsstallande med hénsyn till
befolkningens storlek och landets geografiska forhallanden.

I rapporten Tillgang till telefoni och grundlaggande internet (PTS-ER-
2017:18) fran oktober 2017 gor PTS bedémningen att tillgangen till telefoni
och grundldggande internet dverlag &r god i Sverige, en beddmning som
utskottet delar. Enligt undersokningen har nastan 100 procent av hushallen och
de fasta verksamhetsstallena tillgdng till nagon form av telefoni och
grundlaggande internetanslutning. Trenden att antalet abonnemang med fast
telefoni minskar fortsatter, konstaterar utskottet. Sedan 2016 ars rapport har
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antalet abonnemang med fast telefoni sjunkit fran 3,5 miljoner till 3,1 miljoner.
Aven antalet abonnemang med mobil telefoni har minskat med 1 procent
under 2016, till 14,6 miljoner.

Vad géller tillgangen till telefoni och bredband via mobilnaten finns det i
dagslaget sex frekvensband som anvands for sddana tjanster enligt vad PTS
uppger. Den 1 juni 2017 beslutade regeringen att &ven 700 MHz-bandet till
viss del ska anvandas for mobila telefoni- och bredbandstjanster, och
myndigheten har darfor inlett planeringsarbetet infér en tilldelning av
frekvensutrymmen. Utskottet aterkommer till denna fraga i ett eget avsnitt
senare i detta betdnkande. Vid tilldelningen av 450 MHz-bandet, 800 MHz-
bandet och 900 MHz-bandet stéllde PTS upp tackningskrav, vilket har bidragit
till en hogre grad av yttackning utanfor tatorter.

I PTS mobiltacknings- och bredbandskartldggning 2016 (PTS-ER-2017:7)
visar myndigheten att utbyggnaden av mobilnéten i Sverige fortsétter. Under
2016 har utbyggnaden framst fokuserat pa 4G-nétet och pa utbyggnad i den
norra delen av landet. Mobilndt som medger 10 Mbit/s tackte 2016 ca 69
procent av Sveriges yta (exklusive 450 MHz-bandet), vilket &r en 6kning med
drygt 4 procentenheter jamfort med 2015. 4G-néten har framfor allt byggts ut
i Vasternorrland, Jamtland, Visterbotten och Norrbotten dar ékningen uppgar
till drygt 6 procentenheter per I&n jdmfort med 2015, en utveckling som
utskottet finner gladjande. Till stor del &r denna utbyggnad kopplad till 4G-
etableringar i redan existerande GSM-infrastruktur. Under 2016 har det &ven
skett en noterbar 6kning av tackningen fran mobilnat som medger 30 Mbit/s,
och téckningsgraden av dessa nat har 6kat med ca 2,5 procentenheter och
omfattade 2016 drygt 5 procent av Sveriges yta.

Vidare rapporterar PTS att yttdckningen for mobiltelefoni (taltjanster)
sammantaget sedan 2015 har 6kat med ca 0,5 procentenheter och i oktober
2016 omfattade drygt 85 procent av landets yta. Eftersom yttackningen for
taltjanster har varit mycket god de senaste aren och narmar sig 100 procent i
manga lan kravs det utbyggnad i 1an med relativt sett 1&g procentuell téackning
for att utbyggnaden ska sld igenom i statistiken. Under 2016 har sddan
utbyggnad skett i Dalarnas, JAmtlands och Norrbottens l&n, noterar utskottet.

Utskottet vill peka pa att regeringen i sin skrivelse om digitaliserings-
politiken (skr. 2017/18:47) uppmérksammar att det finns platser dar det &r
sarskilt viktigt med rorlighet men déar tdckningen fortfarande &r bristfallig. Det
géller exempelvis i delar av lands- och glesbygden dér manniskor bor och
vistas och dar vissa naringar finns. Samhallets akt6rer inom allmén ordning,
sakerhet, halsa och forsvar &r ocksd viktiga anvandare av tradlGsa
kommunikationer i sddana omraden. | detta sammanhang kan framhallas att
regeringen i sin skrivelse om inriktningen for digitaliseringspolitiken ocksa
meddelar sin avsikt att analysera frekvensutnyttjandet och frekvens-
anvandningen for samhallsnyttiga tjanster pa lang sikt. Utskottet valkomnar
detta.

I likhet med regeringen beddmer utskottet att operatérernas utbyggnad av
4G och 5G, liksom existerande och kommande tackningskrav i stora
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frekvensband bidrar till en kontinuerligt forbattrad mobiltackning dven i dessa
omraden. Aktiv radiofrekvensforvaltning ar enligt utskottet sdledes avgérande
for att det ska vara majligt att na regeringens mal om mdjligheten att kunna
anvénda stabila mobila tjdnster av god kvalitet dar ménniskor normalt befinner
sig. Bland annat anser utskottet att PTS arbete med att faststalla krav pa
tackningsvillkor for frekvenstillstdnd &r ett viktigt verktyg for att méta den
okade efterfraigan pa tradlos bredbandsanslutning. Detsamma galler for
myndighetens analyser av vilka omraden som kan betraktas som normala
uppehallsorter.

Tillgang till bredband

Tillgangen till bredband spelar en stor roll for samhallets tillvaxt och
utveckling, och for ménniskors digitala delaktighet. Mot denna bakgrund
valkomnar utskottet Riksrevisionens granskning av regeringens insatser for att
uppfylla det bredbandspolitiska malet. Enligt utskottets mening utgor
Riksrevisionens iakttagelser ett vardefullt bidrag rorande
bredbandsutbyggnaden.

Regeringen framhaller i skrivelse 2017/18:54 med anledning av
Riksrevisionens rapport att Sverige ar ett av de lander i vérlden dér hushall och
foretag har bast tillgang till internetuppkoppling genom bredband. Regeringen
papekar dock att det finns skillnader mellan stad och landsbygd. For att
underlitta utbyggnaden padminner regeringen ocksa om att den har vidtagit ett
antal &tgdrder for att underlatta utbyggnaden. Det inkluderar bredbands-
satsningar i glesbygden och pa landsbygden inom ramen for saval
regionalfonds- som landsbygdsprogrammet. Regeringen har sdledes sedan
tidigt 2000-tal fordelat bredbandsstod fér 14 miljarder kronor, vilket har
resulterat i omfattande bredbandsutbyggnad. Regeringen konstaterar ocksa att
atgarder pa lokal niva sdsom regionala och kommunala bredbandsstrategier
eller digitala agendor med mal for bredbandsutbyggnaden har bidragit till
utbyggnaden, vilket ocksa &r den bedémning utskottet gor.

I PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2016 (PTS-ER-2017:7)
konstaterar myndigheten att ca 71 procent av alla hushéll och foretag i Sverige
i oktober 2016 hade tillgang till fast bredband om minst 100 Mbit/s. Det &r en
okning med 5 procentenheter fran samma tidpunkt aret innan. Manga av de
som dnnu inte har tillgang till 100 Mbit/s har goda mojligheter att fa det inom
de narmaste ren, bedémer PTS och pekar pa att andelen hushéll i Sverige som
finns i den absoluta ndrheten av redan fiberanslutna byggnader (homes
passed”) &r ca 13 procentenheter hogre &n andelen hushédll i redan
fiberanslutna byggnader. PTS anser att de flesta av dessa hushall skulle kunna
anslutas utan omfattande investeringar, vilket indikerar att férutsattningarna ar
goda for att tillgdngen till it-infrastruktur som medger hastigheter om 100
Mbit/s kommer att fortsatta att 6ka de narmaste aren. Utskottet ser positivt pa
denna prognos.

Vidare konstaterar PTS i rapporten att tillgangen till fast bredband via fiber
har 6kat med 5,6 procentenheter for hushallen i landet sedan 2015. Utanfor
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tatorter och smaorter anges att 6kningen har varit mindre an tidigare ar (1,5
procentenheter). Orsaken till den svaga uppgangen kan enligt PTS till storsta
del hanforas till att SCB under hdsten 2016 andrade indelningen av tétorter
och smaorter i Sverige. Manga av de hushall och arbetsstallen med tillgang till
fiber som i oktober 2015 ansdgs befinna sig utanfor tatorter och smaorter,
raknades i oktober 2016 som en del av en tatort eller smaort. PTS bedémer
darfor att den faktiska utbyggnaden utanfor tatorter och sméorter &r jamforbar
med tidigare &r och att de stddmedel som betalas ut i dessa omraden har fortsatt
effekt a&ven om detta inte aterspeglas i statistiken.

Regeringen anger i sin skrivelse (skr. 2017/18:47) om digitaliserings-
politiken att PTS bor fa ett aktivt ansvar for bredbandsstrategin, bl.a. for att
den foljs upp men ocksa att myndigheten analyserar och utvérderar strategins
mal och aktiviteter. Regeringskansliet forbereder darfor en &ndring i
forordningen (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen. Syftet
med att ge PTS det Overgripande ansvaret — dven om sakansvariga
myndigheter fortfarande har ansvar for och féljer upp sina respektive omraden
— &r att det &r viktigt att f& en samlad bild av hur effektiva insatserna ar i fraga
om att nd de mél som satts upp, en bedémning som utskottet instimmer i.
Regeringen avser att ge PTS i uppdrag att langsiktigt:

« analysera utvecklingen i férhallande till uppsatta mal

« visa pa de mojligheter som en vl utbyggd infrastruktur for med sig

» kommunicera bredbandsstrategin och dess innehall och

» vara sammanhallande for det arbete som andra myndigheter bidrar med
enligt de uppdrag de fatt.

Med anledning av lanens rapportering om utvecklingen inom it-infrastruktur-
omradet vill utskottet uppmarksamma att PTS i en promemoria fran februari
2017 konstaterar att l&nsstyrelsernas arbete under 2016 med det
riksdagsbundna mélet om ett bredband i varldsklass till stor del har varit
inriktat pd handlaggning av stod samt information i lanen till olika aktorer om
stddgivning. PTS noterar vidare att man inom lanen generellt har bérjat jobba
alltmer organiserat med att samverka i samverkans- och projektgrupper,
arbetsforum eller liknande sammanslutningar. Manga lan anger att
utvecklingen for bredbandsutbyggnaden ar positiv och att flertalet aktorer i de
olika lanen, inklusive marknadsaktorer, ar aktiva i arbetet med utbyggnaden
av bredband och att den dkande konkurrensen har héjt tempot i arbetet.
Sammantaget ser PTS positivc pad den generella utvecklingen av
bredbandsutbyggnaden under 2016 dven om det finns fortsatta utmaningar att
hantera. Ett I&n anger att man ar klar med bredbandsutbyggnad via fiber
(Gotland), och att man dér arbetar vidare med bl.a. robusthet i fibernaten och
satsningar pa mobila nat med utgangspunkt i den regionala digitala agendan.
Utskottet vill &ven uppmarksamma att regeringen har gett PTS i uppdrag
att kartlagga hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och identifiera
hur processen kan effektiviseras. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15
juni 2018. Vidare har myndigheten fatt i uppdrag att utreda kommunernas
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roller pa bredbandsmarknaden och undantag fran den kommunala
lokaliseringsprincipen. Detta uppdrag ska slutredovisas senast den 30 juni
2018.

Utskottet vill dven framhalla att regeringen i Trafikverkets regleringsbrev
for 2017 har alagt myndigheten att korta ned handlaggningstiderna for
ledningsréattsarenden. Bakgrunden &r det stora antalet ansékningar som
kommit in till Trafikverket fran bredbandsutbyggare som vill samférlagga
fiberinfrastruktur l&ngs med det statliga vagnatet. Trafikverket har tillsatt extra
resurser for att hantera ansdkningarna men processen &r fortfarande
langdragen, vilket kan forsena utbyggnaden av bredbandsnaten pa
landsbygden. Regeringen avser darfor att folja upp Trafikverkets
anstrangningar att minska de langa handlaggningstiderna. Utskottet
véalkomnar detta.

Utskottet vill avslutningsvis uppmérksamma att regeringen den 22 februari
2018 beslutade att ge PTS i uppdrag att ta fram material for véagledning och
information till regionala och lokala akt6rer om hur fasta och tradlésa tekniker
kan komplettera varandra for att bidra till att nd uppsatta bredbandsmal.
Avsikten med initiativet &r att mojliggora snabbt bredband foér hushall och
foretag i omréden som i dag inte har tillgang till det, eller fér hushéll i omréaden
dar kopparnétet héller pé att avvecklas. Uppdraget syftar dven till att visa hur
aven mer avligset belagna hushall och foretag ska kunna inkluderas vid
utbyggnad av snabbt bredband. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) senast den 19 december 2018 i form av ett
informationsmaterial som PTS ska ta fram. Nar uppdraget &r Kklart ska PTS
sprida informationsmaterialet till berdrda intressenter.

Robusthet

| frdga om elektroniska kommunikationers robusthet och tillforlitlighet vill
utskottet framhalla att en 6kad utbyggnad av bredbandsnaten generellt sett
héjer graden av robusthet, redundans och driftsakerhet. Det ligger ocksa pa
PTS ansvar att granska olika atgarder for att 6ka tillforlitligheten i néaten.
Vidare genomfor PTS i enlighet med forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheter vid hojd beredskap
(krisberedskapsforordningen), risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) av sektorn.
I dessa analyser redovisas olika genomforda atgarder i det langsiktiga arbetet
med att héja driftsikerhet, redundans, robusthet och férmaga till aterstéllning.
Det kan t.ex. handla om krisévningar, utbildningsinsatser om logiska attacker,
finansiering av robust fiberforlaggning, forstarkningar av reservkraft,
kontinuitetsplanering och tillsyn.

Utskottet vill ocksd peka pd att de operatorer som tillhandahéller ett s.k.
allmant  kommunikationsnat eller allméant tillgdngliga elektroniska
kommunikationstjanster &r skyldiga att rapportera avbrott och stérningar av
betydande omfattning till PTS. Under 2016 rapporterades 33 sadana avbrott
och stdrningar. Statistiken visar att antalet betydande avbrott och stérningar
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under 2016 ar nagot lagre an tidigare ar, en utveckling som utskottet ser
positivt pa.

Bredbandsstdd

Utskottet anser i likhet med regeringen att bredbandsutbyggnaden i Sverige
ska vara marknadsdriven och genomféras i samklang med det ansvar som det
offentliga har for bl.a. tillganglighet till samhallsservice och for att tillvéxt och
foretagande blir langsiktigt hallbart. | delar av Sveriges lands- och glesbygder
saknas emellertid grund for en kommersiell utbyggnad, och darfor finns det
mojlighet till statligt stod for bredbandsutbyggnad i sddana omraden. De
befintliga statliga stoden for bredband tillhandahalls inom ramen for
regionalfondsprogrammet for ortsammanbindande nét i de nordligaste
regionerna och inom ramen for landsbygdsprogrammet till accessnit pa
landsbygden. Efterfrdgan p& bada dessa stod har varit mycket hég. Enligt
regeringens beddmning har den nuvarande stédmodellen genererat mycket
god utbyggnad, vilket ocksa ar utskottets uppfattning.

Mot bakgrund av den iakttagelse som Riksrevisionen gor i sin rapport om
risken for att bredbandsstéd snedvrider konkurrensen vill utskottet betona
vikten av att det statliga stodet till bredbandsutbyggnaden maste ga till
omraden dar kommersiell utbyggnad varken forekommer eller planeras, och
att den utbyggnad som sker med hjalp av statligt stod maste goras i enlighet
med statsstodsregelverket. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att
regeringen i sin skrivelse med anledning av Riksrevisionens granskning tydligt
belyser att det finns verktyg pa plats for att sakerstilla detta, t.ex. de
marknadsanalyser som Statens jordbruksverk ska gdra och de offentliga
samrad som lansstyrelserna genomfér. Liksom regeringen vill utskottet
understryka att det ar viktigt att ansvariga myndigheter kontinuerligt héller
dessa verktyg aktuella och sakerstéller att regelverket foljs.

Utskottet ké&nner till det missndje som ibland har kommit till uttryck bland
fiberforeningar ute i landet vad géller méjligheten att fa tillgang till stodmedel.
Utskottet vill dock understryka det faktum att syftet med stodet inte &ar att
gynna nagon sarskild aktor, och att de nationella urvalskriterierna gor det
mojligt for alla typer av aktorer att beviljas stod. Det som prioriteras ar att sa
manga som mojligt ska fa tillgang till bredband med hjalp av stod i omraden
dar det inte kommer att goras ndgon marknadsmassig utbyggnad inom tre r i
enlighet med statsstodsregelverket.

Statens jordbruksverk har i uppdrag att tillhandahalla riktlinjer och
rutinbeskrivningar for stod till bredband i enlighet med géllande regelverk for
landsbygdsprogrammet, och det ar l&nsstyrelserna uppgift att tillampa dessa.
Nér det géller den kritik som har riktats mot Statens jordbruksverk ar utskottet
medvetet om att myndigheten haft svarigheter att fa pa plats det system som
hanterar stodet. Utskottet vill ocksd pdminna om att regeringen har fort en
dialog med myndigheten och i dessa sammanhang betonat hur viktigt det &r
att man har funktionella it-system pa plats. For att tydliggora betydelsen av ett
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fungerande samarbete mellan Statens jordbruksverk i egenskap av forvaltande
myndighet och lansstyrelserna som handlaggande myndigheter for bredbands-
stdden i landsbygdsprogrammet har regeringen i respektive myndighets
regleringsbrev lagt till uppdrag, vilket utskottet valkomnar.

Den uppfattning som regeringen ger uttryck for i bredbandsstrategin ar att
det aven framgéver kommer att behovas statliga medel fér utbyggnad i omraden
dar forutsattningar for kommersiell utbyggnad saknas, en uppfattning som
ocksa utskottet ansluter sig till. PTS har fatt i uppdrag av regeringen att komma
med forslag till utformning av framtida insatser med statliga medel, och
regeringen kommer utifran underlaget att se 6ver om det finns behov av en ny
modell for att sakerstélla en fortsatt effektiv anvandning av framtida offentliga
medel till bredbandsutbyggnad.

I PTS svar fran november 2017 gor myndigheten beddmningen att
utbyggnaden av bredband nu har kommit sa langt att det skulle bli svart att
klara av den kvarvarande utbyggnaden med lokalt engagemang och med en
fordelning av bredbandsstdd som styrs av ansékningar enligt den nuvarande
modellen. For att mota utmaningarna for bredbandsutbyggnaden framover
anser myndigheten att det behdvs en hdgre grad av strategisk styrning av
bredbandsstodet. PTS foreslar darfor ett skifte till en uppifrén-och-ner-modell
med ett centralt styrt system dér offentliga aktdrer gor kartldggningar och
prioriteringar 6ver omraden som behdéver stod. Forslaget gar bla. ut pé
féljande

« Stod for bredbandsutbyggnad bor hanteras som ett statligt stod framdver.
Om fokus riktas pa ett stod kan det framja forutsebarheten for aktorerna pa
bredbandsmarknaden.

* Bredbandsstodet bor vara ett nationellt stéd utanfor landsbygds-
programmet och den europeiska regionala utvecklingsfonden. Ett sadant
stdd kan vara sarskilt utformat for bredbandsutbyggnad och anpassat till
utvecklingen pa den svenska bredbandsmarknaden.

» Den regionala kompetens som finns i respektive l&n bor tillvaratas, och det
ska vara mgjligt att paverka var stodmedel fordelas genom kartlaggningar
samt prioriteringar pa regional niva.

Ett nytt bredbandsstdd i enlighet med den foreslagna modellen bor enligt PTS
tas fram sa snart som majligt for att forbattra forutsattningarna att na malen i
bredbandsstrategin. 1 avvaktan pa en ny stodordning bor efterfragan pa
bredbandsstéd fangas upp inom landsbygdsprogrammet genom de Gkade
medel om 1 miljard kronor som regeringen har avsatt fér bredbandsutbyggnad
inom den nuvarande programperioden. PTS forslag bereds for narvarande
inom Regeringskansliet, och utskottet ser fram emot utfallet med stort intresse.
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Bredbandskoordinatorer

Utskottet vill paminna om att regeringen i maj 2015 beslutade att infora s.k.
bredbandskoordinatorer i varje 1an med uppgiften att arbeta for bredbands-
utbyggnad i det egna lénet, och &ven for att skapa lansdverskridande
samarbeten. Koordinatorerna fungerar ocksd som kontaktpunkter for bred-
bandsfrdgor i lanet for bade offentliga och privata aktorer. De underlattar
ocks& kommunernas arbete med bredbandsfragor, samt det arbete som bedrivs
av landets fiberforeningar.

Utskottets uppfattning i denna fraga ar att de regionala bredbands-
koordinatorernas arbete har stor betydelse nér det géller att stddja bl.a.
kommunerna i deras arbete med bredbandsutbyggnaden. Vad géller framtiden
for bredbandskoordinatorerna hénvisar utskottet till vad regeringen anger i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22), namligen att
satsningen pa dessa ska fortsatta. Av PTS regleringsbrev for 2018 framgar att
av anslagsposten 2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation far
21 miljoner kronor anvéandas for utgifter for bredbandskoordinatorer varav
hogst 3 miljoner kronor for utgifter for administration av dessa atgarder.

Utskottet vill &ven hénvisa till vad regeringen sager om bredbands-
koordinatorer i sin skrivelse (skr. 2017/18:47) om digitaliseringspolitiken. 1
samband med den aterkommande utvdrderingen av de regionala
bredbandskoordinatorerna anser regeringen att kan det finnas anledning att se
6ver om det finns behov av att utveckla verksamheten ytterligare. Det skulle
kunna innebéra en utdkad verksamhet som omfattar kommuner dér det finns
behov av stéd. Med utgéngspunkt i utvarderingen planerar regeringen ocksa
att ge Bredbandsforum i uppdrag att ge kommunerna végledning om hur de
kan bygga ut bredband pa ett effektivt, samordnat och konkurrensneutralt stt.
Utskottet ser positivt pa ett sddant initiativ.

Sammanfattande stallningstagande

Utskottet anser att tillgangen till elektroniska kommunikationer fortsatter att
utvecklas i positiv riktning. Utskottet valkomnar den hgjda ambitionsnivan pa
bredbandsomradet som regeringens bredbandsstrategi ger uttryck for.
Utskottet valkomnar ocksd Riksrevisionens granskning av regeringens insatser
for att uppfylla det bredbandspolitiska malet. Enligt utskottets mening ar de
iakttagelser som lamnas val omhandertagna genom vidtagna atgarder och
utskottet ser med stort intresse fram emot utfallet av det arbete som pagar med
att utforma en ny och mer dndamalsenlig modell for det statliga stodet till den
fortsatta bredbandsutbyggnaden.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser utskottet att syftet med har
behandlade motionsyrkanden om tillgang till elektroniska kommunikationer
ar val tillgodosett och avstyrker saledes motionerna 2017/18:151 (L) yrkande
1.1, 2017/18:551 (L) yrkande 5.2 i denna del, 2017/18:673 (S), 2017/18:817
(S), 2017/18:924 (SD) yrkande 5, 2017/18:1368 (S), 2017/18:2029 (M)
yrkande 2, 2017/18:2137 (S), 2017/18:2197 (S), 2017/18:2198 (S) i denna del,
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2017/18:2256 (M) yrkandena 1 och 5, 2017/18:2723 (M), 2017/18:3411
(M, C, L, KD) yrkande 5, 2017/18:3462 (L) yrkande 28 i denna del,
2017/18:3683 (C) yrkande 44, 2017/18:3741 (KD) yrkande 16, 2017/18:3766
(KD) yrkande 57, 2017/18:3788 (C) yrkande 4, 2017/18:3833 (M) yrkande 47,
2017/18:3855 (C) yrkandena 4, 5 och 12 och 2017/18:3941 (L) yrkandena
1-3. Vidare foreslar utskottet att skrivelse 2017/18:54 laggs till handlingarna.

Teknikskiftet i det fasta telefonnéatet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror teknikskiftet i det fasta
telefonnatet. Utskottet konstaterar bl.a. att omstallningen fran en
kopparnatsbaserad infrastruktur till fiber eller annan teknisk 16sning
fungerar allt battre, att Telias informationsinsatser har forbéattrats
och att PTS foljer processen.

Jamfor reservation 9 (M, C, L, KD).

Bakgrund

Telia paborjade 2010 ett arbete med att i olika delar av landet ersatta den
traditionella fasta telefonin via kopparnatet med modernare tradlos teknik eller
fiber, en process som foranleddes av den tekniska utvecklingen och av dkade
kostnader for underhall av den gamla infrastrukturen. Frdn och med 2016
genomfors lpande systematiska forandringar i Telias kopparnat som pa sikt
ska avvecklas for att Gverga till fiber och mobilt bredband, en omstéllning som
av Telia bendmns som Framtidens nét.

Overgéngen fran det kopparbaserade telefonnétet till andra losningar berér
ca 10 000 kunder halvarsvis.

Motionerna

Jan Bjorklund m.fl. (L) behandlar i partimotion 2017/18:551 yrkande 5.2
fragor om tillgang till bl.a. bredband och telefoni. | detta sammanhang
understryker motionérerna betydelsen av att det gamla kopparnétet for fast
telefoni inte avvecklas innan det finns fullgoda digitala alternativ fér de som
berérs av omstallningen till ny teknik.

Maria Plass (M) uppmérksammar i motion 2017/18:2024 det s.k. teknik-
skiftet som innebar att Skanova i etapper ersatter kopparnatet med en tradlos
telefonitjanst pa framfor allt landsbygden. Motionéren framhaller de risker
som en ¢vergang till tradlos teknik kan innebara, t.ex. om hushéllen drabbas
av strdmavbrott och &r beroende av trygghetslarm. Mot denna bakgrund yrkar
motiondren pa att Post- och telestyrelsen (PTS) ska ges i uppdrag att
kontinuerligt och langsiktigt se till att sakerheten for de boende inte forsamras
nér det fasta telefonnatet stangs av och laggs ned.
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I motion 2017/18:2198 behandlar Eva-Lena Jansson m.fl. (S) bl.a. den
pagdende avvecklingen av det traditionella kopparnatet for telefoni och
bredbandsanslutningar. | detta sammanhang betonar motionarerna vikten av
att 6vergangen fran gammal till ny teknik gors pa ett sadant satt att de som
berors inte drabbas av avbrott, ndgot som tyvarr i en del fall redan har intréffat.
Mot denna bakgrund hanvisar motiondrerna darfor till Landsbygdskommitténs
tidigare forslag om att regeringen omgéaende bor ta initiativ till att sakerstélla
tillgangen till bredband for de hushall och foretag som star utan ersattning i
samband med Telias fordndringar av kopparnaten.

Betty Malmberg (M) uppmarksammar i motion 2017/18:3145 vad som kan
intraffa for de hushall som i dag &r uppkopplade via kopparnatet och ADSL
nér Skanova monterar ned kopparledningarna. Motionaren konstaterar att det
pa flera stéllen i landet inte kommer att finnas ADSL, vilket innebér att vissa
hushall inte far tillgang till bredband. For att undvika att denna situation
uppstar yrkar motionaren pa att kopparnatet i regel ska finnas kvar till dess att
annat likvardigt bredband kan erbjudas i omradet.

Nina Lundstrdém m.fl. (L) behandlar i kommittémotion 2017/18:3462
yrkande 28 bl.a. frdgan om behovet av strategier for hur tele- och
kommunikationsnat kan stodja det framtida servicebehovet inom transport och
kommunikation. Motiondrerna understryker i detta sammanhang att
kopparnétet for telefoni och bredbandsuppkoppling kan avvecklas forst nar
alternativa lésningar finns pa plats for berérda abonnenter.

| kommittémotion 2017/18:3758 p&minner Anders Akesson m.fl. (C) om
att nedmonteringen av det gamla statliga kopparnétet for telefoni under senare
tid har gatt allt snabbare, vilket far konsekvenser for tillgdngen till bade
telefoni- och bredbandstjanster. Denna férandring sldr hardast mot
landsbygden dér alternativen till en fast forbindelse — t.ex. ett fibernat eller
mobilt nat med hdg 6verforingshastighet — inte finns eller ar alltfor kostsamt.
For att forhindra att ménniskor lamnas utan mdjlighet till fungerande
kommunikation vill darfér motiondrerna i yrkande 32 att den aktdr som i dag
distribuerar telefoni- och bredbandstjanster inte ska tillatas avbryta den fasta
forbindelsen om det inte finns en fullgod ersattning till en rimlig kostnad pa
plats.

I kommittémotion 2017/18:3894 uppmérksammar Jessica Rosencrantz
m.fl. (M, C, L, KD) i yrkande 23 situationen for hushallen i de delar av landet
dar kopparnatet avvecklas och vad detta kan innebédra for den digitala
tillgangligheten. Motionarerna framhaller dérfor behovet av att sakerstalla att
de hushall som kommer att mista tillgangen till kopparnatet erbjuds likvardiga
alternativ innan kopparnétet kopplas bort.

Utskottets stéllningstagande

Vad galler konsekvenserna av den pagaende avvecklingen av Telias
kopparnétsbaserade infrastruktur kan utskottet inledningsvis konstatera att i
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den arliga sammanstallning som Post- och telestyrelsen (PTS) gor av konsu-
mentklagomal pa telefoni och bredband hamnar klagomal pa nedmontering av
kopparnatet pa en andra plats. Under perioden januari till juni 2017 behandlade
myndigheten ett sjuttiotal klagomal i denna kategori. Klagomalen handlar i
forsta hand om sjélva omstéallningen och inte om att konsumenten har drabbats
av avbrott eller att ersattningslésningarna inte har fungerat. Utskottet vill
vidare hanvisa till det svar som det ansvariga statsrddet, Peter Eriksson,
lamnade den 21 februari 2017 med anledning av en skriftlig fraga (fr.
2016/17:815) om vilka atgarder regeringen avser att vidta for att manniskor pa
landsbygden inte ska st& utan fungerande telefoni eller bredband. Statsradet
pekade pa att de kunder som i dag far fast telefoni och dven bredbandstjanster
levererade via kopparnatet i stallet kommer att f4 motsvarande tjanster genom
i forsta hand mobilnaten, men dven genom fibernaten dar sidana byggs. For
de kunder som helt saknar mojlighet till fiberanslutning eller mobiltackning
vid sin fasta bostad eller fasta verksamhetsstalle ar bredband via satellit i dag
en konkurrenskraftig 16sning, anforde statsrddet och hanvisade till PTS. Om
telefoni inte kan tillhandahallas pd marknadsmassiga villkor kan en l6sning
upphandlas av PTS. 1 sitt svar hanvisade statsradet ocksa till de malsattningar
som regeringen formulerat i den nya bredbandsstrategin om att tillhandahélla
hushallen snabb och stabil bredbandsuppkoppling till 2025.

I rapporten Tillgang till telefoni och grundlaggande internet (PTS-ER-
2017:18) konstaterar PTS att Gvergangen fran det kopparbaserade telefonnatet
till mobila lésningar eller fiber fortsatter. Omstéallningen berér, forutom
telefoni, &ven andra tjanster sdsom bredband via XDSL, tv och IP-streaming.
Som en konsekvens av omstéllningen till andra infrastrukturer har andelen
hushall och verksamhetsstallen som har tillgang till bredband via fasta tekniker
minskat nagot under det senaste aret, medan andelen hushall som har tillgang
till bredband via mobila losningar har dkat. Sammanlagt har antalet hushall
som inte har tillgdng till grundldggande internet (1 Mbit/s) minskat, en
utveckling som utskottet finner uppmuntrande.

P4 sin webbsida informerar PTS att marknadsaktorerna i dag erbjuder flera
alternativa tekniska losningar utdver kopparnétet som ger fast bredband och
fast telefoni. For de flesta hushall och foretag finns — dven i mer gleshefolkade
omraden — minst tre leverantorer att vélja bland. Myndigheten papekar dock
att det finns ett fatal hushall och foretag som tidigare har haft fast telefoni men
som inte ldngre har det och dar varken Telia eller ndgon annan operat6r har
erbjudit sig att tillnandahalla telefoni. | dessa fall har myndigheten i stallet
upphandlat telefonitjanster av en operator. PTS foljer utvecklingen pa omradet
bla. i form av aterkommande uppféljningsmoten med Telia och andra
operatorer, samrad med bredbandskoordinatorer och mediebevakning,
atgarder som utskottet anser vara motiverade.

Utskottet vill ocksa papeka att Telia i dag har betydligt battre rutiner for att
informera berdrda abonnenter och de operatérer som utnyttjar Telias koppar-
nét om planerade foréndringar &n vad fallet var i borjan av omstéllningen. Det
var i manga fall den bristfalliga informationen som tidigare gav upphov till
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konsumenternas missnoje. Telia tillhandahéller ocksd information om
Framtidens nét till bade privatpersoner och foretagskunder pa sin webbsida.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att omstéallningen fran en
kopparnatsbaserad infrastruktur till fiber eller en tradl6s teknik fungerar allt
béattre och att Telias informationsinsatser har forbattrats liksom att PTS foljer
processen. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2017/18:551
(L) yrkande 5.2 i denna del, 2017/18:2024 (M), 2017/18:2198 (S) i denna del,
2017/18:3145 (M), 2017/18:3462 (L) yrkande 28 i denna del, 2017/18:3758
(C) yrkande 32 och 2017/18:3894 (M, C, L, KD) yrkande 23.

Statens innehav av digital infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tillgangliggora digital
infrastruktur i statlig &go med hanvisning till att fragan bereds inom
Regeringskansliet.

Jamfor reservation 10 (M, C, L, KD).

Motionen

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) papekar i kommittémotion
2017/18:3894 yrkande 22 att bade Trafikverket och Svenska kraftnat samt
ytterligare ett antal statliga aktorer har fiberoptiska nétverk som strécker sig
over Sverige. De anvands i huvudsak for att styra jarnvdgs- och
kraftledningsanlaggningar. Motionarerna pekar pa att delar av dessa fibernt i
dagsléget inte &r fullt utnyttjade, vilket innebér att redan befintliga
anlaggningar skulle kunna bidra till att uppnd malet om tillgang till bredband.
Motionarerna anser dessutom att man skulle f& en mer driftsdker
nétverksstruktur om dessa fiberndt sammankopplades. Av denna anledning
vill motiondrerna att de olika fiberndten i statlig 4go ska tillgangliggdras for
marknaden.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att statliga aktdrer som Trafikverket,
Affarsverket svenska kraftnat, Vattenfall AB och Teracom AB med
rikstdckande verksamhet disponerar Over ett unikt och omfattande s.k.
kanalisationsutrymme, som stracker sig Over langa avstand ldngs med
jarnvégar, kraftledningar och det nationella vagnétet. Denna resurs har bidragit
till utvecklingen pa marknaden eftersom nya aktorer under de senaste 20 aren
har fatt tillgang till infrastruktur pa nya platser som ett alternativ till den
infrastruktur som Telia och tidigare Televerket forfogade dver. Samtidigt bor
det noteras att de statliga aktdrerna hela tiden har haft bredbandsverksamheten
som en sidoverksambhet till sina respektive huvuduppdrag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill ocksd paminna om att staten har ett ansvar for att den
nationella bredbandsinfrastrukturen utnyttjas pa ett effektivt satt. Betankandet
Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1) innehaller flera
forslag om hur samordningen av statens bredbandsinfrastruktur kan forbattras.
Utredningen foreslar aven att utbudet av statligt 4gd fiber och kanalisation ska
utékas och goras tillgangligt for bredbandsutbyggare for att pa sa sétt skapa
forutsattningar for att marknadsaktorer kan dra fordel av den dverkapacitet
som finns i den statliga bredbandsinfrastrukturen. Utredningen lyfter &ven
fram betydelsen av att de regionala bredbandskoordinatorerna tidigt far
information om planerad ut- och ombyggnad for att kunna underlatta eventuell
samforlaggning av bredbandsinfrastruktur och annan infrastruktur.

Utredningen paminner om att huvudprincipen &r att offentliga aktérer, med
undantag for bolag, inte ska bedriva kommersiell verksamhet i konkurrens
med privata aktorer men framhaller ocksa att det offentliga inslaget i vissa fall
kan vara berattigat, t.ex. ndr allmanhetens intressen inte tillgodoses av
marknadens aktorer. Offentliga akt6rer bor i dessa fall agera s& neutralt som
mojligt och bidra till att de som séljer bredbandstjanster i ett senare
foradlingsled far tillgang till infrastrukturen. Det innebar att de statliga
aktorernas bredbandsinfrastruktur ska vara tillganglig for alla pd marknaden
pa konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor, en slutsats som
utskottet ocksa delar.

Négra av de forslag som utredningen lagger fram &r att Trafikverkets
instruktion andras s att det framgar att Trafikverket ska bedriva uppdrags-,
uthyrnings- och forsaljningsverksamhet som ar forenlig med verkets uppgifter
i dvrigt avseende elektroniska kommunikationstjanster, inklusive uthyrning av
kanalisationsutrymme. Vidare foreslas Trafikverket och Affarsverket svenska
kraftnat fa i uppdrag att arligen samrada med Post- och telestyrelsen (PTS) om
sina tele- och kommunikationsnat med tillhérande verksamheter. Dessutom
ska PTS fa i uppgift att bista Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat
med rad om deras tele- och kommunikationsnat med tillhérande verksamheter.
Utskottet erfar att utredningens ovriga forslag for nérvarande bereds inom
Regeringskansliet och att regeringen i skrivelse 2017/18:54 uppger att
forslagen kommer att behandlas senast i samband med budgetprocessen infor
2019.

Utskottet vill ocksd i sammanhanget uppmarksamma att Trafikverket i
promemorian Digitaliseringens majligheter fran augusti 2017 behandlar bl.a.
utnyttjandet av det landsomfattande fiberoptiska kommunikationsnat som ska
sékerstalla jarnvagens behov av sdkra elektroniska kommunikationer.
Myndigheten uppmarksammar hér sitt uppdrag att tillhandahalla 6verkapacitet
till externa parter i kommunikationsnatet. Trafikverket gor i promemorian
bedémningen att i takt med att utbudet av svartfiber fran kommersiella aktérer
okar, kommer efterfragan pd myndighetens kommunikationstjanster till den
privata marknaden med tiden att minska. Forutom att erbjuda externa parter
elektroniska kommunikationstjanster kommer Trafikverket aven att erbjuda
tillgdng till myndighetens master for inplacering av radioutrustning samt
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etablering av utrustning i tunnlar for mobil radiotdckning. Trafikverket anger
dock att man behdver se dver tekniska beskrivningar och regelverk for hur
externa aktorer nyttjar och bygger kanalisationer for bredband i vég- och
jarnvagsinfrastrukturen, vilket utskottet har forstaelse for.

Utskottet ser positivt pa att fibernat i statlig 4go bidrar till att 6ka
redundansen och robustheten men vill inte foregripa det beredningsarbete som
pagér inom Regeringskansliet i fraga om att tillgangliggora statens digitala
infrastruktur eller det arbetet som gors pa Trafikverket. Utskottet avstyrker
darfor motion 2017/18:3894 (M, C, L, KD) yrkande 22.

Sarskilt om 700 MHz-bandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om 700 MHz-bandet. Utskottet
konstaterar att atgarder har vidtagits for att tillgangliggéra 700
MHz-bandet for mobila kommunikationstjanster och att ocksa
blaljusmyndigheternas behov av frekvensutrymme har uppmérk-
sammats i sammanhanget.

Jamfor reservation 11 (C, L, KD).

Bakgrund

Med anledning av regeringens beslut den 31 oktober 2016 som innebar att
frekvensutrymmet 694—-790 MHz (700 MHz-bandet) skulle vara tillgéangligt
for tillstandspliktiga markbundna tv-sandningar t.o.m. den 31 maj 2018 avbrot
Post- och telestyrelsen (PTS) den auktionsprocess for 700 MHz-bandet som
den inlett. I och med regeringens senare beslut om att vissa frekvenser fr.o.m.
den 1 november 2017 far anvandas till annat gavs dock PTS en mdjlighet att
inleda ett nytt tilldelningsforfarande for frekvenser i 700 MHz-bandet.

Motionerna

Nina Lundstrom m.fl. (L) uppméarksammar i kommittémotion 2017/18:3462
yrkande 28 bl.a. efterfrigan pa olika former av digitala kommunikations-
I6sningar for vilka tillgangen till 700 MHz-bandet far stor betydelse. Infor
auktioneringen av frekvenser i 700 MHz-bandet understryker motionérerna
dock att hansyn ocksd maste tas till blaljusmyndigheternas behov av vissa
frekvenser och att dessa frekvenser darfor maste reserveras for samhallsviktiga
funktioner.

Med hénsyn till att konsumenterna efterfragar allt battre tackning och hogre
overforingshastigheter for att kunna utnyttja internetbaserade tjanster var de
an befinner sig, framhller Anders Akesson m.fl. (C) i kommittémotion
2017/18:3758 yrkande 27 att tradI6s infrastruktur kan vara ett mer ekonomiskt
satt att na alla bostader och verksamhetsstallen i avvaktan pa att fast fiber
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byggs ut, inte minst i glesbygden. Motiondrerna anser saledes att ett
kommersiellt tillgangliggdrande av 700 MHz-bandet &r en viktig del av att
forbattra bredbandstéckningen i hela landet. Motionarerna anser det darfor
vara angelaget att verka for PTS mal om att snarast forbattra mobiltackningen
i de omraden dar den ar bristfallig for att ge tillgang till mobilt bredband och
telefoni i hela landet genom att auktionera ut 700 MHz-bandet, samtidigt som
blaljusmyndigheternas funktion och tillgang till bandbredd maste tillgodoses.

Robert Halef m.fl. (KD) betonar i kommittémotion 2017/18:3766 yrkande
56 behovet av ett snabbt och sékert mobilnat med bra geografisk tdckning och
hog kapacitet. Motionérerna pdminner i sammanhanget om alliansregeringens
tidigare initiativ att frigdra det s.k. 700 MHz-bandet som har stor betydelse for
mobiltelefonin och understryker déarfor det nodvandiga i att regeringen
fortsatter pa den inslagna vagen och auktionerar ut delar av 700 MHz-bandet
snarast, samtidigt som den maste ta hansyn till blaljusmyndigheternas
kommunikationsbehov.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat frdgan om det framtida utnyttjandet av 700 MHz-
bandet senast i betdnkande 2016/17:TU6. Utskottets sammanfattande
bedémning var d& att frigérandet av 700 MHz-bandet for mobila
kommunikationstjanster kan bidra till att skapa gynnsamma forutséttningar for
en fortsatt utbyggnad och 6kad tillgang till sdana tjanster. Utskottet ansluter
sig alltjamt till denna uppfattning.

Utskottet ar inforstatt med att behovet av och efterfrigan pa frekvens-
utrymme 6kar samtidigt som radiofrekvenser utgér en begrénsad resurs som
far allt storre betydelse i samhéllet. Utskottets uppfattning &r att staten har en
viktig roll nér det géller att skapa goda forutséttningar for den kommersiella
utbyggnaden av mobilt bredband men dven for att underlatta inférandet av nya
mobila tekniker, inte minst genom att framja effektiv frekvensanvéndning.
Frigorandet av stora delar av 700 MHz-bandet for mobila
kommunikationstjanster kommer sannolikt att bidra till en sdan utveckling.
Det ar ocksd viktigt enligt utskottet att samhallsviktiga aktorers intressen
beaktas i frekvensforvaltningen, sarskilt mot bakgrund av det rddande
allméanna sakerhetslaget.

Utskottet vill framhalla att regeringen har identifierat behovet av en strategi
for den langsiktiga frekvensanvandningen och att regeringen darfér har tillsatt
en utredning for att foresla hur frekvensanvandningen kan planeras for
perioden 2027-2047 for att kunna mota samhallets behov sa effektivt som
mojligt, nagot som utskottet valkomnar. | uppdraget (dir. 2017:99) ingar dven
att utreda forutsattningarna for tilldelning av frekvenser till samhéllsviktiga
aktorer och nationella sékerhetsdandamal. Utskottet noterar ocksa att utredaren
ska foresla forfattningsandringar for att tillgodose dessa intressen. Utredaren
ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast den 31 oktober 2018.
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Mot bakgrund av regeringens senaste beslut hdsten 2017 om den framtida
anvandningen av 700 MHz-bandet har Post- och telestyrelsen (PTS)
sammanstéllit en uppdaterad forstudie (PTS-ER-2017:17) for att lamna
rekommendationer infér den kommande tilldelningen av frekvenser i 700
MHz-bandet utifran de forutsattningar som &andrats sedan den tidigare
forstudien. Myndigheten pekar bl.a. pd att regeringen har lagt fram en ny
bredbandsstrategi med nya bredbandsmal, att ett antal beslut om 700 MHz-
bandet har fattats p& EU-niva och att PTS har ingétt koordineringsavtal med
relevanta grannlander, samt att verflyttningen av tv-naten frdn 700 MHz-
bandet har slutforts.

Den 31 januari 2018 meddelade PTS att auktionen planeras att genomféras
i december 2018 och att myndigheten av denna anledning skickar ut en
konsultation med olika forslag infor tilldelningen av frekvenser i 700 MHz-
bandet. Myndigheten foreslar bl.a. att ett krav infors i syfte att forbattra
utomhustéckningen for tal och data dar konsumenter vistas.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet med tillfredsstallelse att atgarder
har vidtagits for att tillgdngliggéra 700 MHz-bandet for mobila
kommunikationstjanster och att regeringen i detta sammanhang ocksé har
uppmarksammat blaljusmyndigheternas behov av frekvensutrymme. Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2017/18:3462 (L) yrkande 28 i denna del,
2017/18:3758 (C) yrkande 27 och 2017/18:3766 (KD) yrkande 56.

Vissa konkurrensfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om konkurrenssituationen pa
bredbandsomradet. Utskottet hanvisar bl.a. till den konkurrens-
framjande reglering som finns pa omradet och till det uppdrag som
PTS har att sékerstalla en fungerande konkurrens pa marknaden.

Motionen

Anette Akesson m.fl. (M) papekar i motion 2017/18:2256 att det &r framfor
allt marknadsaktorerna som star for de stora investeringarna i fast
bredbandsinfrastruktur. Motionarerna hanvisar ocksa till en slutsats som dras
i en OECD-rapport fran 2015, namligen att konkurrenssituationen mellan de
lokala bredbandsnaten och de nationella aktorerna har varit avgdrande for den
positiva utvecklingen i Sverige. Darfor betonar motionarerna att det ur ett
nationellt perspektiv &r viktigt att konkurrensen &ven fortséattningsvis framjas
och att dven de lokala néten ges goda forutsattningar. Motiondrerna anser
saledes i yrkande 2 att majligheten till konkurrens mellan lokala och nationella
aktorer maste vérnas eftersom erfarenheten visar att det framjar utbyggnaden
och l3ga slutkundspriser. Motionarerna anfor vidare att den tekniska
utvecklingen har bidragit till att gora fibern till basen for bade mobilt och fast
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bredband. | detta sammanhang pekar motionarerna ocksa pa de specifika
forhallanden som kannetecknar bredbandsinfrastrukturen, och att det i stor
utstrackning handlar om en monopolsituation. Motiondrerna hanvisar till Post-
och telestyrelsens (PTS) undersékning som visar att priserna ar vasentligt lagre
i omrdden med Gppna nat dar flera internetleverantérer tillats konkurrera.
Darfor anser motionérerna i yrkande 3 att regeringen bor tillsétta en utredning
om hur man kan stavja monopolsituationer i frdga om &gandet av
bredbandsinfrastruktur som motverkar samhallsnyttan.

Utskottets stallningstagande

Vad galler fragan om konkurrensframjande reglering pa bredbandsomradet
vill utskottet inledningsvis pdminna om att Konkurrensverket ar den
myndighet som har uppdraget att utéva tillsyn 6ver konkurrensrattsliga fragor
i forhallande till konkurrenslagen (2008:579) samtidigt som det &r Post- och
telestyrelsens (PTS) uppgift att fortlépande analysera olika delmarknader
inom sektorn for elektronisk kommunikation for att sékerstélla att det rader
fungerande konkurrens. Bestammelserna aterfinns i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation och i férordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation. Om konkurrensen inom en delmarknad inte beddms som
tillfredsstéllande ska en dominerande aktér med ett betydande marknads-
inflytande identifieras och &laggas skyldigheter i sarskild ordning i syfte att
skapa effektiv konkurrens. Skyldigheterna kan omfatta &tgarder som
samtrafikskyldighet och skyldighet att [dmna andra former av tilltrade.

Nar PTS faststaller vilka marknader som ska bli foremal for
forhandsreglering vill utskottet framhalla att myndigheten ska beakta EU-
kommissionens ~ rekommendation om  relevanta  produkt-  och
tjanstemarknader, liksom kommissionens riktlinjer for marknadsanalys och
beddmning av aktorernas inflytande pd marknaden. PTS genomfor en
marknadsanalys vart tredje ar for att faststilla vilka produkt- och
tjanstemarknader som har sddana sirdrag att det kan vara motiverat att infora
skyldigheter. Utskottet noterar i sammanhanget den iakttagelse som
Riksrevisionen gor i rapporten Bredband i vérldsklass? Regeringens insatser
for att uppfylla det bredbandspolitiska mélet (RiR 2017:13), namligen den att
den relevanta marknaden pd bredbandsomradet hittills har bedomts vara
nationell, och att endast en aktor darmed har ansetts utdva ett betydande
inflytande. Detta har inneburit att endast denna aktér har omfattats av de
konkurrensreglerande bestammelserna vad géller marknaden for nét-
infrastrukturtilltrade. Utskottet vill hir peka pd att de konkurrensreglerande
bestammelserna i LEK enligt PTS bedémning &r fullt tillampbara pa &ven
lokala marknader. P& PTS pagar for narvarande en 6versyn av den marknads-
analys som myndigheten gor vart tredje ar, ndgot som utskottet finner positivt
med tanke pa att det handlar om en marknad i forandring.

Utskottet finner det uppmuntrande att de lokala marknaderna for bredband
har blivit alltmer attraktiva for investeringar under de senaste aren. Det &r en
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positiv utveckling, och utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att
det finns en bredbandsinfrastruktur som &r éppen for alla aktorer pa lika villkor
eftersom en Gppen bredbandsinfrastruktur uppmuntrar till konkurrens i fraga
om att utveckla nya tjanster och frdmja innovation. Av betydelse i
sammanhanget &r bl.a. var de olika aktorerna placerar sig i vardekedjan. Det
kravs betydande investeringar for att anldgga den fysiska infrastrukturen.
Déaremot dr det mindre kostsamt att 1&gga till den aktiva utrustningen eller
leverera tjanster till slutkunder, vilket gor att konkurrensen blir hardare hogre
upp i vardekedjan. Utskottet noterar i sammanhanget att regeringen i den nya
bredbandsstrategin uppmuntrar offentliga aktorer som agerar pd marknaden att
befinna sig pa lagre nivaer i vardekedjan och att parallella infrastrukturer
byggs ut dér det ar maéjligt. | bredbandsstrategin papekas ocksa att en modell
for vertikal separation, dvs. att inte erbjuda slutkundstjanster samtidigt med
tillhandahallandet av nat och tjanster pa grossistnivan, skulle kunna bereda
offentliga aktérer mojlighet att agera i samklang med tjénsteleverantorer,
vilket i sin tur skulle gynna ett stérre utbud av tjanster till slutkunder.

Regeringen framhaller i skrivelse 2017/18:47 att kommunernas
bredbandsinfrastruktur utgér en viktig tillgdng och att tydligare regler eller
riktlinjer darfér behover Overvdgas for att tydliggéra att kommunal
infrastruktur for bredband ska tillhandahallas pa icke-diskriminerande villkor
och tillgodose den efterfraigan som finns p& nattilltrade frdn operatérer.
Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning. For att kunna utnyttja andras
infrastruktur behovs ocksd atkomst till marken, och denna &tkomst bor
sakerstallas pa ett rattssakert och Iangsiktigt hallbart satt.

| frdga om tilltrade till infrastruktur for bredbandsutbyggnad vill utskottet
paminna om att utbyggnadslagen (2016:534) som riksdagen beslutade om i
maj 2016 (prop. 2015/16:73, bet. 2015/16:TU19, rskr. 2015/16:246) tvingar
agare av fysisk infrastruktur att l&mna tilltrdde till denna under vissa
forutsattningar. Med stdd av lagen som trddde i kraft den 1 juli 2016 kan
aktorer &ven tvingas att samordna bygg- och anlaggningsprojekt. Det ar PTS
uppgift att utéva tillsyn och hantera tvistlésningar mellan nétinnehavare och
bredbandsutbyggare. Myndigheten har redan avgjort ett antal tvister men
eftersom det handlar om en relativt ny lagstiftning ar utskottet inforstétt med
att det fortfarande ar for tidigt att avgora hur stor effekt lagen kommer att f&
pa sikt.

Utskottet ser med gillande pd att regeringen i sin skrivelse om
digitaliseringspolitiken meddelar att den avser att ge PTS i uppdrag att
kartldgga och analysera vissa fragor om styrning av stadsnat, tillhandahallande
och utbyggnad av bredbandsinfrastruktur och  dartill kopplade
konkurrensforutsattningar. Regeringen anger ocksd att en renodling av
stadsnatsmodellen, bl.a. en modell for vertikal separation, dér tillhanda-
hallande av nat och tjanster pa grossistniva och forséljning av tjanster till
slutkunder Gver dessa nat skiljs at, ocksa behover utredas inom ramen for
uppdraget. Utskottet valkomnar detta. Uppdraget kommer saledes inte enbart
att omfatta den fysiska infrastrukturen, som kanalisationsrér och fiber, utan
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hela vérdekedjan. Vidare meddelar regeringen att de mojligheter som i dag
finns att ingd exempelvis kommunalférbund ska beaktas i uppdraget och att
PTS i sitt arbete bor ta till vara den kunskap som finns hos Konkurrensverket
och samrada med myndigheten.

Mot bakgrund av vad som har anforts ovan finner utskottet inte skl att
vidta ndgra sarskilda Aatgarder avseende konkurrenssituationen pa
bredbandsomradet. Utskottet avstyrker darmed motion 2017/18:2256 (M)
yrkandena 2 och 3.

Néatneutralitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om nétneutralitet. Utskottet
framhaller att natneutraliteten varnas i gallande lagstiftning och att
PTS genom sin tillsyn pa omradet sakerstaller att regelverkets
bestammelser ocksa foljs av marknadens aktorer.

Jamfor reservation 12 (C).

Bakgrund

Begreppet natneutralitet bygger pa principen att all internettrafik ska
behandlas likvardigt oavsett avsandare, mottagare, plattform eller innehall.
Natneutralitet omfattar ocksad transparensaspekter som bl.a. galler
operatorernas trafikhantering och avtal gentemot slutkunder.

Motionen

Ola Johansson m.fl. (C) pdminner i kommittémotion 2017/18:3756 om vikten
av natneutralitet som négot forenklat innebér att all trafik pa internet ska fa
samma prioritet och att operatérerna inte far ge vissa tjanster fortur, eller
strypa andra operatorers hastighet. Det ar enligt motiondrerna viktigt att
garantera konsumenternas tillgang till tjanster pa internet och sakerstalla att
operatdrerna inte tillits gora nagra begransningar. | yrkande 7 efterlyser
motionarerna darfor en likabehandling av alla aktérer sa att konsumenternas
rattigheter skyddas och nya féretag far ssmma chans som de redan etablerade.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om att Europeiska kommissionen 2013
presenterade ett forslag till forordning som skulle avldgsna de hinder som
fanns for att fullborda den inre marknaden for elektroniska kommunikationer.
Den s.k. TSM-foérordningen (Telecommunications Single Market) var tankt att
pa nagra punkter komplettera det befintliga EU-regelverket pd omradet. En
forordning som &r direkt bindande i alla medlemsstater ansags enligt forslaget
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viktig eftersom det fordras en verkligt gemensam strategi for att undvika den
radande tendensen till divergerande nationella I6sningar, t.ex. i friga om ett
Oppet internet och trafikstyrning. Ett Oppet internet ansags bl.a. viktigt for
yttrandefrihet, valfrihet och innovation. Férordningen beslutades i oktober
2015 och borjade i sin huvuddel tilldmpas den 30 april 2016.

Forordningen slar fast att det inte ar tillitet att tillampa avtal eller
erbjudanden som begrénsar slutanvéndares rétt till ett Oppet internet.
Leverantoren far som huvudregel exempelvis inte styra, strypa eller blockera
trafik (trafikstyrningsatgarder). Reglerna innebar ocksa att leverantoren av
internetanslutningstjansten i sina avtal med slutanvandare bl.a. ska informera
om hur eventuell trafikhantering och eventuella begrénsningar i tjansten
paverkar tjanstekvalitet och tillgang till ett Gppet internet.

Det ska dock péapekas att forordningen tillater trafikstyrningsatgarder som
&r nddvéndiga for att

« uppfylla lagkrav, domar eller vissa myndighetsbeslut

» uppratthélla sikerhet och integritet i natet, de tjanster som férmedlas och
slutanvéandares terminalutrustning

« forhindra en nara forestdende Gverbelastning av natet eller lindra
effekterna av en exceptionell eller tillfallig 6verbelastning av natet, under
forutsattning att likvérdiga kategorier av trafik behandlas likvardigt.

Den som tillhandahaller en internetanslutningstjanst omfattas av regelverket,
men dven andra aktorer, t.ex. natégare, tjansteleverantérer och kommunika-
tionsoperatorer kan berdras av regelverket i olika utstrackning.

Riksdagen  biféll i mars 2016  regeringens  proposition
Tillsynsbestammelser till foljd av TSM-férordningen (prop. 2015/16:92, bet.
2015/16:TU12, rskr. 2015/16:184). Harigenom gavs Post- och telestyrelsen
(PTS) bl.a. andrade befogenheter for att sakerstdlla en Oppen internet-
anslutning. Vid é&rendets beredning gjorde utskottet bedémningen att
foérordningen behandlade fragor som ar mycket angelégna ur ett konsument-
perspektiv, bl.a. sékerstdllandet av ett Oppet internet och reglering av
skyldigheter i frdga om trafikstyrning for leverantérer av internetanslutnings-
tjénster.

Reglerna i forordningen ger ocksda PTS mojlighet att granska hur
operatorernas affarsmetoder paverkar tillgangen till ett dppet internet, nagot
som utskottet finner angelaget. Kraven i forordningen syftar till att underlatta
for konsumenter att géra vélinformerade val. Utskottet noterar ocksa att PTS
aven har arbetat med riktade informationsinsatser om TSM-férordningen, bl.a.
via myndighetens webbplats. Utskottet vill i ssmmanhanget dven framhalla att
Berec (det europeiska samarbetsorganet for regleringsmyndigheter inom
omradet elektronisk kommunikation) har tagit fram riktlinjer som ska bidra till
en enhetlig tolkning och tillampning av de nya reglerna.

Av den rapportering (PTS-ER-2017:15) som PTS sammanstéllt for
2016-2017 om utvecklingen i fraga om néatneutralitet framgéar att
tillsynsverksamheten gradvis kommer att utokas, nagot som utskottet
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valkomnar. Myndighetens granskningar har hittills framst inriktat sig pa
foreteelser i de mobila niten, men man har dven fatt vissa indikationer pa att
slutanvandare upplever begrénsningar i de fasta ndaten som skulle kunna
omfattas av reglerna i TSM-forordningen. Vidare kommer PTS att fortsétta
med sina enkat- och datainsamlingar for att folja utvecklingen pd marknaden.
Myndigheten fortsétter sin utvdrdering av behovet av nya analysverktyg och
hur de ska utformas for att underlatta det framtida granskningsarbetet.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att frigan om natneutralitet i hogsta
grad uppmarksammas bade i EU:s regelverk och i svensk lagstiftning och att
PTS har en viktig roll att spela i sammanhanget for att inte minst genom tillsyn
sékerstélla att regelverkets bestdmmelser om nétneutralitet foljs av aktdrerna
pa marknaden. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2017/18:3756
(C) yrkande 7.

Integritet och elektronisk kommunikation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om EU:s foreslagna forordning
om integritet och elektronisk kommunikation. Utskottet anser att
regeringen i sitt arbete tydligt har uppmérksammat behovet av fria
datafléden for att man ska kunna utveckla nya tjanster och framja
innovation och konsumentnytta. Samtidigt maste viktiga integritets-
aspekter beaktas nar personuppgifter hanteras digitalt.

Bakgrund

Ett av malen med strategin for den digitala inre marknaden (DSM) &r att 6ka
tilliten till och sakerheten i digitala tjénster. | syfte att uppfylla detta
presenterade kommissionen den 10 januari 2017 ett forslag till ny férordning
(KOM(2017) 10) for att garantera en starkare integritet i elektronisk
kommunikation och samtidigt 6ppna upp nya affarsmaéjligheter. Férordningen
om integritet och elektronisk kommunikation &r tankt att ersatta all tidigare
lagstiftning som baseras pa direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation (2002/58/EG) fran 2002, det s.k. e-Dataskyddsdirektivet.
Forordningen foreslds bli tillamplig pa all anvindning av elektronisk
kommunikation dér slutanvandaren eller dennes s.k. terminalutrustning
(exempelvis datorer, surfplattor eller smarta telefoner) befinner sig inom EU.

Motionen

Jorgen Warborn (M) ser i motion 2017/18:1562 med viss oro péa de
konsekvenser som den nya forordningen om integritet och elektronisk
kommunikation kommer att innebdra for svenska foretag och
annonsmarknaden. Motionaren pdpekar att det digitala samhallet innebar
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utmaningar for den personliga integriteten och att det maste finnas en balans
mellan innovationsmdjligheter, konsumentnytta och skydd av persondata. Den
fria rorligheten for data ar dock nddvandig for att foretagen ska kunna utveckla
nya och béttre tjanster for konsumenterna. Motiondren vill mot denna
bakgrund att regeringen verkar for balanserade och tydliga regler avseende
forordningen om integritet och elektronisk kommunikation.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i skrivelsen Hur Sverige blir bast i vérlden
pa att anvanda digitaliseringens majligheter (skr. 2017/18:47) bl.a. behandlar
fragan om digital integritet och vilken skyddsniva som &r 6nskvard. Utskottet
delar regeringens uppfattning om att anvandningen av personuppgifter manga
ganger ar avgorande for att kunna effektivisera och utveckla bade de offentliga
och de privata tjanster som anvandarna efterfragar. Data som genereras 6kar
kunskaperna om individuella behov och 6nskemél och kan aven ligga till
grund for nya tjanster, och pa sé sétt kan individanpassade I6sningar utvecklas.
I likhet med regeringen vill dock utskottet samtidigt understryka att ratten till
skydd av den personliga integriteten méste véarnas, och manniskors fortroende,
trygghet och tillit i digitala miljéer maste uppratthallas.

I skrivelsen gor regeringen beddmningen att den information som
framstalls eller samlas in i den offentliga sektorn utgor en vardefull tillgang
som ar gemensam for statliga och kommunala myndigheter och samhéllet i
ovrigt. Genom att foradla, sammanstalla och pa andra satt anvanda information
kan olika aktorer utveckla nya kommersiella och ideella tjanster och darmed
skapa forutsattningar for samhallet att tillgodogora sig det véarde informationen
kan ha nar den anvands for andra andamél &n myndigheternas egen
verksamhet. Aktorer som vill ateranvanda offentlig information ska darfor i
storsta mojliga utstrackning fa tillgang till data. Regeringen anser att det ska
vara sa enkelt som méjligt for sd ménga som mojligt att tillgodogora sig vardet
av denna informationssamling men understryker ocksa att det maste ske pa ett
rattssakert sétt, en avvagning som utskottet instdmmer i.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd pdminna om att regeringen i en
faktapromemoria (2016/17:FPM70) har behandlat kommissionens forslag till
forordning om integritet och elektronisk kommunikation. Av
faktapromemorian framgar att regeringen staller sig positiv till
kommissionens forslag, och den bedémning som gors fran svensk sida ar att
uppdateringar av regelverket behdvs mot bakgrund av marknads- och
teknikutvecklingen, samt ar nédvandiga for att géra anpassningar till annan
lagstiftning. Regeringens stindpunkt ar ocksa att det i regelverket behdver
finnas en bra balans mellan integritetsskyddet for den enskilde och
samhéllsintressen i 6vrigt. Vidare bor reglerna utformas sa att de &r latta att
begripa och félja och att regelverket haller dver tid, nagot som utskottet anser
ar av stor vikt. Utskottet kan ocksa ansluta sig till regeringens uppfattning i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

promemorian om att regelverket behdver utformas s att det stoder tillvéxt,
datadriven innovation och frihandel.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att regeringen i ovannamnda
skrivelse och promemoria tydligt uppmarksammar vad fria datafléden innebdr
for att man ska kunna utveckla nya tj&nster och frdmja innovation och
konsumentnytta, samtidigt som viktiga integritetsaspekter maste beaktas nar
personuppgifter hanteras digitalt. Utskottet anser foljaktligen att motion
2017/18:1562 (M) kommer att kunna bli vél tillgodosedd. Motionen avstyrks
darfor.
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Reservationer

1. Digitaliseringens méjligheter, punkt 1 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 45 och
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 16.2,
bifaller delvis motion
2017/18:1788 av Kristina Yngwe (C) yrkande 5,
avslar motionerna
2017/18:468 av Lars-Arne Staxéng (M),
2017/18:2194 av Hanna Westerén (S),
2017/18:2655 av Carl Schlyter (MP) yrkande 2,
2017/18:2902 av Edward Riedl (M),
2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3,
2017/18:3820 av Mikael Jansson och Jonas Millard (bada SD) yrkande 2 och
2017/18:3941 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 4 och
lagger skrivelse 2017/18:47 till handlingarna.

Stallningstagande

Globaliseringen och digitaliseringen fér manniskorna narmare varandra, och
den digitala infrastrukturen &r i dag en forutséttning for att kunna leva och
verka i hela landet. Sverige har en vél utbyggd it-infrastruktur men vi i
Centerpartiet anser att ytterligare atgarder kravs for att digitaliseringen ska na
sin fulla potential. Fler statliga, regionala och kommunala funktioner behdver
Gppnas upp for tredjepartsutvecklare samtidigt som en hog niva av it-sakerhet
maste sakerstéllas. Vi vill ocksd uppmarksamma att en mangd lagar och
regelverk behdver ses 6ver for att varna teknikneutralitet och for att de inte ska
sta i vagen for digitaliseringen och automatiseringen.

Vi anser vidare att it ska ses som det femte transportslaget vid sidan av
vagar, jarnvagar, sj6fart och flyg. Darfor maste enligt var mening it-losningar
ocksd goras till ett valbart alternativ vid de atgardssvalstudier (AVS) som
Trafikverket gor i syfte att dka tillgangligheten for manniskor i hela landet,
liksom bli en del av Trafikverkets arliga anslag for nyinvesteringar och
underhall av transportinfrastrukturen. En logisk foljd av detta anser vi ar att it
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— det femte transportslaget — bor overvdgas fa bli ett av Trafikverkets
ansvarsomraden for att it darmed pa ett mer naturligt satt ska kunna bli en del
av atgarderna i en AVS och ett steg i fyrstegsprincipen.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Digitaliseringens mojligheter, punkt 1 (V)
av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3,
avslar motionerna
2017/18:468 av Lars-Arne Staxéng (M),
2017/18:1788 av Kristina Yngwe (C) yrkande 5,
2017/18:2194 av Hanna Westerén (S),
2017/18:2655 av Carl Schlyter (MP) yrkande 2,
2017/18:2902 av Edward Riedl (M),
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 45,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 16.2,
2017/18:3820 av Mikael Jansson och Jonas Millard (bada SD) yrkande 2 och
2017/18:3941 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 4 och
lagger skrivelse 2017/18:47 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi inom Vénsterpartiet anser att digitaliseringen spelar en stor roll, inte minst
for foretagare pa landsbygden. Vi vill i sammanhanget dock papeka att
satsningar pa digitala tjanster kan vara bade kostsamma och svéra att
genomfora for sma kommuner. Regional och nationell samverkan kan
emellertid underlatta uppgiften for de sma kommunerna. Vi vill har pAminna
om att den parlamentariska landsbygdskommittén har efterlyst en samlad bild
av hur samhéllets digitalisering kan bidra till en livskraftig landsbygd.
Regeringens mal att Sverige ska vara bést i vérlden pa att anvéanda
digitaliseringens mojligheter  kraver, enligt var mening, ytterligare
anstrangningar. Vi ar dvertygade om att digitaliseringen har en stor potential,
och vi anser darfor att regeringen bor tillsitta en utredning om
digitaliseringens mojligheter for hela landet.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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3. Digitaliseringens mojligheter, punkt 1 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3941 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 4,
avslar motionerna
2017/18:468 av Lars-Arne Staxéng (M),
2017/18:1788 av Kristina Yngwe (C) yrkande 5,
2017/18:2194 av Hanna Westerén (S),
2017/18:2655 av Carl Schlyter (MP) yrkande 2,
2017/18:2902 av Edward Riedl (M),
2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 45,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 16.2 och
2017/18:3820 av Mikael Jansson och Jonas Millard (bada SD) yrkande 2 och
lagger skrivelse 2017/18:47 till handlingarna.

Stallningstagande

En stabil och snabb uppkoppling i hela landet goér det mojligt att utveckla
resfria_ kommunikationer, vilket innebér att man t.ex. kan organisera och
medverka i mdten genom kommunikation 6ver natet. Vi i Liberalerna anser
att detta ar bra inte minst ur héllbarhetssynpunkt och att det underléttar for fler
att delta oavsett var de befinner sig. Tekniska innovationer som Skype,
Facetime, Viber och andra plattformar gor det mojligt att kommunicera med
sjukvarden, utbildningssamordnare, hemtjanst och foretag, utover slakt och
vanner. Enligt var uppfattning innebar god tillganglighet till bredband att det
blir mojligt att bo och verka i hela landet. Vi vill dérfor att regeringen ska
verka for sddana lésningar som underlattar resfri kommunikation.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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4. Mal och bestammelser om lagsta bredbandshastighet, punkt
2(L)

av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3941 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2017/18:3941 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverige ska ha en bredbandsuppkoppling i vérldsklass, och alla ska kunna vara
delaktiga i det digitala samhallet. Darfor vill vi i Liberalerna inféra en digital
allemansrétt som garanterar en stabil och snabb uppkoppling i hela landet.
Bredband &r enligt var mening en grundlaggande del av Sveriges infrastruktur.
Tillgang till en bra it-infrastruktur har en avgorande betydelse for foretagen,
den offentliga sektorn och hushallen. Tyvarr har i manga fall de som bor och
verkar utanfor tatorterna fortfarande inte tillgang till en fullgod uppkoppling.
Regeringen anger i sin skrivelse om digitaliseringspolitiken att man har som
ambition att ”sd manga som mdojligt” ska ha tillgdng till bredbands-
uppkoppling, vilket i praktiken innebar att det 2025 fortfarande kommer att
finnas hushall och foretag som inte har tillgang till 100 Mbit/s-bredband.
Enligt var mening &r detta inte en tillrackligt hog ambitionsniva. Vi anser att
malet bor vara att alla hushall och féretag ska ha tillgang till &minstone denna
hastighet senast 2025. Detta ligger ocksé i linje med det forslag som den
parlamentariska landsbygdskommittén (2017:1) lagt fram i sin utredning.

Vi konstaterar vidare med tillfredsstéllelse att regeringen nyligen har &ndrat
i forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation, vilket innebér att
nivan for den lagsta hastigheten i den internetanslutning som ingar i den
samhallsomfattande tjansten fr.o.m. den 1 mars 2018 har hojts fran 1 Mbit/s
till 10 Mbit/s. Detta a4 ndgot som vi har efterlyst for att kunna méta den
utveckling som skett med allt snabbare uppkoppling och véxande
datamangder.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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5. Tillgang till it-infrastruktur, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Boriana Aberg (M),
Nina Lundstrém (L), Robert Halef (KD), Erik Ottoson (M) och Daniel
Béckstrém (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:551 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5.2 i denna del,
2017/18:2198 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) i denna del,
2017/18:3411 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5,
2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 28 i denna del,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 44,
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 16,
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 4 och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 12,
bifaller delvis motionerna
2017/18:151 av Said Abdu (L) yrkande 1.1,
2017/18:673 av Lars Eriksson m.fl. (S),
2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 5,
2017/18:1368 av Johan Loéfstrand m.fl. (S),
2017/18:2029 av Anette Akesson (M) yrkande 2,
2017/18:2137 av Roza Giclu Hedin m.fl. (S),
2017/18:2197 av Monica Haider och ClasGéran Carlsson (bada S) och
2017/18:2256 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkande 1,
avslar motionerna
2017/18:2256 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkande 5 och
2017/18:2723 av Lotta Olsson (M) samt
lagger skrivelse 2017/18:54 till handlingarna.

Stallningstagande

Bra mobiltackning och goda uppkopplingsméjligheter blir allt viktigare for
invanarna, och det galler bade arbete och fritid. Vi inom Alliansen &r
dvertygade om att Sverige behdver bra mobila och digitala kommunikationer
som erbjuder god geografisk tackning och har tillracklig kapacitet eftersom
allt fler vill dra fordel av mobil och digital teknik. Vi vill ocksa peka pa att
alliansregeringen genomforde en lang rad atgarder pa omradet, inte minst for
att forbattra mobiltdckningen. Det handlade exempelvis om &ndrad lag-
stiftning, battre information och starkare konsumentlagstiftning. En val
utbyggd digital infrastruktur &r och forblir en avgdrande férutsattning for att
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manniskor ska kunna bo och verka i hela landet, och den erbjuder dven
mojligheter for nya jobb, tillvéxt och tillgang till valfardstjanster. Tillgang till
bredband &r ocksa avgorande for ett bra foretagsklimat.

I internationell jamforelse ligger Sverige fortfarande bra till, men om vi ska
kunna mota framtidens utmaningar maste vi bli annu béttre pa att ta till vara
den digitala utvecklingen. Fortfarande saknar dessutom méanga som bor i
lands- och glesbygden tillgang till bredband. Nar valfardstjanster flyttar ver
till framtidens tekniklosningar maéste &aven invanarna i Sveriges mer
glesbefolkade omraden ges majlighet att kliva pa det digitala tdget. For att
digitaliseringen av hela Sverige ska ta ytterligare fart krévs darfor en fortsatt
utbyggnad av it-infrastrukturen. Detta forutsatter ocksa kreativa losningar som
exempelvis samforlaggning av  bredbandsinfrastruktur med annan
infrastruktur och en mer snabbfotad anvandning av frekvenser for mobilt
bredband. | sammanhanget kan namnas att vid utskottets offentliga utfragning
om dagens och framtidens it-infrastruktur den 6 februari 2017
(2016/17:RFR20) delgavs bl.a. de erfarenheter som Bracke kommun gjort av
bredbandsutbyggnad i glesbygden.

Vad vi nu har anfort bér riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Bredbandsstod, punkt 4 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Boriana Aberg (M) och
Erik Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 47 och
avslar motionerna
2017/18:817 av Johan Lofstrand m.fl. (S) och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis peka pa de stora satsningar pa bredband alliansregeringen
gjorde inom ramen for landsbygdsprogrammet och vi vill ocksa betona vikten
av att regeringen fortsétter arbetet med att forbattra bredbandstackningen. Vi
anser att staten har en viktig roll i ssmmanhanget, i synnerhet i de omraden dar
det saknas kommersiella forutsattningar for utbyggnaden. Det &r viktigt att
regeringen sékerstéller att de statliga stoden for bredbandsutbyggnad endast
tillfaller de utbyggnadsprojekt som annars inte hade blivit av. Det har dven
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Riksrevisionen papekat i sin granskning Bredband i vérldsklass? (RiR
2017:13). I samband med utbyggnaden understryker vi nddvéndigheten av att
den gors pa ett teknikneutralt satt for att oka effektiviteten och snabbheten i
arbetet.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Bredbandsstdd, punkt 4 (C)
av Daniel Béckstrém (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2017/18:817 av Johan Lofstrand m.fl. (S) och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 47.

Stallningstagande

For den fortsatta utbyggnaden i omraden dar det saknas kommersiella
forutsattningar ar bredbandsstodet av central betydelse for att gora det mojligt
for manniskor att fa tillgéng till fiber och darmed majlighet att inkluderas i det
digitala samhallet. Darfor anser vi i Centerpartiet att det &r viktigt att
bredbandsstodet i forsta hand gér till dessa omraden eller till de hushéll som
har blivit av med kopparnatet.

I sammanhanget vill vi uppmarksamma att manga byalag och
samfallighetsforeningar vittnar om svarigheter i handlaggningsprocessen for
bredbandsstddet. Med anledning av detta vill vi att handlaggningsprocessen
for bredbandsstddet ses dver i syfte att effektivisera den och gora det enklare
att pengarna kommer de s6kande till handa utan byréakratiskt krangel.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8. Bredbandskoordinatorer, punkt 5 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 57.

Stallningstagande

Vi kristdemokrater vill lyfta fram bredbandskoordinatorernas betydelse for
utbyggnaden av it-infrastrukturen i Sverige. Bredbandskoordinatorerna kom
till 2015 efter ett regeringsbeslut, och de har till uppgift att arbeta for
bredbandsutbyggnad i det egna lanet, och ocksd fér lansGverskridande
samarbeten. De ska dven stddja och frdmja kommunernas arbete med
bredbandsfragor, samt det arbete som bedrivs av landets fiberforeningar. Vi
vill understryka den viktiga funktion som bredbandskoordinatorerna har i
sammanhanget som kontaktpunkter for bredbandsfragor for bade offentliga
och privata aktorer. For att underlatta bredbandsarbetet i hela landet efterlyser
vi darfor en fortsatt satsning pa bredbandskoordinatorer.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Teknikskiftet i det fasta telefonnatet, punkt 6 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Boriana Aberg (M),
Nina Lundstréom (L), Robert Halef (KD), Erik Ottoson (M) och Daniel
Béckstrém (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:551 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5.2 i denna del,
2017/18:3145 av Betty Malmberg (M),
2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 28 i denna del,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 32 och
2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 23 och
bifaller delvis motionerna
2017/18:2024 av Maria Plass (M) och
2017/18:2198 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) i denna del.

Stallningstagande

| takt med att kopparnétet stdngs av i allt fler delar av landet anser vi inom
Alliansen att det kravs likvardiga alternativ till kopparnatet for att kompensera
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de hushall som drabbas. Detta riskerar att drabba landsbygdens invéanare
hardast eftersom alternativen dar till en fast forbindelse, t.ex. i form av ett
fibernat eller mobilt nat med hdg 6verforingshastighet, inte finns eller ar alltfor
kostsamma. Vi vill darfér se 6ver mojligheterna att ansvariga aktorer ska
kunna erbjuda en fullgod erséttning till en rimlig kostnad for telefon- och
bredbandstjénster innan den fasta forbindelsen avvecklas. Detta anser vi vara
avgorande for att sékerstélla att den digitala tillgangligheten i hela landet inte
forsdmras ndr kopparnétet forsvinner.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

10. Statens innehav av digital infrastruktur, punkt 7 (M, C, L,
KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Boriana Aberg (M),
Nina Lundstrom (L), Robert Halef (KD), Erik Ottoson (M) och Daniel
Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 22.

Stallningstagande

Vi inom Alliansen vill uppmérksamma att kapaciteten i datanéten blir en allt
stdrre utmaning i takt med att nya tjanster tillkommer samtidigt som
konsumenterna blir alltmer uppkopplade och efterfragar standigt hogre
hastigheter. Trafikverket saval som Affarsverket svenska kraftnat samt
ytterligare ett antal statliga aktorer har fiberoptiska néatverk som stracker sig
over hela landet. De anvénds i huvudsak for att styra jarnvags- och
kraftledningsanlédggningar. Delar av dessa fibernat ar i dagslaget inte fullt
utnyttjade, vilket ocksa Riksrevisionen framhaller i sin granskning Bredband
i vérldsklass? (RiR 2017:13). I likhet med Riksrevisionen och flera tidigare
utredningar anser vi att det &r tydligt att den statligt &gda it-infrastrukturen inte
utnyttjas optimalt, och att den skulle kunna anvéndas mer effektivt om det
fanns en samordning mellan aktdrerna. UtGver minskade kostnader samt 6kad
sakerhet och robusthet i naten skulle detta ocksd bidra till att underlatta
bredbandsutbyggnaden och darmed till att uppna de politiska bredbandsmalen.
Darfor ar det enligt var mening angelaget att de olika fibernaten i statlig dgo
tillgangliggdrs for marknaden.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Sarskilt om 700 MHz-bandet, punkt 8 (C, L, KD)
av Nina Lundstrém (L), Robert Halef (KD) och Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 28 i denna del,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 27 och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 56.

Stallningstagande

Tillgdng i hela landet till bra mobilt bredband och telefoni &r i dag helt
avgorande for samhéllet, och vi anser darfor att Sverige behdver ett snabbt och
sékert mobilnat med god kapacitet och béattre geografisk tdckning &n i dag. Vi
vill har pdminna om alliansregeringens viktiga beslut att frigéra 700 MHz-
bandet i syfte att forbattra méjligheterna till mobil kommunikation. Var
uppfattning ar att ett kommersiellt tillgangliggérande av 700 MHz-bandet ar
ett viktigt steg for att skapa battre bredbandstackning i hela landet och vi
beklagar darfor regeringens saktfardighet vad galler hanteringen av fragan,
nagot som vi anser har forsenat arbetet med att forbattra tackningen, inte minst
i glesbygden. Nu har PTS preliminért faststallt tidpunkt for en auktion i slutet
av aret. Vi vill i sammanhanget understryka vikten av att undvika férseningar
i denna process. Nar val 700 MHz-bandet auktioneras ut vill vi ocksa betona
att det ar av storsta vikt att tillgodose sévil civilsamhallets som
blaljusmyndigheternas behov av nddvandigt frekvensutrymme.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

12. Natneutralitet, punkt 10 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3756 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Det ar viktigt att garantera att konsumenterna far tillgang till tjanster pa
internet utan att foretag ska kunna begrénsa denna. Det handlar med andra ord
om att varna natneutraliteten som kortfattat innebar att all trafik pa internet ska
fa samma prioritet och att operatorerna inte far ge vissa tjanster fortur eller
strypa hastigheten for andra tjanster. Vi i Centerpartiet vill se en lika-
behandling av alla aktdrer sé att konsumenternas rattigheter skyddas och nya
foretag far samma chans som de redan etablerade.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



Sarskilt yttrande

Bredbandsstdd, punkt 4 (L)
Nina Lundstrém (L) anfor:

Nér det galler fragan om bredbandsstdd vill jag har sarskilt uppmarksamma att
Liberalerna i sin budgetmotion for 2018 (mot. 2017/18:3752) i jamforelse med
regeringen anslog 100 miljoner kronor mer rligen till bredbandsutbyggnad
inom utgiftsomrade 23 (areella naringar, landsbygd och livsmedel) eftersom
vi ser ett tydligt behov av satsningar pa en forbéattrad uppkoppling i hela landet
och ocksa ar beredda att gora de prioriteringar som kravs for en snabbare
utbyggnad av bredbandet. Dessa satsningar ar nédvandiga for att Sverige ska
ha en bredbandsuppkoppling i varldsklass, och Liberalernas uppfattning &r att
bredbandet i dag utgor en lika viktig del av infrastrukturen som el- och
vagnaten. En god digital uppkoppling &r viktig for saval privatpersoner som
foretag och oerhdrt viktig for den regionala tillvaxten.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:47

Regeringens skrivelse 2017/18:47 Hur Sverige blir bast i varlden pa att
anvénda digitaliseringens mojligheter — en skrivelse om politikens inriktning.

Foljdmotionen

2017/18:3941 av Nina Lundstrém m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en digital
allemansrétt och bredband till alla och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om malet att

alla hushall och foretag ska ha tillgang till 100 Mbit per sekund senast
2025, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en andring
i forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation i fraga om
samhallsomfattande tjanster (SOT-nivan) och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om resfri
kommunikation och tillkdnnager detta for regeringen.

Skrivelse 2017/18:54

Regeringens skrivelse 2017/18:54 Riksrevisionens rapport om regeringens
insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska mélet.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:151 av Said Abdu (L):

1.1.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillgangen
till val fungerande infrastruktur och bredband i Dalsland och Vé&rmland
och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser tillgangen till bredband.

2017/18:468 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver hur det
digitala samhéllet kan tillgangliggoras for fler och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2017/18:551 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

5.2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
god tillgang till posttjanster och digital infrastruktur i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser tillgang till digital infrastruktur.

2017/18:673 av Lars Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
forutsattningarna for att ge tillgang till bredband i hela landet och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:817 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sékerstélla att
de resurser som satsas for utbyggnad av bredband kommer &ven mindre
kommuner och landsbygd till del, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bredband
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1368 av Johan Loéfstrand m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se dver hur mobiltackningen kan forbattras runt om i landet och &ven, genom
kommunerna, se dver mojligheterna till utdkad utbyggnad av bredband i
glesbygden och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1562 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att driva pa for
balanserade och tydliga regler avseende e-privacyforordningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1788 av Kristina Yngwe (C):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
digitaliseringen bor fa en framskjuten plats i utvecklingen av
landsbygd och glesbygd och tillkadnnager detta for regeringen.

2017/18:2024 av Maria Plass (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att ge Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att kontinuerligt och
langsiktigt se till att sakerheten fér boende inte forsamras nar det fasta
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telefonndtet stdngs av och l&ggs ned, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:2029 av Anette Akesson (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor fa i uppdrag att ta fram en strategi for hur Sverige ska
oka utbyggnadstakten for fiber utanfor tatorter och smaorter sa att den
digitala Klyftan inte fortsétter att vidgas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2137 av Roza Giicli Hedin m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsatta
satsningarna pé utbyggnad av bredband och it pa landsbygden och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:2194 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
fortsatta insatser for digitalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2197 av Monica Haider och ClasGéran Carlsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att studera
forutsattningarna for forbattrad mobiltdckning i hela landet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:2198 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
fortsatt verka for att sakerstalla tillgangen till telefoni och bredband for
privatpersoner, foretag och kommuner i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2256 av Anette Akesson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor
tas fram en strategi for att paskynda utbyggnaden av fiber utanfor
tatorter och smaorter och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att varna
mojligheten till konkurrens mellan lokala och nationella aktérer som
historiskt har visat sig framja utbyggnad och laga slutkundspriser och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning av hur monopolsituationer i dgandet som motverkar
samhallsnyttan av it-infrastruktur kan motverkas och tillkannager detta
for regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tas fram mobiltackningsmal som anger tackningsgrad av geografisk yta
(for bade datatjanster och taltjanster) som kan tillforas till
bredbandsstrategin, sa att &ven exempelvis vagstrackor inkluderas, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2655 av Carl Schlyter (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utvérdera risker med artificiell intelligens for att sakerstalla ménsklig
kontroll och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2723 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
mobiltelefontdckning i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2902 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda vilka
omraden som lampar sig for anvandandet av mobilt bank-id vid underskrifter
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning om digitaliseringens mojligheter
for hela landet och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3145 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att
kopparnétet i regel finns kvar till dess att annat likvardigt bredband kan
erbjudas i omradet och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3411 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
god tillgang till posttjanster och digital infrastruktur i hela landet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L):

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om digital
infrastruktur och bredband och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3683 av Annie Lo6f m.fl. (C):

44,  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur tillgang till uppkoppling kan svara mot behovet senast ar 2025 och
tillkdnnager detta for regeringen.

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en Oversyn for att uppdatera lagar och regelverk for
teknikneutralitet och digitalisering och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
digitala jamlikheten behdver utokas genom tillgang till bredband/fiber
over hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3756 av Ola Johansson m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
natneutralitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C):

16.2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att it och
cykel ska raknas som egna transportslag jamte bil, bat, flyg och tdg och
tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser it.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att PTS mal om att 6ka mobiltackningen dar det i dag finns brister
for att ge garanterad tillgang till mobilt bredband och telefoni i hela
landet snarast uppnas via auktionen av 700 MHz-bandet, samtidigt som
blaljusmyndigheternas funktion och tillgang till bandbredd tillgodoses,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

32.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att garantera
en fullgod ersattning till en rimlig kostnad for telefoni- och
bredbandstjanster innan den fasta férbindelsen tillats brytas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD):

56.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att delar av 700-megahertzbandet snabbt auktioneras ut och
tillkdnnager detta for regeringen.

57.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsatta
satsningen pa bredbandskoordinatorer och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en infrastruktur som gor att den tekniska utvecklingen kommer hela
landet till del och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3820 av Mikael Jansson och Jonas Millard (bada SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bereda
forutsattningarna for ett Overgripande statligt ansvar for Sveriges
digitalisering och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
teknikneutral utbyggnad av bredband i hela landet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstalla att bredbandsstodet i forsta hand gar till hushéll och
fastigheter som inte finns i kommersiellt attraktiva omréden, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kartlagga
ansokningsprocessen for bredbandsstdden i syfte att effektivisera
handlédggningen och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en fungerande infrastruktur som gor det mojligt att driva foretag i
hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de olika
fiberndten i statlig &go ska tillgangliggoras for marknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstalla att de hushall som kommer att mista sin tillgang till
kopparnétet erbjuds likvardiga alternativ innan kopparnatet kopplas
bort, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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