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Ny strategi for levande och trygga stader

SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Till civilutskottet

Civilutskottet har beslutat att ge miljo- och jordbruksutskottet tillfélle att yttra
sig Over skrivelse 2024/25:96 Ny strategi for levande och trygga stader och de
féljdmotioner som véckts med anledning av skrivelsen i de delar som berér
utskottets beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen och
6ver motionerna 2024/25:3342 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 3,
2024/25:3346 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7 samt
2024/25:3347 av Alireza Akhondi m.fl. (C) i de delar som ror utskottets
beredningsomrade.

Utskottet anser att civilutskottet bor avstyrka motionsyrkandena och foresla
att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

| yttrandet finns tre avvikande meningar (S, C, MP).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

| skrivelsen presenterar regeringen en ny inriktning for stadsutvecklings-
politiken. Regeringen vill starka forutsdttningarna for kommunerna att
utveckla levande, trygga och robusta stadsmiljoer samt starka mojligheterna
for regioner, statliga myndigheter, néringslivet och civilsamhéllet att bidra till
arbetet. Sverige ska vara ett foregangsland for hallbar utveckling av attraktiva
stader.

Skrivelsen innehaller ett nytt nationellt mal for stadsutveckling: Sveriges
stader ska utifran sina forutsattningar utvecklas till levande, trygga och robusta
livsmiljoer dar manniskor trivs och vill vistas. Sverige ska vara ett foregangs-
land for héllbar utveckling av attraktiva stader. Skrivelsen innehaller dven 13
fokusomraden for den nationella stadsutvecklingspolitiken, daribland minskad
klimatpaverkan, 6kad klimatanpassning och sakrade ekosystemtjanster samt
beredskap.

Regeringen anfor att stader maste klara utveckling och forandring Gver
mycket lang tid. En robust stad kan stallas om over tid i fraga om anvandning
och funktionssatt. Vidare framhdller regeringen att férandringar i frdga om
klimatet och den biologisk mangfalden stéller krav pa stadsutvecklingen om
den ska vara robust. Grunden for det &r en val genomténkt grundstruktur, dar
infrastruktur, gatunét, kvartersindelning och gronstruktur utgér stommen.
Historien visar att stdder med en genomtankt grundstruktur kan fortsétta att
utvecklas och transformeras under hundratals Ar.

For en robust stad kravs atgarder for klimatanpassning for att 6ka mot-
standskraften mot klimatforandringarnas effekter. Hur detta ska ske utvecklar
regeringen i skrivelsen Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning (skr. 2023/24:97). Klimatanpassningsatgarder handlar
delvis om storskaliga atgarder men ocksa om mindre insatser. Genomférande
av fysiska atgarder och naturbaserade, tekniska och cirkulara losningar for
effektivare resurshantering behover paskyndas. Det kan handla om att skapa
multifunktionella ytor, gronytor och dammar for lagring av vatten och
temperaturreglering, att bygga erosions- eller 6versvamningsskydd eller att
anpassa infrastruktur och byggnader. Exempel pa cirkulara I6sningar &r ater-
vinning och ateranvandning av vatten, naringsamnen och energi ur avlopps-
vatten.

Gron och bla infrastruktur ar enligt regeringen viktigt for att skapa robusta
stader samt ge méjlighet att nyttja de ekosystemtjanster som sddana infra-
strukturer kan astadkomma. Biologisk mangfald &r en forutsattning for eko-
systemtjanster. Exempel pa ekosystemtjanster som &r centrala for en stad ar
skonhet, temperatur- och bullerreglering, omhandertagande av dagvatten samt
luftrening, vilket stadkoms genom stadsgrénska, trad, parker, vattendammar
samt grona strak och tak. Att planera for att starka ekosystemtjanster ar ofta
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kostnadseffektivt eftersom samma ekosystem kan bidra till flera 16sningar
samtidigt.

I skrivelsen anfor regeringen dven att Sverige behdver ha beredskap for att
hantera sakerhetshot. Det galler forberedelse att hantera saval fredstida
krissituationer som pandemier, naturkatastrofer eller ett vapnat angrepp. Det
civila forsvaret ska byggas utifran de krav som stélls for h6jd beredskap och
ytterst krig. Att sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna och att skydda
civilbefolkningen ar delar av mélet for det civila forsvaret som ar sarskilt
viktiga att inkludera i stadsutvecklingen.

Att uppratthélla en nodvandig forsorjning bidrar till att nd mélet for det
civila forsvaret. Vattenforsorjning av rétt kvalitet for dricksvatten, transporter,
nodvandiga livsmedel, el, varme och kyla ar exempel pa system som utgor
viktiga samhallsfunktioner.

For att hantera fragor som ror forsérjningsberedskap vid samhallsplanering
och fysisk planering behdéver kommunerna och regionerna beakta flera
aspekter. Nagra exempel &r att de behdéver sakerstalla befintliga och potentiellt
nya mark- och vattenomraden for samhéllsviktig verksamhet, som beredskaps-
lager och bergrum for energi och livsmedel, anléggningar for produktion av
kritiska réavaror inom livsmedelssektorn samt placering av skyddsrum. Det
handlar d&ven om skydd av dricksvattentdkter och behovet av reservvatten-
tékter.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3342 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 3 anfors
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en ny strategi som i likhet
med strategin i skrivelsen Strategi for Levande stader — politik for en hallbar
stadsutveckling (skr. 2017/18:230) har ett tydligt klimatperspektiv.
Motiondrerna framhaller bl.a. att klimatperspektivet nastan saknas helt i den
nya strategin.

Enligt kommittémotion 2024/25:3346 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande
6 bor regeringen aterkomma till riksdagen med en ny strategi for stader som
innehéller mer omfattande atgarder for biologisk mangfald. Motionarerna
framhéller bl.a. att naturmark och gréna ytor i stadsmiljon ar viktiga
forutsattningar for ekosystemtjanster. | yrkande 7 i samma motion anfors att
regeringen bor &terkomma till riksdagen med en ny strategi for stader som
innehéller mer omfattande atgarder for klimatanpassning. Motionarerna
betonar att staderna maste ta hojd for klimatforandringarnas effekter.

Alireza Akhondi m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2024/25:3347 att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med en uppdaterad
strategi som battre belyser bl.a. klimatfragorna.
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Utskottets stéllningstagande

Liksom regeringen anser utskottet att Sverige ska vara ett féregangsland for
hallbar utveckling och attraktiva stader. Utskottet valkomnar darfor
regeringens nya strategi och det mal for stadsutveckling som regeringen
foreslar.

Utskottet konstaterar vidare att strategin tar upp den viktiga frdgan om
klimatanpassning for att 6ka motstandskraften mot klimatférandringarnas
effekter, liksom vikten av grén och bl infrastruktur for att skapa robusta
stader. Utskottet noterar aven att regeringen i skrivelsen lyfter fram fragan om
forsorjningsberedskap och vikten av att uppratthalla en nédvandig forsérjning.

Sammantaget konstaterar utskottet att den nya strategin for levande och
trygga stader ger goda forutsattningar for en stadsutveckling som &r robust och
anpassad till klimatforandringarna med en stark beredskap. Miljo- och
jordbruksutskottet ser sdledes inget behov av att vidta nagra ytterligare
atgarder utéver vad som presenteras i skrivelsen, och utskottet anser darmed
att civilutskottet bor avstyrka motionerna 2024/25:3342 (S) yrkande 3,
2024/25:3346 (MP) yrkandena 6 och 7 samt 2024/25:3347 (C) och foresla att
riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Stockholm den 3 april 2025

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Kjell-Arne Ottosson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kjell-Arne Ottosson (KD), Martin
Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Staffan
EkI6f (SD), Malin Larsson (S), Helena Storckenfeldt (M), Marléne Lund
Kopparklint (M), Kajsa Fredholm (V), Stina Larsson (C), Victoria Tiblom
(SD), Elin Nilsson (L), Runar Filper (SD), Johan Lofstrand (S), Sofia
Skonnbrink (S), Oskar Svard (M) och Rebecka Le Moine (MP).



Avvikande meningar

1. Ny strategi for levande och trygga stader (S)

Anna-Caren Séatherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S),
Johan Loéfstrand (S) och Sofia Skonnbrink (S) anfor:

Regeringen ben&mner sin skrivelse En ny strategi for levande stader. Vi
instdmmer i att det handlar om en ny strategi. Dessvarre ligger nyheten i att
regeringen i grunden &ndrar inriktningen av stadsutvecklingspolitiken, och det
ar ganska tydligt vart det hela ar pd vig. Den tidigare strategin, som den
socialdemokratiskt ledda regeringen redovisade i skrivelse 2017/18:230,
innebar att staten tog ansvar, gav stod till kommunerna och s&g till att staderna
utvecklades hallbart — bade socialt och klimatmassigt. | den nya strategin &r
detta ersatt med en politik dar kommunerna i princip far klara sig sjalva och
regeringen undviker att adressera grundproblemen.

Vi anser att stadsutveckling &r en central del av klimatomstéllningen och
att det ar en fraga om réttvisa. Darfor behovs starka stadsmiljoavtal, stod for
hallbar stadsplanering samt en nationell strategi som sakerstaller att
stadsutvecklingen bidrar till bade social och ekologisk hallbarhet. Trygga och
levande stadsmiljoer uppstar inte av sig sjalva — det kraver langsiktiga
investeringar i bostader, kollektivtrafik, gronomraden och offentliga métes-
platser. Ocksa detta maste aterspeglas i den nya strategin.

Klimatperspektivet saknas ndstan helt i den nya strategin. Det illustreras
med all dnskvérd tydlighet redan i rubriken. Regeringen har tagit bort det
tidigare tillagget “politik for en hallbar stadsutveckling”. Tidigare fanns det
tydliga mél om fossilfria transporter, mer kollektivtrafik och grénare stader.
Nu fordndras detta av regeringen som véljer att i stor utstrackning fokusera pa
bilen, medan satsningar pa kollektivtrafik och cykelvéagar tonas ned. Det ter
sig som en rejal tillbakagéng och bor korrigeras i den nya strategin.

Det har duger inte. En tidigare ambitios strategi foreslas ersattas med nagot
som &r mycket sdmre for Sverige. En ny strategi som inte bara innebar att
utvecklingen slar halt, utan i vissa stycken till och med leder till att vi backar
in i framtiden.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med en ny strategi som i
likhet med strategin i skrivelse 2017/18:230 har ett tydligt klimatperspektiv.
Dérmed anser vi att civilutskottet bor tillstyrka motion 2024/25:3342 av Jennie
Nilsson m.fl. (S) yrkande 3.

2. Ny strategi for levande och trygga stéder (C)

Stina Larsson (C) anfor:

Regeringen har i sin nya strategi tagit upp trygghet i hogre utstrackning &n vad
som var fallet i den tidigare strategin. Det &r positivt och logiskt givet att
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trygghetsfragorna kommit att aktualiseras alltmer. Daremot kan vi konstatera
att regeringen valt att kraftigt sanka ambitionerna pa klimatomradet. Mot
bakgrund av allvaret i klimatfragan ar detta olyckligt.

Det &r viktigt att strategin tar upp bl.a. klimatanpassning. Flera av Sveriges
stader riskerar att pd olika sétt drabbas hart av tilltagande klimatférandringar.
Viktiga delar i ett sddant arbete &r en saker tillgang till dricksvatten, risker for
stigande vattendrag och dversvdmningar, stranderosion och sjukdomar bland
gamla och svaga i stdderna under riktigt varma somrar. Sammanfattningsvis
ar dessa fragor angelagna ur ett samhallsplaneringsperspektiv.

Det finns en rad frdgor som maste lyftas fram mycket tydligare i strategin,
bl.a. livsmedelsforsdrjningen, dar stdderna sannolikt kan utformas for att i
hdgre utstrackning bidra till att i vissa avseenden tka Sveriges forsorjnings-
formaga. Kopplat till detta ar ocksa avfallshanteringen av betydelse. Ordet
cirkular dyker upp ett par ganger i strategin, men ocksa i dessa delar &r
regeringen pafallande aterhallsam med att peka ut en tydlig riktning.

Regeringen bor mot denna bakgrund skyndsamt aterkomma till riksdagen
med en uppdaterad strategi som battre belyser de aspekter som tas upp i denna
reservation, i synnerhet nar det galler klimatfrdgorna. Darmed anser jag att
civilutskottet bor tillstyrka motion 2024/25:3347 av Alireza Akhondi m.fl. (C)
i de delar som berdr miljé- och jordbruksutskottets beredningsomrade.

3. Ny strategi for levande och trygga stader (MP)
Rebecka Le Moine (MP) anfor:

Naturmark och andra gréna ytor i stadsmiljon ar viktiga forutséattningar for
ekosystemtjanster, dvs. de tjanster frdn naturens ekosystem som bidrar till
manniskors viélbefinnande. Gronytor har en reglerande inverkan pa
temperaturen, vinden, luftkvaliteten och luftfuktigheten och dampar darfor
ocksa effekterna av klimatforandringarna i stader. Gronytor 6kar aven den
biologiska mangfalden, dampar buller och kan bidra till rening av dagvatten.
Fler trdd och grona véggar i en stad bidrar, forutom till upptag och rening av
vatten, till 6kad syreséttning och renare luft i staden. Grona tak tar hand om
regnvatten men ger ocksd gynnsamma forutsattningar for fler arter, som
humlor, bin och fjarilar. Stadsgronskans bidrag till ménskligt valbefinnande
ska tas till vara i fysisk planering och i forvaltning av natur for att mojliggora
en hallbar stadsutveckling.

Férordningen om restaurering av natur! ar beslutad pd EU-nivé och innebér
att det inte ska ske nagon nettoforlust av urbana grénomraden i férhéllande till
landets totala yta samt att tradtackningen i stadsomraden ska bibehéllas. For
vaxande stader som har stor bostadsbrist och behov av byggbar mark innebér
det att stadsplaneringen kommer att behova rikta in sig i allt hogre grad pa

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om andring av férordning (EU) 2022/869.
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redan exploaterade ytor, som att frimja omvandling av exempelvis kontors-
lokaler och bostadsfastigheter, och pa nationell niva behover forutsattningarna
for nyttjande av det befintliga bostadshestandet forbattras.

For att sakra en langsiktig livsmedelsforsorjning i Sverige maste dkermark
skyddas nar staderna vaxer. P& samma satt maste staderna planeras s att hav,
sjoar och vattendrag inte paverkas negativt nar staderna vaxer. Ett langsiktigt
hallbart jordbruk och ett langsiktigt hallbart fiske ar nodvandigt for stadernas
livsmedelsforsorjning.

Klimatets forandringar till fljd av klimatpaverkande utslapp ar ett faktum.
Sverige star generellt infor ett varmare och blétare klimat. Extrema vader-
handelser som skyfall och vérmebéljor blir vanligare. For staderna innebar det
stora forandringar i planeringen. Stora hardgjorda ytor kan inte ta hand om
vatten fran skyfall, utan riskerar att leda vatten in i byggnader eller
underminera infrastruktur, med stora skador som f6ljd. Under en varmebélja
fungerar de harda ytorna i stallet som stora varmedar som lagrar och sprider
varme, med 6kade temperaturer i staden som foljd. Mjuka ytor och trad har i
stéllet motsatt effekt. Nar marken kan ta emot vatten fordrdjs skyfallen och
skadorna pé& den byggda miljén minskar. En hog krontackningsgrad sénker
temperaturen med flera grader vid en varmebélja och kan darmed radda liv.

Strandnéra byggnader &r extra utsatta nar stormar trycker in havsvatten mot
stdderna, nér vattendrag svammar over till foljd av skyfall eller sméltvatten
uppstroms och nar havsnivan hojs. Stranderosion ar ett véxande problem i
delar av landet, medan &lvar och aar allt oftare svammar dver. Med detta foljer
ocksa en risk for skred och ras. Det ar effekter av klimatforandringarna som
staderna maste ta hojd for, for att undvika stora kostnader for sval samhallet
som enskilda.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med en ny strategi for
stader som innehdller mer omfattande atgérder for klimatanpassning och 6kad
biologisk mangfald. Darmed anser jag att civilutskottet bor tillstyrka motion
2024/25:3346 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 6 och 7.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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