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Sammanfattning

Utskottet behandlar i betiinkandet ett antal motioner frin allméinna motions-
tiden om skilda fiskefrdgor. Dessa avser den allminna fiskeripolitiken och
fisktillgangen i Ostefsjc’in. fiskeristyrelsens laboratorier, vattenbruk, laxfis-
ket, kraftor och handredskapsfiske. Med anledning av motioner (m. fp. ¢)
foreslar utskottet ett tillkdnnagivande av innehall att frigan om inréttande av
ett Ostersjélaboratorium utreds med inriktning i forsta hand pa forskning
och unders6kningar av kustvattenmiljon och det kustnéra fisket. T dvrigt
avstyrks motionerna. Till betankandet ir fogat tre reservationer (m, fp, ¢)
och ett sérskilt yttrande (m).

Motioner

Motion 1985/86:J0258 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas sdvitt nu ar i
fraga (yrkande 7), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad
som i motionen anférs om en statlig fiskepolitik med sikte pa att béttre
utnyttja havets resurser utifrn ekologiska hénsyn.

Motion 1986/87:J0250 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson
(c), vari yrkas sdvitt nu ar i fraga (yrkandena S och 6) med héanvisning till vad
som anforts i motion 1986/87:Ad66,

5. att riksdagen beslutar upphéva lagen om fritt handredskapsfiske lings
ostkusten, '

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om vattenbruk.

Motion 1986/987:J0278 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas sdvitt nu ar i
fraga (yrkande 7). att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
i motionen anférs om cn statlig fiskepolitik med sikte pa att battre utnyttja
havets resurser utifran ekologiska hinsyn.

Motion 1986/87:J0303 av Karl-Anders Petersson (¢), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna behovet av ett Ostersjdlaboratori-

um. lokaliserat till Karlskrona. och att fiskeristyrelsen ges i uppdrag att
skyndsamt utarbeta forslag till_Ostcrsjc‘ilaboratorium i Karlskrona.
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Motion 1986/87:Jo402 av Britta Bjelle (fp), vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr forslag till regler for laxfisket i enlighet med vad i motionen
anforts.

Motion 1986/87:J0403 av Erik Holmkvist (m), vari yrkas att riksdagen
beslutar om forbud for fiske med drivlinor under tiden den 15 september till
31 december varje ar.

Motion 1986/87:J0404 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (m), vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om atgirder och bestimmelser for att hindra olampligt
tralfiske i Vanern.

Motion 1986/87:J0405 av Gothe Knutson (m), vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att fiskeristyrelsen far i uppdrag att utfirda bestimmelser
om burfiske efter havskrifta pa Vistkusten varvid icke yrkesverksamma
fiskare maximalt far inneha tre burar medan yrkesfiskare tillats obegrinsat
antal.

Motion 1986/87:J0407 av Ylva Annerstedt (fp). vari yrkas att riksdagen
beslutar att upphava forbudet att silja kréftor under vissa delar av aret.

Motion 1986/87:J0408 av Nils-Olof Gustafsson (s), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts i motionen om
verksamheten vid Kélarne Fiskeriforsoksstation.

Motion 1986/87:J0409 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna behovet av utredning av forutsitt-
ningarna for fritt fiske med metspo.

Motion 1986/87:Jo412 av Karl-Gosta Svenson (m), vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om ett minskat totaluttag av torsk i Ostersjén,

2. att riksdagen beslutar om forsoksutsittning av torskungar i sodra
Ostersjon,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om etablering av ett Ostersjélaboratorium i Karlskrona.

Motion 1986/87:J0413 av Lennart Alsén (fp). vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om dversyn av systemet med utbyteskvoter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfGrts om behovet av en samordning av den svenska fiskeripoli-
tiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anfoérts om behovet av cn utbyggnad av havsfiskelaboratoriets
verksamhet for Ostersjon samt inrittande av avdelning i Karlskrona,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om behovet av insatser for att sdkra torskens reproduktion.

Motion 1986/87:J0414 av Arne AnderssoniLjung m. fl. (m), vari yrkas svitt
nu ir i fraga (yrkandena 1. 2, 4 och 5),
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om béttre 16nsamhet for fisket,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om grinsdragningen i Ostersjon och fiskedvervakningen av
svensk fiskezon.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om att handeln med i forsta hand EG med fisk och
fiskprodukter bor ske pa lika villkor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om yrkesfisket i insjoarna.

Motion 1986/87:J0415 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m), vari yrkas med
hdnvisning till vad som anforts i motion 1986/87:Bo508, att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att lagen (1985/86:138) om édndring i lagen
(1959:596) om ritt till fiske bdr upphivas samtidigt som foreskrifter om
fiskevardsomraden faststills i enlighet med vad som i motionen anforts.

Motion 1986/87:J0416 av Elving Andersson och Kjell A. Mattsson (c¢), vari
yrkas savitt nu ar i friga (yrkandena 2 och 4),

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angiende katastrofbistéind till musselodlare,

4. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om inférande av ctt vattenbrukslan.

Motion 1986/87:J0423 av Ralf Lindstrom m. fl. (s, m. fp, ¢). vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anfors om en utvirdering av alljustring som fiskemetod.

Motion 1986/87:J0834 av Siw Persson m. fl. (fp), vari yrkas med hanvisning
till vad som anforts i motion 1986/87: A490, sdvitt nu ar i fraga (yrkande 5), att
riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsidtts med syfte att skapa
en marknadsekonomisk utvecklingsgrupp for fiskenéringen.

Utskottet

I betankandet behandlar utskottet ett antal motioner om fiske. vilka viickts
under allmdnna motionstiden i januari 1987. Ett motionsyrkande fran
januari 1986 behandlas dven. I irendet har inkommit en skrivelse fran
Blekinge Kust- och Skargardsforening.

Fiskeripolitiken

Fiskeripolitiken grundar sig pa ett beslut av riksdagen ar 1978 (prop.
1977/78:112, JoU 23). Detta har sedermera bekriftats vid olika tillfillen,
bl. a. varen 1985 (prop. 1984/85:143, JoU 32).

Grundliaggande ar att vatten- och fisktillgdngar utnyttjas pa sadant siitt att
de ldngsiktigt kan medverka till livsmedelsforsorjningen och till viillstindet i
Ovrigt.

Milet for fiskeripolitiken ir att skapa forutsittningar for att de som ar
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sysselsatta i fiskerinédringen kan fa bade en ekonomisk och en social standard
som ir jamforbar med den som erbjuds inom andra néringar och trygghet i
arbetet, samtidigt som konsumenterna erbjuds fisk av god kvalitet till rimliga
priser. Inom de grinser som ges av en ansvarsfull hushdllning med
fisktillgdngarna bor fisket bedrivas sa effektivt som méjligt och féangsterna
bestammas av mojligheterna till en 16nsam och stabil avsittning. Samtidigt
bor hinsyn tas till behovet av sysselsittning framst i kust- och skédrgardsomra-
den dir fisket har stor regionalpolitisk betydelsc.

I fiskeriverkets malplan -87 beskrivs de allménna férutsiattningarna for
yrkesfisket pa foljande sitt.

Saltsjofiskets sammanlagda fingst uppgick ar 1986 till 201 000 ton. (landad
vikt) varav 27 000 ton dirckt landades i utlandet. Fangsten utgjordes
kvantitetsmassigt till 44 9% av sill/stromming, 27 % var torskfisk. och 25 %
skrapfisk. Vardemassigt svarade torsken for 40 %, sill/stromming 22% , och
skaldjur 14 %. Forstahandsvirdet uppgick till 699 Mkr. Jamfort med 1985
har kvantiteten minskat med ca 24 000 ton medan vérdet har 6kat med ca 20
Mkr.

Den totala importen av fisk- och fiskprodukter uppgick 1986 till 2.4
miljarder kr medan exporten uppgick till 655 Mkr. Den storsta enskilda
importprodukten var fiskmjol och darefter olika slag av beredda produkter.
Den stérsta enskilda exportprodukten var farsk fisk och sedan kommer olika
slag av beredda produkter.

De svenska konsumenterna kopte 1984 for ca 5,3 miljarder kr. fisk- och
skaldjursprodukter. Detta var ca 27 % av kottkonsumtionens virde.

Vasentliga férandringar har skett i det internationella fisket de senaste
aren. Den mest pitagliga forandringen ar att sillfisket i Nordsjon ater
kommit igang i stor skala. Detta innebdr en starkt dkad konkurrens for det
svenska sillfisket, som traditionellt har varit vart mest betydelsefulla fiske.

Sedan mitten av 1970-talet har vért fiske begriinsats genom den indelning
av haven i nationella fiskezoner som dé skedde. Genom avtal med andra
linder kan dndé ett visst fiske uppritthallas i andra linders zoner.

Fisket efter lax och torsk i Ostersjon har sadan omfattning att bestandssitu-
ationen har férsdmrats. Detta ssmmanhédnger med avsaknaden av Overens-
kommelser om detta fiske inom ramen for fiskerikommissionen for Oster-
sjon. Sverige fér darfoér nu direkta forhandlingar med andra 6stersjolinder i
denna fraga. Vad giller lax avses i forsta hand den del av bestidndet som ar
sjdlvrepoducerande.

Den ¢kande tiliférseln av fisk pa den internationella fiskmarknaden leder
ocksa till ett stérre utbudi vért land. Konkurrenssituationen f6r svenskt fiske
och fiskberedningsindustri har diarigenom skirpts ocksa pa den inhemska
marknaden. ]

Tillforseln av sill har ocksa 6kat pa den europeiska marknaden under det
senaste aret och bedoms komma att 6ka ytterligare under de niirmaste aren.
Europamarknaden anses kunna ta emot ca 400 000 ton sill om aret for
konsumtionsindamal. Med det 6kade utbudet av sill har priserna fallit och de
bedodms bli pressade under dverskidlig tid. Konsumtionen av sill/strémming
bedoms kunna dka i Sverige i begrinsad utstriackning under férutsittning av
en bittre marknadsforing och distribution.

Goda kunskaper om de langsiktiga fangstforutsittningarna for intressanta
fiskarter och om samspelet mellan olika fiskbestdnd édr en nodvindig
forutsattning for att géra en riktig dimensionering av fisket. och i dess
forlingning, av fiskets serviceindustrier. Aven paverkan genom miljoéférénd-
ringar sdsom Overgddning och férsurning méste vigas in i bilden. Dimensio-
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neringen ligger till grund for styrelsens arbete med kvotférhandlingar,
yrkesfiskets licensiering, fiskeregleringar, biologiska atgirder for att kom-
pensera fiskebortfall, fordelning av det statliga stodet till fisket m.m.
Arbetet med dimensioneringsfragorna ar en kontinuerlig uppgift f6r fiskeri-
verket. Aktuella problem av sirskild vikt ar svirigheterna i det minskande
torskbestandet i Ostersjon, marknaden for sillfisket samt vidmakthallandet
av laxfisket i Ostersjon.

Fiskeripolitiska fragor tas upp i flera motioner.

I motionerna 1985/86:J0258 (yrkande 7) och 1986/87:10278 (yrkande 7)
framhéller Lars Werner m. fl. (vpk) att savil niringsmissiga som andra skil
talar for att livsmedelspolitiken bor frimja en Okad produktion och
konsumtion av fisk och fiskprodukter. Fisket kan spela storre roll i
folkhushallet om vi etablerar en statlig fiskepolitik — diir hiansyn tas till de
stora skillnaderna i 6st- och véstkustfiske — med sikte pa att battre utnyttja
havets resurser och med ekologiska hansyn for att ge arbete och forsérijning,
anfor motiondrerna. Riksdagen bor dirfor rikta ett tillkéinnagivande till
regeringen om fiskeripolitiken med sikte pad att bittre utnyttja havets
resurser utifrin ekologiska hdnsyn.

Utskottet instimmer i den bedémning som gérs i motionerna om virdet av
fisk som livsmedel. Konsumtionen av fisk och fiskprodukter bor séiledes
uppmuntras som ett led i livsmedelspolitikeh. Utskottet har heller ingen
invindning emot vad motionédrerna anfér om fiskeripolitikens inriktning.
Som framgér av vad som inledningsvis anforts om den av riksdagen antagna
fiskeripolitiken och hur denna omsiitts i praktiken av fiskeristyrelsen innebar
de forslag som framstills i motionerna ingen storre avvikelse jamfort med
vad som giller i dag. Nagon anledning for riksdagen att gra nigot sirskilt
uttalande med anledning av motionerna, sdvitt nu ar i friga, foreligger
saledes icke.

I motion 1986/87:Jo414 framhéller Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) att
det krévs en acceptabel och stabil 1onsamhet f6r att bibehélla och utveckla ett
livskraftigt svenskt fiske. Det normprissystem som nu fungerat under ett
antal &r behodver ses over. Okad I6nsamhet bor efterstravas for sill- och
strommingsfisket (yrkande 1). Bl.a. for att skydda olika fiskarter vid
reproduktionen ér det angeliget att dverenskommelse om griansdragningen
mellan Sverige och Sovjctunionen snarast triffas pa ett {or svenska fiskare
tillfredsstéllande satt. Darigenom skulle fisket i den nuvarande vita zonen
kunna regleras. Overvakningen i fisket i svensk fiskezon bor bedrivas med
stor skdrpa (yrkande 2). Motionirerna framhaller vidare att det rader
obalans mellan export och import av fiskprodukter cnligt det svenska
handelsavtalet med EG. Det dr angeliget att anstréngningar gors for att
handeln med fisk och fiskprodukter mellan i férsta hand EG och Sverige skall
ske pa lika villkor. Detta bor ges regeringen till kanna (yrkande 4). Slutligen
yrkar motiondrerna att yrkesfisket ges tillgdng till fiskevatten i insjoar — i
forsta hand vatten som ags av stat och kommun. Dérigenom skulle en god
fiskevard kunna bedrivas (yrkande 5).

Utskottet far anfora foljande med anledning av motionen.

I samband med riksdagens behandling av fiskprisregleringen for regle-
ringséret 1987/88 aviserades en 6versyn av normprissystemet (prop. 1986/
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87:137, JoU 23). Samtidigt beslots om atgiirder och bidrag dgnade att 6ka
lénsamheten av sill- och strommingsfisket. Ett sirskilt stoéd infordes pd
forsok at sillexporten till statshandelskdnder. Vidare besldt riksdagen om ctt
regionalt stdd i form av ett fast pristilligg som skall utgd for vissa slag av
konsumtionsfisk vid syd- och ostkusten. De &tgéarder som sdledes vidtagits
synes i hog grad vara dgnade att tillgodose syftet med yrkande | i motionen.
Yrkandet avstyrks sdledes.

Vad géller fridgan om reglering av den vita zonen i Ostersjon har utskottet
erfarit att forhandlingar pagar mellan Sverige och Sovjetunionen i grinsdrag-
ningsfragan. Enligt utskottets mening dr det angeldget att forhandlingarna
leder till resultat som tillgodoser Sveriges intressen. Berdrd del av yrkande 2
- bor icke foranleda ndgot uttalande av riksdagen.

Overliggningar har nyligen — pa jordbruksministerns initiativ — forts
mellan berdrda svenska parter om dvervakningen av fisket i svensk fiskezon.
Utskottet utgar fran att regeringen och dvriga ansvariga fortlépande foljer
dessa frigor och vid behov vidtar behovliga atgérder. Nigot sirskilt
uttalande fran riksdagens sida pakallas saledes icke heller vad géller yrkande
2 i motionen savitt avser dvervakningen av svensk fiskezon.

Nir det giller utrikeshandeln innehaller Sveriges uppgérelse med EG,
som motionidrerna papekar, en obalans s till vida som EG:s fiskprodukter
atnjuter tullfrihet i Sverige medan motsvarande icke géller for den svenska
fiskexporten (i princip) till EG. Sedan ett par ar finns dock avtal om tullfrihet
for vissa svenska kontingenter (framst sill och fiskkonserver) till EG. 1
gengild har EG:s fartyg fatt tilltrade till svensk fiskezon. Enligt vad utskottet
erfarit har de svenska myndigheterna numera direktkontakt med EG-
kommissionen i fragor som giller den praktiska uppfoljningen av detta avtal.
Utskottet utgar fran att regeringen uppmiirksamt foljer den vidare utveck-
lingen pd omridet och vakar over att fisket ges erforderligt stod i utrikeshan-
deln. Nagot riksdagsuttalande i fragan ter sig icke pakallat. Yrkande 4 1

“motionen avstyrks med hinvisning till det anforda.

Utskottet delar i viss utstriackning motiondrernas uppfattning att fiskevar-
den i manga insjévatten mar vl av att fisket upplats for yrkesfisket. Enligt
vad som redovisats av fiskeristyrelsen forekommer det ocksa i betydande
omfattning att kommuner och staten upplater sina vatten &t yrkesfisket.
Diremot har yrkesfiskare enligt uppgift i flera fall haft svérigheter att
forviarva fiskeritt 1 privatigda enskilda vatten. Enligt utskottets mening
saknas anledning for riksdagen att géra nagot generellt uttalande i dessa
fragor. Ofta torde yrkesfiskets och sportfiskets intressen niira sammanfalla,
medan avvigningen i andra fall, dir intressemotsattningar finns, maste ske
med beaktande av de faktorer som foreligger i varje enskilt fall. Utskottet
avstyrker siledes motionen savitt nu ar i friga (yrkande 3).

I ctt par motioner framstills yrkanden om skydd @t torsken i Ostersjon
m. m. Enligt motion 1986/87:J0412 av Karl-Gosta Svenson (m) har torsk-
fangsterna i Ostersjén minskat, sannolikt beroende pa for stora fiskcuttag
men dven pa att bestanden paverkas av fororeningarna i Ostersjon. Mot den
bakgrunden yrkar motioniren att totaluttaget av torsk i Ostersjon minskar
(yrkande 1) samt att riksdagen beslutar om forsOksutsittning av torskungar i
stdra (")stersjén (yrkande 2). Torskfiskets problem behandlas diven | motion

JoU 1987/88:4



1986/87:J0413 av Lennart Alsén (fp). Enligt motionen forsvaras och
omojliggors ett rationellt och lénsamt svenskt fiske efter torsk med krok och
garn av det tralfiske som av utlandska fiskare bedrivs i kustvattnen med stod
av ett system med utbyteskvoter. Detta system bor ses 6ver (yrkande 1).
Vidare bor en sirskild samordnare avseende fiskefragor tillsittas inom
jordbruksdepartementet (yrkande 2). Sarskilda insatser bor goras for att
sdkra torskens reproduktion (yrkande 4).

Utskottet vill som en allmin kommentar till vad som anfdrs i motionerna
om torskfisket erinra om att torsktillgangen i Ostersjon erfarenhetsmassigt
varierar kraftigt. Efter nigra mycket goda reproduktionsér under 1970-talet
gav torskfisket rekordfangster under 1980-talets forsta ar. De fangster som
nu tas betecknas av fiskerisakkunniga som normala. Fiskeanstringningen ir
dock fortfarande mycket stor, och enligt fiskeristyrelsen foreligger risk for
ytterligare nedging av bestdndet. Fragorna om torskbestandets storlek foljs
noga av styrelsen. De dr varje ar foremal for overliiggningar vid forhandling-
arna i Warszawa med fiskerikommissionen for Ostersjon. Vid arets session
som nyligen héllits enades strandstaterna om samma fangstmingd och
zonfordelning under 1988 som i &r vad giller sill/strémming och skarpsill.
Liksom i fjol misslyckades man att nd en uppgorelse betraffande torsk och
lax. Viss framgéng noterades dock vad géller fingstmetoder. Bl. a. beslot
man om storre nitmaskor vid torskfiske.

Enligt uppgift har utsittning av torskungar i bl.a. danska och norska
vatten givit s& magra resultat att fiskeristyrelsen fréngétt tanken pa att gora
forsok i svenska vatten.

Som framgér av det anférda ar frdgan om torskreproduktionen féremal for
fortlopande uppmirksamhet fran berérda myndigheters sida. Enligt utskot-
tets mening pakallar motion Jo412 yrkandena 1 och 2 samt motion Jo413
yrkande 4 icke ndgot uttalande fran riksdagens sida.

Systemet med utbyteskvoter innebiir att svenska fiskare fér fiska torsk och
lax i bl. a. sovjetiskt och polskt vatten medan dessa landers fiskare kan trila
sill och strdmming i svenskt vatten. Systemet innebér enligt uppgift pa det
hela taget stora fordelar for svenskt fiske. Det har dock vissa nackdelar da
svenska garn- och linfiskare kan stdras av tralarna. I sadana fall da de svenska
garnen skadats och vederborande trilare kunnat identifieras har
ersittning/skadestind kunnat utvinnas. Utskottet avstyrker yrkande 1 i
motion Jo413 med hidnvisning till det anférda. Utskottet avstyrker dven
yrkande 2 i samma motion om samordningen av svensk fiskeripolitik.
Fiskeripolitiken samordnas i sjdlva verket inom jordbruksdepartementet,
ytterst av jordbruksministern och under honom av statssekreteraren.

1 motion 1986/87:J0834 yrkar Siw Persson m. fl. (fp) att en utredning
tillsatts med syfte att skapa en marknadsekonomisk utvecklingsgrupp for
fiskerindringen (yrkande 5). Utskottet vill hirvidlag crinra om att riksdagen
vid skilda tilifillen framhéllit att frdgan om uppbyggnad av en effektiv
mottagning, foridling och distribution i forsta hand ankommer pd ndringen.
Fiskarena har nyligen samordnat mottagningen och distributionen av fisk.
Utskottet ir icke berett férorda nagot riksdagens uttalande med anledning av
motionen och avstyrker saledes denna.
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Fiskeristyrelsens laboratorier

Som framhdllits i det féregiende uppmirksammas vattenmiljon i Ostersjén
och dess inverkan pd fisket i flera motioner. I tre motioner féreslas
inriittandet av ett Ostersjdlaboratorium i Karlskrona. I motion Jo412
framhdlls bl. a. att vetskapen om vad som hiander med Ostersjén inte ar
tillriicklig. Okad forskning ar nédvandig om vi skall kunna bibehalla och
utveckla detta hav som en resurstillging for svenskt fiske. Med beaktande av
att det finns “déda omraden™ i Ostersjon maste miljoforskningen prioriteras.
Okad och férbittrad produktion av fisk stiller dessutom stora krav pé att
frigor som ror de biologiska forutsittningarna kommer i foérgrunden.
Havsfiskelaboratoriets verksamhet betriffande Ostersjon bor darfor byggas
ut, hivdar motionédren (yrkande 3). Likartade yrkanden framstills i motio-
nerna 1986/87:J0305 av Karl-Anders Petersson (¢) och Jo413 (yrkande 3).

I sammanhanget mé foljande framhallas.

Riksdagen beslot varen 1987 med bifall till regeringens forskningsproposi-
tion att ansvaret for den marina naturvetenskapliga forskningen. inkl.
baslaboratoricrnas hela verksamhet, bor knytas till universiteten i Stock-
holm, Goteborg. resp. Umed. [ samband dirmed avslogs ett motionsforslag
om att ett baslaboratorium bor lokaliseras till Karlskrona med forskningsan-
svaret lagt pd universitetet 1 Lund (prop. 1986/87:80, UbU 26). Samtidigt
avslogs motioner om inrittande bl.a. av ett havsfiskelaboratorium vid
ostkusten, med hinvisning till att det i avbidan pad den aktionsplan mot
havsféroreningar som da var under utarbetande inte befanns limpligt att
fororda specificerade dtgirder i denna riktning (JoU 1986/87:19).

Statens naturvardsverk har i maj 1987 framlagt en aktionsplan mot
havsfororeningar vilken utarbetats pa uppdrag av en i augusti 1986 tillsatt
aktionsgrupp mot havsfororeningar, med foretridare for berorda verk och
departement och med statsradet Birgitta Dahl som ordférande. Skogs- och
jordbrukets forskningsrdd (SJFR) har i augusti 1987 tillsammans med
fiskeristyrelsen presenterat ett program for forskning och utvecklingsverk-
samhet pa fiskets omride, betitlat Fiskeriforskning for Sverige 1987.

I aktionsplanen slas fast att de havsomriden som omger Sverige dr utsatta

for allvarliga miljéhot. Trots att varken belastningsnivaer for olika typer av '

fororeningar, eller spridnings- och effektmekanismer ér fullstandigt kiinda,
ar det helt klart att langtgdende fororeningsbegrinsande atgirder maste
vidtas bide nationellt och internationellt. De svenska fororeningsutslippen
paverkar i forsta hand véara cgna kustomraden. I SJFR:s forskningsprogram
konstateras att insaterna for fiskforskning i forhdllande till landets storlek ar
avseviirt mindre i Sverige dn 1 Ovriga nordiska linder. Det krédvs enligt
utredningen ett tillskott av medel utdver befintliga resurser. Bl a. betonas
det starkt vixande behovet av marin fisk- och fiskeriforskning.

Varken i aktionsplanen eller SJFR:s program férutses ndgon utbyggnad av
forskningslaboratoricrna. Fiskeristyrelsen framhaller i sitt remissvar pa
aktionsplanen att fisket och havsbruket dr de enda av havets intressenter som
nyttjar havets biologiska produktion. Att dven fortsittningsvis kunna bruka
havet som en mycket viktig proteinkiilla som producent av nyttiga livsmedel
och for den rekreation som fritidsfisket utgor bor darfor enligt styrelsen vara
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det viktigaste motivet for ett renare hav. I styrelsens skrivelse betonas bl. a.
att deti dag finns cn stor och besvirande brist pa kunskap om kustfiskbestin-
den. Dessa utsitts for storst miljopéiverkan samtidigt som kustfisket har fatt
storre betydelse. Fiskeristyrelsen har darfor plantagt en kustfiskeundersok-
ning i samrid med naturvardsverket.

For egen del vill utskottet anféra foljande.

Som framgdr av det anférda har riksdagen pé forslag av utbildningsutskot-
tet nyligen avslagit motioner om inriittande av ett nytt baslaboratorium for
forskning p& universitetsnivd. Samtidigt avslog riksdagen péd forslag av
jordbruksutskottet motioner om inrittande av ett Ostersjélaboratorium
inriktat pa fiskeriverkets forskning, med hinvisning till det da pagdende
arbetet pd aktionsplanen. I den sedermera framlagda aktionsplanen har
fastslagits att vira havs- och kustomraden ir utsatta for allvarliga miljéhot.
For att méta dessa fordras langtgdende atgérder. Nagra forslag om inrittan-
de av ett nytt laboratorium aterfinns dock icke. Nir det gitller de motionsfér-
slag om ett Ostersjolaboratorium som hiir behandlas bedémer utskottet att
ctt sddant skulle kunna gora vilsentliga insatser framfor allt nir det giller det
kustnira fisket. Det kustniira fiskets fortsatta utveckling dr i hog grad
avhingigt av vattenmiljon och paverkat av fororeningar. Utskottet tillmiter
dessa problem en sddan betydelse att en utbyggnad av fiskeriverkets
laboratorieverksamhet bor évervigas. Utskottet férordar siledes att frigan
om inrittande av ett Ostersjdlaboratorium utreds med inriktning i forsta
hand pa forskning och undersékningar av kustvattenmiljén och det kustnéra
fisket. Utskottet utgar darvid fran att en sddan utbyggnad icke far medfora
nigon resursminskning vid fiskeristyrelsens dvriga laboratorier. Vad utskot-
tet sdlunda anfort med anledning av motionerna Jo305, Jo412 yrkande 3 och
och Jo413 yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Enligt utskottets mening bor det i nuvarande sammanhang icke ankomma pé

riksdagen att uttala sig om var det foreslagna laboratoriet bor forliggas.

Enligt motion 1986/87:J0408 (s) har de insatser som gjorts i investeringar
m. m. for fiskeriférsoksstationen i Kalarne inte foljts upp ndr medel har
tilldelats for driften av anliiggningen. For att gora investeringarna menings-
fulla kriivs att anldggningen tillférs fasta forskningsresurser.

Utskottet vill understryka vikten av den fiskeribiologiska forskningen i
sotvatten mot bakgrund av insjofiskets stora virde bide som livsmedelsre-
surs, som sysselsittningskilla och som rekreationskilla. Nir det giller
verksamheten i Kélarne vill utskottet erinra om att fiskeriverket omorganise-
rades ar 1985 (prop. 1984/85:143, Jou 32). Fiskceriforsoksanstalten i Kilarne
ir nu i vetenskapligt hiinseende underordnad sdtvattenslaboratoriet i
Drottningholm som dven har det vetenskapliga ansvaret for laxodlingen i
Alvkarleby. En laborator vid sétvattenslaboratoriet ar fér néirvarande
placerad i Kélarne. Tvé forskare har anstiilits med medel som stallts till
forfogande av SJFR resp. intjanats av anstalten genom fiskforséljning. Enligt
vad utskottet erfarit anses didrmed anstaltens behov av personal vara
tillfredsstillt for niirvarande. Planer foreligger dven pa vissa investeringar i
anstaltens experimenthall. Med hénvisning till det anforda finner utskottet
att motionens syfte i det vasentliga far anses tillgodosett. Nigot riksdagsutta-
lande pékallas saledes icke.
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Vattenbruk

I motion 1986/87:J0250 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karls-
son (c¢) framhélls vattenbrukets betydelsc i regionalpolitiska sammanhang.
Enligt motionen bor tillstand till vattenbruk i skiirgirden ges med etable-
ringskontroll sd att de kan komma sysselsittningen samt skiirgardsbefolk-
ningen till godo (yrkande 6).

Vattenbruk tillhor numera de niiringsgrenar som prioriteras inom regio-
nalpolitiken. Enligt forordningen (1982:677) om regionalpolitiskt stdd kan
sdledes. efter den dndring som gjordes ar 1985 (1985:648). sadant stod
limnas till personer som bedriver eller dmnar bedriva vattenbruk. Dirvid
tillimpas allmdnna grunder for det regionalpolitiska stddet. Utskottet finner
att motionen i berdrd del kan besvaras med det anforda.

I motion 1986/87:J0416 av Elving Andersson och Kjell A. Mattson (c)
erinras om att musselodlingarna i Bohuslin vid olika tillfallen belagts med
forsiljningstorbud med anledning av intraffade blamusselférgiftningar. Med
anledning hidrav yrkar motioniirerna att staten stiller upp med ctt sirskilt
katastrofbidrag till de mindre musselodlingsforctagen (yrkande 2). Vidare
bor 6kade ekonomiska resurser stéllas till forfogande genom att utvecklings-
fonderna ges mdjligheter att lamna sérskilda vattenbrukslén till f6rménliga
villkor (yrkande 4).

Utskottet har erfarit att utvecklingsfonden och landstinget i Géteborgs och
Bohus lin beviljat anstdnd med rintor och amorteringar at musselodlare som
rakat i svirigheter i samband med forsiljningsforbud pa grund av musselfor-
giftning. Enligt utskottets mening finns det icke skil for staten att dverviga
nédgot sirskilt statligt katastrofbistdnd for niringen. Nir det giller vatten-
brukslan vill utskottet hinvisa till att riksdagen vid olika tillfillen avslagit
motioner hirom med motiveringen att det inte behévs fler former for statligt
stdd till konsumtionsodling dn de nuvarande (se bl. a. prop. 1984/85:143. JoU
32). Men det anfoérda avstyrks motion Jo416 sdvitt nu r i fraga (yrkandena 2
och 4).

Laxfisket

I motionerna 1986/87:J0402 av Britta Bjelle (fp) och 1986/87:J0403 av Erik
Holmkvist (m) yrkas en reglering av laxfisket innebarande forbud mot fiske
med drivlinor under tiden frAn den 15 september till &rets slut. Enligt
motiondrerna forstor driviinefisket under hdsten onddigtvis laxfisket. Krok-
fisket bor regleras sé att laxen hinner viixa upp till lckmogen storlek och dven
f& mojlighet att oantastad kunna nd sitt fodelsevatten, anser motiondrerna.

Utskottet far anfora foljande med anledning av motionerna.

Havsfiske cfter lax bedrivs med drivgarn eller med drivlinor. Gallande
system for drivfisket anknyter till dansk praxis: 17 m [anga drivlinor - mitt pd
varje lina en a tvd krokar pd en 4-5 m lang blyad tafs. I medeltal anviinds
1800 krokar per bat och fiskedrag av den danska laxfiskeflottan sedan
1970-talets borjan. Ungefir denna redskapsanstringning har ocksa satts som
ovre griins vid fiske i Ostersjon.

Laxutredningen (Ds Jo 1984:5) foreslog begriinsningar i anviindandet av

JoU 1987/88:4

10



drivlinor och andra redskap och begriinsningar av antalet fiskande. Jord-
bruksministern framholl vid behandlingen att havsfiske efter lax behover
begriinsas och att begriinsningen bor omfatta alla Ostersjélander. Pigaende
overliggningar med andra nationer om ¢n reglering maste intensifieras och
avse savil fisket i de nationella fiskezonerna som fisket pd internationellt
vatten. Riksdagen anslot sig till uttalandet (prop. 1984/85:143, JoU 32).
Problemet har sedan varje ar diskuterats inom den internationella fiskeri-
kommissionen for Ostersjon utan att enighet natts. Medlemslinderna skall i
stillet frivilligt séka minska uttaget av dessa fiskslag. For att skydda
Ostersjons laxbestind har fiskerikommissionen tillsatt cn arbetsgrupp.,
vilken utarbetat forslag om konkreta dtgirder tll skydd for den vilda
laxstammen. Icke heller vid den nyligen héllna 1987 éars session med
fiskerikommissionen har parterna lyckats ni Gverenskommelse om en
rcglering av laxfisket i Ostersjon. ,

Utskottet vidhdller den mening som uttalades varen 1985 att det for
Sverige knappast dr meningsfullt att foreta inskriankningar i havsfisket cfter
lax s& lange dverenskommelse icke nds med 6vriga strandstater om begrins-
ning av fisket. Motionerna avstyrks sdledes.

I motion 1986/87:Jo404 av Géthe Knutson och Gullan Lindblad (m) yrkas
pa atgarder for att hindra olimpligt trlfiske i Vinern. Enligt motionirerna
inncbar det fiske som pagdr hot mot de laxstammar i Véinern vilka iir féremal
for sarskilda atgiirder inom projektet Laxfond fér Vinern. Utskottet har med
anledning av motionen inhimtat att fiskeristyrelsen, som har forordnings-
makt om trilfisket, genom styrelsebeslut i maj 1987 avvisat forslag i samma
riktning. Utskottet anser sig icke ha anledning ifragasitta ett beslut som
nyligen fattats av den ansvariga myndigheten. Motionen avstyrks siledes.

Kriftor

I motion 1986/87:J0405 av Gothe Knutson begirs bestimmelser om
begrinsning av burfisket efter havskrifta, varvid icke yrkesverksamma
fiskare skulle fa sitta ut hogst tre burar medan yrkesfiskare tillits obegransat
antal. Utskottet crinrar om att riksdagen varen 1985 uttalade att fisket pé
allmint vatten och frifiskevatten skall vara fritt for var och en i samma
utstriackning som tidigare, om tillgdngen pé fisk si medger. Om begriinsning-
ar skall ske bor de i forsta hand vara av generell natur (prop. 1984/85:143,
JoU 32). Regeringen har mot den bakgrunden avslagit en framstillning fran
Sveriges fiskares riksforbund att forbehalla yrkesfiskarena burfisket efter
havskrifta. Med det anférda avstyrks motionen.

Enligt motion 1986/87:J0407 av Ylva Annerstedt (fp) yrkas att riksdagen
beslutar att upphiva forbudet att sélja kraftor under vissa delar av aret,

Utskottet fir med anledning av motionen anféra foljande. Gillande
forbud att fiska kriftor under viss del av aret ir betingat av biologiska skél
och avsett att skydda kriftstammen. Det nuvarande forbudet att silja kriftor
infordes ar 1932 (langt fore djupirysningsepoken) for att underliitta kontrol-
len av fiskeforbudet. Enligt uppgift finns inga biologiska skil att ha kvar
saluforbudet for frysta kriftor. Bestimmelserna tolkas for évrigt sa, att
saluforbudet icke omfattar djupfrysta Kraftstjartar vilka fir sdljas iret runt.
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Kriftfiskeforbudet ar inskrivet i fiskeriférordningen (1982:126), vilken
hor till regeringens kompetensomrade. Enligt utskottets mening saknas
anledning for riksdagen att uttala sig i friga om djupfrysta produkter.
Motionen avstyrks. .

Handredskapsfisket

Enligt motion 1986/87:J0250 (c) bér riksdagen upphiiva lagen om fritt
handredskapsfiske lidngs ostkusten (yrkande 5). Ett liknande yrkande
framstills i motion 1986/87:J0413 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m).
Enligt sistndmnda motion bér samtidigt féreskrifter faststillas om fiskevards-
omréden, for att inte fiskemdjligheterna for fritidsfiskare skall forsamras.

Utskottet crinrar om att fritt handredskapsfiske lings sodra ostkusten
m. fl. kuststrickor och i de stora sjéarna infordes genom lagindring varen
1985 (prop. 1984/85:107, JoU 26). I samband darmed avslogs motioner om
avslag pa regeringens forslag. Riksdagen bor st fast vid det beslut som da
fattades. Motionsforslagen avstyrks.

I motion 1986/87:J0409 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s) yrkas en utredning
av forutsiattningarna for fritt fiske med metsp6. Utskottet dr icke berett att
medverka till en sddan utredning. Motionen avstyrks.

I motion 1986/87:J0423 av Ralf Lindstrom m.fl. (s, m, fp, ¢} yrkas
utvirdering av lljustring som fiskemetod. Utskottet erinrar om att ljusterfis-
ke som metod ér forbjudet sedan ar 1952. Under de nirmaste é&rtiondena
cfter fiskelagens tillkomst (1950) gavs dispens for alljustringen i Blekinge
skirgard. Dispensen 10pte ut ar 1980. Riksdagen har vid olika tillfallen
avslagit motioner om aterupplivande av dispensméjligheterna (senast JoU
1985/86:19). Utskottet finner icke skal foér riksdagen att nu inta ndgon
skiljaktig stindpunkt. Motionen avstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande fiskeripolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:J0258 yrkande 7 och 1986/
87:J0278 yrkande 7,
2. betraffande lonsambhet i fisket m. m.
a) att riksdagen avslar motion 1986/87:Jo414 yrkandena 1, 2 (delvis)
och 4,
b) att riksdagen avslar motion 1986/87:Jo414 yrkandena 2 (delvis) och
5,
3. betriffande torsken i Ostersjon
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Jo412 yrkandena 1 och 2 samt
1986/87:J0413 yrkandena 1, 2 och 4,
4. betriffande utbyteskvoter m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:Jo413 yrkandena 1 och 2.
5. betriffande marknadsekonomisk utvecklingsgrupp
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0834 yrkande 5.

~
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6. betriaffande Ostersjélaboratorium
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1986/87:J0305, 1986/87:J0412
yrkande 3 och 1986/87:J0413 yrkande 3,
7. betriffande fiskeriforséksanstalten i Kilarne
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0408,
8. betraffandc vattenbruket i regionalpolitiken
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0250 yrkande 6,
9. betriiffande katastrofbistdnd till musselodlingar m. m.
att riksdagen avslr motion 1986/87:Jo416 yrkandena 2 och 4,
10. betriffande laxfisket
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0402 och 1986/87:J0403,
11. betréffande rrilfisket i Vinern
att riksdagen avsldr motion 1986/87:J0404,
12. betriffande burfisket efter havskrifta
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0405,
13. betraffande djupfrysta kriftor
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0407,
14, betriffande handredskapsfisket
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0250 yrkande 5 och 1986/
87:Jo415,
15. betraffande spdfiske
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0409,
16. beriffande dlljustring
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0423.

Stockholm den 7 oktober 1987
P& jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nérvarande: Karl Erik Olsson (c), Hakan Strémberg (s). Grethe Lundblad
(s). Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp). Martin Segerstedt (s), Sven Eric
Lorentzon (m), Jens Eriksson (m), Lennart Brunander (c), Jan Jennehag

(vpk). Leif Marklund (s), Ivar Virgin (m), Bjoérn Ericson (s), Bengt Rosén

(fp) och Bengt Kronblad (s).
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Reservationer

1. Lonsamheteni fisket (mom. 2 a)

Karl Erik Olsson (¢) Lars Ernestam (fp). Sven Eric Lorentzon (m), Jens
Eriksson (m), Lennart Brunander (c), Ivar Virgin (m) och Bengt Rosén (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med *I samband™
och stutar "avstyrks sdledes™, och den del av utskottets yttrande som bérjar
pés. 5 med “Overliggningar har™ och slutar pi s. 6 med “det anforda™ bort
ha foljande lydelse:

Utskottet delar den syn pa fiskerindringens betydelse {6r folkférsorjning-
en, beredskapen och sysselsdttningen vid kust och skirgdrd som anliggs i
motionen. For att bibehdlta och utveckla ett livskraftigt svenskt tiske krivs
att ¢n acceptabel och stabil lonsamhet crhlls. Utskottet instimmer mot den
bakgrunden i de krav som stills i motionen om Gversyn av gillande
normprissystem och ett efterstriivande av forbittrad 16nsamhet f6r sill- och
strommingsfisket. Som motionéirerna framhdller dr det i detta sammanhang
angeliiget att dvervakningen av fisket i den svenska fiskezonen bedrivs med
stor skiirpa. Nir det giller utrikeshandeln med fisk och fiskprodukter dr det
angeldget att anstrangningar gors for att handeln med fisk och fiskprodukter
mellan i forsta hand EG och Sverige skall ske pé lika villkor. Vad utskottet
sdlunda anfért med anledning av motion Jo414 yrkandena 1, 2 (i berord del)
och 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 2 a) bort ha foljande lydelse:
' 2. betriffande [Gnsambhet i fisket m. m. .
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1986/87:J0414 yrkandena 1, 2 (delvis)
och 4.

2. Djupfrystakriftor (mom. 13)
Lars Ernestam och Bengt Rosén (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 11 som borjar med "Kriftfiskefor-
budet dr" och slutar med “"Motionen avstyrks™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar motionérens uppfattning att géllande férbud mot férsilj-
ning av djupfrysta kriftor innebir en fullstindigt onddig byrékrati. Rege-
ringen bor upphiva detta forbud. Vad utskottet anfért med anledning av
motionen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriatfande djupfrysta kriftor
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1986/87:J0407,
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3. Handredskapsfisket (mom. 14)

Karl Erik Olsson (c)., Sven Eric Lorentzon (m}, Jens Eriksson (m), Lennart
Brunander (¢} och lvar Virgin (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med "Utskottet
erinrar” och pé s. 12 slutar med “Motionsf6érslagen avstyrks™ bort ha
féljande lydelse:

Som motionidrerna framhaller innebér 1985 ars beslut att franta fiskeritts-
innehavarna pd ostkusten m. fl. kuststrackor och de stora sjéarna deras
exklusiva fiskeriitt vad gialler handredskapsfisket ett rittsévergrepp. Stora
storningar har pévisats hos sjofagel och smavilt i skiirgarden. Yrkesfisket har
ocksa storts och fatt vidkdnnas ekonomiska forluster. Utskottet bitrider mot
den bakgrunden motionérernas yrkande att riksdagsbeslutet bér rivas upp
och fiskeritten aterliimnas till dgarna. Fiskevardsomriden bor bildas for att
inte fiskemdjlighcterna for fritidsfiskare skall forsamras. Regeringen bor
lagga fram forslag hirom. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av
motionerna bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande handredskapsfisket
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1986/87:J0250 yrkande 5 och
1986/87:J0415.

Sarskilt yttrande

Griansdragningen dster om Gotland (mom 2 b)
Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ivar Virgin (alla m) anfér:

I motion 1986/87:Jo414 framhalls nédvindigheten av att en snar 16sning
kommer till stind betriffande det omstridda vattenomridet dster om
Gotland, den s.k. vita zonen. P& grund av att omradet dr klassat som
internationellt vatten pagar ett ohejdat rovfiske av sdvill torsk som lax, vilket
dventyrar bestdnden, da torsken uppehdller sig dir i stora koncentrationer
for reproduktion och omradet ir ett viktigt uppviixtomrade for lax.

Det har t. 0. m. férekommit att fartyg gjort tankrengoring utan att kunna
bestraffas pa grund av att vattnet dr internationellt.

Vi anser darfor att det snarast maste till en 10sning och att de tio ar som
forflutit utan att resultat kunnat uppnds allvarligt har skadat fiskstammar
som ir av stor betydelse for svenskt fiske.

Vi vill understryka, pd grundval av gillande praxis nir det galler
gransdragning mellan tva strandstater. att vi anser att omridet ar svenskt.
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