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Fri- och rattigheter m.m.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om fri- och
rattigheter och om forebyggande av valdsbejakande extremism fran allmanna
motionstiden 2022/23.

Yrkandena handlar om att grundlagsskydda abortratten, férbud mot slja,
boneutrop och frihet fran religion, hot och vald pa grund av trosuppfattning,
trossamfunds trygghets- och sikerhetsarbete, aterkallelse av medborgarskap,
skyddet av dganderétten, forbud mot rasistiska organisationer, diskriminering,
juridiskt kon, hbtgi-personers ménskliga rattigheter i Europa, Institutet for
manskliga rattigheter och naturens rattigheter, forebyggande atgarder mot
radikalisering samt utl&ndsk finansiering av religios verksamhet i Sverige.

I betdnkandet finns tolv reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Grundlagsskydda abortratten
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:181 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 22,
2022/23:1234 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 26,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 120,
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 33,
2022/23:2061 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 36,
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 3 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 64.
Reservation 1 (S, V, C, MP)

2. Forbud mot sloja
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:911 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 5,
2022/23:1095 av Alexandra Anstrell m.fl. (M),
2022/23:1131 av Richard Jomshof (SD) och
2022/23:1695 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L).
Reservation 2 (SD)

3. Boneutrop och frihet fran religion
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1533 av Hans Eklind (KD),
2022/23:1813 av Christian Carlsson (KD) och
2022/23:2153 av Markus Wiechel m.fl. (SD).

4. Hot och vald pa grund av trosuppfattning
Riksdagen avslar motion
2022/23:2271 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2.

5. Trossamfunds trygghets- och sékerhetsarbete
Riksdagen avslar motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 28.
Reservation 3 (C)

6. Aterkallelse av medborgarskap
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:514 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 2 och
2022/23:1811 av Christian Carlsson (KD) yrkande 8.
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10.

11.

12.

13.

14.

Skyddet av dganderéatten
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:776 av Mats Green (M) och
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 4 (C)

Forbud mot rasistiska organisationer m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 23 och
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 13.
Reservation 5 (S, MP)

Diskriminering
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (C)

Juridiskt kon
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:379 av Anna Wallentheim (S) och
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 59.
Reservation 8 (V, C, MP)

Hbtqi-personers manskliga rattigheter i Europa

Riksdagen avslar motion

2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 6 och 9.
Reservation 9 (V)

Institutet for manskliga rattigheter
Riksdagen avslar motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 31.
Reservation 10 (MP)

Naturens rattigheter
Riksdagen avslar motion
2022/23:778 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP).
Reservation 11 (MP)

Forebyggande atgarder mot radikalisering
Riksdagen avslar motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 81.
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Reservation 12 (C)

15. Utlandsk finansiering av religids verksamhet
Riksdagen avslar motion
2022/23:1811 av Christian Carlsson (KD) yrkande 3.

Stockholm den 4 maj 2023

P4 konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrém (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L),
Amalia Rud Pedersen (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V),
Gudrun Brunegérd (KD), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP)
och Lars Johnsson (M).



2022/23:KU26

Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet 37 yrkanden fran allmanna motionstiden
2022/23. Betankandet ar uppdelat i tva delar. | den férsta delen behandlas
yrkanden som handlar om fri- och réattigheter och i den andra delen yrkanden
som handlar om forebyggande av valdsbejakande extremism.

Motionsyrkandena i den forsta delen ror yrkanden om att grundlagsskydda
abortratten, forbud mot sléja, boneutrop och frihet fran religion, hot och vald
pa grund av trosuppfattning, trossamfunds trygghets- och sikerhetsarbete,
aterkallelse av medborgarskap, skyddet av aganderétten, forbud mot rasistiska
organisationer, diskriminering, juridiskt kon, hbtgi-personers ménskliga
rattigheter i Europa, Institutet for méanskliga rattigheter samt naturens
rattigheter.

I den andra delen behandlas yrkanden om forebyggande atgarder mot
radikalisering och utlandsk finansiering av religids verksamhet i Sverige.
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Fri- och rittigheter
Inledning

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 8§ regeringsformen ska den offentliga makten utdvas med
respekt for alla ménniskors lika varde och for den enskilda manniskans frihet
och vérdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard
ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Det allménna
ska sérskilt trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och goda forutsattningar for hélsa. Det allménna ska
framja en hallbar utveckling som leder till en god milj6 for nuvarande och
kommande generationer, verka for att demokratins idéer blir vagledande inom
samhallets alla omraden och varna den enskildes privatliv och familjeliv.

Det allméanna ska vidare verka for att alla manniskor ska kunna uppna
delaktighet och jamlikhet i samhallet och for att barns rétt tas till vara. Det
allmanna ska motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet,
funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som géller
den enskilde som person. Det samiska folkets och etniska, sprakliga och
religiosa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas.

Bestammelserna i 1 kap. 2 § regeringsformen ger, till skillnad fran reglerna
i 2 kap. om de grundldggande fri- och rattigheterna, inte upphov till ngra
rattigheter for den enskilde. Dessa bestdmmelser &r inte réttsligt bindande utan
anger malsattningen for samhallsverksamhetens inriktning. Stadgandets
framsta funktion ar att alagga det allmanna att positivt verka for att
malsattningarna i storsta mojliga utstrackning forverkligas. Den enskilde kan
alltsa inte med stéd av 1 kap. 2 § regeringsformen begdra en domstols
ingripande mot det allmanna; hur det allmanna lever upp till malsattningarna
kan enbart bli foremal for politisk kontroll. Stadgandet kan dock fa rattslig
betydelse som tolkningsdata vid tillampningen av olika réttsregler.

I 2 kap. regeringsformen finns bestadmmelser om de grundl&ggande fri- och
rattigheterna. Kapitlet inleds med en beskrivning i 1 § av de s.k. positiva
opinionsfriheterna: yttrandefriheten, informationsfrineten, métesfriheten,
demonstrationsfriheten, foreningsfrineten och religionsfriheten.

De s.k. negativa opinionsfriheterna behandlas i 2 § och innebar ett skydd
mot tvang fran det allmanna att ge till kianna sin &skéadning i politiska, religiosa,
kulturella eller andra sddana hanseenden. | bestammelsen anges ocksa att det
allminna inte far tvinga nagon att tillnéra sammanslutningar for sadana
askadningar eller att delta i demonstrationer och dylikt.
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Kapitlet innehaller ocksa bestammelser om skydd mot registreringar enbart
pé grund av politisk askadning (3 8), forbud mot dodsstraff (4 §), férbud mot
kroppsstraff och tortyr (5 8), skydd mot kroppsvisitation och andra patvingade
ingrepp samt skydd mot betydande intrang i den personliga integriteten (6 §),
forbud mot landsférvisning och skydd for medborgarskap (7 8), rorelsefrihet
(8 8§), ratt till domstolsprévning vid frihetsberévande (9 8), forbud mot
retroaktiva straff- och skattelagar (10 8), ratt till offentlig rattegang och forbud
mot att inratta domstol for en redan begangen garning (11 §).

Vidare finns bestdammelser om skydd mot diskriminering (12 och 13 §8),
som innebér att lagar och andra foreskrifter inte far innebara att négon
missgynnas darfor att han eller hon tillhdr en minoritet med hansyn till etniskt
ursprung, hudférg eller liknande eller med héansyn till sexuell laggning eller
kon. Nar det galler galler diskriminering pa grund av kon finns ett undantag
for de fall da en lag eller annan féreskrift utgor ett led i stravanden att
astadkomma jamstélldhet mellan man och kvinnor eller avser varnplikt eller
motsvarande tjansteplikt.

Foreskrifter om mojligheterna att gora begrénsningar i fri- och réttigheterna
finns i 20-25 88. Begransningar far endast goras for att tillgodose dandamél
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En begransning far aldrig ga
utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett
den och inte heller stricka sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktshildningen som en av folkstyrelsens grundvalar. En begransning far inte
goras enbart pa grund av politisk, religios eller kulturell eller annan sadan
askadning.

Vidare innehaller 2 kap. regeringsformen bestimmelser om ratten till
fackliga stridsatgarder (14 8), egendomsskydd och allemansratt (15 §),
upphovsrétt (16 8), narings- och yrkesfrihet (17 8) och ratten till utbildning
(18 8). Fri- och rattighetsregleringen i 2 kap. galler till stor del aven till forman
for utlanningar som vistas i Sverige (25 §).

Det skydd for fri- och rattigheter som ges i 2 kap. regeringsformen géller
gentemot det allménna och inte mellan enskilda. Bestdmmelserna om fackliga
stridsatgarder och om upphovsrétt kan dock ses som undantag fran detta.

I kapitlet anges ocksa att lagar eller andra foreskrifter inte far meddelas i
strid med Sveriges ataganden enligt Europakonventionen (19 8§).

Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) och vissa andrings- och
tillaggsprotokoll till konventionen inforlivades 1994 i svensk réatt genom lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
réttigheterna och de grundlaggande friheterna.

Europakonventionen ar uppdelad i tre avdelningar dar fri- och rattigheter
behandlas i avdelning | (artiklarna 2-18).
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Konventionen innehaller bestammelser om rtten till liv (artikel 2), forbud
mot tortyr samt omansklig och férnedrande behandling och bestraffning
(artikel 3), forbud mot slaveri, traldom och tvangsarbete (artikel 4), rétten till
frihet och personlig sékerhet (artikel 5), ratten till domstolsprévning och en
rattsséker process (artikel 6), férbud mot att déma till straff utan stéd i lag och
mot retroaktiva straffdomar (artikel 7), rétten till skydd for privat- och
familjeliv, hem och korrespondens (artikel 8), rétten till tanke-, samvets- och
religionsfrihet (artikel 9), ratten till yttrandefrihet (artikel 10), réatten till
forsamlings- och foreningsfrihet (artikel 11), ratten att ingd dktenskap (artikel
12), rétten till ett effektivt rattsmedel (artikel 13) och férbud mot
diskriminering (artikel 14).

I artiklarna 15-18 regleras mojligheterna for staterna att i vissa situationer
gora inskrankningar i rattigheterna.

Europadomstolen

Europeiska domstolen fér de ménskliga réttigheterna, ofta kallad Europa-
domstolen, bestdr av en domare frdn varje medlemsstat i Europaradet.
Domstolens uppgift ar att granska pastadda brott mot Europakonventionen.
Europaradets ministerkommitté 6vervakar sedan att besluten f6ljs i medlems-
staterna.

Om en enskild anser att svenska staten har krénkt hans eller hennes
rattigheter enligt Europakonventionen &r det i férsta hand svenska domstolar
eller myndigheter som ska préva om en krankning har agt rum. Klaganden
maste i de flesta fall ha fort sin sak anda till den hogsta instansen, normalt
Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen, innan drendet kan tas
till Europadomstolen.

Europadomstolen &r inte Overinstans till nationella domstolar och
myndigheter och kan darfor inte upphédva deras domar eller beslut. Europa-
domstolens domar &r emellertid bindande for medlemsstaterna. Europa-
domstolen kan ocksa déma ut ett skadestand till en enskild.

EU:s anslutning till Europakonventionen

Det framgar av artikel 6.2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
att EU ska ansluta sig till Europakonventionen. Avsikten &r att det ska bli
mojligt for enskilda och stater att infér Europadomstolen patala att en rattsakt
i EU eller EU:s egen réttstillampning strider mot Europakonventionen.

Ett utkast till anslutningsfordrag mellan EU och Europaradets
medlemsstater har forhandlats fram. Férhandlingarna stétte pa svarigheter
2013 nar EU-domstolen invande mot det avtalsutkast som da hade tagits fram
och anforde att det av flera sk&l inte var forenligt med EU-fordragen.
Domstolen paminde i sitt yttrande bl.a. om EU-rattens unika karaktar —
sarskild och sjalvstandig i forhallande till bade nationella réattsordningar och
folkrétten.

2022/23:KU26
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Efter att EU-domstolen underkénde utkastet till anslutningsavtal har arbetet
inriktats pa att internt inom EU forsoka hitta l6sningar pa domstolens
invandningar. | juni 2019 presenterade kommissionen ett forslag till helhets-
I6sning pa invandningarna som diskuterades pa arbetsgruppsniva inom radet.
Detta resulterade i att radet i oktober 2019 antog kompletterande forhandlings-
direktiv och uttryckte sitt stod for att férhandlingarna om anslutningsavtalet
mellan EU och Europaradet snabbt skulle aterupptas.

Forhandlingarna mellan EU och Europaradet aterupptogs under hosten
2020. Preliminira dverenskommelser har sedan dess nétts i fraga om tio av
elva invandningar som EU-domstolen har pekat pa som problematiska. Den
sista fragan som aterstar rér EU-domstolens behdrighet pa omradet for EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Forhandlingarna drivs nu med den
uttalade malsattningen att na en Gverenskommelse om ett nytt avtalsutkast
under varen 2023, som ska kunna presenteras pa ett hognivamote som Europa-
radet planerar att halla den 16-17 maj 2023.

EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna

Stadgans rackvidd faststélls i artikel 51, dér det anges bl.a. att bestdammelserna
riktar sig till unionens institutioner och organ samt till medlemsstaterna endast
nér dessa tillampar unionsratten.

Stadgan medfor inte ndgon ny befogenhet eller ny uppgift for unionen. |
artikel 52.3 forklaras att i den utstrackning stadgan omfattar rattigheter som
motsvarar sddana som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma
innebord och rackvidd som i konventionen, men bestdmmelsen hindrar inte
unionsratten fran att tillforsakra ett mer langtgaende skydd.

Stadgan innehdller medborgerliga och politiska rattigheter med bl.a.
Europakonventionen och gemensamma konstitutionella traditioner som
forebild samt ekonomiska och sociala rattigheter. Rattigheterna sammanfattas
i sex kapitel:

Vardighet

Friheter

Jamlikhet

Solidaritet
Medborgarnas rattigheter
Rattskipning.

ook, whE

Enligt artikel 6.1 i EU-fordraget ska unionen erkénna de rattigheter, friheter
och principer som faststalls i stadgan om de grundldggande rattigheterna, som
ska ha samma réttsliga varde som fordragen.
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Grundlagsskydda abortratten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att grundlagsskydda
abortrétten.
Jamfor reservation 1 (S, V, C, MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:1234 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 26 begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se
over fragan om ett grundlagsskydd for abortratten eller hur abortratten pa
andra sétt kan stérkas. Motiondrerna anfor att ratten till séker abort ar lagfast i
Sverige, men att den langtifran ar en sjalvklarhet. | dag kan abortratten
inskrankas genom ett enkelt riksdagsbeslut. Darfér maste skyddet for
abortratten stérkas.

| partimotion 2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 120 begars ett
tillkdnnagivande om att grundlagsskydda abortrétten. Motiondrerna anfor att
abortratten inte far tas for given. Mojligheten till abort regleras i vanlig lag,
vilket innebér att den kan &ndras eller tas bort med ett enkelt riksdagsbeslut.
Ett likalydande forslag framfors av Malin Bjork m.fl. (C) i kommittémotion
2022/23:1882 yrkande 33.

Aven Marta Stenevi m.fl. (MP) begér i partimotionerna 2022/23:181
yrkande 22 och 2022/23:2277 yrkande 64 tillkannagivanden om att grundlags-
skydda abortratten. Motionarerna anfor att &ven om stddet for fri abort &r stort
i Sverige finns det ett motstand aven hér. Det finns inga garantier for att
motstandet inte véxer och for att fler roster inte kommer att kréva att abort-
ratten urholkas eller avskaffas.

I kommittémotion 2022/23:2061 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S)
yrkande 36 begérs att mgjligheterna att grundlagsfésta rétten till abort ses dver.
Ett likalydande forslag framfors av Ida Karkiainen m.fl. (S) i kommittémotion
2022/23:2166 yrkande 3. Motionarerna framhaller att man pa flera hall i var
omvérld ser hur rétten till abort inskrénks. Det har &ven i den svenska politiska
debatten diskuterats forslag om att Iata personal inom hélso- och sjukvarden
kunna neka kvinnor att gora abort eller att andra olika tidsgranser.

Gallande ratt

Europakonventionen

I artikel 9.1 i Europakonventionen anges att var och en har ratt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrinet. Denna rétt innefattar frihet att byta religion
eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller
enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor
och ritualer.

2022/23:KU26

11



2022/23:KU26

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt punkt 2 far friheten att utéva sin religion eller tro endast underkastas
sddana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhélle &r nddvandiga med hansyn till den allménna sékerheten eller till
skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd for andra personers
fri- och rattigheter.

I malet Grimmark mot Sverige (11.2.2020) vacktes frdgan om huruvida en
barnmorskas vagran att medverka till aborter p& grund av hennes religiosa tro
och sitt samvete stod i strid med bl.a. artikel 9 i Europakonventionen.

Bakgrunden var att en sjukskéterska fick tjanstledigt for att vidareutbilda
sig till barnmorska. Under utbildningen sokte hon jobb pa olika kvinnokliniker
i regionen men deklarerade varje gang att hon inte skulle kunna medverka vid
aborter eftersom det stred mot hennes trosuppfattning. Darfor blev hon inte
anstalld. Sjukskoterskan ansdg att hennes religionsfrihet hade krankts och
klagade bl.a. till Arbetsdomstolen (AD 2017 nr 23) utan framgang.

Hon vande sig da till Europadomstolen och anforde att hennes ratt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet enligt artikel 9 i Europa-
konventionen hade krénkts.

Domstolen konstaterade forst att Europakonventionen inte garanterar
nagon ratt att bli befordrad eller att fa en offentlig anstillning. Hon hade alltsa
ingen ratt att f& nagot av de lediga jobben.

Darefter pdminde Europadomstolen om att religionsfriheten i forsta hand
&r ett skydd for individens tankar och samvetskénsla. Den aspekten av
religionsfriheten ar absolut och utan begrénsning. Réatten att manifestera sin
trosuppfattning utat kan diremot begrénsas eftersom den kan ha en inverkan
pa andra personer. For att vara forenliga med konventionen maste alla sddana
begransningar vara foéreskrivna i lag och nddvandiga i ett demokratiskt
samhalle med hansyn till ndgot av de legitima syften som anges i artikel 9.2.
Nér staterna avgoér om en begransning ar nédvandig har de emellertid en viss
bedémningsmarginal, och Europadomstolens uppgift blir att avgéra om de
atgarder som staten har vidtagit &r berattigade i princip och proportionerliga,
sd att de haller sig inom beddémningsmarginalen.

I det aktuella malet konstaterade Europadomstolen att sokandens vagran att
medverka till aborter pa grund av sin religiésa tro och sitt samvete &r ett sddant
uttryck for hennes religion som skyddas enligt artikel 9 i konventionen. Det
var saledes fraga om ett ingrepp i hennes religionsfrihet enligt artikel 9.1 i
konventionen. Inskréankningen var dock enligt Europadomstolen foreskriven i
lag eftersom arbetstagare enligt svensk ratt har en skyldighet att utfora alla
arbetsuppgifter som de tilldelats. Den hade ocksa ett legitimt syfte, namligen
att skydda hélsan hos de kvinnor som séker abort.

Europadomstolen drog slutsatsen att inskrankningen var nédvéndig i ett
demokratiskt samhélle och proportionerlig. Domstolen noterade att Sverige
tillhandahaller abortvard i hela landet och att staten darfor har en positiv
skyldighet att organisera varden sa att inte personalens utévande av sin
samvetsfrinet hindrar tillhandahallandet av abortvarden. Kravet att alla
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barnmorskor ska kunna utfora alla uppgifter som ligger i anstéllningen var
dérmed inte oproportionerligt eller omotiverat.

Domstolen noterade ocksa att Grimmark sjalv hade valt att utbilda sig till
barnmorska trots att hon visste att det skulle inneb&ra medverkan vid aborter.
Till det kommer att hon inte stod utan arbete fér att hon inte fick jobb som
barnmorska. Hon hade fortfarande kvar sin anstallning som sjukskéterska vid
ett av regionens sjukhus.

Europadomstolen framhdll dven att de svenska domstolarna noggrant hade
vagt de motstdende intressena mot varandra och dragit utforliga slutsatser som
byggde pa tillrackliga och relevanta resonemang. En vil avvagd balans mellan
de motstdende intressena hade dstadkommits.

Europadomstolen fann klagomalet uppenbart ogrundat och att det darfor
inte kunde tas upp till prévning.

Abortlagen

Av abortlagen (1974:595) framgéar att om en kvinna begar att hennes
havandeskap ska avbrytas far en abort utféras om atgarden vidtas fore
utgangen av den 18:e havandeskapsveckan och den inte p& grund av sjukdom
hos kvinnan kan antas medféra allvarlig fara for hennes liv eller halsa (1 §).

Efter utgangen av den 18:e havandeskapsveckan far en abort utforas endast
om Socialstyrelsen ger kvinnan tillstand till atgarden. Ett sadant tillstand far
lamnas endast om synnerliga skal finns for aborten (3 § forsta stycket).
Tillstdnd enligt forsta stycket far inte Iamnas om det finns anledning att anta
att fostret &r livsdugligt (3 § andra stycket). VVagras abort i fall som avsesi 1§
ska fragan omedelbart understéllas Socialstyrelsens provning (4 §).

Endast den som &r behorig att utova ldkaryrket far utfora abort eller avbryta
havandeskap enligt 6 8§ (5 8§ forsta stycket). Abort eller avbrytande av
havandeskap enligt 6 § ska ske pé allmant sjukhus eller p& annan sjukvards-
inrattning som Inspektionen for vard och omsorg har godkant (5 § andra
stycket).

Om det kan antas att havandeskapet pa grund av sjukdom eller kroppsfel
hos kvinnan medfér allvarlig fara for hennes liv eller hélsa far Socialstyrelsen
ge tillstand till avbrytande av havandeskap efter utgdngen av den 18:e
havandeskapsveckan och oavsett hur langt havandeskapet framskridit (6 8
forsta stycket).

Pagaende arbete

I regeringsforklaringen den 18 oktober 2022 anforde statsministern att en
grundlagsutredning ska tillséttas for att bl.a. utreda hur abortréatten kan starkas,
genom att kvinnans ratt till abort ges skydd i regeringsformen.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning att skyddet for abortratten bor
stérkas. Mot bakgrund av att statsministern i regeringsforklaringen aviserade
att en grundlagsutredning ska tillsattas for att bl.a. utreda hur abortratten kan
skyddas ser utskottet inte skél att ta nagot initiativ med anledning av
motionsyrkandena. Yrkandena avstyrks.

Forbud mot sl6ja

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forbud mot sloja i for- och
grundskolan eller i annan offentlig verksamhet samt om en
utredning om foérbud mot sl6ja i for- och grundskolan.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

Forbud mot slgja i forskolan och grundskolan m.m.

| kommittémotion 2022/23:911 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 6 begars
tillkannagivanden om att regeringens arbete mot hedersrelaterat fortryck ska
omfatta ett forbud mot vérderingsstyrd sléja inom grundskolan. | kommitté-
motion 2022/23:1023 yrkande 5 av samma motiondrer begérs att regeringens
arbete mot hedersrelaterat fortryck dven ska omfatta ett forbud mot vérderings-
styrd sloja inom forskolan. Aven i kommittémotion 2022/23:959 av Michael
Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 1 begérs att arbetet mot hedersrelaterat fortryck
aven ska omfatta ett forbud mot varderingsstyrd sléja inom for- och
grundskolan.

I kommittémotion 2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2
begérs att regeringens arbete mot hedersrelaterat fortryck dven ska omfatta ett
forbud mot vérderingsstyrd sl6ja inom offentlig verksamhet.

Ett liknande yrkande framférs av Richard Jomshof (SD) i motion
2022/23:1131.

Utredning om slojférbud

I motion 2022/23:1095 av Alexandra Anstrell m.fl. (M) anfors att regeringen
bor utreda forutsattningarna for att infora ett slojférbud i grundskolor och
forskolor.

Aven Robert Hannah och Juno Blom (bada L) anser i motion 2022/23:1695
att mojligheten for flickor i forskolan och tidigare stadier av grundskolan att
vara fria fran sléjan i skolan bor utredas.
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Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 § 1 regeringsformen &r var och en gentemot det allménna
tillforsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat
satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor.

Var och en &r enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen gentemot
det allménna vidare tillférsakrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion.

Religionsfriheten ar den enda av de positiva opinionsfriheterna som inte far
begransas genom lag enligt 2 kap. 20 § regeringsformen. | en kommentar till
regeringsformen anfors att detta hanger samman med det sétt pa vilket friheten
har definierats i grundlagstexten: Definitionen syftar uteslutande pa vad som
ar specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion.

Vidare anfors att begransningar kan goras av de moment i religionsfriheten
som narmast ar utfloden av andra friheter, sasom yttrandefriheten,
informationsfriheten, motesfriheten och foreningsfriheten (Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, Juno, version: 3A, kommentar till 2 kap. 1 8 regeringsformen).
Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen kan bl.a. yttrandefriheten, informations-
frineten, motesfrineten, demonstrationsfrineten och féreningsfriheten
begransas genom lag.

Av 2 kap. 21 § regeringsformen foljer att begréansningar endast far goras
for att tillgodose dndamél som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig g utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria siktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askadning.

Europakonventionen

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Var och en har, enligt punkt 1, ratt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet; denna rétt innefattar frihet att byta religion
eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller
enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor
eller ritualer.

Enligt punkt 2 far friheten att utéva sin religion eller tro endast underkastas
sddana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhélle &r nddvandiga med hansyn till den allménna sékerheten eller till
skydd for allman ordning, hélsa eller moral eller till skydd fér andra personers
fri- och réttigheter.

Den som tar en tjanst eller en anstéllning kan anses ha underkastat sig de
krav som galler for tjansten eller anstallningen och som ibland kan inkréakta pa
mojligheterna till religionsutévning (Danelius m.fl., Manskliga rattigheter i
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europeisk praxis, 6 uppl., 2023, s. 546 f.). Den anstéllde kan i princip inte med
hanvisning till sin religion vagra att utféra uppgifter som normalt ingar i
arbetet, och om tjansten eller anstallningen &r organiserad sa att arbete ska
utforas pa en dag som for en arbetstagare har sarskild religios betydelse ar
arbetsgivaren inte nodvandigtvis forpliktad fran att avstd fran att utkrava
arbete pa den dagen. Ett motsvarande synsétt bér enligt Danelius tillampas nar
det galler krav pa ett visst upptradande eller en viss kladsel under arbetet.

Europadomstolen har i ndgra fall prévat om férbud mot att anvanda sloja,
huvudduk eller annan liknande kl&dsel i vissa situationer har varit forenligt
med artikel 9. Det viktigaste avgorandet anses malet Leyla Sahin mot Turkiet
(10.11.2005) vara. Fallet géllde en medicinstudent vid universitetet i Istanbul.
Eftersom hon av religidsa skal insisterade pa att bara huvudduk stangdes hon
av fran forelasningar och tentamina. Hon varnades for att hon hade brutit mot
universitetets regler och suspenderades temporart fran universitetet for att hon
hade deltagit i protester mot dessa regler. Europadomstolen konstaterade att
det turkiska samhéllet bygger péa sekularism och att barande av huvudduk pa
senare ar fatt karaktiren av en politisk fundamentalistisk handling i Turkiet.
Eftersom universiteten ska framja pluralism, respekt for andras rattigheter och
jamstélldhet mellan mé&n och kvinnor, var det inte onaturligt att férbjuda
bérande av religidsa symboler. Slutsatsen blev att artikel 9 inte hade krankts
genom forbudet mot att béra huvudduk.

I malet Kurtulmus mot Turkiet (24.1.2006) ansdgs det inte strida mot
artikel 9 att en universitetslarare blev foremal for disciplinr bestraffning nar
hon trots varning fortsatte att bara huvudduk, och i malet Dahlab mot Schweiz
(15.2.2001) ansags ett forbud for en larare att bara huvudduk under lektioner
inte heller strida mot artikel 9. Det franska forbudet mot att pa offentlig plats
bara en kladsel som doljer ansiktet ansdgs i malet S.A.S. mot Frankrike
(1.7.2014) inte innebéra ett brott mot artikel 9. Liknande slutsatser har dragits
i senare avgoranden (t.ex. i Dakar mot Belgien, 11.7.2017).

Barnkonventionen

Enligt artikel 14 i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen)
ska konventionsstaterna respektera barnets ratt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet. Vidare ska konventionsstaterna respektera foraldrarnas
och i forekommande fall vardnadshavarnas rattigheter och skyldigheter att pa
ett satt som &r forenligt med barnets fortlépande utveckling ge barnet ledning
nér det utdvar sin ratt.

Friheten att utéva sin religion eller tro far underkastas endast sadana
inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som dr nddvéndiga for att skydda
den allménna sakerheten, réttsordningens grunder, folkhélsan eller den
allménna moralen eller andra personers grundlaggande fri- och réttigheter.
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Diskrimineringslagen
Enligt 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) har lagen till &ndamal att
motverka diskriminering och pa andra satt framja lika rattigheter och
mojligheter bl.a. oavsett religion eller annan trosuppfattning.

| forarbetena till diskrimineringslagen anférdes om kladsel och liknande att
sérskilt diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning kan
aktualisera frdgan om huruvida t.ex. en skolas eller en enskild ldrares
synpunkter pa elevernas kladsel kan ha ett diskriminerande inslag (prop.
2007/08:95s. 196 f.). Kladsel 4r ndgot som normalt bestams av individen sjalv.
Utgangspunkten bor vara att uthildningsanordnare ska visa respekt for
enskilda deltagares val av kladsel och liknande, sarskilt nar det ar frdga om
religiost betingade uttryck. Ett forbud for t.ex. skolelever att i vissa angivna
sammanhang bara en speciell kladsel — ndgot som har blivit aktuellt i fraga om
heltdckande sloja, s.k. burka — kan dock godtas d&ven om kladseln har religios
bakgrund, ifall kladseln i enskilda fall vasentligt skulle forsvara kontakten och
samspelet mellan larare och elever eller medféra sérskilda risker vid
laborationer eller liknande 6vningar. Ett avsteg fran diskrimineringsforbudet
bor emellertid i ett sddant sammanhang motiveras av ett syfte som ligger inom
ramen for verksamhet som regleras i skollagen.

Domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen

Kommunstyrelsen i Staffanstorp beslutade den 29 maj 2019 att huvudduk pa
barn i forskola och grundskola upp till sjatte klass inte skulle accepteras.
Vidare beslutade Kommunfullmaktige i Skurups kommun den 16 december
2019 att huvudduk, burka, nigab och andra kladesplagg som har som syfte att
dolja elever och personal inte skulle vara tillatna i kommunens férskolor och
grundskolor. Kommunernas beslut 6verklagades av flera kommunmedlemmar
som menade att besluten var olagliga, bl.a. med hénvisning till religions-
friheten.

Forvaltningsrétten i Malmo fann i tvd domar den 17 november 2020 att
besluten av Staffanstorps och Skurups kommuner strider mot bestdmmelserna
om religionsfrihet i grundlagen och Europakonventionen (mal 6754-19 och
113-20). Besluten upphavdes darfor.

Kommunerna Overklagade domarna till kammarratten i Goteborg.
Prévningstillstand meddelades i februari 2021. Kammarréatten i Goteborg fann
i tvd domar den 23 juni 2021 att kommunernas beslut begransar individens
frihet att visa sin religionstillnérighet pé ett satt som strider mot den grund-
lagsskyddade religionsfriheten enligt regeringsformen (mal nr 7171-20 och
7172-20). Besluten star ocksa i strid med Europakonventionen. Det betyder att
de &r olagliga. Forvaltningsratten gjorde saledes ratt nar den upphavde de
kommunala besluten.

Kommunerna Overklagade domarna till Hogsta férvaltningsdomstolen.
Provningstillstand meddelades i januari 2022 (mal nr 4266-21 och 4120-21).
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| Hogsta forvaltningsdomstolens mal som gallde beslutet av Skurups
kommun (mal nr 4266-21) gjorde Hogsta forvaltningsdomstolen foljande
bedémning av om kommunens beslut utgér en otilldten begransning av
religionsfriheten eller nagon annan opinionsfrihet:

24. Religionsfrihet, som tillkommer alla och envar, definieras i 2 kap. 1 §
forsta stycket 6 regeringsformen som frihet att ensam eller tillsammans
med andra ut6va sin religion. Den utgor ett skydd mot ingrepp fran det
allmanna, dvs. fran staten, kommunerna och regionerna.

25. Av 2 kap. 20 8§ regeringsformen framgar, motsatsvis, att religions-
frineten inte far begransas. Detta motiveras av den snava definitionen av
denna frinet. Sadana religiosa uttryck som faller in under négon av de
andra opinionsfriheterna, t.ex. yttrandefriheten, ska emellertid prévas mot
den opinionsfriheten och inte mot religionsfriheten. En begransning far da
ske i den ordning som géller for att begrdnsa respektive frihet (prop.
1975/76:209 s. 114 f.), dvs. enligt reglerna i 2 kap. 20-24 88 regerings-
formen.

26. Nar det galler utldnningar far religionsfrineten begrinsas genom
lag (2 kap. 25 § regeringsformen). Sadana begransningar far emellertid ske
endast for vissa syften och med hansyn tagen till proportionalitetsprincipen
(artikel 9 i EKMR).

27. Yttrandefrihet innebdr att var och en gentemot det allmanna &r
tillforsakrad frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kénslor (2 kap. 1 § forsta
stycket 1 regeringsformen). Yttrandefriheten anses inte begrdnsad till
endast vissa uttrycksformer. Aven bérandet av vissa typer av kladesplagg
kan betraktas som uttryck for en kulturell eller religios sedvana eller
uttrycksform och innefattas i yttrandefriheten (jfr NJA 1996 s. 577).

28. Huvudduk, burka, nigab och liknande klédesplagg kan baras som
uttryck for en kulturell sedvana. 1 manga fall kan dock barandet vara
motiverat av religidsa skél, t.ex. i enlighet med en sedvana inom islam. Att
bara saddana kladesplagg kan sdledes vara ett uttryck for religions-
tillhorighet och omfattas d& av skyddet for yttrandefriheten. Barandet av
sddan kladsel far darmed begransas enligt vad som galler for
inskrankningar av yttrandefriheten.

29. En grundlaggande forutsattning for att begrénsa yttrandefriheten &r
att det sker genom lag (2 kap. 20 och 25 8§ regeringsformen).

30. For att ett stallningstagande mot barandet av kladesplagg som ger
uttryck for religionstillhdrighet ska utgdra en begrédnsning av yttrande-
friheten krdvs att det har faktiska effekter for enskildas frihet att uttrycka
tankar, asikter eller kénslor.

31. Kommunens beslut &r utformat som ett generellt forbud att bara
vissa kladesplagg riktat till elever vid forskolor och grundskolor i
kommunen och deras vardnadshavare samt till personal vid dessa. Beslutet
ger uttryck for vad kommunen anser ska gélla inom forskole- och
grundskoleomradet och hur dessa verksamheter ska forhalla sig till
kladesplagg som kan béras av religiosa skal.

32. Mot denna bakgrund far kommunens beslut anses ha sadana
faktiska effekter for enskilda att det utgdr en begrénsning av yttrande-
frineten. Begransningen maste da for att vara tillaten ha stod i lag.

30. Bestdmmelsen i 1 kap. 6 § skollagen om att utbildningen vid skolor
och forskolor med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell riktar
sig till huvudmannen och avser hur denne ska bedriva verksamheten. Den
utgor inte lagstod for att infora begrénsningar avseende kladesplagg som
bérs av religiosa skél.
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Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att det inte fanns nagot annat
lagstod for att begréansa yttrandefriheten pa det satt som gjorts. Overklagandet
avslogs darfor.

I malet som gallde kommunens beslut i Staffanstorp gjorde Hogsta
forvaltningsdomstolen samma bedémning (mal nr 4120-21).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner om rétten att béra
sloja. Fragan om ratten att bara burka eller nigab behandlades ingdende i
betdnkande 2009/10:KU27 med anledning av ett motionsyrkande om att
utreda tydliga granser for anvéndningen av burka och nigab i Sverige. |
betdnkandet redogjorde utskottet utforligt for praxis och beslut om
inskrankningar i ratten att béra olika typer av kladsel. En motion avstyrktes.

Varen 2016 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att det ska vara
forbjudet for flickor under 15 ar att bara sloja i all offentligt anordnad
verksamhet (bet. 2015/16:KU15). Utskottet vidhéll sin uppfattning att det &r
en sjalvklar utgangspunkt att var och en har en frihet att kl4 sig som han eller
hon sjélv vill utan att patvingas andras varderingar, men att det kan finnas vissa
situationer, t.ex. under viss yrkesutévning eller inom utbildningsvasendet, dar
det kan ha konsekvenser om man doljer hela ansiktet. I enlighet med vad
utskottet tidigare uttalat bor emellertid en lagstiftning som forbjuder burka
eller nigab ute i samhallet eller som forbjuder sléja for barn i vissa verk-
samheter inte komma i frdga. Utskottet avstyrkte det aktuella motions-
yrkandet.

Varen 2018 behandlade utskottet motioner om ratten att bara sloja.
Utskottet vidholl sin tidigare installning och avstyrkte motioner om férbud mot
sl6ja pa offentliga platser (bet. 2017/18:KU34). Varen 2019 anforde utskottet
att det 4r en sjalvklar utgdngspunkt att var och en har en frihet att kla sig som
han eller hon vill och att en lagstiftning som forbjuder slgja ute i samhallet
eller for barn i vissa verksamheter inte bor komma i frdga (bet.
2018/19:KU27). Motionsyrkandena avstyrktes.

Aven varen 2021 vidholl utskottet att en lagstiftning som forbjuder sléja i
skolor eller pa offentliga platser inte bor komma i fraga (bet. 2020/21:KU23).
Motionsyrkandena om férbud mot sl6ja och heltdckande kladsel avstyrktes.
Aven yrkanden om en utredning av forbud mot sléja i skolan avstyrktes.

Varen 2022 vidholl utskottet att lagstiftning som forbjuder slgja i skolor
eller pa offentliga platser inte bor komma i fraga och sag inte skl att lata
utreda ett sddant forbud (bet. 2021/22:KU29). Motionsyrkanden om att
tillsatta en utredning om férbud mot sloja i skolan avstyrktes saledes. Aven
motionsyrkanden om forbud mot att bara sl6ja eller heltdackande kladsel i skola
eller annan offentlig verksamhet avstyrktes. Utskottet avstyrkte vidare
motionsyrkanden om forbud mot heltiackande kladsel pa offentliga platser eller
i offentliga miljoer. Moderaterna, Sverigedemokraterna och Krist-
demokraterna reserverade sig.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet har vid flera tillféllen tidigare behandlat motionsyrkanden om férbud
mot sldja i skolan och i annan offentlig verksamhet samt om en utredning om
forbud mot sl6ja i skolan. Utskottet vidhaller tidigare stallningstaganden och
ser inte skal att vidta nagon atgard med anledning av motionsyrkandena.
Yrkandena avstyrks.

Boneutrop och frihet fran religion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forbud mot béneutrop och
om att religionsfrihet dven bor innefatta en frihet fran religion.

Motionerna

I motion 2022/23:1533 av Hans Eklind (KD) begars ett tillkdnnagivande om
nationellt férbud mot aterkommande och institutionaliserade boneutrop fran
religiosa byggnader. Motionaren anfor att rétten att tro eller inte ska vérnas,
precis som ratten att vélja att inte lyssna till religidsa proklamationer.
Mojligheten att stoppa boneutrop ska galla alla oavsett religion. Aven
Christian Carlsson (KD) begar i motion 2022/23:1813 att relevant lagstiftning
for att kunna stoppa regelbundna och institutionaliserade offentliga boneutrop
ses over.

Markus Wiechel m.fl. (SD) begér i motion 2022/23:2153 ett tillkdnna-
givande om att utreda hur religionsfriheten dven kan innefatta frihet fran
religion Motiondrerna anfor att &ven om Sverige har lagfast jamstélldhet
mellan kvinnor och mén ser vi hur samhéllet backar fér uppfattningar som
inkraktar pa religionsfrineten och friheten frén religion. Religion &r en
privatsak. For ett sekulért land som Sverige &r det viktigt att politik och
religion halls isér i lagstiftningen, samtidigt som det visas respekt for enskildas
individuella trosuppfattning.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket 6 regeringsformen ar var och en gentemot det
allméanna tillforsakrad religionsfrihet.

Religionsfrihet definieras enligt bestdammelsen som frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen
far det allménna inte tvinga nagon att ge till kanna sin askadning i politiskt,
religiost, kulturellt eller annat sddant hanseende. Inte heller far det allménna
tvinga nagon att delta i en sammankomst fér opinionsbildning eller i en
demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhéra en politisk
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sammanslutning, ett trossamfund eller nagon annan sammanslutning for
askadning som avses i forsta meningen. Paragrafen ger skydd at de centrala
negativa opinionsfriheterna.

De negativa forenings- och religionsfriheterna gjordes absoluta 1976 sa att
de inte skulle kunna begransas genom lag. Detta uppnaddes delvis genom att
frineten begransades till att gélla sammanslutningar for askadningar i politiskt,
religiost, kulturellt eller annat sadant hanseende (Holmberg m.fl., Grund-
lagarna, Juno, version: 3A, kommentar till 2 kap. 2 § regeringsformen).

Religionsfriheten ar den enda av de positiva opinionsfriheterna som inte far
begrénsas genom lag enligt 2 kap. 20 § regeringsformen. | en kommentar till
regeringsformen anfors att detta hanger samman med det satt pa vilket frineten
har definierats i grundlagstexten: Definitionen syftar uteslutande pa vad som
ar specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra
utbva sin religion (Holmberg m.fl., Grundlagarna, Juno, version: 3A,
kommentar till 2 kap. 1 8 regeringsformen). Vidare anfors att begransningar
kan gdras av de moment i religionsfriheten som narmast ar utfloden av andra
frineter, sdsom yttrandefriheten, informationsfrineten, motesfriheten och
foreningsfriheten.

Enligt 2 kap. 20 8 regeringsformen kan bl.a. yttrandefriheten, informations-
frineten, motesfrineten, demonstrationsfrineten och féreningsfriheten
begransas genom lag. Av 2 kap. 21 § regeringsformen féljer att begréansningar
endast far goras for att tillgodose andamal som 4r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. En begransning far aldrig ga utover vad som ar nodvandigt med
hansyn till det andamal som har féranlett den och inte heller stracka sig sa
langt att den utgor ett hot mot den fria asiktshildningen sésom en av folk-
styrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pd grund av
politisk, religios, kulturell eller annan s&dan askadning.

I forarbetena till regeringsformen anges att uppgiften att utforma
grundlagsregler till skydd for religionsfriheten ar forbunden med sérskilda
svérigheter pa grund av att denna frihet innehaller betydande moment av andra
fri- och réattigheter (prop. 1975/76:209 s. 114 f.). Religionsfriheten anses t.ex.
normalt inte bara innefatta en frihet att ha en viss religios dvertygelse och att
enskilt utéva religion utan ocksa frihet att sprida och ta del av religios
forkunnelse, att anordna och delta i gudstjénster samt att bilda och medverka
i religiosa sammanslutningar. Samtidigt som det &r angeldget att ge dessa
séarskilda inslag i religionsfriheten ett tillfredsstallande skydd &r det enligt
regeringen sjalvklart att reglerna om religionsfriheten inte far hindra att de
bestammelser som i allmanhet galler for begransning av yttrande-,
informations-, motes-, demonstrations- och foreningsfriheterna ar tillampliga
ocksd nar dessa friheter utdvas i ett religiost sammanhang. En i allmanhet
straffbar handling ska t.ex. inte vara skyddad bara for att den forekommer i ett
religiost sammanhang.
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Europakonventionen

I artikel 9.1 i Europakonventionen anges att var och en har rétt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrinet. Denna rétt innefattar frihet att byta religion
eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller
enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor
och ritualer. Dessa friheter far enligt artikel 9.2 endast underkastas sddana
inskrédnkningar som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle
&r nddvandiga med héansyn till den allmanna sékerheten, till skydd for allmén
ordning, hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter.

I en kommentar till ett rattsfall fran Europadomstolen som handlar om frihet
att missionera skriver Danelius foljande om réttsfallet (Danelius, Manskliga
rattigheter i europeisk praxis, 6 uppl., 2023, s. 552 f.):

| Kokkinakis mot Grekland hade Kokkinakis straffats for att han brutit mot
ett forbud i grekisk lag mot s.k. proselytism, varmed i grekisk lag forstods
forsok att paverka annan person i dennes trosuppfattning genom
erbjudanden av férméner eller med utnyttjande av brist pé erfarenhet eller
mognad. | det aktuella fallet hade Kokkinakis, som tillhérde Jehovas
vittnen, uppsokt en kvinna i hennes hem och sokt férmé henne att dverge
sin ortodoxa tro. Detta handlande hade &dragit honom &tal och
bestraffning. Europadomstolen konstaterade att artikel 9 innefattar en ratt
att paverka andra genom religios forkunnelse. Domstolen gjorde ett
forbehall for speciella fall av obehdrig paverkan, sarskilt om sadan utévas
genom Vald eller hjarntvatt, men i férevarande fall var det inte frdga om
sadana otillatna medel. Aven om det straff som Kokkinakis domts till hade
stdd i lag och var avsett att skydda andras fri- och réttigheter, innebar det
en oproportionerlig inskrankning i ratten till religionsfrihet, och denna
inskrankning kunde darfor inte anses nodvandig i ett demokratiskt
samhalle. Det foreldg saledes ett brott mot artikel 9.

Dom fréan kammarréatten

Kammarratten i Goteborg meddelade den 24 april 2019 dom i tvd mal som
géllde Polismyndighetens beslut att bevilja hégtalarutsanda boneutrop frén en
moské i Vaxjo (mal nr 5873-18 och 5907-18). Kammarratten avslog genom
domen ett dverklagande av en dom meddelad den 21 november 2018 av
Forvaltningsratten i Malmo (mal 5953-18 m.fl.).

Bada domstolarna ansdg att beslutet att bevilja hogtalarutsanda boneutrop
inte strider mot regeringsformens bestdmmelse om religionsfrihet eller mot
nagon annan fri- och rattighet som skyddas av regeringsformen eller Europa-
konventionen. Personer som bor i ndrheten av moskén hade overklagat
Polismyndighetens beslut och invént att de stors av boneutropen. De har dven
havdat att det strider mot religionsfriheten att tvingas hdra utrop med religiost
budskap och att utropen skapar oro och oordning i samhéllet. Polis-
myndigheten beviljade tillstand till hogtalarutsanda boneutrop, som &r
inspelade i férvag och som sands under cirka tre minuter mitt pa dagen en gang
i veckan inom tatoebyggt omrade. Beslutet innehaller villkor om bl.a. hogsta
godtagbara ljudnivaer, bade utomhus och inomhus. Kammarratten konstaterar
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att en stat enligt Europakonventionen har en skyldighet att se till att det inte
sker en oproportionerlig inskrankning i nagons fri- eller rattigheter och att
denna skyldighet innebér att staten ska gdra en avvagning mellan olika
intressen som i det enskilda fallet framjar ett demokratiskt samhélle. Olika fri-
och rattigheter ska balanseras pa ett satt som innebar att de tillméts sddan vikt
som de bor ha i ett samhalle som bygger pa pluralism, tolerans och 6ppenhet.
Kammarratten anser nar det géller det dverklagade tillstandet till béneutrop
att de begrdnsningar som Polismyndigheten anvisat ndr det géller bl.a.
tidpunkten for boneutropen och deras maximala ljudvolym innebéar att
tillstdndet &r proportionerligt. De béneutrop som varit foremal for prévningen
innebar darfor enligt kammarratten inte ett intrdng i klagandenas negativa
religionsfrihet. De strider enligt kammarratten inte heller mot ordningslagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har &ven tidigare behandlat yrkanden om att forbjuda bdneutrop.
Véren 2014 avstyrkte utskottet motioner om att forbjuda béneutrop. Utskottet
konstaterade att religionsfrineten och foreningsfriheten &r grundlagsfésta
genom bestdmmelserna i regeringsformen. Utskottet forutsatte att olika
samfund, kommuner och berérda myndigheter fér en dialog for att nd en
Iosning vad galler boneutrop som ar halloar for alla parter (bet.
2013/14:KU14). Varen 2018 och varen 2019 vidholl utskottet sin tidigare
instalining och avstyrkte motioner (bet. 2017/18:KU34 och bet.
2020/21:KU23). Varen 2021 avstyrkte utskottet motsvarande motions-
yrkanden efter beredning i forenklad ordning (bet. 2020/21:KU23).

Utskottet sag inte heller varen 2022 skal att ta nagot initiativ med anledning
av motionsyrkandena om férbud mot boneutrop (bet. 2021/22:KU29).
Motionsyrkandena avstyrktes. Sverigedemokraterna lamnade en reservation.
Utskottet sag inte heller skal att vidta ndgon atgard med anledning av ett
motionsyrkande om att religionsfrinet &ven bor innefatta en frihet fran
religion. Motionsyrkandet avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller tidigare stallningstagande och ser inte skal att ta nagot
initiativ med anledning av motionsyrkandena om béneutrop och frihet fran
religion. Yrkandena avstyrks.
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Hot och vald pa grund av trosuppfattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att stoppa hot och vald pa
grund av trosuppfattning.

Motionen

I motion 2022/23:2271 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 begérs att
regeringen verkar for att stoppa hot och vald mot bakgrund av personlig
trosuppfattning. Motionarerna anfor att valdsyttringar mot personer pa grund
av deras trosuppfattning har 6kat pa senare tid. Det 4r en mycket oroande
utveckling som regeringen maste ta pa allvar och satta stopp for.

Gallande ratt m.m.

Religionsfrihet

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen &r var och en gentemot det
allmanna tillférsékrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller tillsammans
med andra utdva sin religion.

Religionsfriheten ar den enda av de positiva opinionsfriheterna som inte far
begransas genom lag enligt 2 kap. 20 8 regeringsformen. | en kommentar till
regeringsformen anfors att detta hanger samman med det satt pa vilket friheten
har definierats i grundlagstexten: Definitionen syftar uteslutande pa vad som
ar specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion (Holmberg m.fl., Grundlagarna, Juno, version: 3A,
kommentar till 2 kap. 1 8§ regeringsformen). Vidare anfors att begrénsningar
kan goras av de moment i religionsfriheten som nérmast &r utfléden av andra
friheter, sdsom yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfrineten och
foreningsfriheten.

Hatbrott

Den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer
med anspelning pa t.ex. troshekannelse, sasom kristendom, kan domas for hets
mot folkgrupp (16 kap. 8 § brottsbalken).

Med begreppet hatbrott avses i regel brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering samt andra brott d&r ett motiv for brottet har varit att kranka en
person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, troshekannelse, sexuell laggning,
kénsoverskridande identitet eller uttryck eller annan liknande omstandighet.
Som en forsvarande omstandighet vid bedomningen av straffvardet ska, vid
sidan av vad som galler for varje sarskild brottstyp, sérskilt beaktas om ett
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motiv for brottet varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan
grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse, sexuell I&ggning, konsdverskridande identitet eller uttryck
eller annan liknande omstandighet (29 kap. 2 § 7 brottsbalken).

Pagaende arbete m.m.

Under 2016 fattade regeringen beslut om en nationell plan mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott (Ku2016/02629/DISK). Planen
innebér att ett samlat grepp tas om arbetet mot rasism och liknande former av
fientlighet och hatbrott. Arbetet utfors av flera myndigheter, regionala och
lokala aktorer samt organisationer inom det civila samhéllet. Planen inbegriper
strategier och insatser for att forebygga och motverka rasism och hatbrott
genom forbattrad samordning och uppféljning, mer kunskap, utbildning och
forskning, okat stod till och fordjupad dialog med det civila samhéllet, ett
forstarkt forebyggande arbete pé nétet och ett mer aktivt rattsvasende.

Flera insatser mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott har
beslutats och pagar. Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2023 ansvarar
Forum for levande historia fér samordning och uppféljning av arbetet med
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott och lamnar
arligen en samlad rapport om arbetet till regeringen. Statskontoret har i
uppdrag att folja upp och analysera den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott. Statskontoret ska analysera och bedéma i
vilken utstrackning den struktur som planen sétter for arbetet har fungerat for
att stodja dess mal om ett mer strategiskt, effektivt och samlat arbete mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott (A2022/01003). |
uppdraget ingdr att granska i vilken utstrackning planens mal har bidragit till
att fortydliga regeringens styrning och uppféljning av arbetet mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott samt hur involverade myndigheter
uppfattar den samlade statliga styrningen pa omrédet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2021 behandlade utskottet liknande yrkanden om hot och véld pa grund
av trosuppfattning (bet. 2020/21:KU23). Utskottet anforde att det ser allvarligt
pa hat- och valdsbrott som begas mot troende, oavsett religionstillhérighet.
Utskottet framholl att regeringen bl.a. har beslutat om en nationell plan mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. | budgetpropositionen for
2021 foreslog regeringen en forstarkning av arbetet mot rasism som ger
utrymme for nya insatser inom ramen for planen, daribland ett mer aktivt
rattsvasen. Mot bakgrund av de atgarder som vidtagits och det arbete som
pagick var utskottet inte berett att ta ndgra sadana initiativ som motionarerna
efterfrdgade. Motionsyrkandena avstyrktes darmed.

Aven véren 2022 avstyrkte utskottet liknande yrkanden (bet.
2021/22:KU29). Utskottet anforde att det ser allvarligt pa hat- och valdsbrott,
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oavsett religionstillnérighet. Regeringen hade vidtagit flera atgarder, bl.a.
straffskarpningar, for att motarbeta hat- och valdsbrott. Mot denna bakgrund
sdg inte utskottet skal att foresla nagon ytterligare atgard med anledning av
motionsyrkandena. Moderaterna lamnade en reservation.

Awven justitieutskottet har behandlat liknande yrkanden som rér hatbrott mot
troende, bl.a. varen 2019 (bet. 2018/19:JuU14). Utskottet anforde att det ser
allvarligt pa hatbrott mot troende inom alla religioner. Utskottet hanvisade till
att regeringen hade beslutat om en nationell plan mot rasism, liknande former
av fientlighet och hatbrott. Det hade enligt utskottet inte framkommit nagot
som mot denna bakgrund gav utskottet anledning att ta ndgot sddant initiativ
som motionarerna efterfragade. Utskottet var saledes inte berett att foresla ett
tillkdnnagivande till regeringen. Motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Det &r allvarligt nar hot och vald riktar sig mot ménniskor pé& grund av deras
personliga trosuppfattning, oavsett religionstillhdrighet. Utskottet konstaterar
att regeringens beslut om en nationell plan mot rasism och liknande former av
fientlighet och hatbrott inbegriper strategier och insatser for att forebygga och
motverka hatbrott. Mot denna bakgrund ser inte utskottet skl att vidta ndgon
atgard med anledning av motionsyrkandet. Yrkandet avstyrks.

Trossamfunds trygghets- och sékerhetsarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om trossamfunds trygghets-
och sékerhetsarbete.
Jamfor reservation 3 (C).

Motionen

| kommittémotion 2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 28 begars
att stodet till trossamfunds sakerhetsatgarder reformeras i syfte att mojliggora
langsiktiga och l6pande investeringar. Motionarerna anfor att trots att staten
ska skydda invénarens ratt att utdva sin tro i trygghet utsatts samfund och
enskilda troende for hat, hot, trakasserier och véld. For att dtgarda det far
trossamfund statligt stod for att investera i sakerhetsatgarder, vilket ar bra men
inte tillrackligt.

Gallande ratt m.m.

Bestammelser om statsbidrag for sikerhetshojande atgarder till organisationer
inom det civila samhallet finns i férordningen (2018:1533) om statsbidrag for
sakerhetshajande atgarder till organisationer inom det civila samhéllet.
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Kammarkollegiet provar sedan den 1 oktober 2018 ansdkningar om stod
for sakerhetshojande atgarder (2 §). Myndigheten ansvarar dven i flera fall for
utbetalning av bidrag. Enligt 3 § i férordningen ska statsbidraget bidra till att
tillgodose behov av sikerhetshéjande atgéarder hos organisationer inom det
civila samhallet vars verksamhet paverkas av radsla foér hot, véld och
trakasserier. Av 4 § framgar att statsbidraget far lamnas for sakerhetshéjande
atgarder i form av dels skydd av byggnader, lokaler eller andra anlaggningar
dar organisationen bedriver verksamhet, dels bevakning i form av personella
resurser eller tekniska l6sningar av sadana byggnader, lokaler eller
anlaggningar.

Statsbidrag far lamnas till sadana trossamfund, samverkansorgan och
forsamlingar som framgar av 3 § férordningen (1999:974) om statshidrag till
trossamfund. Ett registrerat trossamfund och en ideell forening far beviljas
statshidrag for sakerhetshojande atgarder om den ar sjalvstandig, saknar
vinstsyfte och ar demokratiskt uppbyggd samt i sin verksamhet respekterar
demokratins idéer, inklusive principerna om jamstalldhet och férbud mot
diskriminering.

Tidigare var det Myndigheten for stod till trossamfund som prévade fragor
om statsbidrag och som &ven gav bidrag till sikerhetshéjande atgarder, men
da endast till férsamlingar inom bidragsberittigade trossamfund. Genom de
nya bestimmelserna har malgruppen utvidgats s att a&ven organisationer inom
civilsamhallet kan beviljas stdd under forutsédttning att vissa villkor &r
uppfyllda.

I budgetpropositionerna for 2022 och 2023 har regeringen framhallit att en
grundlaggande forutsattning for att trossamfunden ska kunna bedriva en
religios verksamhet &r att de som deltar i samfundens verksamhet kénner sig
trygga (prop. 2021/22:1 utg.omr. 17 s. 114 och prop. 2022/23:1 utg.omr. 17
s. 108). Stodet som fordelas enligt forordningen om statsbidrag for
sikerhetshdjande atgarder till organisationer inom det civila samhallet ingar i
anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse. Stodet riktar sig mot bade trossamfund och andra organisationer som
uppfyller forordningens krav.

I budgetpropositionen for 2023 bedémde regeringen att de statliga
insatserna i form av stod till trossamfund bidrar till att uppfylla malet for
statens stod till trossamfund genom att skapa forutsattningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktig religiés verksamhet (prop.
2022/23:1 utg.omr. 17 s 108). | propositionen framhalls att Kammarkollegiet
under 2021 beviljade ansdkningar for drygt 20 miljoner kronor. Huvuddelen
av medlen gick till olika trossamfund och judiska organisationer. Stodet gar
dels till skydd av byggnader, dels till bevakning av byggnader.

I budgetpropositionen framholl regeringen vidare att statsbidraget for
sakerhetshdjande atgarder till trossamfund och organisationer inom det civila
samhéllet tillfordes ytterligare medel till foljd av riksdagens beslut om
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2022/23:1, utg.omr. 1 s. 61). Det
framholls ocksa att frdgor om antisemitism och judisk sakerhet har tagits upp
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i samband med de regelbundna samrdd som genomfors med judiska
organisationer efter inbjudan fran regeringen.

Regeringen gav den 1 september 2022 Statskontoret i uppdrag att gora en
oversyn av formerna for fordelning av statsbidrag for sékerhetshéjande
atgarder till organisationer inom det civila samhallet ur ett effektivitets-
perspektiv (Ku2022/01426). Enligt uppdraget bor oversynen innefatta en
kartlaggning och analys av andamalsenligheten och effektiviteten i den
nuvarande bidragsmodellen. Om &versynen visar att den nuvarande modellen
har brister ska Statskontoret I&mna forslag till en reviderad och mer
andamalsenlig bidragsmodell. Uppdraget ska redovisas senast den 26 maj
2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Under varen 2019 behandlade utskottet yrkanden om trossamfundens
trygghetsarbete (bet. 2018/19:KU27). Utskottet konstaterade att enskilda
kyrkors och samfunds sékerhets- och trygghetsarbete hade tillfordts ytterligare
medel genom riksdagens budgetbeslut hosten 2018. Utskottet anforde att det
aterstod att se vad resultatet skulle bli av dessa resursforstarkningar. Utskottet
var inte berett att ta initiativ till nagot tillkannagivande i fragan. Motionerna
avstyrktes. Aven varen 2021 behandlade utskottet liknande motionsyrkanden
(bet. 2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da efter beredning i forenklad
ordning.

Utskottet behandlade liknande motioner véaren 2022 (bet. 2021/22:KU29).
Utskottet anforde att anslaget 6:1 Allménna val och demokrati inom
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse hade Okats vid behandlingen av budget-
propositionen for 2022 for att stirka statsbidraget for sdkerhetshéjande
atgarder till trossamfund och organisationer inom det civila samhallet.
Utskottet ansdg att resultatet av detta resurstillskott borde avvaktas och
utskottet var inte berett att foresla nagon ytterligare atgard. Motionsyrkandena
avstyrktes. Moderaterna och Centerpartiet Idmnade reservationer.

Utskottets stallningstagande

Det ar allvarligt att trossamfund utsatts for hot och vald. Utskottet konstaterar
att statsbidraget for sidkerhetshojande &tgarder till trossamfund och
organisationer inom det civila samhallet tillfordes ytterligare medel till f6ljd
av riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2022. Regeringen har vidare
gett Statskontoret i uppdrag att gora en 6versyn av formerna for fordelning av
statshidrag for sakerhetshojande atgarder till organisationer inom det civila
samhallet ur ett effektivitetsperspektiv. Enligt utskottets mening bor resultatet
av detta uppdrag avvaktas innan nya atgéarder foreslas. Utskottet ar darfor inte
berett att vidta ndgon atgard med anledning av motionsyrkandet. Yrkandet
avstyrks.
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Aterkallelse av medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om aterkallelse av medborgar-
skap vid grovt sabotage mot blaljusverksamhet och terroristbrott.

Motionerna

I motion 2022/23:514 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bada SD) yrkande 2 begars att medborgare med dubbla medborgarskap som
gor sig skyldiga till grovt sabotage mot blaljusverksamhet ska forlora sitt
svenska medborgarskap. Motiondrerna anfor att en svensk medborgare som
samtidigt har ett annat medborgarskap och som gor sig skyldig till grovt
sabotage mot blaljusverksamhet har bevisat att lojaliteten mot det svenska
samhaéllet inte &r tillrackligt.

Christian Carlsson (KD) framfor i motion 2022/23:1811 yrkande 8 att
svenskt medborgarskap for personer med dubbla medborgarskap som aktivt
medverkat eller varit delaktiga i terroristbrott ska kunna aterkallas. Motionaren
anfor att den som valjer att sétta sin lojalitet till terroristorganisationer som
Islamiska staten eller al-Qaida i stéllet for till Sverige bor anses ha forverkat
sin ratt till medborgarskap.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

1 2 kap. 7 8§ andra stycket regeringsformen anges att ingen svensk medborgare
som &r eller har varit bosatt i riket far frantas sitt medborgarskap. Det far dock
foreskrivas att medborgarskapet for barn under 18 ar ska félja foraldrarnas
medborgarskap.

Lagen om svenskt medborgarskap

Regler om svenskt medborgarskap finns i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. Av lagen foljer att ett barn forvarvar svenskt medborgarskap
under olika forutsattningar vid fodseln, vid adoption eller genom anmélan. Av
7 § foljer att ett barn som inte har svenskt medborgarskap forvérvar svenskt
medborgarskap genom anmalan av den eller dem som har vardnaden om
barnet, om barnet har permanent uppehallstillstand i Sverige och hemvist har
i landet sedan tre ar eller, om barnet &r statslost, tva ar.

Enligt 8 § samma lag forvarvar en utlanning som har fyllt 18 men inte 21
ar svenskt medborgarskap genom anmalan, om han eller hon har permanent
uppehallstillstand i Sverige och hemvist har i landet sedan han eller hon fyllde
13 ar eller, i friga om den som é&r statslds, 15 ar.
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Enligt 11 § kan en utlénning efter ansokan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon har

styrkt sin identitet

fyllt 18 ar

permanent uppehallstillstand i Sverige

hemvist har i landet sedan ett visst antal &r som narmare anges i lagen
haft och kan forvantas komma att ha ett hederligt levnadssétt.

arwbd e

Om dessa krav inte ar uppfyllda kan enligt 12 § en utlanning anda naturaliseras
om s6kanden tidigare har varit svensk medborgare, ar gift eller sambo med en
svensk medborgare eller om det finns sérskilda skal.

Enligt 14 § forlorar en svensk medborgare sitt svenska medborgarskap nér
han eller hon fyller 22 & om han eller hon &r fédd utomlands, aldrig har haft
hemvist i Sverige och inte heller har varit har under forhallanden som tyder pa
samhorighet med landet. Om en ansdkan gors innan den svenska medborgaren
fyller 22 ar far dock medges att medborgarskapet behalls. Nér nagon forlorar
sitt svenska medborgarskap enligt dessa bestammelser forlorar &ven hans eller
hennes barn sitt svenska medborgarskap, om barnet forvarvat detta pa grund
av att foraldern varit svensk medborgare. Barnet forlorar dock inte sitt
medborgarskap om den andra fordldern har kvar sitt svenska medborgarskap
och barnet harleder sitt svenska medborgarskap aven fran honom eller henne.
Man kan aldrig forlora sitt svenska medborgarskap om detta skulle leda till att
man blir statslos.

Utlanningslagen

17 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) anges att nationell visering, uppehalls-
tillstdnd och arbetstillstdnd far aterkallas for en utlanning som medvetet har
lamnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit omstéandigheter som hade
varit av betydelse for att fa tillstdndet. Om utlanningen har vistats i Sverige i
mer &n fyra ar med uppehallstillstand nar fragan om aterkallelse prévas av den
myndighet som forst beslutar i saken, far uppehallstillstandet aterkallas endast
om det finns synnerliga skél for det. | 7 kap. 2 § anges att utdver vad som anges
i 7 kap. 1 § far nationell visering, uppehallstillstdnd och arbetstillstand &ter-
kallas for en utlanning som annu inte rest in i landet om det finns sarskilda skal
for det.

Enligt 7 kap. 4 § utlé&nningslagen ska det vid beddmningen av om uppe-
hallstillstindet bor aterkallas for en utlanning som har rest in i landet tas
hansyn till den anknytning som utldnningen har till det svenska samhéllet och
till om andra skal talar mot att tillstindet aterkallas. Vid en sddan bedémning
ska det sérskilt beaktas i vilken utstrdckning som utlanningen har etablerat sig
i det svenska samhéllet. Om utl&nningen har barn i Sverige ska barnets behov
av kontakt med honom eller henne, hur kontakten har varit och hur den skulle
paverkas av om utlanningens uppehallstillstind aterkallas ocksa sarskilt
beaktas. Aven utldnningens dvriga familjeforhallanden ska sérskilt beaktas.
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Enligt 8 a kap. 1 § utlanningslagen far en utlanning som inte & EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare utvisas ur Sverige
om han eller hon déms for ett brott som kan leda till fangelse. En sadan
utlanning far utvisas ocksa om en domstol undanréjer en villkorlig dom eller
skyddstillsyn som utlanningen har domts till och démer till en annan paféljd.
Utlanningen far dock utvisas endast om han eller hon déms till svérare paféljd
&n boter och om

1. gdrningen ar av sddant slag och ovriga omstandigheter ar sddana att det
kan antas att han eller hon kommer att géra sig skyldig till fortsatt
brottslighet har i landet eller

2. brottet har ett straffvarde som motsvarar fangelse i minst sex manader eller
som annars ar av sadan karaktar att utlanningen inte bor fa stanna i Sverige.

Domstolen ska vid provningen av utvisningsfragan ta hansyn till personens
anknytning till det svenska samhallet. Ingen far heller utvisas till ett land dar
han eller hon riskerar att utsattas for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan
férnedrande eller oméansklig behandling eller bestraffning.

En svensk medborgare kan aldrig utvisas ur Sverige. Det géller &ven om
han eller hon har dubbelt medborgarskap.

Tidigare utredning

| januari 2006 dverlamnade Utredningen om omprévning av medborgarskap
sitt betdnkande Omprdvning av medborgarskap (SOU 2006:2).

Av betankandet framgar att de kontakter som utredningen hade haft med
olika myndigheter hade visat att det forekommer att svenskt medborgarskap
beviljas pd grundval av oriktiga eller ofullstandiga uppgifter fran sékanden.
Antalet fall per ar bedomdes dock vara litet. Hur manga fall det ror sig om
hade inte kunnat faststéllas. Det hade ocksd framkommit att det kan ha
forekommit mutor vid handldggningen av medborgarskapsarenden.

Skalen mot att infora en aterkallelseméjlighet var enligt utredaren manga
och starka. Det var darfor tveksamt om de sk&l som fanns for en &ndrad
instéllning var tillréckliga for att andra ett stabilt system som ger den enskilde
rattstrygghet och som en stor majoritet i riksdagen flera ganger har stallt sig
bakom. Utredaren valde &nda att lagga fram ett forslag som innebar att det i
fortsattningen skulle vara mojligt att i vissa fall aterkalla ett felaktigt
medborgarskapsbeslut. Det var enligt utredaren fran allmanna utgangspunkter
onskvirt att myndigheters beslut skulle vara riktiga i saval formellt som
materiellt hénseende. Det var otillfredsstéllande att staten inte i efterhand
kunde ingripa mot den som pa ett illojalt eller bedréagligt satt har tillskansat sig
en sa langtgaende och grundlaggande rattighet som medborgarskap. Forslaget
tog framst sikte pa de fall dd en person genom mutor eller annat otillborligt
forfarande beviljats medborgarskap. Aven de fall da felaktiga identitets-
uppgifter har lamnats for att délja grov kriminell belastning, terrorist-
anknytning eller liknande omfattades.
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Utredningens forfattningsforslag innebar att det i 2 kap. 7 8§ regerings-
formen skulle laggas till att det far foreskrivas att medborgarskapet ska frantas
den som forvarvat det genom oriktiga eller ofullstandiga uppgifter eller genom
annat otillborligt forfarande.

Enligt Arbetsmarknadsdepartementet skrevs betdnkandet av hdsten 2015 i
samband med att regeringen fattade beslut om skrivelse 2014/15:146
Forebygga, forhindra och forsvara — Den svenska strategin mot terrorism.

Tidigare behandling

Varen 2018 vidhall utskottet sin tidigare installning nér det géllde aterkallande
av medborgarskap och uppehallstillstdind som har getts pa felaktiga grunder
eller falska uppgifter, eller pa grund av att nagon har begatt brott av olika slag
(bet. 2017/18:KU34). Utskottet avstyrkte motionsyrkandena. Varen 2019
vidholl utskottet tidigare stéllningstaganden och avstyrkte motionsyrkandena
(bet. 2018/19:KU27). Aven varen 2021 behandlade utskottet motsvarande
motionsyrkanden (bet. 2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da efter
beredning i forenklad ordning.

Varen 2022 vidholl utskottet tidigare stallningstaganden och avstyrkte
motionsyrkanden om att aterkalla medborgarskapet vid brott av olika slag,
t.ex. terroristbrott, eller om det har forvarvats pa felaktiga grunder, med stod
av falska uppgifter eller genom mutor (bet. 2021/22:KU29). Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna lamnade reservationer.

Fragan om aterkallelse av medborgarskap som en del av kampen mot
terrorism har dven behandlats av justitieutskottet. | betdnkande 2015/16:JuU7
Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska strategin mot terrorism fann
justitieutskottet inget skél att inskranka det grundlagsfasta skyddet for det
svenska medborgarskapet. Detta stallningstagande vidhdlls 2016 och 2018
(bet. 2015/16:JuU17 och bet. 2017/18:JuU35).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om
aterkallelse av medborgarskap vid brott av olika slag. Utskottet vidhéller
tidigare stéllningstagande och avstyrker motionsyrkandena.
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Skyddet av &ganderétten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en oversyn for att starka
skyddet for &ganderatten i grundlagen.
Jamfor reservation 4 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 2 begérs en
grundlagsoversyn ndr det galler dganderatten. Motiondrerna anfor att det
konstitutionella egendomsskyddet maste starkas. Det finns inte ndgra
uttryckliga begransningar for inskrankningar i den grundlagsstadgade
&ganderatten. Ett uttryckligt proportionalitetskrav vid ingrepp i dganderétten
bor inforas.

I motion 2022/23:776 av Mats Green (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att stirka den forsvagade svenska dganderdtten genom &versyn och
fortydligande av ”miljoundantaget” i 2 kap. 15 § regeringsformen. Motionéren
framhéller att domstolspraxis visar pa en oroande utveckling dar myndigheter
i allt hdgre utstréackning valjer att tolka inskrankningar i anvandning av mark
som att de sker av miljoskyddsskél, vilket oftast leder till utebliven erséttning
vid intrang. Det bor fortydligas i regeringsformen att “miljéskyddsskil” endast
ska tillampas mycket restriktivt.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

I 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen anges att vars och ens egendom
ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller négot annat sadant
forfogande eller tala att det allménna inskranker anvandningen av mark eller
byggnader utom nér det kravs for att tillgodose angelédgna allméanna intressen.

I andra stycket anges att den som genom expropriation eller nagot annat
sddant forfogande tvingas avsta fran sin egendom ska vara tillforsakrad full
ersittning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillforsakrad den for vilken
det allmanna inskranker anvandningen av mark eller en byggnad pé ett sadant
satt att den pagéende markanvandningen inom den berérda delen av
fastigheten avsevart forsvéras eller att skada uppkommer som ar betydande i
forhallande till vardet pa denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestammas
enligt grunder som anges i lag. Enligt tredje stycket géaller dock att vid
inskrankningar i anvéndningen av mark eller byggnader av halsoskydds-,
miljoskydds- eller sakerhetsskal galler vad som foljer av lag i fraga om ratt till
erséttning.
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Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansratten oberoende av vad som
foreskrivits ovan enligt fjarde stycket i samma paragraf. Bestdmmelsen
andrades 2010 sa att huvudprincipen om full erséttning vid expropriation och
annat sadant forfogande tydliggjordes. Vidare infordes ett tillagg i
bestammelsen som innebdar att vad som féljer av lag géller i fraga om ratt till
ersattning vid radighetsinskrankningar av hélsoskydds-, miljéskydds- eller
sékerhetsskal (prop. 2009/10:80 s. 165 f.). Regeringen anforde i propositionen
att det var nddvéndigt att tillsdtta en utredning med uppdrag att se éver den
underliggande lagstiftningen for att ringa in de fall dér erséttning bor 1amnas
trots att ett ingripande gjorts av héalsoskydds-, miljéskydds- eller sakerhetsskél
(prop. s. 169 f.).

Europakonventionen

| det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs i artikel 1 att
varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom och att
ingen far berévas sin egendom annat an i det allmannas intresse och under de
forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allménna grundsatser. Dessa
bestammelser inskranker dock inte en stats ratt att genomféra sddan
lagstiftning som staten finner nddvéndig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstdmmelse med det allménnas intresse eller for att sakerstélla
betalning av skatter eller andra pélagor eller av béter och viten. Egendoms-
begreppet i artikeln har getts en vidstréckt innebdrd. Med uttrycket egendom
avses inte enbart dganderatt till fast och 16s egendom i civilréttslig mening utan
aven fordringar och immateriella réttigheter.

Pagaende arbete m.m.

Skogsutredningen

Regeringen beslutade i juli 2019 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att bl.a. underséka méjligheterna till och lamna forslag pa atgarder for starkt
aganderatt till skog och nya flexibla skydds- och erséttningsformer vid skydd
av skogsmark (dir. 2019:46). Utredningen antog namnet Skogsutredningen
2019 (M 2019:02).

Utredningen lamnade sitt betdnkande Starkt &ganderatt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73) i november 2020.
Utredningen foreslog att en ny metod vid formellt skydd av skog ska inforas —
frivilligt formellt skydd. Med frivilligt formellt skydd avses, till skillnad fran
frivilliga avséttningar, de processer som syftar till ett formellt skydd dar
principen om frivillighet styr genomforandet. Markagaren kan i ett sadant
arbetssétt erbjuda ett omrade for frivilligt formellt skydd och skyddet
genomfors bara om och nar markégaren och myndigheterna kommit dverens.

Delar av skogsutredningens forslag behandlas i proposition 2021/22:58
Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden
i skogen med frivillighet som grund. I propositionen framhaller regeringen att
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aganderatten ar grundlagsskyddad och att ingen kan tvingas avsta sin egendom
till det allméanna eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark
utom ndr det kravs for att tillgodose allménna angeldgna intressen. Erséttning
ska vara tillforsakrad den for vilken det allménna inskrénker anvéndningen av
mark. Regeringen anfor vidare att trots att dganderétten &r stark i svensk
lagstiftning finns det ett behov av att atgérda brister som lett till tillampningar
som Kkritiserats. De senaste dren har méanga typer av arenden som ror skog
prévats i domstol, i ménga fall pd initiativ av myndigheter men ibland efter att
enskilda dverklagat beslut. Regeringen anser att dganderatten bor stérkas vid
formellt skydd av skog genom att frivilligt formellt skydd bér vara en grund-
laggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssatt for myndigheterna. Nar
det ska fattas beslut om att inratta formellt skydd av skog bor avsteg fran
frivillighet vara mer restriktiva 4n i dag nar sa ar befogat. Regeringen har en
tydlig ambition att skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan bevaras genom
antingen—formellt skydd eller frivilliga avsattningar. Nar markdgaren &r
Overens med staten eller kommunen om formellt skydd ska beslut fattas
skyndsamt och ersattning betalas ut i anslutning till skyddsbeslutet i den
utstrackning markégaren har ratt till.

Propositionen har behandlats av riksdagen (bet. 2021/22:MJU18, rskr.
2012/22:206-207).

Utredningen om en versyn av artskyddsférordningen

Regeringen beslutade i maj 2020 att ge en sarskild utredare i uppdrag att se
over artskyddsforordningen och ta stallning till om andringar i miljobalkens
erséttningsbestdmmelser eller andra delar av balken &r nodvéandiga for att
oversynens syfte ska kunna nds (dir. 2020:58). Utredningen antog namnet
Artskyddsutredningen (M 2020:03).

Enligt direktiven ska 6versynen sékerstélla ett regelverk som effektivt och
réttssakert kan skydda hotade arter och &r tydligt gentemot markagare om nér
man har ratt till erséttning. For att varna dganderatten ska rattssakerheten for
markagare och foretag starkas. Det ska aven sikerstallas att markagare far
ekonomisk kompensation for inskrankningar i dgande- och nyttjanderatten i
den utstréckning de har rétt till det. Oversynen ska inkludera en analys av hur
langtgéende radighetsinskrankningar som kan accepteras. Inskrankningar i
skogsbruket och annan pagaende markanvandning bor begransas till vad som
ar nodvandigt for att uppna ett effektivt artskydd. 1 de fall sidana
radighetsinskrankningar &r nodvéndiga och innebér att pagdende mark-
anvandning inom berérd del av fastigheten avsevart forsvaras ska utredaren
Overvéga en rétt till ersattning.

Utredningen lamnade sitt betdnkande Skydd av arter — vart gemensamma
ansvar (SOU 2021:51) i juni 2021. Utredningen redog6r bl.a. utforligt for den
ersattningsratt som radet enligt 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen.
Utredningen foreslar att en ny ersittningsbestaimmelse infors i 31 kap.
miljébalken. Om en radighetsinskrinkning ar en foljd av ett beslut om att
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dispens inte kan medges fran fridlysningsbestammelserna i miljobalken ska
ersattning utges i den man inskrankningen utgor ett avsevart forsvarande av
pagaende laglig markanvandning.

Beredning pagar inom Regeringskansliet.

Utredning om egendomsskyddet

Varen 2019 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att
tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se ver och
stérka det grundlagsreglerade egendomsskyddet (bet. 2018/19:KU27, se &ven
nedan). | skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgéarder
under 2022 framhaller regeringen att den har som ambition att tillsatta en
utredning som ska fa i uppdrag att dvervaga fragor som ror det grundlags-
reglerade egendomsskyddet (s. 48). Enligt regeringen ar tillkdnnagivandet inte
slutbehandlat.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat frdgor om att starka dganderatten vid flera tillfallen.

Varen 2016 behandlade utskottet ett motionsyrkande om ett starkt skydd
for aganderatten (bet. 2015/16:KU15). Utskottet uttalade da som sin
uppfattning att bestdmmelsen i 2 kap. 15 § regeringsformen om egendoms-
skydd ar val avvagd. Utskottet var inte heller berett att foresla ndgra andringar
i bestdammelserna i regeringsformen om forutsattningar for begransningar av
fri- och réttigheter. Utskottet avstyrkte det aktuella motionsyrkandet.

Varen 2019 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att
tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se dver och
stérka det grundlagsreglerade egendomsskyddet (bet. 2018/19:KU27 punkt
14). I sitt stallningstagande anférde utskottet féljande (s. 57):

Att samhéllet varnar dganderdtten och skyddar den enskildes egendom &r

betydelsefullt och 6kar bl.a. forutsattningarna for néringsverksamheter i
hela landet. Det behdvs enligt utskottet ett vél avvégt regelverk som vérnar
aganderatten. Markéagare och andra bor s langt det ar mojligt behalla
radigheten over sin egendom. Olika former av beslut, exempelvis beslut
om radighetsinskrankningar till skydd for bl.a. milj6 och hélsa, inskranker
enskildas mojlighet att forfoga over sin egendom. Skyddet av vérdefulla
omraden, arter och ekosystem bor enligt utskottets mening bygga pa
samarbete med markégare och respekt for &ganderatten. Med ett stérkt
egendomsskydd sakras Sveriges viktiga naturtillgdngar och en omstallning
till ett mer hallbart samhalle.

En reservation lamnades av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljo-

partiet. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.

2018/19:281).

Varen 2021 behandlade utskottet motionsyrkanden om att stirka
dganderitten genom Oversyn och fortydligande av “miljoundantaget” i
regeringsformen (bet. 2020/21:KU23). Utskottet noterade att Skogs-
utredningens betankande bereddes inom Regeringskansliet och att det pagick
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en dversyn av artskyddsférordningen. Vidare noterades det tillkdnnagivande
som riksdagen hade riktat till regeringen varen 2019 och som inte &r slut-
behandlat. Mot denna bakgrund avstyrktes motionsyrkandena.

Aven véren 2022 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om &ganderatten
med hénvisning bl.a. till att tillkdnnagivandet inte var slutbehandlat (bet.
2021/22:KU29). Moderaterna och Centerpartiet lamnade reservationer.

Utskottets stallningstagande

Varen 2019 riktade riksdagen, pa forslag av utskottet, ett tillkannagivande till
regeringen om att tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att se over och starka det grundlagsreglerade egendomsskyddet.
Utskottet noterar att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat och att regeringen
har som ambition att tillsatta en utredning som ska fa i uppdrag att 6vervaga
fragor som ror det grundlagsreglerade egendomsskyddet. Utskottet ser mot
denna bakgrund inte skl att foresla nagon atgard. Motionsyrkandena avstyrks.

Forbud mot rasistiska organisationer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utredningar om forbud mot

rasistiska organisationer och om utformningen av svensk lag-

stiftning for att leva upp till FN:s rasdiskrimineringskonvention.
Jamfor reservation 5 (S, MP).

Motionerna

| partimotion 2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 23 begérs att
det tillsatts en utredning om hur svensk lagstiftning bast bor utformas for att
fullt ut leva upp till FN:s konvention om rasdiskriminering. Motionérerna
anfor att en utredning har lamnat forslag pa ett forbud mot rasistiska
organisationer, vilket ar ett viktigt steg i ratt riktning. Med anledning av den
allvarliga situationen med diskriminering p& grund av etnicitet i Sverige bor
ytterligare forstarkningar ses over.

I kommittémotion 2022/23:2166 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 13
begérs att ett forbud mot rasistiska organisationer bor vara en del av en
kommande grundlagsutredning. Motionérerna anfor att en utredning nyligen
foreslog ett forbud mot organisationer vars verksamhet innebér forfoljelse av
vissa folkgrupper inom ramen for den nuvarande grundlagen, men att det finns
farhdgor om att en sadan lagstiftning kan bli svar att tillampa pa grund av de
strikta ramar som regeringsformen sétter.
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Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 § 5 regeringsformen &r var och en gentemot det allménna
tillforsékrad foreningsfrihet. Denna frihet definieras som en frihet att samman-
sluta sig med andra for allménna eller enskilda syften.

Foreningsfriheten far under vissa snavt avgransade forutsattningar
begransas genom vanlig lag. En begransning far goras endast for att tillgodose
andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle och far aldrig ga utéver
vad som ar nodvandigt med hansyn till det &ndamal som har féranlett den.
Begransningen far inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen
far inte goras enbart pa grund av politisk, religis, kulturell eller annan sadan
askadning (2 kap. 20 och 21 88 regeringsformen).

Foreningsfriheten far begransas endast nar det galler sammanslutningar
som agnar sig at eller understoder terrorism eller vilkas verksamhet ar av
militar eller liknande natur eller innebar forfoljelse av en folkgrupp pa grund
av etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande férhallande (2 kap. 24 § andra
stycket regeringsformen).

Europakonventionen

Aven i Europakonventionen skyddas féreningsfriheten. Var och en har saledes
ratt till foreningsfrihet (artikel 11.1).

Utdvandet av rattigheten far inte underkastas andra inskrankningar &n
sddana som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle &r
nodvandiga med hénsyn till statens sékerhet eller den allménna sékerheten, till
férebyggandet av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till
skydd for andra personers fri- och rattigheter (artikel 11.2). Inskrénkningar i
ratten att bilda och tillhéra foreningar kan alltsd vara tillatna med stod av
artikel 11.2.

Brottsbalken

|1 16 kap. brottsbalken som galler brott mot allman ordning, finns i 8 § en
bestdammelse om hets mot folkgrupp med foljande lydelse:
Den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan sadan grupp av
personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse, sexuell 1aggning eller kdnsoverskridande identitet eller
uttryck, doms fér hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet &r ringa, till boter.
Om brottet &r grovt déms for grov hets mot folkgrupp till fdngelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar. Vid beddmningen av om brottet ar grovt ska det
sérskilt beaktas om meddelandet haft ett sdrskilt hotfullt eller krdnkande
innehall och spritts till ett stort antal personer pa ett sitt som varit agnat att
véacka betydande uppmarksambhet.
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Enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken ska som forsvarande omstandighet vid
beddmningen av straffvérdet, vid sidan av vad som galler for varje sarskild
brottstyp, sédrskilt beaktas om ett motiv for brottet varit att kranka en person,
en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekéannelse, sexuell laggning, kénséver-
skridande identitet eller uttryck eller annan liknande omsténdighet.

Enligt en lagkommentar till brottsbalken (B&cklund m.fl., Brottsbalken,
Juno, version: 21, kommentar till 29 kap. 2 § 7) avser bestdmmelsen, som
infordes &r 1994, att ett motiv for brottet varit vissa former av krankning. |
forarbetena papekades att det redan tidigare fanns mojligheter att beakta
krankande motiv som en forsvarande omstandighet med stod av bestammelsen
i 29 kap. 1 8. Det ansags emellertid finnas anledning att tydligare markera att
krankningar av rasistiskt och liknande slag ar omstéandigheter som bor &gnas
sérskild uppmérksamhet vid bedémningen av en gérnings straffvarde. Den
personkrets som skyddas av bestdmmelsen motsvarar i forsta hand samma
krets som skyddas av bestdmmelsen om hets mot folkgrupp.

I lagkommentaren framhélls att bestammelsen oftast torde aktualiseras vid
brott som riktas mot minoritetsgrupper eller nagon som tillhor en sédan grupp,
och att som framhélls i forarbetena kan bestimmelsen emellertid tillimpas
aven om négon eller négra angripits av exempelvis det skilet att de &r
svenskar. Bestammelsen stracker sig ocksd langre &n den mot hets mot
folkgrupp genom att den ocksa avser krankningar pa grund av ndgon annan
med de sdrskilt uppraknade omstandigheterna liknande omstandighet. For att
punkten ska vara tillamplig krévs att avsikten varit att kranka genom sjalva
den atalade garningen. Brott som begatts i avsikt att exempelvis finansiera en
rasistisk organisation faller sdledes inte pa den grunden under bestammelsen.

FN:s rasdiskrimineringskonvention

Ar 1971 ratificerade Sverige FN:s internationella konvention om avskaffandet
av alla former av rasdiskriminering (FN:s rasdiskrimineringskonvention,
SO 1971:40).

Enligt artikel 1 i konventionen avses med uttrycket rasdiskriminering varje
skillnad, undantag, inskrankning eller foretrade pa grund av ras, hudférg,
harkomst eller nationellt eller etniskt ursprung som har till syfte eller verkan
att omintetgora eller inskranka erkannande, atnjutande eller utévande pa lika
villkor av manskliga rattigheter och grundlaggande frineter pa politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omraden av det offentliga livet.

Konventionsstaterna forbinder sig att med alla [&mpliga medel och utan
drojsmal fora en politik som syftar till att avskaffa rasdiskriminering i alla dess
former och till att framja forstaelsen mellan alla raser. Varje konventionsstat
ska darfor forbjuda och med alla lampliga medel, bl.a. genom lagstiftning,
gora slut pa rasdiskriminering som utdvas av enskilda personer, grupper och
organisationer (artikel 2).
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Konventionsstaterna fordémer all propaganda och alla organisationer som
grundar sig pa uppfattningar eller teorier om att ndgon ras eller persongrupp
av viss hudfarg eller visst etniskt ursprung ar 6verlagsen nagon annan grupp,
eller som soker rattfardiga eller framja rashat och diskriminering i nagon form,
och forbinder sig att vidta vissa angivna atgarder for att avskaffa all
uppmaning till eller utévande av sadan diskriminering (artikel 4).

Staterna ska &ven beakta de rattigheter som uttryckligen anges i artikel 5 i
konventionen, vilket framfor allt innebér att principerna om yttrande- och
foreningsfrihet inte far inskrankas. For att uppfylla skyldigheten i artikeln ska
konventionsstaterna bl.a. kriminalisera spridande av idéer som grundas pa
rasoverlagsenhet eller rashat, uppmaning till rasdiskriminering, valdshandling
eller uppmaning till sddan handling mot nagon ras eller persongrupp av annan
hudférg eller annat etniskt ursprung.

Konventionsstaterna forbinder sig vidare att tillforsékra var och en likhet
infor lagen bl.a. nér det galler ratten till likabehandling infor domstolar och
andra rattsvardande organ samt politiska rattigheter, i synnerhet ratten att delta
i val grundat pa allmén och lika rostratt. Konventionsstaterna atar sig aven att
tillforsékra varje person inom sin jurisdiktion verksamt skydd och verksamma
rattsmedel genom behdriga nationella domstolar och andra statliga
institutioner mot varje rasdiskriminerande handling som krénker hans eller
hennes manskliga rattigheter, liksom ratten att fora talan om skadestand for
skada som lidits till foljd av sadan diskriminering.

Den s.k. Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering granskar
konventionsstaternas efterlevnad av konventionen. Kommittén har dock inte
nagon jurisdiktion Gver konventionsstaterna och inte heller nagon slutlig
tolkningsréatt 6ver konventionens bestammelser. Detta innebéar att kommitténs
slutsatser och rekommendationer endast kan anses ge uttryck at kommitténs
egen uppfattning.

Innebdrden av konventionsstaternas &taganden enligt de namnda artiklarna
har blivit foremal for delade meningar nar det galler staternas skyldigheter att
lagstifta. Den svenska tolkningen av artikel 4 &r att bestdmmelsen inte ger
nadgon absolut skyldighet att lagstifta utan att varje stat har ratt att sjalv
bestdmma vilka metoder som ska anvandas for att uppfylla konventionens
syfte. Den uttryckliga hanvisningen till rattigheterna i artikel 5 ger vidare
enligt svensk uppfattning utrymme for att inte inféra lagstiftning som skulle
kranka grundlagsfasta fri- och rattigheter, daribland féreningsfriheten.

Enligt kommitténs uppfattning har dock Sverige enligt artikel 4 atagit sig
att olagligforklara och férbjuda organisationer som framjar rasdiskriminering.
Sverige har ocksa aterkommande fatt rekommendationer frdn kommittén om
att andra lagstiftningen sa att organiserandet av grupper som framjar och
uppmanar till rashat forbjuds i enlighet med artikel 4. Sverige har i dessa
sammanhang vidhallit sin bedémning och hanvisat till den omfattande
straffrattsliga lagstiftning som forbjuder olika uttryck for rasism och innebér
att organisationer inte kan &gna sig at rasistisk verksamhet utan att ndgon begar
brott (SOU 1968:68 och prop. 1970:87 s. 60 f., se &ven SOU 2021:27 s. 26 f.).
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Pagaende arbete m.m.

Utredning om férbud mot rasistiska organisationer

Regeringen beslutade den 4 juli 2019 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att dvervdga ett forbud mot rasistiska
organisationer (se dir. 2019:39 och dir. 2020:134). Kommittén om forbud mot
rasistiska organisationer 6verlamnade sitt betankande Ett férbud mot rasistiska
organisationer (SOU 2021:27) i maj 2021.

Kommittén framhaller att den grundlagsstadgade féreningsfriheten far
begrénsas endast nér det géller sammanslutningar vilkas verksamhet innebér
forfoljelse av en folkgrupp péa grund av etniskt ursprung, hudférg eller annat
liknande forhéallande (begransningsstadgandet i 2 kap. 24 § andra stycket
regeringsformen). Ett forbud mot rasistiska organisationer maste utformas sa
att det omfattar bara sddana organisationer som uppfyller de féreskrivna
forutsdttningarna i regeringsformens begrénsningsstadgande, vilket har varit
den grundlaggande utgangspunkten for kommitténs Overvaganden. |
betdnkandet analyseras vilket n&rmare utrymme for lagstiftning som
begransningsstadgandet ger. Vid den analysen gdrs beddmningen att en
avgransning till sammanslutningar vilkas rasistiska forfoljelse &r kriminell &r
nddvéndig.

Kommittén gor bedémningen att det finns klara indikationer pé att den
organiserade rasistiska forfoljelsebrottsligheten har 6kat i omfattning, vilket
skapar oro i samhéllet och i forlangningen kan leda till djupa motséttningar.
P4 sikt riskerar den att allvarligt hota den ordning och sikerhet som bér rdda i
det svenska samhéllet.

Kommittén gar igenom skalen for och emot ett forbud mot rasistiska
organisationer. Kommittén framhaller att fragan om ett forbud har 6vervagts
flera ganger tidigare, vilket visar att fragan &r svar. Skalen emot ett forbud ar
av flera olika slag. Ett forbud skulle onekligen utgéra ett allvarligt ingrepp i
foreningsfriheten. Man kommer inte ifran att en forbudshestammelse maste
innehalla flera forutsattningar som kan vara besvarliga att precisera i lagtext.
De sammanslutningar det handlar om l&r sallan vara registrerade och kan latt
ombildas. I realiteten &r det ofta fraga om I6st sammansatta grupperingar och
natverk utan en egentlig organisationsstruktur. Ett forbud kan bli svart att
uppratthalla. Slutligen maste beaktas den effekt som ett férbud mot rasistiska
organisationer skulle fa. Regeringsformens utrymme till férbud &r sa smalt att
det kan forutses att ett forbud skulle traffa endast en begransad del av de
sammanslutningar som framst Sakerhetspolisen bedriver nagon typ av
uppféljning av. Om en forbudslagstiftning skulle behova innehélla flera
komplicerade forutsattningar, medfar det tillampnings- och bevissvarigheter
och darmed omfattande utredningsarbete for polis och &klagare.

Kommittén kommer vid sin beddmning fram till att samhéllsutvecklingen
har blivit sddan att skalen for ett forbud med tillracklig styrka Gvervéger skalen
emot ett forbud. Det finns anledning att tro att ett forbud skulle motverka att
rasistiska organisationer far ytterligare faste i samhéllet och darmed stavja en
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farlig utveckling. Kommittén anser att det nu ar nddvandigt att begrénsa
foreningsfriheten och infora ett forbud mot rasistiska organisationer.

Kommittén konstaterar att andamalet med lagstiftningen i sig &r godtagbart
i ett demokratiskt samhélle. Den organiserade och brottsliga rasismen kan
utvecklas till att bli ett allvarligt hot mot samhallsordningen. Vidare gor
kommittén beddmningen att de forslag till kriminalisering som l&mnas &r
tillrackligt tydligt avgransade till saval omfattning som tillampningsomrade.
Kriminaliseringens utformning &r 4gnad att tillgodose det avsedda andamalet
och ar nodvindig for att uppna detta. Statsmakternas och samhillets intresse
av att kunna bek&mpa den organiserade rasismen genom en lagstiftning av
detta slag star i rimlig proportion till den inverkan kriminaliseringen har pa
foreningsfriheten och dvriga opinionsfriheter.

Enligt kommitténs mening bor forbudet mot rasistiska organisationer
inforas genom ny straffrattslig lagstiftning. | betankandet foreslar kommittén
att det i 16 kap. brottsbalken infors tvd nya brott, som ges beteckningarna
organiserad rasism och stod at organiserad rasism. Vidare foreslas en sarskild
straffskala for grova fall av organiserad rasism.

Straffbestdmmelsen om organiserad rasism ska enligt férslaget omfatta den
som deltar i en rasistisk organisations verksamhet pa ett satt som &r dgnat att
frémja, stérka eller understddja organisationen, liksom den som bildar vad som
ska vara en sadan organisation. Straffoestimmelsen om stod at organiserad
rasism ska omfatta den som, i annat fall, for organisationen tar befattning med
vapen eller ammunition eller till organisationen lamnar ekonomiskt bidrag,
upplater en lokal eller mark eller lamnar annat liknande stod, om garningen ar
&gnad att framja, stérka eller understddja organisationen.

Med en rasistisk organisation avses enligt férslaget en sammanslutning av
personer som genom brottslighet forféljer en folkgrupp pa grund av etniskt
ursprung, hudfarg eller ras. Enbart de asikter som kommer till uttryck i
sammanslutningen &r alltsd inte tillrackliga. Sammanslutningens verksamhet i
sig maste innebéra forfoljelse, och det maste rora sig om en forfoljelse genom
kriminalitet, t.ex. organiserad skadegorelse, misshandel eller hets mot folk-
grupp.

Straffet for organiserad rasism och stod at organiserad rasism foreslas vara
fangelse i hogst tva ar. For att kriminaliseringen inte ska tréffa mer ovésentliga
garningar ska det enligt forslaget inforas ett undantag for ringa fall, som avser
situationer dar deltagandet, bildandet eller stodet varit obetydligt eller da
garningen med hansyn till dvriga omstandigheter ar att anse som ringa.

Andringarna foreslogs triada i kraft den 1 juli 2022.

Forslaget har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade varen 2003 en motion om ett forbud mot rasistiska
organisationer (bet. 2002/03:KU26). | betdnkandet finns en utforlig
redogorelse for tidigare utredningsarbete m.m. Utskottet ansdg da liksom vid
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tidigare stallningstaganden att bl.a. svarigheterna att uppratthalla grund-
laggande rattssakerhetskrav vad géller forutsebarhet och avgrénsning av det
straffbara omradet for med sig att ett forbud mot rasistiska organisationer inte
borde inforas. Utskottet har darefter vidhallit tidigare stallningstagande, t.ex. i
betankandena 2003/04:KU12 och 2005/06:KU17. Sadana yrkanden har dven
beretts i forenklad ordning (t.ex. i bet. 2004/05:KU27).

Varen 2018 behandlade utskottet en motion om férbud mot rasistiska
organisationer (bet. 2017/18:KU34). Utskottet vidholl sin tidigare installning
och avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Fragan om forbud mot rasistiska organisationer har nyligen utretts. Mot denna
bakgrund finner utskottet inte skal att vidta nagon atgard. Utskottet ser inte
heller skl att vidta ndgon atgard med anledning av yrkandet om FN:s ras-
diskrimineringskonvention. Motionsyrkandena avstyrks.

Diskriminering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férbud mot otillborlig
sarbehandling pa grund av politisk dskadning och om en 6versyn av
diskrimineringsforbudet i regeringsformen.

Jamfor reservation 6 (SD) och 7 (C).

Motionerna

Matheus Enholm m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2022/23:963 yrkande 2
ett tydligare forbud mot otillborlig sarbehandling p& grund av politisk
askadning vid anstélining inom offentlig kommunal och regional verksamhet.
Motionarerna anfor att det bor utredas hur skyddet mot politisk diskriminering
kan 6ka vid anstallningar pa lokal och regional niva.

Aven i kommittémotion 2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD)
yrkande 3 begdrs en utredning av hur det allméanna battre kan skydda de som
pa otillborlig grund missgynnas pd grund av sin politiska askadning.
Motionérerna anser att det bor utredas hur politisk dskadning kan inféras som
diskrimineringsgrund i 2 kap. 12 8 regeringsformen. |1 samma motion
yrkande 4 begérs att ett tillagg gors i ndmnda bestdmmelse om att ingen ska
diskrimineras pa grund av att han eller hon &r svensk.

I kommittémotion 2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 3 begérs
en grundlagsdversyn nér det galler diskrimineringsforbudet. Enligt
motiondrerna bor regeringsformens diskrimineringsforbud utokas for att
motsvara de diskrimineringsgrunder som anges i diskrimineringslagen. Det
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innebér att &ven konsodverskridande identitet eller uttryck, funktions-
nedsattning och alder skulle innefattas i grundlagsskyddet.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen framgar att det allmanna ska
motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillnérighet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som géller den enskilde som
person.

I 2 kap. 12 § regeringsformen anges att en lag eller annan foreskrift inte far
innebara att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhor en minoritet med
hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande eller med
hansyn till sexuell laggning.

Diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen utvidgades den 1 januari
2011 till att omfatta sexuell laggning. Enligt en dvergéngsbestimmelse galler
dock att dldre foreskrifter som innebar sarbehandling pa grund av sexuell
laggning utan hinder av 2 kap. 12 8 behaller sin giltighet tills vidare. Sadana
foreskrifter far andras dven om andringen innebar en fortsatt sarbehandling.

En lag eller annan foreskrift far heller inte innebéra att ndgon missgynnas
pa grund av sitt kon, om inte foreskriften utgor ett led i stravanden att
astadkomma jamstélldhet mellan man och kvinnor eller avser varnplikt eller
motsvarande tjansteplikt (2 kap. 13 § regeringsformen).

Av forarbetena till regeringsformen framgar att flera remissinstanser hade
foreslagit ytterligare andringar av det grundlagsfasta diskrimineringsskyddet,
bl.a. att samtliga diskrimineringsgrunder som anges i malsattningsstadgandet
i 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen skulle omfattas av diskriminerings-
skyddet i 2 kap. regeringsformen (prop. 2009/10:80 s. 153 f.). Det borde ocksa
enligt dessa synpunkter dvervégas om det réttsligt bindande diskriminerings-
skyddet i regeringsformen motsvarar det heltdckande diskrimineringsskydd
som artikel 26 i FN:s internationella konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter ger. Det fanns emellertid enligt regeringen inte underlag
att behandla dessa forslag i lagstiftningsarendet.

Konstitutionsutskottet delade regeringens bedémning om underlaget i
lagstiftningsarendet och var inte berett att fororda ytterligare skydd (bet.
2009/10:KU19).

Europakonventionen

Ett generellt forbud mot diskriminering finns i artikel 1 i protokoll 12 till
Europakonventionen. Enligt punkt 1 i denna artikel ska atnjutandet av varje
rattighet som anges i lag sikerstallas utan diskriminering p& nagon grund
sdsom kan, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan &sikt, nationellt
eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, formdgenhet, bérd
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eller stallning i Ovrigt. Enligt punkt 2 ska ingen bli diskriminerad av en
offentlig myndighet pa ndgon av de grunder som namnts under punkt 1.

Protokollet har dock &nnu inte vunnit allmén anslutning. Till de l&nder som
inte har ratificerat protokollet hor Sverige.

Diskrimineringslagen

I 1 kap. 1 & diskrimineringslagen (2008:567) anges att lagen har till andamal
att motverka diskriminering och pa andra satt framja lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter

Artikel 26 i FN:s konvention om de medborgerliga och politiska réttigheterna
slar fast att alla ar lika infor lagen och har ratt till samma skydd av lagen utan
diskriminering av ndgot slag. | detta avseende ska lagen forbjuda all
diskriminering och garantera var och en ett likvardigt och effektivt skydd mot
all slags diskriminering, sdsom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan uppfattning, nationell eller social harkomst, egendom, bord
eller stallning i dvrigt.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2016 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om bl.a. ytterligare
diskrimineringsgrunder i regeringsformen (bet. 2015/16:KU15). Utskottet
hanvisade till att frigan om huruvida konsidentitet och kénsuttryck borde
omfattas av diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen hade provats i
samband med forslaget om en reformerad grundlag och att utskottet inte var
berett att fororda ytterligare skydd i detta avseende. Utskottet vidhdll detta
stéllningstagande.

Utskottet vidholl sin installning varen 2018 och varen 2019 och avstyrkte
motioner om utformningen av regeringsformens diskrimineringsforbud (bet.
2017/18:KU34 och bet. 2018/19:KU27). Varen 2021 behandlade utskottet
motsvarande motionsyrkanden (bet. 2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da
efter beredning i forenklad ordning.

Aven véren 2022 vidhéll utskottet tidigare stallningstaganden och avstyrkte
motionsyrkandena (bet. 2021/22:KU29). Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet och Liberalerna lamnade reservationer.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet ser inte skal att ta nagra initiativ med anledning av motions-
yrkandena om utredning om och &ndring i regeringsformen i frdga om
diskriminering. Motionsyrkandena avstyrks.
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Juridiskt kon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda inforandet av ett
tredje juridiskt kon.

Jamfor reservation 8 (V, C, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 59
begars att frigan om ett tredje juridiskt kén utreds. Motionarerna framhaller
att det finns manniskor som varken identifierar sig som man eller kvinna och
att det finns all anledning att ta denna for enskilda personer mycket viktiga
identitetsfraga pa stort allvar.

I motion 2022/23:379 begar Anna Wallentheim (S) att ett tredje juridiskt
kon i infors i svensk lagstiftning. Motionaren anfor att denna forandring skulle
innebéra en stor forbattring av livskvaliteten for alla personer som definierar
sig bortom kon eller mellan de binédra kénen, och den skulle innebéra ett
erkannande fran staten om att dessa personer existerar.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen ska det allménna verka for att
alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet och for
att barns ratt ska tas till vara. Det allmanna ska motverka diskriminering av
manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig
eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra
omsténdigheter som géller den enskilde som person.

Vidare foreskrivs det i 2 kap. 12 § regeringsformen att en lag eller annan
foreskrift inte far innebara att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhor
en minoritet med hé&nsyn till etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande
forhallande eller med hansyn till sexuell laggning.

Europakonventionen m.m.

I artikel 8.1 i Europakonventionen fastslas att var och en har rtt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Dessa rattigheter
kan under vissa forutsattningar inskrankas enligt 8.2. Inskrankningen maste ha
stdd av lag och vara nédvéndig i ett demokratiskt samhéalle med hénsyn till
nagot av féljande intressen: statens sakerhet, den allmanna sakerheten, landets
ekonomiska valstand, eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hélsa eller moral eller fér andra personers fri- och rattigheter.
Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och
rattigheter som anges i konventionen sékerstallas utan ndgon atskillnad sdsom
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pa grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askadning,
nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet,
férmogenhet, bord eller stallning i 6vrigt.

Europadomstolen har vid flera tillfallen provat personers mojligheter att
&ndra det kdn som &r registrerat i officiella dokument, som exempelvis
fodelsebevis eller folkbokforingen. Fragan om erkannande av konsidentitet
faller, enligt Europadomstolens praxis, inom ramen for rétten till privatliv i
artikel 8.

Folkbokféringslagen

Av 18 § folkbokforingslagen (1991:481) framgar att for varje folkbokford
person faststélls ett personnummer som identitetsbeteckning. Personnumret
innehaller fodelsetid, fodelsenummer och en kontrollsiffra. Fodelsenumret
bestar av tre siffror och &r udda fér man och jamnt for kvinnor.

Faststallande av konstillhérighet

| vissa fall kan en persons konstillhorighet som den framgar av folk-
bokforingen andras i enlighet med bestdmmelserna i lagen (1972:119) om
faststallande av konstillhcrighet i vissa fall. Saledes anges i lagen (1 8) att en
person efter egen anstkan ska fa faststéllt att han eller hon har en annan
konstillhorighet an den som framgar av folkbokfaringen, om han eller hon

sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhor det andra konet
sedan en tid upptrader i enlighet med denna konsidentitet

maste antas komma att leva i denna konsidentitet aven i framtiden
har fyllt 18 ar.

HwbdpeE

Vidare anges i 2 § att en person efter ansokan ska fa faststallt att han eller hon
har en annan konstillhérighet dn den som framgar av folkbokfdringen, om han
eller hon har en medfddd avvikelse i kdnsutvecklingen och om en éndring av
konstillndrigheten ar forenlig med utvecklingen av konsidentiteten och mest
forenlig med s6kandens kroppsliga tillstand.

Diskrimineringslagen
I diskrimineringslagen (2008:567) anges att med kon avses att ndgon &r kvinna
eller man (1 kap. 5 8).

| forarbetena till lagen anges att regeringens utgangspunkt ar att det rattsligt
sett finns tva kén — man och kvinna (prop. 2007/08:95 s. 112 f.). Regeringen
anfor att Diskrimineringskommittén hade foreslagit att kén skulle definieras
som “det biologiska kon som registrerats for en person vid fodelsen eller det
kon som senare faststélls for henne eller honom”. Bakgrunden synes vara det
faktum att ett nyfott barn i Sverige i allménhet tilldelas ett personnummer
enligt bestammelserna i folkbokfdringslagen. Ett problem med kommitténs
forslag till definition var enligt regeringen att inte alla som borde kunna
aberopa diskrimineringsforbudet folkbokfdrs i landet. Till exempel ar barn
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vars foréldrar inte ar folkbokforda i landet samt asylsékande och turister eller
andra tillfalliga besodkare i landet inte folkbokférda enligt bestdammelserna i
folkbokforingslagen. Det gar ddrmed inte att lata “det biologiska kén som
registrerats” ligga till grund for vad som menas med kon. Regeringen sag
vidare ett varde i att definitionen av kon ar enkel och tydlig och anség att det
for diskrimineringslagens andamal borde vara tillrackligt att till en bérjan ange
att det med kon avses “att ndgon dr kvinna eller man”.

Med konsoverskridande identitet eller uttryck avses i samma bestdmmelse
i diskrimineringslagen att ndgon inte identifierar sig som kvinna eller man eller
genom sin kladsel eller pa annat satt ger uttryck for att tillhora ett annat kon.

Brottet hets mot folkgrupp

Genom en lagéndring som tradde i kraft den 1 januari 2019 omfattar brottet
hets mot folkgrupp i tryckfrihetsférordningen och brottsbalken att i ett
uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hota eller uttrycka
missaktning for en folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer med
anspelning pa bl.a. konsdverskridande identitet eller uttryck. Begreppet
konsoverskridande identitet eller uttryck har ocksa lagts till i brottsbalkens
bestammelse om olaga diskriminering och i atalsregeln om forolampning.

Pagaende arbete m.m.

Utredningen om stérkt stallning och béttre levnadsvillkor for
transpersoner

Utredningen om stérkt stallning och béttre levnadsvillkor for transpersoner har
i sitt betdnkande Transpersoner i Sverige — Forslag for stérkt stallning och
béattre levnadsvillkor (SOU 2017:92) foreslagit att regeringen ska tillsétta en
utredning for att utreda mojligheten till ett tredje juridiskt kon i Sverige samt
déarmed ett inférande av kdnsneutrala personnummer.

Utredningen anfor bl.a. att for manga transpersoner och personer med
intersexvariation har konstruktionen med konsspecifika personnummer
betydande nackdelar. Utredningen ndmner att det innebar att transpersoner
riskerar att fa sin transidentitet eller transbakgrund kand mot sin vilja. Det
forhallandet att konsmarkaéren ar binar och enbart utgar fran kategorierna man
och kvinna innebér &ven att personer som inte kan eller vill identifiera sig i
enlighet med dessa kategorier osynliggors i statistiken. Gruppen far inte heller,
anfor utredningen, ett rattsligt erkdnnande eftersom den egna identiteten inte
erkénns av staten. | utredningsbeténkandet anfors vidare féljande:

I Transgender Europes (TGEU:s) enkéatundersokning fran ar 2016 (TGEU
2017b) stalldes fragan om det skulle vara en bra idé att infora ett alternativ
till ett tredje juridiskt kon. 79 procent av respondenterna som var
transpersoner instamde starkt och 72 procent av véardgivarna anség att det
skulle vara en bra idé. Av de svenska respondenterna svarade 54 procent

av de som inte planerade att &ndra juridiskt kon att anledningen till det &r
att det inte finns nagot alternativ som passar dem.
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For att transpersoners levnadsvillkor och hdlsa ska forbattras &r
synlighet och rattsligt erkdnnande centralt. Det ar i férlangningen en fraga
om rétten till privatliv som faststéllts av Europadomstolen vid flera
tillfallen (se Europadomstolens domar B. mot Frankrike den 25 mars 1992
[plenum] appl.nr 13343/87, Christine Goodwin mot Forenade kungariket
[GC] den 11 juli 2002, appl.nr 28957/95; Y.Y. mot Turkiet den 10 mars
2015, appl.nr 14793/08). Europaradet har aven, vilket vi redogjort for i
kapitel 3, uppmanat medlemsstaterna att dvervéga att inféra en tredje
konskategori for dem som énskar tillhora en sédan (se PACE resolutionen
2048 [2015]).

For att minimera de negativa konsekvenser som féljer av att den
enskilde inte obehindrat kan delta i samhallslivet anser vi att regeringen
bor tillsatta en utredning som far i uppgift att utreda konstruktionen av
personnummer, det vill sdga det satt som juridiskt kon registreras i Sverige,
pé sa satt att ett tredje juridiskt kon mojliggors.

Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds inom Regerings-
kansliet.

Forslag om nya lagar om konstillhorighet

Fragan om att upphava konstillhorighetslagen och ersétta den med tva nya
lagar, en om den juridiska processen vid byte av det kén som framgar av
folkbokforingen och en om den medicinska processen, har behandlats i
betdnkandet Juridiskt kon och medicinsk kdnskorrigering (SOU 2014:91) och
i departementspromemorian Andring av det kén som framgdr av
folkbokforingen (Ds 2018:17). Frégan om att infora ett tredje juridiskt kon
berdrs inte i dessa sammanhang.

Mot bakgrund av bl.a. den ndgmnda departementspromemorian Andring av
det kon som framgar av folkbokforingen (Ds 2018:17) beslutade regeringen i
augusti 2018 att inhamta Lagréadets yttrande éver bl.a. forslag till en ny lag om
andring av det kon som framgar av folkbokféringen. Lagradet avstyrkte dock
lagforslagen.

Mot bakgrund av Lagradets yttrande tog Socialdepartementet i november
2021 fram en promemoria i form av ett utkast till lagradsremiss fram inom
Socialdepartementet (S2021/07285). Enligt utkastet till lagradsremiss skulle
konstillhorighetslagen fran 1972 ersittas av tvd nya lagar, en om vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och en om byte av det kon som framgar av
folkbokféringen. Aven foljdandringar i andra lagar foreslogs. Lagarna
foreslogs trada i kraft den 1 januari 2024. Utkastet till lagradsremiss
remissbehandlades.

Den 28 juli 2022 6verlamnade regeringen en ny lagradsremiss till Lagradet.
| lagradsremissen Forbattrade méjligheter att andra kon foresléas att tva nya
lagar — lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen och lagen om andring
av det kon som framgar av folkbokforingen — ska ersatta lagen (1972:119) om
faststéallande av konstillhdrighet i vissa fall. Aven foljdandringar i andra lagar
foreslas. Forslagen innebér att processen for andring av det kon som framgar
av folkbokforingen sarskiljs fran processen for Kkirurgiska ingrepp i
konsorganen. Det ska inte kravas nagot tillstand fran Socialstyrelsen for att fa
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genomga sadana kirurgiska ingrepp i kdnsorganen som syftar till att personens
kropp ska stamma 6verens med kénsidentiteten. Sadana ingrepp ska dock, som
i dag, foregas av en utredning inom halso- och sjukvarden och kunna utforas
pa personer som har fyllt 18 ar. For avlagsnande av konskortlarna kvarstar
aldersgransen pa 23 ar, om det inte foreligger synnerliga skal. Ett dvergripande
mal &r att forfarandet for att dandra det kén som framgér av folkbokféringen
forenklas. | lagradsremissen foreslas att en person som har fyllt 16 ar ska fa
det kon som framgér av folkbokfaringen andrat efter en férenklad provning av
konsidentiteten. En ansokan for ett barn gors av barnets vardnadshavare med
barnets skriftliga samtycke. Lagarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2024.

Lagradet lamnade ett yttrande den 19 september 2022,

Arendet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om ett tredje kon.
Motionerna har avstyrkts med hanvisning till att den oml&ggning av ordningen
for personnummer som skulle krdvas for att infora ett tredje kon &r en
forhallandevis genomgripande forandring som stéller nya krav t.ex. for dem
som anvander personnumrens kdnsuppgift for statistik (bet. 2011/12:KU14).

Utskottet vidholl detta stallningstagande véren 2016 och varen 2018 och
(bet. 2015/16:KU15 och bet. 2017/18:KU34). Aven varen 2019 vidholl
utskottet tidigare stallningstaganden om att lata utreda inforandet av ett tredje
juridiskt kon. Utskottet stallde sig inte heller bakom ett yrkande om att
juridiska kon ska avskaffas (bet. 2018/19:KU27). Utskottet behandlade
motsvarande motionsyrkanden varen 2021 (bet. 2020/21:KU23). Yrkandena
avstyrktes da efter beredning i forenklad ordning.

Varen 2022 vidholl utskottet tidigare stéllningstaganden och avstyrkte
motionsyrkandena (bet. 2021/22:KU29). Centerpartiet, Vansterpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet lamnade reservationer.

Utskottets stallningstaganden

Utskottet har behandlat likalydande motionsyrkanden om ett tredje juridiskt
kon tidigare. Utskottet ar inte berett att ta nagot initiativ med anledning av
motionsyrkandena. Yrkandena avstyrks.
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Hbtgi-personers manskliga rattigheter i Europa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se éver mojligheterna till
ytterligare atgarder mot de medlemslander som inte efterlever de
maénskliga rattigheterna och om att arbeta for att transpersoner inom
EU ska ha mojlighet att dndra juridiskt kon.

Jamfor reservation 9 (V).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 6
begars att regeringen ser Gver majligheterna till ytterligare atgarder mot de
medlemslander som inte efterlever de méanskliga rattigheterna och verka for
att man inom EU satter hardare press pa de medlemslander som diskriminerar
sina medborgare pa grund av sexuell laggning, kénsidentitet, konsuttryck eller
kdnskarakteristika.

I samma motion yrkande 9 begars att Sverige arbetar for att transpersoner i
alla EU:s medlemsstater ska ha mdojlighet att &ndra juridiskt kén utifrén
sjélvidentifikation. Motiondrerna anfor att endast nio l&nder i EU ger mojlighet
att andra juridiskt kon utifran sjalvidentifikation.

Gallande ratt m.m.

EU-fordragen

| artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) foreskrivs att
unionen ska bygga péa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jdmlikhet, rattsstaten och respekt for de ménskliga rattigheterna,
inklusive rattigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa vérden ska
vara gemensamma fOor medlemsstaterna i ett samhalle som ké&nnetecknas av
mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och principen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Av artikel 7 i EU-fordraget foljer vidare att rddet under vissa
omstandigheter far sla fast att det finns en klar risk for att en medlemsstat
allvarligt asidosatter varden som anges i artikel 2. Innan detta slas fast ska
radet hora den berérda medlemsstaten och far i enlighet med samma
forfarande framféra rekommendationer till denna stat. Det foljer vidare av
artikeln att Europeiska radet pa forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna
eller frdn Europeiska kommissionen och efter Europaparlamentets
godké&nnande, samt efter att ha uppmanat den medlemsstat det galler att
framfora sina synpunkter, enhalligt far sla fast att en medlemsstat allvarligt
och ihallande asidosétter varden som anges i artikel 2. Radet, som ska fatta
beslut med kvalificerad majoritet, far darefter besluta om att tillfalligt upphéva
vissa av de rattigheter som den aktuella medlemsstaten har till foljd av
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tillampningen av fordragen, inbegripet rostratten i radet for foretradaren for
den medlemsstatens regering. Radet ska da beakta de majliga foljder som ett
sadant tillfalligt upphavande kan fa for fysiska och juridiska personers
rattigheter och skyldigheter.

I enlighet med artikel 7.2 kan det efter ett enhalligt beslut i Europeiska radet
slas fast att en overtradelse av artikel 2 redan skett, och att Gvertradelsen &r
allvarlig och ihdllande. Av artikel 7.3 foljer att radet med kvalificerad
majoritet kan besluta om att tillfalligt upphdva vissa av den berdrda
medlemsstatens rattigheter, inbegripet réstratten i radet. Den sanktion som ska
delas ut ar inte pa forhand faststalld. | artikel 354 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) faststélls att den berérda medlems-
staten inte far delta i omréstningen i fraga om béada forfarandena som féljer av
artikel 7.

Kommissionen kan i enlighet med artiklarna 258-260 i EUF-fordraget
inleda ett Overtradelseforfarande i de fall en medlemsstat inte har uppfyllt en
skyldighet enligt férdragen. Det kan ocksa handla om skyldigheter som féljer
av sekundarratten, dvs. direktiv, férordningar eller beslut.

Efter ett dialogforfarande kan kommissionen avge ett motiverat yttrande.
Medlemsstaten far da tillfille att lamna sina synpunkter. Om medlemsstaten
inte rattar sig efter yttrandet inom en viss angiven tid fir kommissionen fora
&rendet vidare till EU-domstolen. EU-domstolen kan enligt artikel 260
faststélla att en dvertradelse har &gt rum och kan kréva att medlemsstaten ska
vidta de atgarder som kravs for att folja domstolens dom. Om kommissionen
darefter anser att medlemsstaten inte har vidtagit sadana &tgarder, far
kommissionen vécka en ny talan vid EU-domstolen. Denna talan kan utmynna
i att domstolen dlagger medlemsstaten att betala boter.

EU:s réttighetsstadga

Enligt artikel 6 i EU-fordraget ska unionen erkanna de réttigheter, friheter och
principer som faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundl&dggande
rattigheterna (EU:s rattighetsstadga) och som de garanteras i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlédggande
friheterna.

EU:s rattighetsstadga beskriver de fri- och rattigheter som EU erkanner att
varje manniska har. Det handlar t.ex. om tanke-, religions-, yttrande- och
motesfrihet, ratt till ett skyddat privatliv och barns ratt till skydd och
omvardnad. Stadgan &r till stor del en sammanfattning av de rattigheter som
redan finns inom EU genom fordragen och EU-domstolens praxis.

Europakonventionen

Sverige och alla andra EU-medlemslander 4r medlemmar i Europaradet och
har anslutit sig till Europakonventionen. | Sverige har Europakonventionen
och vissa andrings- och tillaggsprotokoll till konventionen inforlivats i svensk
ratt genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen om skydd for
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de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Det pagar aven
inom EU en process for att ansluta EU till Europakonventionen. Detta beskrivs
ytterligare i det inledande avsnittet.

Pagaende arbete m.m.

Handlingsplan for ménskliga réattigheter och demokrati

Under 2012 antog EU en strategisk ram for ménskliga rattigheter och
demokrati. For att genomfora EU:s strategiska ram frdn 2012 antog EU
handlingsplaner for tidsperioderna 2012-2014 och 2015-2019. | november
2020 antog Europeiska unionens rad en ny handlingsplan for tidsperioden
2020-2024 (JOIN(2020) 5). I handlingsplanen faststélls fem 6vergripande
prioriteringar:

att skydda enskilda och ge dem egenmakt

att skapa motsténdskraftiga, inkluderande och demokratiska samhéllen
att framja ett globalt system for ménskliga rattigheter och demokrati
att utnyttja mojligheter och méta utmaningar genom ny teknik

att nd resultat genom samverkan.

a WD e

Kommissionens jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer

Den 12 november 2020 presenterade kommissionen meddelandet En jam-
likhetsunion — Jamlikhetsstrategi for hbtgi-personer 2020-2025 (COM(2020)
698). | meddelandet slar kommissionen fast malsattningen att varje hbtgi-
person i EU ska vara séker, ha lika mojligheter och ha méjlighet att fullt ut
delta i samhéllslivet. Strategin innehéller ett antal riktade atgarder, inklusive
rattsliga atgarder och finansiering, for att hantera diskriminering, ojamlikhet
och andra problem som hbtgi-personer mater. Strategin innehéller aven
inriktningen att integrera hbtgi-jamlikhet i alla unionens politikomraden,
lagstiftningsinitiativ och finansieringsprogram. | strategin foreskrivs atgarder
inom fyra pelare:

1. hantera diskriminering av hbtqi-personer

2. sakerstalla trygghet for hbtgi-personer

3. bygga inkluderande samhéllen for hbtqi-personer

4. leda kraven pa jamlikhet for hbtqgi-personer dver hela varlden.

Europaparlamentets resolutioner m.m.

Europaparlamentet har antagit resolutioner i frdga om hbtqgi-personers
rattigheter i Polen och Ungern. Den 11 mars 2021 antog Europaparlamentet
en resolution dar EU forklarades som en frihetszon for hbtgi-personer. |
resolutionen férdémde Europaparlamentet att ett dussintals kommuner, lan
och regioner i syddstra Polen sedan borjan av 2019 har antagit resolutioner dar
de forklarar vissa omrdden som “fria fran hbti-ideologi”. Dessa lokala
myndigheter har genom att utfarda resolutioner forbundit sig att avsta fran att
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vidta nagra atgarder for att uppmuntra tolerans mot hbti-personer och uppger
att de inte kommer att ge ekonomiskt stod till icke-statliga organisationer som
arbetar for att framja lika réattigheter. Europaparlamentet uppmanade de polska
myndigheterna att upphéva alla resolutioner som angriper hbqti-personers
rattigheter. Europaparlamentet uppmanade dessutom kommissionen att
overvaka hur all EU-finansiering anvands, att pdminna berorda parter om
deras engagemang for icke-diskriminering och att sddana medel inte far
anvandas for diskriminerande andamal.

I juni 2021 offentliggjorde Ungern en lag som forbjuder avbildande och
frdmjande av annan konsidentitet &n den som tilldelats vid fodseln samt
konsbyte och homosexualitet” i skolor, tv-program och offentligt tillgénglig
reklam pa alla plattformar som &r atkomliga for personer under 18 ar, a&ven om
sd sker i undervisningssyfte. Lagen tradde i kraft den 8 juli 2021. Europa-
parlamentet antog den 8 juli 2021 en resolution om &vertrédelser av unions-
ratten och hbtqi-personers rattigheter i Ungern till f6ljd av lagéndringarna som
antagits av det ungerska parlamentet.

Den 15 juli 2021 inledde kommissionen dvertradelseférfaranden mot Polen
och Ungern om jamlikhet och skyddet av grundldggande rattigheter. Nar det
géller Polen anser kommissionen att de polska myndigheterna inte svarade
fullt ut och pa lampligt satt pa dess undersokning om arten och effekterna av
de s.k. ”hbt-ideologiska frizonsresolutioner” som antagits av flera polska
regioner och kommuner. Nar det géller Ungern omfattar arendet den antagna
lagen och en ansvarsfriskrivning som inforts pa en barnbok med hbtg-innehall.
Kommissionen anser att bestdmmelserna bl.a. strider mot de vdrden som
faststélls i artikel 2 i EU-férdraget.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet framholl varen 2016 att varnandet av de manskliga rattigheterna och
manniskors demokratiska delaktighet &r hérnstenar som ska genomsyra
arbetet saval i EU som globalt. Det var darfor enligt utskottet positivt med
ramverket for att starka rattsstaten och radets arliga dialog om rattsstatsfragor.
Med hanvisning till att erfarenheterna av dialogerna skulle utvérderas i slutet
av samma ar och att ett forslag till rdsslutsatser om hbt-personers rattigheter
forhandlades i EU ansdg utskottet att det inte fanns ndgon anledning att géra
tillkdnnagivanden till regeringen (bet. 2015/16:KU15). Utskottet upprepade
detta stallningstagande véaren 2018 (bet. 2017/18:KU34). Under véren 2019
behandlade utskottet flera motionsyrkanden om manskliga rattigheter (bet.
2018/19:KU27). Utskottet understrok att varnandet av de manskliga
rattigheterna och méanniskors demokratiska delaktighet &r av central betydelse,
for Europa liksom for dvriga vérlden. Civilsamhéllets roll i detta arbete ar av
stor betydelse. Mot bakgrund av det arbete som for nérvarande bedrivs inom
EU for att stdrka skyddet for de ménskliga rattigheterna och vérnandet av
réttsstatens principer sag utskottet inte nagot behov av att foresla nagot
tillkdnnagivande till regeringen. Motionsyrkandena avstyrkes.
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Varen 2021 behandlade utskottet bl.a. ett likalydande yrkande som det nu
aktuella (bet. 2020/21:KU23). Utskottet uttalade att respekten for ménskliga
rattigheter och réttsstaten utgdr fundamentet i en demokrati. Utskottet
hanvisade till att det vid upprepade tillfallen har framhallit vikten av att varna
de ménskliga rattigheterna och rattsstatens principer. Utskottet noterade bl.a.
att kommissionen under hdsten 2020 hade presenterat en strategi for hbtqi-
personers jamlikhet. Mot bakgrund av det arbete som pégick inom EU for att
starka skyddet for manskliga réttigheter och for att varna rattsstatens principer
fann utskottet inte skal att foresld nagot tillkannagivande till regeringen om
detta. Motionsyrkandena avstyrktes.

Varen 2022 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om sanktioner mot
medlemslander inom EU som inte respekterar hbtq-personers manskliga
rattigheter (bet. 2021/22:KU29). Utskottet anforde att det vid flera tillfallen
framhallit vikten av att de manskliga rattigheterna och rattsstatens principer
varnas. Utskottet noterade att kommissionen arbetar for att sakerstélla skyddet
for hbtgi-personer och att kommissionen har inlett dvertradelsedrenden mot
Polen och Ungern nér det galler skyddet av grundldggande rattigheter. Mot
bakgrund av det arbete som pagick fann utskottet inte skal att vidta ndgon
atgard med anledning av motionsyrkandet. Liberalerna lamnade en
reservation.

Utskottets stallningstagande

Det pagar en hel del arbete inom EU for att sakerstélla skyddet av hbtgi-
personers rattigheter. Mot bakgrund av detta arbete anser inte utskottet att det
finns skal att ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkandet om att se
over mojligheterna till ytterligare atgarder mot medlemslander som inte
efterlever de manskliga rattigheterna. Utskottet ar inte heller berett att ta ndgot
initiativ med anledning av motionsyrkandet om att arbeta for att transpersoner
inom EU ska ha mojlighet att &ndra juridiskt kon. Motionsyrkandena avstyrks.

Institutet for manskliga rattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att vidareutveckla
Institutet for ménskliga réttigheter.
Jamfor reservation 10 (MP).

Motionen

| partimotion 2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 31 begérs att
Institutet for ménskliga rattigheter vidareutvecklas. Motionérerna hanvisar till
att det i den utredning som g till grund for inrattandet av institutet
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identifierades ett antal fragor som ansags angelagna for en framtida 6versyn
och att arbetet med flera av dessa fragor med fordel kan inledas redan nu.

Bakgrund

Institutet for ménskliga réattigheter

Den 1 januari 2022 inrattades Institutet for manskliga rattigheter. Institutet ska
enligt lagen (2021:642) om Institutet for ménskliga rattigheter framja
sakerstallandet av de manskliga réttigheterna i Sverige, med utgdngspunkt i

1. regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

2. den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundléggande friheterna

3. Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna

4. andra for Sverige folkrattsligt bindande forpliktelser inom omradet
manskliga réttigheter.

Institutets uppgifter ar att folja, undersdka och rapportera om hur de manskliga
rattigheterna respekteras och forverkligas i Sverige. Institutet ska l&mna
forslag till regeringen om de atgarder som behovs for att sikerstilla de
manskliga rattigheterna, ha kontakter med internationella organisationer och
&ven i Ovrigt delta i internationellt samarbete. Institutet ska &ven framja
utbildning, forskning, kompetensutveckling, information och &kad
medvetenhet om de manskliga rattigheterna. Institutet far foresla for
regeringen att Sveriges folkrattsliga ataganden utvidgas inom omradet
manskliga rattigheter. Institutet ska inte préva enskilda klagomal om
krankningar av de manskliga rattigheterna.

Senast den 1 april varje ar ska institutet lamna en rapport till regeringen om
sin verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen inom omradet manskliga
rattigheter under det narmast foregdende kalenderdret. 1 propositionen
framholl regeringen att en sédan arlig rapport kommer att ge en vérdefull
beskrivning av hur institutet bedémer utvecklingen inom omradet manskliga
rattigheter och &ven en inblick i institutets verksamhet. Regeringen ansag att
institutet sjalvt bér bestamma det narmare innehdllet i och utformningen av
rapporten (prop. 2020/21:143 s. 32).

Institutet har lamnat den forsta arsrapporten for 2022. | rapporten lyfter
institutet fram flera samhallsutmaningar som paverkar forutsattningarna for
manskliga rattigheter, internationellt och i Sverige, och som paverkar
manniskors mojligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda &ven i Sverige.
Arsrapporten beskriver ocksd arbetet med att bygga upp en oberoende
nationell institution for manskliga rattigheter fran grunden.

Departementspromemorians férslag om framtida utredningar

| departementspromemorian Forslag till en nationell institution for manskliga
rattigheter i Sverige (Ds 2019:4 s. 161 f.) identifierades ett antal fragor som
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utredaren ansdg bor hanteras i framtida utredningar eller Gversyn av
institutionen.

Utredaren ansag bl.a. en grundlagsreglering skulle starka institutionens
stéllning, och att en grundlagsreglering av institutionen, dess uppgifter och
ledningsform darfér borde utredas inom ramen for en Oversyn av
regeringsformen. Vidare borde det 6verviagas om regeringen ska alaggas en
lagreglerad skyldighet att for riksdagen redovisa arbetet med att sékerstalla
full respekt for Sveriges internationella dtaganden om manskliga rattigheter.
En sadan skyldighet skulle innebara en stérre méjlighet for riksdagen att fa
inblick i och kunna f6lja arbetet. Vidare gjordes i promemorian bedémningen
att institutets arliga rapport bor inga i en sadan redovisning till riksdagen.

I propositionen konstaterade regeringen att institutets rapport kommer att
bli en allméan handling och tillganglig for alla. Det finns inte heller ndgot
hinder mot att institutet skickar rapporten direkt till riksdagen. Regeringen
framholl att den har atagit sig att arligen i budgetpropositionen redovisa det
arbete som bedrivs inom ramen for regeringens strategi for méanskliga
rattigheter (prop. 2020/21:143 s. 32). Den kunskap som regeringen far genom
institutets arliga rapport kommer att bli en viktig del i regeringens redovisning
till riksdagen. Darutéver har regeringen en mojlighet att lamna en skrivelse till
riksdagen om hur man arbetar eller planerar att arbeta utifran de forslag och
rapporter som institutet lAmnat.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2022 behandlade utskottet ett liknande yrkande (bet. 2021/22:KU29).
Utskottet konstaterade att Institutet for méanskliga rattigheter inrdttades den
1 januari 2022 och att den saledes hade bedrivit sin verksamhet under en
begrénsad tid. 1 samband med inréttandet 6vervagdes vilka uppgifter och
vilken roll institutet skulle ha. Mot denna bakgrund fann utskottet inte skl att
ta nagra sédana initiativ som motiondrerna efterfrdgade. Motionsyrkandet
avstyrktes darmed. Miljopartiet lamnade en reservation.

Utskottets stallningstagande

Institutet for manskliga rattigheter inrattades for drygt ett &r sedan. Mot
bakgrund av att institutet har bedrivit sin verksamhet under en begrénsad tid
och att institutets roll och uppgifter dvervagdes i samband med inrattandet
finns det enligt utskottet inte skal att ta ndgot sddant initiativ som motionarerna
efterfrigar. Motionsyrkandet avstyrks darmed.
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Naturens rattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att infora en bestammelse i
regeringsformen om naturens réttigheter.

Jamfor reservation 11 (MP).

Motionen

I motion 2022/23:778 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) begérs ett tillkanna-
givande om att inkludera naturens rattigheter enligt forslag till Sveriges
grundlag. Motiondrerna anfor att flera parlament erkant naturens réttigheter.
Naturens rattigheter innebér att jordens ekosystem och livsformer inte ses som
rattslosa objekt underordnade ménniskan, utan som subjekt med inneboende
rattigheter. Motionarerna foreslar darfor att 2 kap. regeringsformen
kompletteras med en bestdmmelse om naturens réttigheter.

Gallande ordning

Enligt 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen ska det allmanna frdémja en
héllbar utveckling som leder till en god miljo fér nuvarande och kommande
generationer.

| paragrafen finns regeringsformens s.k. malsattningsstadganden.
Bestammelsen tillkom vid 1976 ars andringar av regeringsformen och ger
uttryck for vissa sarskilt viktiga mal for den samhalleliga verksamheten. Den
ger daremot inte upphov till nagra rattigheter for medborgarna. De rattsligt
bindande rattighetsreglerna har samlats i 2 kap. regeringsformen.

Bestimmelsen har andrats bl.a. 2002 dé ett tredje stycke om god miljo
tillkom (prop. 2001/02:72). Som skél for bestammelsen anforde regeringen att
Sverige ska vara ett foregangsland nar det géller skyddet av miljon. For att
markera detta borde en bestdmmelse om skydd for miljon foras in i paragrafen.
Ordalydelsen knyter an till miljobalkens malsattningsparagraf (1 kap. 1 8) som
utforligt beskriver syftet med svensk miljopolitik. Det framstod enligt
regeringen som naturligt att det centrala miljGpolitiska begreppet hallbar
utveckling lyftes fram sarskilt. Det framstod som angeldget att betona
principen om solidaritet med kommande generationer, dvs. vikten av att
utvecklingen i samhallet styrs in pd banor som ar langsiktigt hallbara (prop.
2001/02:72 s. 23).

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2021 behandlade utskottet ett likalydande yrkande som det aktuella
(bet. 2020/21:KU23). Utskottet ansag inte att det fanns skal att ta nagot sadant
initiativ som foreslogs i motionen. Den avstyrktes darfor.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet ar inte berett att vidta nagon atgard med anledning av en motion om
att infora en bestdmmelse i regeringsformen om naturens réttigheter. Motionen
avstyrks dérmed.
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Forebyggande av védldsbejakande extremism

Inledning

Regeringens skrivelse 2014/15:144

I skrivelse 2014/15:144 Atgarder for att gdra samhallet mer motstandskraftigt
mot véldsbejakande extremism redovisade regeringen 21 atgarder som den
hade vidtagit for att varna demokratin mot valdshejakande extremism.
Atgarderna syftar till att 6ka kunskapen om valdsbejakande extremism och att
utveckla forebyggande insatser och metoder. Myndigheter, kommuner och det
civila samhéllets organisationer, inklusive trossamfund, ska genom dessa
atgarder mer samordnat och effektivt kunna bidra till att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism. Atgérderna kan delas in i fem grupper:

1. nationell samordning for att varna demokratin mot véldsbejakande
extremism

2. atgarder for att varna demokratin och alla ménniskors lika varde och
rattigheter

3. é&tgarder mot identifierade risker

atgarder for att individer ska lamna véaldsbejakande extremistiska rorelse

5. stérkt nordiskt och internationellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

&>

Tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av skrivelsen

Konstitutionsutskottet behandlade skrivelsen och motioner som vackts med
anledning av denna samt motioner som véckts under allménna motionstiden
2015/16 i betdnkande 2015/16:KUA4.

| sitt stallningstagande vélkomnade utskottet regeringens skrivelse om
atgarder for att gora samhallet mer motsténdskraftigt mot valdsbejakande
extremism och anforde att det ar en allvarlig och angelagen fraga. Utskottet
anforde att demokratin maste varnas och samhallet maste bli mer motstands-
kraftigt mot radikalisering till valdsbejakande extremism. Utskottet ansag att
det &r utomordentligt viktigt att samverkan mellan samtliga berdrda aktorer
sakerstélls, liksom att arbetet pa lokal niva starks. Enligt utskottets mening var
de atgarder m.m. som regeringen presenterade i skrivelsen goda verktyg i det
arbetet, d&ven om utskottet ansag att ytterligare &tgéarder borde vidtas (se vidare
nedan).

Utskottet foreslog att skrivelsen skulle laggas till handlingarna. Utskottet
foreslog samtidigt tillkdnnagivanden till regeringen om att

— det ar angeldget att det arbete som bedrivs av den nationella samordnaren
tas till vara, och om att det darutover finns behov av att kontinuerligt
utveckla arbetet mot valdsbejakande extremism (punkt 2)

— det finns behov av att sprida kunskap om valdsbejakande islamistiska
organisationers 6vergrepp och ideologi samt om att uppgiften att
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genomfora detta forslagsvis kan tilldelas Forum for levande historia
(punkt 3)

— det finns anledning att se Over behovet av ett fortydligat ansvar for
skolhuvudmén och andra som arbetar med barn och unga for att motverka
radikalisering, liksom formerna for ett sddant ansvar (punkt 4)

— det bor utvecklas metoder och redskap foér kommuner for att identifiera
samfund och organisationer som inte bor fa stod fran det allménna
eftersom de inte lever upp till grundldggande demokrativarderingar
(punkt 5)

— det bor utvecklas metoder och redskap for att identifiera organisationer och
samfund som vill motverka radikalisering, och om att dessa organisationer
och samfund bor stérkas och stddjas (punkt 6)

— det ar viktigt att i digitala miljoer dar det forekommer valdsforharligande
budskap som utgdr verktyg i rekrytering till extremistiska organisationer
och konstellationer sprida positiva motbudskap om demokrati och véra
grundlaggande varden (punkt 7)

— det &r viktigt att myndigheter och kommuner har beredskap for att hantera
avhoppare som fortfarande foresprakar véldsbejakande ideologier eller
som &tervander och misstanks ha begétt grova brott utomlands (punkt 9).

Utskottet tillstyrkte ddrmed sju motionsyrkanden helt eller delvis, med fyra
reservationer (SD). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2015/16:136-137).

Ytterligare tillkannagivanden till regeringen 2017 och 2018

Véren 2017 foreslog utskottet i betankande 2016/17:KU23 att riksdagen skulle
gora foljande tillkannagivanden till regeringen om

— att regeringen ska utarbeta en strategi for att sdkerstélla att verksamheter
eller atgarder som riskerar att stodja radikalisering, valdsbejakande
extremism eller terrorism inte tilldelas statliga eller kommunala medel
(punkt 5)

— dels behovet av avhopparverksamhet och att regeringen bor Gvervéga
statlig avhopparverksamhet, dels behovet av ©6kad kunskap hos
kommunerna, skolan och andra aktdrer (punkt 8)

— ensamagerande terrorister och forskning om mekanismerna bakom
sjélvradikalisering (punkt 10)

— ett vérderingsbaserat arbete mot bristande jamstélldhet, homofobi och
hedersfortryck (punkt 11).

Dérmed tillstyrkte utskottet sju motioner helt eller delvis, med fyra
reservationer (SD, V, -). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2016/17:294).

Varen 2018 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om
nationell samordning och en nationell kommunikationsstrategi (bet.
2017/18:KU34 punkt 17). Utskottet tillstyrkte darmed tre motioner delvis,
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med en reservation (V). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2017/18:270). Tillkdnnagivandet ar slutbehandlat (prop. 2019/20:1,
utg.omr. 4 avsnitt 2.6, skr. 2019/20:75).

Regeringens atgarder med anledning av tillkannagivandena

En samlad redogorelse for regeringens &tgarder under 2016-2018 med
anledning av utskottets tillkdnnagivanden finns i utskottets bet&nkande
2018/19:KU27 (s. 67 f.). | betdnkande 2020/21:KU23 redogdrs for regeringens
atgarder under 2019 och 2020 och i beténkande 2021/22:KU29 redog6rs for
regeringens atgarder under 2021.

Skrivelse 2022/23:75 — regeringens atgarder under 2022

Av regeringens skrivelse 2022/23:75 om regeringens atgarder under 2022
framgar bl.a. foljande.

Nér det géller riksdagens tillkdnnagivande om att det finns anledning att se
dver behovet av ett fortydligat ansvar for skolhuvudman och andra som arbetar
med barn och unga for att motverka radikalisering, liksom formerna for ett
sddant ansvar (bet. 2015/16:KU4, punkt 4, s. 26 f.) anfor regeringen bl.a.
féljande i skrivelse 2022/23:75 (s. 408 f.).

Skolverket har i regleringsbrevet for 2022 fatt i uppdrag att under 2022 och
2023 tillsammans med Forum for levande historia utveckla ett verktyg for
systematiskt arbete med demokratistarkande insatser i skolvasendet,
folkbildningen och inom andra delar av utbildning for vuxna (U2021/04941).
Uppdraget ska delredovisas senast den 15 september 2023 och slutredovisas
senast den 15 januari 2024. Regeringen har dven l&mnat ett uppdrag till
Brottsforebyggande radet (Brd) om att stirka skolans forebyggande arbete mot
véldsbejakande extremism (Ju2022/02222). Uppdraget ska genomforas inom
ramen for verksamheten vid Center mot véldsbejakande extremism (CVE) vid
Bra. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2023.

Fragan i Ovrigt bereds inom Regeringskansliet. Regeringen anger att
tillkdnnagivandet inte ar slutbehandlat.

Né&r det galler tillkdnnagivandet om att det bor utvecklas metoder och
redskap fér kommuner for att identifiera samfund och organisationer som inte
bor fa stod fran det allmanna eftersom de inte lever upp till grundlaggande
demokratiska vérderingar (bet. 2015/16:KU4, punkt 5, s. 26 f.) anfor
regeringen bl.a. féljande i skrivelse 2022/23:75 (s. 410 f.).

Regeringen lamnade den 2 augusti 2022 propositionen Statens stdd till
trossamfund samt demokrativillkor vid stod till civilsamhallet (prop.
2021/22:272) till riksdagen. Den 10 november 2022 beslutade regeringen att
aterkalla propositionen genom skrivelsen Aterkallelse av regeringens
proposition 2021/22:272 Statens stdd till trossamfund samt demokrativillkor
vid stod till civilsamhallet (skr. 2022/23:14). Ett sakrdd (Ku2022/01808)
genomfordes den 13 december 2022 med civilsamhéllesorganisationer och
trossamfund i syfte att ge inbjudna organisationer tillfalle att framfora
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synpunkter avseende de forslag till demokrativillkor som fanns i propositionen
infor att regeringen bereder fragan vidare.

Enligt regleringsbrevet for 2023 ska Myndigheten for stod till trossamfund
redovisa hur de bidragsberéttigade trossamfunden arbetar for att bidra till att
upprétthalla och starka de grundlaggande varderingar som samhallet vilar pa.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) ska enligt
regleringsbrevet for 2023 redovisa hur myndigheten sdkerstéller att de stats-
bidrag myndigheten utbetalar gar till verksamheter som uppfyller demokrati-
villkoren i statsbidragsférordningarna.

Frdgan bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Regeringen anser att
tillkdnnagivandet inte ar slutbehandlat.

Nér det galler tillkdnnagivandet om att regeringen ska utarbeta en strategi
for att sikerstalla att verksamheter eller atgarder som riskerar att stodja
radikalisering, valdsbejakande extremism eller terrorism inte tilldelas statliga
eller kommunala medel (bet. 2016/17:KU23, punkt 5, s. 36 f.) hanvisar
regeringen till att den ldmnat propositionen Statens stdd till trossamfund samt
demokrativillkor. Propositionen aterkallades dock och fragan bereds vidare
inom Regeringskansliet (skrivelse 2022/23:75 s. 414 f.). Regeringen hanvisar
&ven till de tidigare ndmnda uppdragen till Myndigheten for stod till
trossamfund och MUCF.

Regeringen anger att tillk&nnagivandet inte &r slutbehandlat.

Nar det géller tillkannagivandet som ror behovet av avhopparverksamhet
och om att regeringen bor Overvaga statlig avhopparverksamhet (bet.
2016/17:KU23, del av punkt 8, s. 50 f.) anfor regeringen bl.a. foljande i
skrivelse 2022/23:75 (s. 415 f.).

I december 2019 fick Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett gemensamt
nationellt avhopparprogram som ska bidra till att forstarka samhallets stod till
individer som vill 1amna kriminella och véldsbejakande extremistiska eller
hedersrelaterade miljoer (Ju2019/02027). Uppdraget redovisades den 1 mars
2021. Polismyndigheten fick fr.o.m. den 1 oktober 2022 ett nationellt
samordningsansvar for det myndighetsgemensamma arbetet med avhoppar-
verksamhet (Ju2021/03331). Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse och Socialstyrelsen ska gemensamt fordela Ovriga
uppgifter som ror avhopparverksamhet utifrdn respektive myndighets
kompetens- och ansvarsomrade. Myndigheterna ska delredovisa vidtagna och
planerade atgarder senast den 2 maj 2023 och slutredovisning ska ske senast
den 1 februari 2024.

Regeringen anser att den del av tillkdnnagivandet som avser statlig
avhopparverksamhet inte &r slutbehandlad.

Nar det géller riksdagens tillkannagivande om ett varderingsbaserat arbete
mot bristande jamstélldhet, homofobi och hedersfortryck samt rasism (bet.
2016/17:KU23, punkt 11, s. 74 f.) anfor regeringen bl.a. foljande i skrivelse
2022/23:75 (s. 417 1.).
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Regeringen har bl.a. gett Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Jamstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Socialstyrelsen i uppdrag att
2022-2024 gemensamt verka for ckad upptackt av bl.a. hedersrelaterat vald
och fortryck i sérskilda klientgrupper (A2022/00842). Forum for levande
historia har i sitt regleringsbrev for 2023 (Ku2022/01893) fatt i fortsatt
uppdrag att erbjuda fortbildning och kunskapshéjande insatser om olika
former av rasism och intolerans i historien och i dag.

Regeringen anser att tillkannagivandet inte &r slutbehandlat.

Forebyggande atgarder mot radikalisering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om lokala forebyggande
atgarder mot radikalisering.

Jamfor reservation 12 (C).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 81
begars forebyggande atgarder mot radikalisering. Motionarerna anfor att
individer som &r pd vag att radikaliseras maste motas av férebyggande atgarder
som inte uppfattas som stigmatiserande. Lokal polis liksom civilsamhallet,
framfor allt modrar och religidsa samfund, spelar i dag viktiga roller i kampen
mot radikalisering.

Bakgrund

Ar 2014 fick en sérskild utredare i uppdrag att som nationell samordnare
forbattra samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa
nationell, regional och lokal niva nar det géller arbetet med att vérna
demokratin mot valdsbejakande extremism.
I juni 2016 presenterade den nationella samordnaren en nationell strategi. |
strategin anfors bl.a. féljande om kommunernas ansvar:
For att sdkerstalla att det kommunala arbetet for att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism fungerar i alla dimensioner — framja,
forebygga, forhindra — kravs att en funktion koordinerar arbetet i
samverkan med lokal och nationell niva, verksamheter inom det civila
samhallet och den privata sektorn.
| strategin framhalls dven att kommunerna ska ansvara for och leda samverkan
med relevanta aktorer som kan starka den lokala motstandskraften mot
valdsbejakande extremism.
Det nationella center mot véldsbejakande extremism (CVE) som inréttades
vid Bréa i januari 2018 har bl.a. i uppgift att ge behovsanpassat stod till
kommuner, myndigheter och andra aktérer som i sin verksamhet hanterar
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fragor om forebyggande av valdsbejakande extremism. CVE verkar for en
Okad grad av samordning och effektivitet i det forebyggande arbetet.
Samordning innebér t.ex. att aktorer samlas for att utbyta erfarenheter. Det kan
ocksa vara att gemensamt utveckla stédmaterial, att ta fram rapporter eller att
tillsammans testa nya metoder. CVE samverkar med relevanta aktorer
inklusive det civila samhéllet, men tar inte 6ver det ansvar som ligger pa andra
myndigheter eller kommuner.

I manga kommuner finns i dag en lokal samordnare i frdgor som ror valds-
bejakande extremism. Enligt uppgifter pa CVE:s webbplats varierar uppdraget
som lokal samordnare mot véldsbejakande extremism mycket frAn kommun
till kommun. For en del utgdr uppdraget bara en liten del av arbetsuppgifterna
och for andra &r det ett heltidsuppdrag.

CVE har tagit fram en beskrivning av vilka arbetsuppgifter och ansvar en
lokal samordnare kan ha. Av beskrivningen framgar bl.a. att den lokala
samordnaren utgdr kommunens kontaktpunkt gentemot andra myndigheter
och kommunala verksamheter i frdgor som ror véldshejakande extremism.
Manga samordnare ingdr i befintliga forum sédsom exempelvis lokala
brottsforebyggande rad. Omvarldshevakning utgér en viktig del av lagesbilden
och kan innebéra att folja frigan saval i traditionella medier som i sociala
medier. Fokus bor ligga pa det som hander lokalt, men dven den regionala och
nationella utvecklingen &r ofta av intresse for samordnaren. Nar det géller
fragor som ror valdshejakande extremism ar samordnaren en viktig aktor i
kommunens kommunikation. En del i stddet till kommunens &vriga
verksamheter ar att bistd med kunskap, antingen genom att sjalv hélla
utbildningar, eller genom att arrangera och sammankalla till utbildnings-
tillfallen med externa forelésare.

Som tidigare ndmnts beslutade regeringen i december 2022 om
propositionen Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete (prop.
2022/23:43). | propositionen foreslogs att en ny lag ska inféras som stéller
krav p& kommunerna att arbeta med och ta ansvar for de brottsférebyggande
fragorna pa ett satt som framjar effektivitet i samhallets samlade brotts-
forebyggande arbete. Kommunerna ska kartldgga brottsligheten och dess
konsekvenser inom kommunens geografiska omrade, komplettera och
analysera resultatet samt sammanstalla detta i en lagesbild. Med lagesbilden
som underlag ska kommunerna ta stallning till behovet av &tgarder for att
forebygga brottslighet och formulera detta i en atgardsplan. Kommunerna ska
minst vartannat ar uppdatera lagesbilden och folja upp atgardsplanen. Arbetet
ska i den utstrackning som det &r lampligt integreras med analys- och
planeringsarbete i enlighet med andra forfattningar.

Kommunerna ska inom sitt geografiska omrade ansvara for samordningen
av det brottsférebyggande arbetet genom att verka for att skriftliga dverens-
kommelser om samverkan ingas med relevanta aktérer. En sddan Gverens-
kommelse ska innehalla atminstone uppgifter om for vilka syften och inom
vilka omraden samverkan ska ske. Kommunerna ska ocksd inom sitt
geografiska omrade verka for att strategiska brottsférebyggande fragor
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hanteras i ett sarskilt forum (strategiskt rad) dar kommunen och relevanta
aktorer ingar. Réadet ska ledas av kommunen och ska utgdra ett forum for
dialog mellan de aktérer som d&r narmast berorda, exempelvis Polis-
myndigheten, skolvasendet, socialtjansten och andra offentliga aktorer samt
aktdrer inom ndringslivet och det civila samhéllets organisationer.
Kommunerna ska ha en samordningsfunktion for brottsférebyggande fragor.
Samordningsfunktionen ska sarskilt samordna och stédja genomférandet av
arbetet, vara kommunens kontaktpunkt for externa aktdrer och bidra till att
information om det brottsférebyggande arbetet sprids.

Kommunstyrelsen ska, om kommunfullmaktige inte beslutar annat, ansvara
for ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete och for att rapportera
till kommunfullméktige om arbetet.

Den nya lagen trader i kraft den 1 juli 2023.

Propositionen hénvisades till justitieutskottet for beredning. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle anta regeringens forslag (bet. 2022/23:JuU9).
Riksdagen bifoll forslaget.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 avstyrkte utskottet liknande motionsyrkanden om kommunernas
ansvar for forebyggande atgarder med hanvisning till att CVE:s arbete nyss
hade paborjats (bet. 2017/18:KU34).

Varen 2019 behandlade utskottet ocksa yrkanden om kommuners fore-
byggande av valdsbejakande extremism och radikalisering (bet.
2018/19:KU27). Utskottet konstaterade att det i den strategi mot valds-
bejakande extremism som den tidigare nationella samordnaren hade
presenterat anfors att det for att sékerstalla att det kommunala arbetet mot
véldsbejakande extremism fungerar i alla dimensioner kravs en samordnande
funktion som koordinerar arbetet pa lokal och nationell niva, inom det civila
samhallet och den privata sektorn. Utskottet konstaterade ocksa att det inom
CVE fortfarande pagick ett arbete med att ta fram kunskapsmaterial som torde
kunna utgora ett stod for kommunernas arbete och som kan forutsattas bygga
vidare pa den nationella samordnarens arbete. Det fanns mot denna bakgrund
inte skal for ett sddant tillkannagivande som motionarerna efterlyste.
Yrkandena avstyrktes darfor.

Utskottet behandlade aven yrkanden om férebyggande atgarder pa lokal
niva varen 2020 (bet. 2020/21:KU23). Utskottet konstaterade att regeringen
hade vidtagit en rad atgarder for att pd olika satt starka det forebyggande
arbetet mot valdshejakande extremism, och sdg inte skal att foresla ndgot
tillkannagivande.

Varen 2022 behandlade utskottet ett yrkande om lokalt férebyggande arbete
(bet. 2021/22:KU29). Utskottet anforde bl.a. att de flesta av kommunerna
numera har lokala samordnare for fragor om valdsbejakande extremism.
Utskottet noterade ocksa att det pagar en beredning av utredningen om
kommuners brottsférebyggande arbete. Mot bakgrund av det arbete som redan
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pagar fann utskottet inte skal att foresld nagon atgard med anledning av
motionsyrkandet, som avstyrktes. Centerpartiet och Kristdemokraterna
lamnade reservationer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har vidtagit en rad atgarder for att stérka
det férebyggande arbetet mot valdshejakande extremism samt att en ny lag om
kommunernas férebyggande arbete mot brottslighet trader i kraft den 1 juli
2023. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det finns skal att vidta nagon
atgard med anledning av motionsyrkandet. Det avstyrks darmed.

Utlandsk finansiering av religios verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utlandsk finansiering av
religids verksamhet.

Motionen

I motion 2022/23:1811 av Christian Carlsson (KD) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att forbjuda utlandsk finansiering av moskéer och andra
foreningar som riskerar att bidra till radikalisering, vald eller terror.
Motiondren anfor att ett flertal stater, bl.a. Saudiarabien och Qatar, sponsrar
moskeéer i Sverige. De har en extremistisk och antidemokratisk agenda.

Pagaende arbete m.m.

Rapporter fran Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan fick i juni 2017 i uppdrag av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap att genomfdra en studie av budskap i salafistiska
jihadistmiljoer i Sverige.

I rapporten Mellan salafism och salafistisk jihadism — pdverkan mot och
utmaningar for det svenska samhallet, som publicerades i juni 2018, framhalls
att det i flera europeiska lander under de senaste tio aren har uppmarksammats
att andra lander donerat stora belopp i syfte att stddja muslimska institutioner
i Europa. Gemensamt &r att graden av transparens i trossamfunds och
stiftelsers finansiella verksamhet ofta & mycket lag, vilket medfor att
kunskapen om hur omfattande detta & och vilka eventuella villkor som
donatorer staller pa institutionerna ar ytterst begransad.

Aven i Sverige saknas kunskap om hur muslimska institutioner finansierar
sin verksamhet och vilka villkor som eventuella utlandska bidragsgivare
staller pd institutionerna som motprestation. Fa studier finns pd omradet.
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Déremot finns det en statlig myndighet i Sverige som bl.a. har till uppgift att
fordela statliga bidrag till organisationer. Detta statliga stod uppgar till drygt
90 miljoner kronor per ar. Méjligheten for trossamfund att ta del av dessa
statliga bidrag &r dock reglerad och kraver ett beslut av regeringen. Utéver
dessa statshidragsberéattigade organisationer ar évriga hanvisade till alternativa
finansieringsldsningar.

I rapporten hanvisas ocksa till granskningen Saudiarabien finansierar var
fjarde svensk moské som publicerades av néttidningen Dagens ETC den
8 november 2017. Enligt denna granskning har 17 av de beddémt 25 storsta
offentliga moskéerna i Sverige erhéllit finansiering fran andra lander.
Ytterligare fyra moskéer lyckades granskningen inte fa fram nagra uppgifter
om. Saudiarabien, Forenade Arabemiraten, Qatar och Kuwait har enligt
granskningen bidragit med pengar till moskéer i Sverige. Det ar dock oklart
vad dessa bidrag har inneburit for verksamheten vid institutionerna da
eventuella villkor forknippade med finansieringen inte ar helt transparenta.

I april 2022 publicerades rapporten Salafism och salafistisk jihadism 2.0 —
paverkan mot och utmaningar for det svenska demokratiska samhallet. 1
rapporten redogors for ett antal svenska institutioner med olika former av
kopplingar till salafistiska miljéer som mellan ar 2002-2018 har erhéllit
finansiellt stod fran finansiarer baserade i Qatar. | rapporten framhélls att ett
sadant finansiellt stod kan innebéra att utlandska aktérer med ambitioner och
intressen att sprida en strikt konservativ tolkning av islam erhaller ndgon grad
av inflytande avseende den svenska organisationens grundlaggande
forutsattningar och inriktningen av dess verksamhet. | rapporten framhalls
vidare att eftersom studien har begrénsats till konkreta uppgifter om finansiellt
stod fran aktorer i Qatar kan ingen beddémning goras av hur vanligt
forekommande denna form av utldndskt stod ar till aktdrer med koppling till
den radikalsalafistiska miljon i Sverige. Det har dock framgatt att vissa av de
aktorer som ansokt om finansiering fran Qatar dven har ansokt om finansiering
fran andra kallor. Detta i kombination med att Eid Charity och Qatar Charity
har motsvarigheter i bade Saudiarabien, Kuwait, Forenade Arabemiraten och
Turkiet som finansierar religidst inriktad verksamhet i Europa medfor
sannolikt att forekomsten och effekterna av utlandskt inflytande i Sverige ar
betydande.

Utredningen om 6versyn av statens stod till trossamfund

Regeringen beslutade i juni 2016 att ge i uppdrag till en sérskild utredare att
se Over statens stod till trossamfund (dir. 2016:62). Utredningen, som antog
namnet Utredningen om Oversyn av statens stdd till trossamfund
(Ku 2016:01), Overlamnade i mars 2018 betdnkandet Statens stod till
trossamfund i ett mangreligidst Sverige (SOU 2018:18).

Utredningen ansdg av flera skal att det ar nodvandigt med ett
demokratikriterium i stodlagstiftningen. For det forsta alagger regerings-
formens program- och malsattningsstadga det allmanna att positivt verka for
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att samhéllets grundlaggande vérderingar skyddas. Ett statligt stod bor darmed
inte fordelas till verksamheter som strider mot eller motarbetar dessa
varderingar. Den svenska staten &r ocksd skyldig genom internationella
konventioner som Sverige anslutit sig till att skydda och frdmja olika
konventionsréattigheter, och darfér maste stod som regel maste kunna vagras
vid krankningar av méanskliga réttigheter. Aven stodets legitimitet forutsatter
vidare enligt utredningen att offentliga medel inte betalas ut till trossamfund
som bedriver en verksamhet som &r oférenlig med vdra grundlaggande
varderingar. Utredningen foreslar dven att en aterkallelsebestammelse inférs i
lagen om stdd till trossamfund som innebdr att ett stodberdttigande ska
aterkallas om ett trossamfund inte langre uppfyller villkoren for stod. Arenden
som ror stodberattigande ska enligt forslaget prévas av Myndigheten for stod
till trossamfund.

Regeringen lamnade den 2 augusti 2022 propositionen Statens stod till
trossamfund samt demokrativillkor vid stéd till civilsamhallet (prop.
2021/22:272) till riksdagen.

I propositionen foreslog regeringen att en ny lag om statsbidrag till
trossamfund ska inféras. Den nya lagen skulle innehélla bestimmelser om nér
ett annat trossamfund &n Svenska kyrkan d&r beréttigat till statsbidrag.
Regeringen foreslog att den nu géllande lagen (1999:932) om stdd till
trossamfund skulle upphévas. Regeringen féreslog ocksa att definitionen av
trossamfund i lagen (1998:1593) om trossamfund skulle &ndras, samt att det i
den lagen skulle infoéras nya bestdmmelser om statlig avgiftshjalp till andra
trossamfund &n Svenska kyrkan. Regeringen foreslog att ett demokrativillkor
skulle gélla for stod ur Allménna arvsfonden enligt lagen (2021:401) om
Allméanna arvsfonden och for stod till trossamfund enligt den nya lagen om
statsbidrag till trossamfund och enligt lagen om trossamfund.

Regeringen gjorde aven beddmningen att ett likalydande demokrativillkor
som det som foreslas for stod ur Allmanna arvsfonden borde uppstallas for
ovrig statlig bidragsgivning som riktar sig till civilsamhallet. Eftersom denna
bidragsgivning regleras framst i forordningar, borde ett likalydande
demokrativillkor foras in i de forordningar som reglerar évriga villkor for
bidragsgivningen. Regeringen foreslog vidare att en ny lag om personuppgifts-
behandling och en ny bestdmmelse om sekretess skulle inforas. De nya lagarna
och lagandringarna foreslogs trada i kraft den 1 januari 2023.

Den 10 november 2022 beslutade regeringen att aterkalla propositionen
genom skrivelsen Aterkallelse av regeringens proposition 2021/22:272 Statens
stod till trossamfund samt demokrativillkor vid stod till civilsamhallet
(skrivelse 2022/23:14).

Interpellationsdebatt

Den 6 december 2022 &gde en interpellationsdebatt rum om finansiering av
religiosa samfund (ip. 2022/23:37). Socialminister Jakob Forssmed anférde
bl.a. féljande (anf. 46):
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Regeringen har varit tydlig med att frdgan om férbud mot utlandsk
finansiering av de trossamfund déar det finns en koppling till extremism,
islamism och separatism ska utredas. Arbetet med att ta fram direktiv till
en utredning bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Han anforde vidare foljande (anf. 48):

Fran regeringen sida vill jag sla fast att statliga bidrag inte ska ga till
organisationer eller trossamfund som frdmjar extremism eller terrorism
eller som agerar som front for en frAmmande makt i Sverige.

Ministern anférde avslutningsvis féljande (anf. 52):

Fru talman! Vi kommer alltsa att arbeta aktivt med fragan om att stoppa
finansiering fran utlandska stater till samfund i Sverige som bedriver olika
typer av extremistisk verksamhet. Det &r fastslaget, och det kommer vi att
gora. Fragan bereds i Regeringskansliet. Med tanke pa att regeringen har
suttit sju veckor kan jag saga att fragan ar komplicerad och inte enkel att
hantera. Men vi har foresatt oss att gora detta.

Jag ténker mig att detta borde valkomnas av ledamoten. Jag ténker
ocksa att ledamoten tycker att det ar bra att vi ska aterkomma med skarpare
demokrativillkor, som ocksd underlattar arbetet med att sakerstalla att
trossamfund i Sverige far goda majligheter att bedriva ett bra och aktivt
arbete med religios verksamhet, gudstjanster, omsorg, diakoni och sa
vidare. Men det ska finnas tydliga kriterier som gor det enklare att tillampa
regler och sétta stopp for bidrag till extremistisk verksamhet. Det &r
verkligen inte att ducka, utan det ar att ta fragorna pa allvar och géra det
grundliga arbete som fragorna fortjanar for att fa ett fungerande regelverk
for dem som bidrar i det svenska samhallet, som &r en del av vart
samhéllsliv, och fér dem som vill forstbra och undergrdva samma
demokrati och goda varden som det har landet bygger pa.

Direktiv om en utredning om utlandsk finansiering av religits
verksamhet

Varen 2022 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om en
utredning om utlandsk finansiering av religids verksamhet i Sverige (bet.
2021/22:KU29, se aven nedan).

Av regeringens skrivelse 2022/23:75 (s. 247) framgar att fragan om direktiv
till en utredning bereds inom Regeringskansliet. Tillkdnnagivandet ar inte
slutbehandlat.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har pa forslag av konstitutionsutskottet gjort tva tillkdnnagivanden
som ror stod fran staten och kommunerna i Sverige.

Varen 2016 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att det
bor utvecklas metoder och redskap for kommuner for att identifiera samfund
och organisationer som inte bor fa stod fran det allmanna om de inte lever upp
till grundldggande demokrativarderingar (bet. 2015/16:KU4 punkt 5).
Tillkdnnagivandet &r enligt regeringen inte slutbehandlat (se &ven
redogdrelsen ovan).
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Varen 2017 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
utarbeta en strategi for att sakerstalla att verksamheter eller atgarder som
riskerar att stodja radikalisering, valdsbejakande extremism eller terrorism inte
tilldelas statliga eller kommunala medel (bet. 2016/17:KU23 punkt 5).
Tillkdnnagivandet &r enligt regeringen inte slutbehandlat (se redogdrelsen
ovan).

Varen 2018 ség utskottet inte skal att foresla nagot tillkannagivande om att
utreda hur manga svenska trossamfund som tar emot utlandska bidrag samt
vilka belopp, &ndamal och villkor som forekommer (bet. 2017/18:KU34). Ett
motionsyrkande om detta avstyrktes.

Utskottet vidholl sitt stillningstagande varen 2019 och avstyrkte
motionsyrkanden om kartlaggning och férbud mot utlandsk finansiering av
svenska trossamfund (bet. 2018/19:KU27). Aven véren 2021 behandlade
utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet. 2020/21:KU23). Yrkandena
avstyrktes da efter beredning i forenklad ordning.

Véaren 2022 behandlade utskottet motionsyrkanden om utlandsk
finansiering av religios verksamhet (bet. 2021/22:KU29). Utskottet noterade i
sitt stéllningstagande att det forekommer uppgifter om att utldndska aktorer
genom direkt eller indirekt finansiering forsoker péverka religiosa
verksamheter i Sverige, vilket befaras kunna leda till 6kad radikalisering.
Kunskapen om hur omfattande den utldndska finansieringen av religitsa
samfund i Sverige &r och vilka eventuella villkor som utldndska bidragsgivare
staller pa de mottagande samfunden ar dock begransad.

Utskottet noterade vidare att flera lander i Europa under de senaste aren har
infort krav pé redovisning av inkomna bidrag och vissa lander har ocksa infort
restriktioner eller férbud mot utlandsk finansiering av religidsa institutioner.
Enligt utskottets mening borde en utredning fa i uppdrag att évervaga méjliga
atgarder for att forhindra sddan utlandsk finansiering av religios verksamhet i
Sverige som syftar till att sprida extremism och icke-demokratiska budskap.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle stélla sig bakom vad utskottet anfort
och tillkdnnage detta for regeringen. Utskottet tillstyrkte dérmed delvis
motionsyrkandena. VVansterpartiet Idmnade ett sérskilt yttrande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att
ta fram direktiv till en utredning om utlandsk finansiering av religios
verksamhet i Sverige. Mot denna bakgrund finner inte utskottet skal att vidta
nagon &tgard med anledning av motionsyrkandet. Det avstyrks darmed.
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1. Grundlagsskydda abortratten, punkt 1 (S, V, C, MP)

av Ida Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne
Hakansson (S), Amalia Rud Pedersen (S), Jessica Wetterling (V), Malin
Bjork (C) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 22,
2022/23:1234 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 26,
2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 120,
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 33,
2022/23:2061 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 36,
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 3 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 64.

Stallningstagande

P4 flera hall i var omvarld ser vi hur rétten till abort ifragasétts och inskranks.
Det finns dock &ven grupper i Sverige som ifragasatter och kritiserar den
svenska ratten till abort. Det har t.ex. foreslagits att personal inom hélso- och
sjukvarden ska kunna neka kvinnor att gora abort. Sadana forslag utgar alltid
fran att det ar ndgon annan som ska bestamma Gver kvinnans kropp &n hon
sjalv. Vi far aldrig ta abortratten for given. Rétten till abort regleras i vanlig
lag, vilket innebér att den kan andras eller tas bort genom ett enkelt riksdags-
beslut. For att sakra ratten till abort bor darfor en utredning skyndsamt fa i
uppdrag att se dver mojligheterna att grundlagsskydda den.

2. Forbud mot sldja, punkt 2 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:911 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:1095 av Alexandra Anstrell m.fl. (M),
2022/23:1131 av Richard Jomshof (SD) och
2022/23:1695 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L).

Stallningstagande

I skolan kan hederskultur komma till uttryck genom att flickor tacker hjassa,
hér och hals med slja. Enligt var mening strider besléjning av barn och unga
mot grundlédggande varderingar i det svenska samhéllet dar jamstélldhet och
principen om allas lika varde ar centralt. For- och grundskolan far aldrig bidra
till att uppratthalla segregerande och hedersrelaterade strukturer eller
tvingande normer fran avlagsna kulturer. Darfér bor man inte tillata sl6ja pa
barn och unga i for- och grundskolan eller i annan offentlig verksamhet. Inte
heller personal bor tillatas bara sl6ja. Det r av yttersta vikt att forsvara vara
demokratiska, kulturella och sekuléra varderingar och forhindra att manniskor
leds in i extremism. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag om forbud
mot sldja i for- och grundskolan eller annan offentlig verksamhet.

3. Trossamfunds trygghets- och sékerhetsarbete, punkt 5 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 28.

Stallningstagande

Staten ska skydda invanarnas ratt att utéva sin tro i trygghet. Trots det utsatts
samfund och enskilda troende for hat, hot, trakasserier och vald. Tros-
samfunden kan hos Kammarkollegiet ansoka om statligt stod for att investera
i sakerhetsh6jande atgarder, sdsom dvervakningskameror, sékerhetsdorrar och
sékerhetsvakter. Det ar bra, men jag anser att stodet for sékerhetshdjande
atgarder bor reformeras for att maojliggéra mer langsiktiga och lopande
investeringar istéllet for engdngsinsatser. Det ar t.ex. for dyrt och svart att
anstalla personal langsiktigt med det nuvarande systemet.
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4. Skyddet av dganderatten, punkt 7 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motion
2022/23:776 av Mats Green (M).

Stallningstagande

Enligt min uppfattning maste det konstitutionella egendomsskyddet starkas. |
2 kap. regeringsformen finns det en utforlig reglering till skydd for hur en rad
fri- och rattigheter far inskrankas, och av vilka skal. Utover denna uppstalls
ocksa krav pa bl.a. proportionalitet och tydlighet. Nagra sadana uttryckliga
begransningar finns dock inte for inskrdnkningar i den grundlagsstadgade
&ganderatten. For att kunna inskrénka &ganderatten stélls enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen krav pé att det sker for att tillgodose angelagna allmanna
intressen. Uttrycket anknyter ocksa till vad som galler i friga om egendoms-
skyddet enligt Europakonventionen. Vad som utgdr ett angeléget allmént
intresse i lagstiftningshanseende ar dock i viss utstrackning alltid féremal for
en politisk vardering. Vid beredningen av enskilda myndighetsbeslut &r detta
en svar avvagning att hantera, med stor risk for Gvertramp — nagot som visat
sig inom skogsnéringen. Det ar tydligt att det bristfalliga konstitutionella
skyddet for 4ganderatten maste atgardas. Jag anser darfor att det bor inforas
ett uttryckligt proportionalitetskrav vid ingrepp i 4ganderatten.

5. Forbud mot rasistiska organisationer m.m., punkt 8 (S, MP)

av lda Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Mirja R&iha (S), Per-Arne
Hakansson (S), Amalia Rud Pedersen (S) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 23 och
2022/23:2166 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 13.
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Stallningstagande

Det ar viktigt att samhdllet visar sitt avstandstagande mot rasistiska och
nazistiska organisationer som sadana. Sadana organisationer utgor ett sarskilt
hot mot samhéllet och demokratin, eftersom de strdvar efter att undergréva
eller avskaffa demokratin och andras fri- och rattigheter, vilket inte kan
tolereras i en rattsstat.

En utredning foreslog nyligen férbud mot organisationer vars verksamhet
innebdr forfoljelse av vissa folkgrupper. Forslaget ryms inom ramen for den
nuvarande grundlagen. Det finns dock farhdgor om att en sddan lagstiftning
kan bli svar att tillampa pé grund av de strikta ramar regeringsformen sétter. |
det s.k. Tidbavtalet har Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemo-
kraterna och Liberalerna redan flaggat for en grundlagséndring for att gora det
straffbart att delta i kriminella organisationer. Enligt var mening bor aven
fragan om forbud mot rasistiska organisationer vara en del av en kommande
grundlagsutredning.

Sverige har fatt svidande kritik frin FN for ett stort antal hatbrott och
fortsatt rasistiskt vald sarskilt mot muslimer och afrosvenskar. FN:s ras-
diskrimineringskommitté &r oroad Over rapporterna om fortsatta rasistiska
hatbrott i Sverige. Sarskilt allvarligt &r att det sker under valkampanjer, i
medier och pd internet. Enligt var mening bor darfor en utredning aven
tillsattas for att ta fram ett Gverskadligt forslag pa hur svensk lagstiftning bast
bor utformas for att fullt ut leva upp till konventionen om rasdiskriminering.
Utredningen bor bl.a. ta stéllning till om rasdiskrimineringskonventionen bor
gélla som svensk lag.

6. Diskriminering, punkt 9 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2 och
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Europakonventionen stadgar uttryckligen att politisk diskriminering inte far
férekomma i myndighetsutévning mot den enskilde eller i ett anstallnings-
forfarande nar det galler en offentlig tjanst. Nagot sadant uttryckligt forbud
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mot diskriminering pa politisk grund vid ett anstéllningsforfarande finns
déremot inte i regeringsformen. Det hor inte hemma i ett demokratiskt
samhalle att ndgon inte ska komma i fraga for en anstéllning pa grund av att
han eller hon har ”fel” ésikter eller &r politiskt engagerad i fel” parti. Enligt
var mening maste det darfor inforas ett tydligt forbud i regeringsformen mot
otillborlig sarbehandling av en person pd grund av politisk uppfattning vid
anstéllningar inom offentlig, kommunal eller regional verksamhet. | samband
med en sddan forandring bor ett tilligg i regeringsformen goras med
inneborden att ingen far diskrimineras pa grund av att han eller hon betraktar
sig som svensk. Regeringen bor dterkomma med forslag i enlighet med det
anforda.

7. Diskriminering, punkt 9 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motionerna
2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2 och
2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Diskrimineringsforbudet &r en naturlig féljd av principen om alla manniskors
lika varde. Allt oftare ser vi dock exempel pa hur denna princip undermineras
och motarbetas pa olika hall i varlden. Det ar darfor viktigt att samhallet gor
allt det kan for att skydda de grupper i samhallet som &r de mest utsatta. De
diskrimineringsgrunder som anges i diskrimineringslagen &r mer omfattande
&n de som kommer till uttryck i regeringsformen, vilket inte &r en rimlig
ordning. Enligt min mening bor dérfor regeringsformens diskriminerings-
forbud utokas for att motsvara de diskrimineringsgrunder som anges i
diskrimineringslagen. Det innebér att &ven konsodverskridande identitet eller
uttryck, funktionsnedséttning och alder bor innefattas i grundlagsskyddet.
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8. Juridiskt kon, punkt 10 (V, C, MP)
av Jessica Wetterling (V), Malin Bjork (C) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 59 och
bifaller delvis motion
2022/23:379 av Anna Wallentheim (S).

Stallningstagande

Det finns ménniskor som varken identifierar sig som man eller kvinna i dag.
Det finns all anledning att ta denna for enskilda personer mycket viktiga
identitetsfraga pa stort allvar. Fragan om att inrétta ett tredje juridiskt kon
behover darfor utredas. Den tredje siffran i de fyra sista siffrorna i ett svenskt
personnummer indikerar om personen ar man eller kvinna. Detta md&jliggor
statistiska analyser utifrén ett genusperspektiv. Vi vill darfor att en utredning
tillsétts for att se Over forutsattningarna att infora ett tredje juridiskt kon utan
att forsamra mojligheterna att kunna gora statistiska analyser utifrdn ett
genusperspektiv.

Det har &ven presenterats nya forslag som innebdr att den administrativa
processen for att dndra det kon som framgar av folkbokféringen ska skiljas
fran den medicinska processen och att aldersgransen ska sankas. Vi star bakom
dessa forslag och anser att de bor laggas fram pd riksdagens bord. Alla
manniskor har ratt att fa sin konsidentitet erkand och respekterad samt att fa
ratt konsbeteckning angiven i sina id-handlingar.

9. Hbtqi-personers ménskliga rattigheter i Europa, punkt 11
V)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 6 och 9.

2022/23:KU26

77



2022/23:KU26

78

RESERVATIONER

Stallningstagande

Under de senaste aren har det blivit tydligt att ett EU-medlemskap inte ar en
garant for att hbtqi-personer ska undga diskriminering. Det ar viktigt att
markera att diskriminering av hbtgi-personer inte ar forenligt med ett medlem-
skap i EU, och att om enskilda medlemsstater valjer att inskrédnka sina
medborgares manskliga rattigheter maste det f& konsekvenser, t.ex. genom att
de forlorar sin rostratt i ministerrdet. Regeringen bor se 6ver mojligheterna
till ytterligare atgarder mot de medlemsstater som inte efterlever de manskliga
rattigheterna och verka for att man inom EU satter hardare press pa de
medlemsstater som diskriminerar sina medborgare pa grund av sexuell
laggning, konsidentitet, konsuttryck eller kdnskarakteristika. Inom EU ger
endast nio lander majlighet att andra juridiskt kon utifran sjalvidentifikation.
Regeringen bor dven verka for att transpersoner inom alla EU:s medlemsstater
ska ha méjlighet att andra juridiskt kon utifran sjalvidentifikation.

10. Institutet for manskliga rattigheter, punkt 12 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 31.

Stallningstagande

Genom inrattandet av ett nationellt institut for ménskliga réttigheter har
Sverige tagit ett steg mot ett béattre forverkligande av de maénskliga
rattigheterna. | utredningen identifierades ett antal fragor som ansags
angelégna for en framtida 6versyn. Enligt min mening kan arbetet med flera
av dessa fragor med fordel inledas redan nu. Utredaren ansdg bl.a. att en
grundlagsreglering skulle stérka institutionens stéllning. Utredaren foreslog
vidare att det bor Gvervdgas om regeringen ska alaggas en lagreglerad
skyldighet att for riksdagen redovisa arbetet med att sékerstélla full respekt for
Sveriges internationella ataganden om maénskliga rattigheter. Jag anser att det
finns skal att Gvervaga en sadan redovisningsskyldighet, i syfte att sakerstélla
riksdagens insyn i hur arbetet fortskrider.
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11. Naturens rattigheter, punkt 13 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:778 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP).

Stallningstagande

Under senare ar har flera lander, déribland Ecuador, inkluderat begreppet
naturens rattigheter i sin grundlag. Ar 2018 beslutade hogsta domstolen i
Colombia att erkdnna Amazonas som ett juridiskt subjekt med réattigheter.
Naturens rattigheter innebar ett skifte i vart satt att tinka och en forandring av
det juridiska systemet. Jordens ekosystem och livsformer ses inte som réttsldsa
objekt underordnade manniskan utan som réttssubjekt med inneboende
rattigheter. Ett sdant skifte ar ett av de viktigaste stegen vi kan ta mot att
skapa en héllbar framtid. Enligt min mening bor darfor aven en bestimmelse
om naturens réttigheter infras i den svenska grundlagen.

12. Forebyggande atgarder mot radikalisering, punkt 14 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 81.

Stallningstagande

Lokal polis liksom civilsamhallet, framfor allt foréldrar och religidsa samfund,
har i dag en viktig roll nér det galler kampen mot radikalisering. Enligt min
mening maste individer som &nnu inte har begétt brott utan ar pa vag att
radikaliseras motas av forebyggande &tgarder som inte uppfattas som
stigmatiserande.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor se 6ver mojligheterna for ytterligare atgarder mot de
medlemslander som inte efterlever de manskliga rattigheterna och
verka for att man inom EU satter hardare press pa de medlemslander
som diskriminerar sina medborgare pa grund av sexuell laggning,
konsidentitet, konsuttryck eller konskarakteristika, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor arbeta for att transpersoner i alla EU:s medlemsstater ska ha
mojlighet att andra juridiskt kon utifran sjalvidentifikation och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

22.

23.

31.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
grundlagsskydda abortrétten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning om hur svensk lagstiftning bast bor utformas for att fullt
ut leva upp till FN:s konvention om rasdiskriminering och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
vidareutveckla Institutet for ménskliga rattigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:379 av Anna Wallentheim (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra ett tredje
juridiskt kon i svensk lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:514 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):
2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
medborgare med dubbla medborgarskap som gor sig skyldiga till grovt
sabotage mot  blaljusverksamhet ska forlora sitt svenska
medborgarskap och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:776 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka den
forsvagade svenska é&ganderdtten genom dversyn och fortydligande av
”miljéundantaget” i 2 kap. 15 § regeringsformen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:778 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inkludera
naturens rattigheter enligt forslag till Sveriges grundlag och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:863 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

81.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forebyggande &tgarder mot radikalisering och tillkinnager detta for
regeringen.

2022/23:881 av Martina Johansson m.fl. (C):

59.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
fragan om ett tredje juridiskt kon och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:911 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringens arbete mot hedersrelaterat fortryck dven ska omfatta ett
forbud mot varderingsstyrd sldja inom grundskolan och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:959 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
mot hedersrelaterat fortryck &ven ska omfatta ett férbud mot
varderingsstyrd sléja inom for- och grundskolan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
mot hedersrelaterat fortryck &ven ska omfatta ett férbud mot
vérderingsstyrd sléja inom offentlig verksamhet och tillkédnnager detta
for regeringen.

2022/23:963 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett tydligare
forbud mot otillbérlig sarbehandling pé grund av politisk askadning
vid anstéllning inom offentlig kommunal och regional verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1001 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur det allmanna battre kan skydda de som pa otillodrlig grund
missgynnas pa grund av sin politiska skadning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ingen
ska diskrimineras pd grund av att denne &r svensk, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringens arbete mot hedersrelaterat fortryck dven ska omfatta ett
forbud mot varderingsstyrd slja inom férskolan och tillk&nnager detta
for regeringen.

2022/23:1095 av Alexandra Anstrell m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
undersoka forutsattningarna for att infora ett sléjforbud i grundskolor och
forskolor, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1131 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett forbud
mot muslimsk sl6ja i den svenska for- och grundskolan och tillkénnager detta
for regeringen.

2022/23:1234 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se 6ver fragan om ett
grundlagsskydd for abortrétten och/eller hur abortratten pa andra sétt
kan stérkas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1533 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett nationellt férbud
mot aterkommande och institutionaliserade boneutrop fran religiosa
byggnader och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1673 av Annie L66f m.fl. (C):

120. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
grundlagsskydda abortrétten och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1695 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
mojlighet for flickor i forskolan och tidigare stadier av grundskolan att vara
fria fran sl6jan i skolan och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1811 av Christian Carlsson (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férbjuda
utlandsk finansiering av moskéer och andra féreningar som riskerar att
bidra till radikalisering, vald eller terror och tillkannager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kunna
aterkalla svenskt medborgarskap for personer med dubbelt
medborgarskap som aktivt medverkat eller varit delaktiga i
terroristbrott och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1813 av Christian Carlsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver relevant
lagstiftning for att kunna stoppa regelbundna och institutionaliserade
offentliga bdneutrop och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
grundlagsoversyn vad galler dganderétten och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en

grundlagsoversyn vad galler diskrimineringsforbudet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C):

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera stodet till trossamfunds sékerhetsatgarder i syfte att
méjliggora langsiktiga och l6pande investeringar och tillkannager
detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
grundlagsskydda abortrétten och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2061 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att grundlagsfésta ratten till abort och tillk&nnager detta
for regeringen.
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2022/23:2153 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
religionsfriheten aven kan innefatta frineten fran religion och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:2166 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att grundlagsfésta ratten till abort och tillkédnnager detta
for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
forbud mot rasistiska organisationer bor vara en del av en kommande
grundlagsutredning och tillkédnnager detta for regeringen.

2022/23:2271 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att stoppa hot och vald mot bakgrund av
personlig trosuppfattning och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

64.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
grundlagsskydda abortrétten och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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