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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att statens bestdnd av uthyrningsbostider i
princip skall avvecklas genom forsiljning. alternativutnyttjande elier riv-
ning. Vidare foreslas att lan av statsmedel skall kunna ges for férvirv fran
staten av bostadsfastighet.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
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Niarvarande: statsministern Félldin. ordférande. och statsrdden Ullsten,
Bohman. Wikstréom. Friggebo. Mogird. Dahlgren. Asling. Soder, Krén-
mark., Burcnstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm. Andersson. Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell. Petri och Eliasson.

Foredragande: statsradet Olof Johansson

Proposition om avveckling av statens bestand av uthyrningsbostider m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 26 april 1979 tillkallade det
statsrdd som har till uppgift att féredra drenden om arbets- och anstill-
ningsvillkor i allmén tjénst en sirskild utredare’ med uppdrag att utreda i
vilken utstrickning statens bestind av uthyrningsbostader bor minskas
samt framligga en plan for sddan minskning. Utredaren har i november
1980 avlimnat betinkandet (Ds B 1980: 14) Statens bostader — atgiirder
vid férsiljning m. m. [ betiinkandet foreslas bl.a. att statens bostadsbe-
stand i huvudsak avvecklas. att en ny laneform inférs fér forvirv frin
staten av bostadsfastigheter och att byggnadsstyrelsen blir expertmyn-
dighet i samband med forsiljningar av bostadsfastigheter. En sammanfatt-
ning av betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av stathallarimbe-
tet, justitiekanslern (JK), bostadsdomstolen, kriminalvardsstyrelsen, over-
befilhavaren (OB), fortifikationsférvaltningen (FortF), karolinska sjukhu-
set, postverket, televerket. statens jarnvigar (SJ)), statens vigverk. §jo-
fartsverket, [luftfartsverket, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket
(RRYV), statens personalbostadsdclegation (SPD). riksantikvarieimbetet
och statens historiska museer (RAA), generaltullstyrelsen. éverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrel-
sen, statens vattenfallsverk (vattenfall), doménverket. forenade fabriks-
verken (FFV), lansstyrelsen i Stockholms lan. lansstyrelsen i Uppsala lin,
lansstyrelsen i Malmohus ldn., lansstyrelsen i Norrbottens lidn, Statsanstall-
das Forbund (SF). Svenska kommunférbundet och Sveriges Allméinnyttiga
Bostadsforetag (SABO).

! Férvaltningsdirektdren Harry Tornquist
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Tjianstemidnnens centralorganisations statstjinstemannasektion (TCO-S)
har som sitt eget yttrande Overlimnat skrivelser frin Statstjinstemanna-
forbundet (ST) och Forsvarets Civila Tjanstemannaforbund (FCTF).
Linsstyrelsen i Norrbottens lin har bifogat yttranden fran linsantikvarien
och linsbostadsnimnden i Lulea.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

2 Foredragandens 6verviganden

2.1 Allminna utgangspunkter

Grunderna {6r den nuvarande uppgiftstérdelningen och organisationen
inom bostadspolitiken samt plan- och byggnadsvisendet lades fast redan i
mitten och slutet av 1940-talet. Enligt dcssa grunder ir ansvaret for bo-
stadsforsorjningen delat mellan staten och kommunerna. Kommunerna
har ansvaret for plancring och produktionsinitiativ samt {6r ctt andamals-
enligt byggande. Staten stdr i huvudsak 16r finansiella insatser for att
forverkliga de bostadspotlitiska mélen.

De centrala bestimmelserna om kommunernas befogenheter och skyl-
digheter i friga om bostadsforsérjningen finns i lagen (1947: 523) om kom-
munala Atgirder till bostadsf(')rS(')rjningens frimjande m.m. (omtryckt
1975: 131, dndrad senast 1978: 379) (bostadstorsorjningslagen).

Statens bostidder uppfordes tilt stérsta delen innan den nuvarande an-
svarsfordelningen for bostadsforsoriningen lades fast. Syftet var i forsta
hand att kunna erbjuda de statligt anstillda lampliga bostiader nira arbets-
platsen. Bostidderna har i allmiinhet varit uthyrda till anstillda hos de
myndigheter som disponerar och/eller forvaltar dessa bostader.

Staten ager f.n. ca 14500 bostadsldgenheter fér permanent bruk inom
landet. Darav dr ca 10400 familjebostider och ca 4100 enkelrum och
dubbletter. Av den senarc kategorin ar flertalet méblerade. Ett 6kande
antal enkelrum anviinds for Korttidsuthyrning (hotellkaraktir). Ca 170 av
bostiderna ir s. k. tjinstebostiader. Ovriga ar uthyrningsbostider. Utover
dessa bostidder for permanent bruk édger staten ca 5000 fritidsbostiider. Av
dessa svarar doménverket for ca 3600.

De storsta bostadsforvaltande myndigheterna ir byggnadsstyrelsen, do-
minverket, FortF, karolinska sjukhuset, postverket. SJ, vattenfall och
televerket.

Bostadsbestindet ar spritt 6ver hela landet. En viss koncentration fore-
kommer till framfor allt Storstockholmsomradet (byggnadsstyrelsen), Ki-
runa (SJ). Boden, Karlsborg och Satenis (FortF). Porjus och Trollhittan
(vattenfall) samt till Alnarp (Sveriges lantbruksuniversitet). I 6vrigt ar



Prop. 1980/81: 158 . 4

bestandet fordelat pa mindre grupper eller enstaka bostider. En mycket
stor del av bostadsbestindet ligger i mindre tétorter eller pa ren landsbygd.

Det overvagande antalet statliga bostader uppléts pa i princip samma
villkor som den allmdnna marknadens hyresliagenheter. For upplatelserna
giller hyreslagens generella bestammelser om bl. a. besittningsskydd och
bytesriitt. Vissa av ligenheterna ir i kontrakten betecknade som personal-
bostader for vilka besittningsskyddet under vissa férutsittningar kan vara
svagare.

{ borjan av 1960-talet var praktiskt taget alla statliga bostider anvisade
som tjinstebostider. Frigan om tjanstebostadstvang kan sedan den 1
januari 1977 avtalsregleras. En successiv minskning har skett av tjinste-
bostadstvangets omfattning.

Reglerna om bl. a. besittningsskydd och bytesritt samt avvecklingen av
tjanstebostadstvanget medfor att det i statens bostider kommer att bo ett
okande antal hyresgéster utan anknytning till den statliga verksamheten.

Det statliga bostadsbestandet ér till stor del féraldrat. Bostiderna haller
ofta inte den standard i fraga om storlek, planlésning och utrustning som
finns i nyare bostadsbestdnd. Kostnaderna for bostiderna éverstiger ofta
intdkterna.

Statens innehav av uthyrningsbostiader minskar. Exempelvis har SJ
genom en planmissig avveckling av bostider som inte behovs for verk-
samheten reducerat sitt bostadsbestand kraftigt. Nagra nya statliga bosti-
der byggs inte.

Som niamnts dger staten dven fritidsbostiader. Flertalet fritidsbostider
forvaltas av dominverket — ca 3600 — och foérsvaret — ca 250. Mindre
bestdnd finns hos bl. a. byggnadsstyrelsen, sjofartsverket, SJ och statens
vagverk.

Dominverkets fritidsbostider har i regel kommit till genom att byggna-
der blivit lediga sedan arrendatorer av torp och skogsjordbruk flyttat i
samband med att brukningen av sméi jordbruksenheter har upphért.
Kronostugor och kojor, som inte lingre anvénds i skogsbruket, har ocksd
overgatt till fritidsbostiader. Antalet fritidsbostider har 6kat trots att do-
méinverket inte har uppfort nigra nya fritidshus for 1angtidsuthyrning.
Under 1970-talet har domankoncernen diaremot uppfort och korttidsuthyrt
moblerade fritidshus. Uthyrningen sker bade i verkets och dotterféretaget
Svereks regi. _

Forsvarets fritidsbostéder ligger ofta i direkt anslutning till dvnings- och
skjutfilt sisom Revingehed och Skévdegarnisonens ¢vningsfilt,

For uthyrning av fritidsbostider géller i stort sett samma rattsliga forut-
sdttningar som vid uthyrning av permanentbostider. Saledes omfattas
aven fritidsbostiderna av reglerna om besittningsskydd, bytesriatt m. m.
men dessa rittigheter intrader inte forrdn avtalet/hyresforhillandet har
varat mer 4n nio manader i foljd.

Statens fritidsbostader ar av skiftande kvalitet. Doméinverkets fritids-
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bostider dr i méanga fall forsedda med vatten. avlopp. elstrom och el- eller
centraluppvirmning. Vissa fritidsbostider har emellertid en lig standard.
Dominverket och i viss man FortF har alagt hyresgisterna ansvaret for
16pande underhall. Detta har bidragit till att skicket pé fritidsbostiderna
har forbéttrats.

I sitt betinkande foreslar utredningen att en intensifierad avveckling
snarast skall paborjas av statens bostadsbestidnd. Avvecklingen bor vara
slutford i slutet av 1980-talet. Utredningen anser att malet skall vara att
sdvil permanent- som fritidsbostider avvecklas. Avvecklingen kan ske
genom att bostiderna anvinds for annat statligt dndamal, forsiljs eller
rivs. Vissa hus maste enligt utredningen vara kvar i statlig dgo eller
behallas under en §vergangstid mot bakgrund av att det inte 4r mojligt eller
lampligt att avveckla dem genom forsiljning. Det giller t. ex. byggnader
inom militart omrade, skyddsomrade och bullerstort omrade.

Utredningen konstaterar ocksa att de fastighetsrittsliga bestimmelserna
kan innebira att en forsaljning inte blir méjlig om man avser att sélja bara
en del av en fastighet.

Utredningen behandlar ocksa frigan om statliga bostidder som har fast-
stillts som byggnadsminnesmirken elier kulturhistoriskt intressanta eller
ar belagna inom kulturhistoriskt virdefull miljo skall siljas eller behéllas i
statlig 4go. Utredningens slutsats 4r att en forsiljning av kulturhistoriskt
virdefulla pyggnadcr bor frimjas.

De hus som maste behéllas av staten bor sa langt mojligt avvecklas som
bostader och i stillet anviindas foér annat statligt andamal. Om det bedoms
lampligt fran fastighetsekonomiska utgangspunkter bor husen rivas,

For sadana statsanstillda som pé grund av kommenderingssystem e. d.
tvingas byta bostadsort har bostadsfrigan stor betydelse. Enligt utredning-
en bor tillgingen till lampliga bostider for denna personal tryggas genom
att sirskilda insatser gors 1. ex. genom att astadkomma fortur i kommunala
bostadskoer.

Nir det giller avvecklingen av fritidsbostader i statlig dgo har utredning-
en inte funnit ndgra skil som talar for att statens innehav av dessa skulle
behandlas pa ndgot annat sitt in innehavet av permanentbostéder. Fritids-
bostiderna skall enligt utredningen avvecklas dvs. alternativutnyttjas, sil-
jas eller rivas. Undantag bor emellertid bl.a. goras for viss del av den
uthyrningsverksamhet som dominverket bedriver. [ de fall uthyrningen ar
klart integrerad med verkets verksamhet i dvrigt och fritidsbostiderna
ligger i anslutning till etablerade fritidsanldggningar bor de kunna behéllas.

Utredningens forslag om en avveckling av permanentbostiderna mottas
positivt av remissinstanserna. Nigra remissinstanser understryker emel-
lertid vikten av att vissa bostadshus blir kvar i statlig 4go eller behdlls
under en Overgangstid. Bl. a. har foljande omstiandigheter betonats.

Stathaliarimbetet érifirar om att imbetets bestdnd av uthyrningsfastig-
heter helt och héllet ligger inom de frin kulturhistorisk synpunkt kénsliga
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miljoer som omger de Kungl. slotten samt att en forsaljning forutsatter att
Konungen ir beredd att avsta sin dispositionsrétt.

Riksantikvarieimbetet finner inte skil att generellt motsitta sig forsilj-
ning av kulturhistoriskt elier konstnarligt viirdefulla byggnéder. Aven efter
en forsaljning kan dessa virden skyddas pa ett tillfredsstillande sitt,
foretradesvis genom byggnadsminneslagen. Ambetet motsétter sig dar-
emot bestimt att byggnader i specifika byggnadsmiljder eller kulturland-
skap som forvaltas av en statlig myndighet forsiljs.

Linsstyrelsen i Uppsala lan anser att en stor del av det statliga bestandet
av bostadshus kan 6verforas till enskild .dgo. For byggnader av sirskilt
framtradande kulturhistoriskt virde bor ett statligt dgaransvar dock behal-
las.

OB bitrader utredningens grundsyn men anser att utredningen inte har
beaktat forsvarsmaktens {orhéllanden. OB ser bostadsverksamheten som
ett nddvindigt komplement till 6vriga personalpolitiska atgirder for att
tillgodose forsvarsmaktens behov av frimst betil. OB betonar att de
anstillda har flyttningsskyldighet. Doménverket pekar bl. a. pa de problem
som ir forknippade med att flertalet av verkets bostéder ligger i glesbygd
eller i mindre byar. Bostider som bildar enklaver i kronoparkerna bor
behéallas med hénsyn till skogsbrukets intressen. Dominverket avstyrker
utredningens forslag om en mer generell forsaljning av permanentbostider
och framhaller att utredningens syn pé bl.a. lonsamheten ar mer katego-
risk an doménverkets.

Karolinska sjukhuset tillstyrker utredningens forslag under forutsittning
att sjukhuset med hédnsyn till drift- och personalproblem far behélla riatten
till disposition och uthyrning av bostdderna for den pérsonal som ar an-
stalld dar.

Betriffande utredningens forslag om en avveckling av fritidsbostiderna
ar meningarna delade bland remissinstanserna. Doménverket avstyrker
bestimt utredningens forslag om att verkets fritidsbostider med vissa
undantag skall avvecklas. Forutom lénsamhetsaspekten innebir beldgen-
heten inne i kronoparkerna i vissa fall kvalificerade skil som talar mot en
forsiljning.

OB ar angeligen att forsvaret kan behdlla sina fritidsbostider med
hansyn till deras rekryteringsfrimjande effekt. Pa grund av att underhalls-
skyldighet har alagts hyresgisterna ar forsvarets kostnader ringa och kan
minskas ytterligare. SJ anser att siljbara hus bor avvecklas snarast. Vissa
fritidshus bér dven i fortséttningen kunna behéllas i personalvirdande
syfte. Liknande synpunkter framfors av bl. a. statens vigverk.

SF finner det angeléget att en storre terhallsamhet med avvecklingen av
fritidsbostader kommer till stind. SF pekar bl. a. pa att en forsaljning av
dominverkets bostiader med vidhdngande tomtmark skulle kunna innebira
att s. k. enklaver skapades inom ett i Gvrigt av verket heliagt markomréade.

Aven jag anser att avvecklingen av statens bestind av permanentbosti-
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der inom landet bor fortsitta. Med hédnsyn till de kostnader for staten som
ar forenade med underhdll och forvaltning dr det Knappast ekonomiskt
forsvarbart att staten i fortsittningen behdller permanentbostiaderna. Av
berikningar som har gjorts inom forsvarets omrade framgar exempelvis att
hyrorna ticker ungefir hilften av kostnaderna. Forlusten per ar har berik-
nats till ca 8—10 milj. kr. Kostnader for den centrala férvaltningen har inte
tagits med i berdkningarna, t.ex. FortF:s kostnader for bostadsforvalt-
ning. Jag rdaknar med att en avveckling skall kunna leda till en ansenlig
besparing for statsverket.

Som utredningen och vissa remissinstanser framhéller maste emellertid
av olika skal vissa hus vara kvar i statlig dgo eller behallas under en
Overgingstid. Bl.a. kan bostadshus inom militdra skyddsomraden e.d.
med héansyn till verksamheten och giillande skyddsforeskrifter inte siljas.
De bor i stilfet anviindas for nigot annat statligt dndamal eller rivas. Under
forutsattning att full kostnadstiackning kan uppnds och om bostadsmiljon
ar acceptabel bor dock fortsatt uthyrning for bostadsandamal kunna pro-
vas fréan fall till fall.

Bostadshus som ligger sd ndra flygfilt, skjutbanor o.s.v. att kommu-
nens bullergrinser 6verskrids bor inte bjudas ut tili forsdljning. Jag anser
att hyresforhillandet i sddana hus s snart som mojligt bor avvecklas.
Staten bor inte medverka till ett boende som frian miljosynpunkt t. ex. vad
avser buller. inte svarar mot dagens krav.

Jag ser inga principiella hinder mot att 4ven kulturhistoriskt vardefulla
byggnader avyttras. Den okande medvelenheten om vérdena i dldre be-
byggelse ger goda forutsittningar f6r en bred och betydelsefull byggnads-
vardsaktivitet ven genom enskilda insatser. Jag instimmer darfér i utred-
ningens uppfattning att en forsiljning av kulturhistoriskt virdefulla bygg-
nader som anvénds for bostadsindamal bor frimjas.

Byggnader av sirskilt framtradande kulturhistoriskt virde bor emeller-
tid behdllas av staten. 1 vissa fall kan det ocksd vara motiverat att behélla
uthyrningsfastigheter som ligger inom frin kulturhistorisk synpunkt syn-
nerligen kidnsliga miljoer.

De sirskilda problem i friga om bostadsanskaffning som géller for
personal med forflyttningsskyldighct bor sjilvfallet uppmarksammas. Jag
delar rent allmént utredningens uppfattning att tillgdngen till {ampliga
bostader for denna personal bor kunna tryggas genom sirskilda insatser.
Salunda kan t.ex. 6verenskommelser triffas med berérda kommuner om
att bostader skall fa disponeras av staten. Det ankommer emellertid pa
berorda myndigheter att sjalva bedoma vilka atgarder som kan vara lampli-
ga och fora de Overlaggningar med kommunerna som behdvs. Jag anser
saledes inte att ndgot generellt undantag fran avvecklingsprincipen bor
goras for myndigheter som mer eller mindre regelbundet omstationerar
personal.

Jag anser det angelaget att de bostadsforvaltande myndigheterna gor en
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genomging av sitt bostadsbestind och analyserar de problem som finns.
Direfter bor en avvecklingsplan upprittas med sikte pé att avvecklingen
genomfors s snabbt som det bl.a. av administrativa skdl dr mojligt.
Planen bor innefatta bl. a. en kartldggning av intdkter och kostnader for
enskilda bostadsfastigheter eller grupper av fastigheter samt dessas mark-
nadsvirden. Vidare bor myndighetens avvecklingsplan redovisa de bespa-
ringar som uppkommer som ett resultat av bostadsavvecklingen. Infér
varje avvecklingsbes[ut maste dessutom en provning goéras i det enskilda
fallet eftersom det kan finnas omsténdigheter som medfér att en avveck-
ling inte ar mojlig eller lamplig.

Jag aterkommer senare till utredningens foérslag om en avveckling av
statens fritidsbostéader.

2.2 Turordning vid foérsilining av permanentbostiider

Vid forséljning av statens flerfamiljshus skall enligt utredningen hyres-
gasterna erbjudas mdéjligheter att bilda bostadsrattsforeningar innan andra
atgirder vidtas. Om intresse for att bilda bostadsrattsforening saknas
bland hyresgisterna skall kommunen erbjudas att képa flerfamiljshuset till
aktuellt marknadspris.

Vad giller en- och tvafamiljshus skall hyresgisterna erbjudas att kdpa
husen till aktuellt marknadspris om husen inte behovs for ett annat statligt
andamal och om kommunerna inte har anmilt behov av fastigheterna f6r
samhillsbyggnadsindamal. Endast om varken hyresgésterna eller kommu-
nerna vill képa fastigheterna skall ett auktions- eller anbudsférfarande
anvéndas.

Remissinstanserna har i allméinhet inte haft nigot att invinda mot utred-
ningens forslag till turordning vid forsaljningar. FCTF anser att stor hén-
syn bor tas till hyresgisternas 6nskemél vid avvecklingen av hyresbosti-
derna. Enligt ST bér de berdrda lokala fackliga organisationerna ges tillfil-
le till forhandlingar om de enskilda avvecklingsbesluten. Staten bor vidare
vidta sarskilda atgirder for att underléitta omstallningen till en ny boende-
miljé och avvakta med avvecklingen till dess att hyresgasten har kunnat £a
en f6r honom tillfredsstillande bostad pa annat hall.

Aven jag ansluter mig till utredningens forslag betriffande turordning
vid forsidljningar. Avvecklingen bor genomféras sa att stérsta mojliga
hinsyn tas till de hyresgiister som f. n. bor i statens bostadshus.

Jag vill understryka vikten av att hyresgasterna erbjuds mojligheter att
bilda bostadsrittsférening innan ett flerfamiljshus erbjuds kommunen eller
— om kommunen saknar intresse for ett forviarv — bjuds ut pa den all-
ménna marknaden. Hyresgésterna eller kommunen skall erbjudas huset till
aktuellt marknadspris. _

Jag vill i detta sammanhang peka pé att bestimmelserna om besittnings-
skydd dven giiller mot en ny dgare. Besittningsskyddet for hyresgisterna i
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flerfamiljshus dndras séledes inte av en forsdljning. Forhallandet kan vara
annorlunda nir dct giller en- och tvifamiljshus om kdparen gor ansprik pa
att sjilv fi en bostad i huset. Besittningsskyddet kan da brytas och hyres-
gisterna maste flytta. Jag anser darfor i likhet med utredningen att hyres-
gisterna med hinsyn till reglerna om besittningsskydd skall erbjudas att
kopa husen till aktuellt marknadspris innan de bjuds ut till f6rséljning till
kommunen eller pé den allminna marknaden.

Jag ar medvelen om att det i vissa fall kan vara s& att hyresgisten av
olika skil inte kan kopa huset men dnda vill bo kvar. Det kan i vissa sidana
situationer vara motiverat fran bostadssocial synpunkt att huset behalls i
statlig 4go under en dvergingstid sa att hyresgisten (t.ex. cn pensionir)
kan bo kvar. Betraffande hyresgiisternas inflytande pa forséljningsbesluten
hanvisar jag till gillande lagstiftning och gillande avtal. Detsamma giiller
arbctstagarorganisationernas inflytande pa sidana frigor i sammanhanget
som beror forhdllandet mellan staten som arbetsgivare och arbetstagare
hos staten. )

Det ankommer pa regeringen att meddcla nirmare foreskrifter om tur-
ordningen vid forsaljningar av statens bostadshus.

2.3 Lan till kopare av statliga bostadshus for perinanent bruk

Statliga fastigheter dr normalt inte intecknade och inte belinade. Det
kan omojliggora en forsdljning. Utredningen foreslar darfor att 1an av
statsmedel (forvarvsian) skall kunna ges for forviarv frin staten av bo-
stadsfastighet. Forvirvslanet bor vara ett annuitetsldin med en amorte-
ringstid pa hogst 30 &r. Kommuner och allminnyttiga féretag foreslas fa
lan som motsvarar 100 % av kopeskillingen. Betréaffande enskilda personer
bor lanegrinsen i normalfallet vara 80 %. Utredningen anser att laneverk-
samheten skall utdvas av bostadsstyrelsen. linsbostadsnidmnderna och
kommunerna.

Flertalet remissinstanser som har behandlat forslaget om férvirvslan
delar utredningens uppfattning. Bostadsstyrelsen anfor att forvirvslanet
torde vara nddvindigt om forsédljningar skall bli méjliga. Liknande syn-
punkter har limnats av flera andra remissinstanser. Doméinverket och SJ
avstyrker utredningens forslag i denna del. SJ befarar att systemet med
enbart forvirvslan kommer att férdréja och forsvara avvecklingsverksam-
heten. Dominverket anser att nuvarande ordning visentligt underlittar for
verket att driva sin forvaltning pd ett foretagsekonomiskt riktigt satt.

Jag férordar efter samrad med chefen f6r bostadsdepartementet att 1in
av statsmedel bor kunna ges for forviry fran staten av bostadsfastigheter.
Forvirvsianen bor ges i huvudsak pa de grunder och villkor som normalt
giller vid Overlatelser av likartade objekt pa bostadsmarknaden. Mcdel for
langivningen bor tas frin trettonde huvudtitelns reservationsanslag Lan till
bostadsbyggande. Chefen for bostadsdepartementet beridknar att kostna-

1 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 158
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derna for langivningen for budgetiret 1981/82 ryms inom ramen for de
medel som i drets budgetproposition (prop. 1980/&1: 100 bil. 16) har foresla-
gits bli anvisade till anslaget itraga.

Enligt bostadsstyrelsens, mening behdver nigot pantvirde inte bestam-

“mas i samband med att forvirvslanet beviljas. Detta giller sirskilt nar
fastigheten dr i sidant skick att ndgon egentlig upprustning inte ir behév-
lig. For ovriga fall — diar ombyggnad eller forbéittring dr angeligen — miste
kopeskillingen (virderingen) bestimmas sd att det fortfarande finns ctt
erforderligt utrymme for belaning av fastigheten for ombyggnadskost-
nader. Det innebir bl. a. att pantvérdet efter ombyggnaden skall st i rimlig
relation till nybyggnadspantvirdet for ett nirmast motsvarande hus. Jag
har samma uppfattning som bostadsstyrclsen i den hir frigan. Regeringen
bor inhamta riksdagens godkinnande av de angivna grunderna for lan for
forvarv av bostadshus med mark som tillhér staten. Det ankommer pa
regeringen att utfarda nirmare foreskrifter om verksamheten.

Enligt gillande bestimmelser kan myndigheterna under vissa forutsitt-
ningar limna kredit till kopare av statliga fastigheter. Utredningen anser,
att om mojligheten till forvarvslan infors. myndigheterna inte langre bor
lamna s@dan kredit. Doménverket och SJ avstyrker utredningens forslag.

Jag instimmer for egen del i utredningens uppfattning. Jag utgir dirvid
ifrin att det foreslagna forvirvslanet effektivt ersitier den kreditgivning i
samband med fastighetsforsiljning som bedrivs av framfor alit de affirsdri-
vande verken. Det ir enligt min mening inte rimligt att vissa niyndigheter
parallellt med att mojligheter till forvarvslan anvisas bedriver egen utla-
ningsverksamhet fér samma dndamal. Myndigheternas méjligheter att lam-
na kredit bor emellertid upphéra cndast vad avser torsaljning av bostads-
fastigheter for permanent bruk.

2.4 Genomfoérande av forsaljningar

Utredningen foreslar att byggnadsstyrelsen skall tillféras en expertfunk-
tion f6r avvecklingen av statens bostadsbestdnd for att underlitta myndig-
heternas handliggning av avvecklingsidrendena. En samordning av av-
vecklingsverksamheten innebar cnligt utredningen att verksamheten kan
effektiviseras och besparingar gbras. Byggnadsstyrelsen skall enligt utred-
ningsforslaget genomfora forsiljningar for vissa av de forvaltande myndig-
heternas rikning. Nir det géller affirsverken och FortF bor det ankomma
pa dem sjdlva att avgora i vilken utstrdckning de vill ta byggnadsstyrelsens
resurser i ansprak. Fastigheternas forvaltning — dock inte forvaltning av
kulturhistoriskt intrcssanta byggnader — skall ligga kvar hos den forval-
tande myndigheten till dess att fastigheten ar séld. Myndigheterna skall
enligt utredningens forslag liksom nu handlagga rivningsidrenden.

Utredningen foreslar att, om en byggnad eller bebyggelsemiljo skall
kulturskyddas, forvaltningen skall 6verforas till byggnadsstyrelsen. Vidare
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skall det ankomma pa byggnadsstyrelsen att efter samrad med de antikva-
riska myndigheterna avgdra om man skall sélja eller behélla i statlig igo en
sadan byggnad som har faststillts som byggnadsminnesmérke eller kultur-
historiskt intressant eller som ir beldgen inom en kulturhistoriskt virdefull
miljo.

Flertalet remissinstanser stiiller sig positiva till utredningens forslag om
att byggnadsstyrelsen skall genomfora forsiljningar for vissa av de bo-
stadsforvaltande myndigheterna. Nagra remissinstanser pekar pi att en
avveckling av bostadsbestandet kommer att leda till en minskad sysselsétt-
ning inom myndighetens bostadsférvaltning eller en forandring av myn-
dighetens organisation.

Meningarna dr diremot delade bland remissinstanserna till utredningens
forslag om att overféra byggnader som har ett sadant kulturhistoriskt
viirde att de bor fa skydd till byggnadsstyrelsen och om att byggnadsstyrel-
sen skall avgdéra om en byggnad som dr skyddsvird skall siiljas eller
behallas i statlig dgo.

Riksantikvarieambetet delar inte utredningens mening att alla statliga
bostadshus som skall tnjuta skydd p. g. a. kulturhistoriskt eller konstnér-
ligt viarde skall forvaltas av byggnadsstyrelsen.

Lansstyrelsen i Stockholms lén anser att den foreslagna handliggnings-
gangen rorande forsiljning och forvaltning av Kulturhistoriskt intressant
bebyggelse inte tar tillricklig hinsyn till den regionala Kulturminnesvar-
dens kompetens. Liknande synpunkter framférs dven av andra linsstyrel-
Ser. .

Till de myndigheter som tillstyrker utredningens férslag hor FFV, SJ
och doménverket.

Aven jag anser att det kan vara rationellt att byggnadsstyrelsen genom-
for forsiljningarna av statliga bostadsfastigheter for vissa av de bostadsfor-
valtande myndigheternas rikning. .

De bostadsforvaltande myndigheterna bor dock dven fortsittningsvis
forvalta skyddsvarda byggnader med bostdder. Néar det giller skyddsvirda
byggnader och bebyggelsemiljéer med bostader bor det ankomma pa bygg-
nadsstyrelsen att, efter anmélan frin den bostadsférvaltande myndigheten,
avgdra om en sadan byggnad kan siljas eller bor behdllas av staten. Jag
forutsatter att byggnadsstyrelsen samrider med riksantikvarieimbetet och
berorda linsstyrelser innan beslut om forséljning fattas.

I dessa fragor har jag samritt med budgetministern och chefen for
utbildningsdepartementet.

2.5 Vissa personalfrigor

Mina forslag i det féregaende kan paverka den personal som arbetar med
fastighetsforvaltningsfrigor pa de bostadsférvaltande myndigheterna. Jag
bedémer emellertid att den omstillningsprocess som det hir dr friga om
kan hanteras inom ramen for sedvanliga personaladministrativa atgirder.
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Utredningen har inte gjort nagon beddmning av resursbehovet for bygg-
nadsstyrelsen till foljd av de nya uppgifterna, bl. a. mot bakgrund av att det
inte har kunnat bedomas i vilken utstrdckning som de affirsdrivande
verken och FortF kommer att utnyttja byggnadsstyrelsens resurser. Bygg-
nadsstyrelsen framhaller i sitt remissyttrande att en férstirkning med
personal som har erfarenhet av fastighetsvirdering och fastighetsjuridik &r
nodvindig, om tidsgriansen for den avveckling av bostadsbestandet som
utredningen har foreslagit skall kunna hallas.

Som jag tidigare har framfort forordar jag efter sirskilt samrad med
chefen for bostadsdepartementet att lan bér ges for forvirv fran staten av
bostadsfastighet. Enligt utredningen innebér ett inforande av det foreslag-
na foérvirvslanet en viss mindre 6kning av arbetsuppgifterna for linsbo-
stadsnidmnderna. Bostadsstyrelsen ifrigasitter i sitt remissyttrande utred-
ningens bedomning av 6kningen av arbetsuppgifterna, sirskilt for nigra
lansbostadsndamnder (bl.a. i Stockholms och Norrbottens lan). Styrelsen
forutsitter att ett uppkommande personalbehov tillgodoses.

Jag vill i detta sammanhang understryka att avsikten med avvecklingen
bl.a. dr att géra besparingar for statsverket. Det dr darfér angeliget att
avvecklingen genomfors pa ett sidant sitt att nigra merkostnader inte
uppstér vid berérda myndigheter.

2.6 Avveckling av fritidsbostider

Jag gir nu dver till frigan om en avveckling av statens fritidsbostider.
Jag har tidigare redovisat utredningens forslag och remissinstansernas
instéllning till fragan.

Doménverket och dess dotterbolag svarar for den ojamforligt stérsta
andelen av statens bestand av fritidsbostidder. Verkets utveckling inom
omridet fritid och turism 6verensstimmer med sambhiliets krav pa 6kade
rekreationsmdgjligheter for manniskorna och hansyn till miljévirdena. Ver-
ket har ett stort markinnchav som innehéller ett flertal omraden med stor
attraktionskraft spridda 6ver hela landet. Jag anser att doménverket bor
undantas i detta sammanhang.

Det bor ankomma pa myndigheterna att inventera sitt bestind av fritids-
bostiader och noggrant prova om det finns skal att fortsitta uthyrningsverk-
samheten. Prévningen bor ske med utgéngspunkt i att fritidsbostdderna —
om inte sédrskilda skal talar daremot — skall alternativutnyttjas, siljas eller
rivas. Striavan bor séledes enligt min mening vara att Aven statens bestand
av fritidsbostider minskas. I den man det finns skl att tills vidare behélla
fritidsbostider bér uthyrningen ske enligt affdrsmissiga principer och s
att statsverket inte drabbas av extra kostnader for underhall och férvali-
ning. Nagon utvidgning av verksamheten bér inte forekomma.
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3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anf6rt hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkéanna de av mig férordade riktlinjerna fér en avveckling av
statens bestidnd av uthyrningsbostider, ’
2. godkiinna att statliga 1an far ges till kdpare av statliga bostadsfas-
tigheter for permanent bruk.

4 Beslut

Regeringen ansiuter sig till foredragandens dverviganden och beslutar '
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga I

Sammanfattning

Staten édger f.n. ca 10400 familjebostider for permanentbruk och ca
5000 fritidsbostiider. Antalet statliga bostader minskar.

Nagra nya statliga bostidder produceras inte.

Det statliga bostadsbestandet ar till stor del forildrat. Bostaderna haller
ofta inte den standard i friga om storlek, planlésning och utrustning som
aterfinns i nyare bostadsbestand pa den allmidnna marknaden.

Hyreshusens liage, storlek och karaktir gor att det fran fastighetsekono-
misk synpunkt ar oférdelaktigt for staten att behélla dem.

Det iar en kommunal angeligenhet att planera for, producera och hyra ut
bostider till dem som bor och arbetar i kommunerna och da édven till de
statsanstéllda. Reglerna om bl. a. hyresgésts besittningsskydd och bytes-
riatt samt avvecklingen av tjinstebostadstvinget medfor att det i statens
bostader kommer att bo ett 6kande antal hyresgéster utan anknytning till
den statliga verksamheten. En avveckling av bostadsbestindet kan ske
genom att bostiderna anvinds for annat statligt dndamaél. forsiljs eller
rivs. Utredningen anser att mélet i princip skall vara att sivil permanent-
som fritidsbostider avvecklas.

Vissa hus maste emellertid vara kvar i statlig go eller behdllas under cn
Overgingstid enligt utredningens bedémning. Detta galler t. ex. byggnader
inom militirt omrade och bostider inom bullersiort omrade. En del av
bostadsbestindet skall rivas med héinsyn till husens alder, tekniska stan-
dard m.m. Byggnader vars teknisk-ekonomiska livslingd ar slut skall
enligt utredningen rivas oavsett om de ligger bland “'vanlig™ bebyggelse
eller inom skyddsomréde e.d. Nir det efter en individuell provning visar
sig att en rivning ir nédvindig skall inga standardhdjande atgirder vidtas.
Utredningen konstaterar i detta sammanhang att det i atskilliga fall har
forekommit upprustningar av statliga hus som blivit betydligt dyrare in
vad nybyggnader skulle ha blivit.

Enligt utredningen skall permanentbostider bland "'vanlig™ bebyggelse i
titort sdljas om de inte behovs for nigot annat statligt dndamal eller om
kommunerna inte behdver marken for samhéllsbyggnadsiandamal.

Betraffande byggnader som ligger inom ett omrade ddr myndigheternas
verksamhet medfor att allménheten har begransad tilltridesriitt, t. ex. ka-
sernomride, skall byggnaderna rivas sa snart det bedéms limpligt {rin
fastighetsekonomiska utgangspunkter och savida de inte kan anvindas for
annat indamal. Samma ordning fér avveckling kan bli tillimplig dven nir
byggnaderna ligger i anslutning till den typ av omride som nu nimnts.

Enligt utredningen utgér inte tjanstebostdderna nagot problem i sam-
band med avvecklingen. Detta beror bl.a. pd att tjanstebostiderna ofta
ligger i statliga tjinstebyggnader. D¢ kan sdledes inte avvecklas genom
forsaljning.

Betriffande fritidsbostiderna ar utredningens uppfattning att de i princip
skall avvecklas. Utredningen har emellertid funnit att undantag bor géras
for viss del av den uthyrningsverksamhet som doménverket bedriver.

Utredningen anser att de fritidsbostader som forvaltas av dominverket
och dess dotterbolag bor behéllas i de fall uthyrningen ar klart integrerad
med verkets verksamhet i 6vrigt och fritidsbostiderna ligger i anslutning
till etablerade fritidsanliggningar. Fritidsbostader som ligger separat skall
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didremot avvecklas, om det inte finns sérskilda kvalificerade skil som talar
hiremot.

Kommunerna har inte nigon forkopsratt till statens bostadshus. Dér-
emot har kommunerna mdjlighet att férvirva statens egendom for sam-
hillsbyggnadsdndamal. Om en fastighet inte behovs for ndgot annat statligt
dndamadl cller om kommunen inte behdver marken for samhéllsbyggnads-
andamal aktualiseras fragan om en forsiljning till annan av fastigheten.

Eftersom bostadsforsérjningen dr en kommunal angeligenhet anser ut-
redningen det vara naturligt att huvudregeln skall vara att kommunerna
erbjuds att kopa statens flerfamiljshus till aktuellt marknadspris om intres-
se¢ saknas bland hyresgéisterna for att bilda bostadsrittsforeningar. Vad
giéller en- och tvafamiljshus skall ddremot hyresgésterna erbjudas att képa
husen till aktuellt marknadspris om husen inte behdvs for annat statligt
andamal och om kommunerna inte anmailt behov av fastigheterna for
samhiillsbyggnadsandamal. Endast om varken kommunerna eller hyres-
géisterna vill kopa fastigheterna skall auktions- eller anbudsforfarande an-
vindas.

Utredningens forslag forutsatter dndringar i 28 § cirkuléret (1971:727)
till vederborande statsmyndigheter om forsaljning av staten tillhorig fast
egendom m. m.

For att underlatta och effektivisera forsiljningsverksamheten foreslar
utredningen vidare att vardegrinserna for vissa centrala forvaltningsmyn-
digheter hojs vid férsiljning av fast egendom som tillhor staten. Utredning-
en foreslar darfor att 6 och Y §§ i det nimnda forsiljningscirkuliret dndras.

Statliga fastigheter dr normalt ointecknade och obeldnade vilket kan
skapa problem vid en forsdljning.

Gillande bestimmelscr innebér att den sdljande myndigheten betriaffan-
de crliggande av kopeskilling och annan ersittning far besluta vad i varje
tall prévas limpligt. Myndigheterna kan alltsd under vissa forutséttningar
iamna kredit till kopare av statliga fastigheter. Utredningen har inte funnit
nagra skil som talar fér en mera generell tillimpning av bestimmelserna i
det s. k. forsiljningscirkuliret. Det bor i stéllet inforas lAnemojligheter fér
att underlitta och effektivisera forsiljningen av statens bostadshus. Utred-
ningen foreslar darfor att en ny 1aneform inférs. ett s. k. forvarvsldn. Som
en foljd av att ett sadant [an inf6rs féreslar utredningen att bestimmelserna
i 30 § i det s.k. forsdljningscirkuliaret dndras. Myndigheterna skall inte
langre kunna limna kredit till kopare av statliga bostadsfastigheter med
stod av forsiljningscirkularet.

Lin av statsmedel (forvirvslin) foreslas salunda utgd for forvirv fran
staten av bostadsfastighet. Enskild person, kommun eller allmiannyttigt
toretag far efter ans6kan beviljas lan for térvarv av fastigheten. Forvérvs-
1an fir dven beviljas da bostadsriittsférening bildas i samband med férviry
av statlig bostadsfastighet.

Utredningen anser att laneverksamheten skall utvas av bostadselyrel-
sen. lansbostadsnamnderna och kommunerna.

Forvirvslanet skall helt ankomma pa staten.

Kommun och allménnyttigt foretag bér fa 1an som motsvarar 100 % av
kopeskillingen. Betriaffande ovriga lanesékande — i princip enskilda perso-
ner — bor lanegrinsen vara 80 % av normalfallet. Denna bor kunna hojas,
om sirskilda skil finns med hdnsyn till bl a. sokandens kapitalbehov, till
hogst 95 %.

Forvirvsianet skail enligt utredningens forslag vara ctt annuitetslan.
Amorteringstiden skall bestimmas med hédnsyn till husets aterstiende
anvindningstid, dock hogst 30 ar.
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Gillande bestimmelser angdende forvaltning av byggnader av kulturhi-
storiskt eller konstnirligt varde kan uppfattas som hindrande vid en for-
saljning av statens bostader.

Utredningen foreslar att om en byggnad cller en bebyggelsemiljé skall
kulturskyddas skall forvaltningen 6verforas till byggnadsstyrelsen.

Utredningens forslag inncbér vidare att det skall ankomma pa byggnads-
styrelsen att avgdra om en byggnad som forklarats vara byggnadsminne
eller kulturhistoriskt intressant eller beldgen inom kulturhistoriskt virde-
full miljo skall séljas eller bibehallas i statlig dgo.

Utredningen har emellertid kommit fram till den slutsatsen att byggnads-
styrelsens inriktning for en forséljning av kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader bor frimjas och att de 1an till ombyggnad av kulturhistoriskt véarde-
fulla byggnader eller av betydelse for kulturhistoriskt véardefull bebyggel-
semiljo bor utnyttjas.

Avvecklingsirendena ar komplicerade och tidskrivande. Om man
bortser fran affiarsverken, byggnadsstyrelsen och FortF saknar de flesta
myndigheterna de resurser som behdvs for att avvecklingsidrenden skall
kunna handliggas pa ett indamaélsenligt och rationellt sitt.

Utredningen foreslar darfor att byggnadsstyrelsen skall fi en expert-
funktion vad giller avvecklingen av statens bostadsbestind for att under-
latta myndigheternas handliggning av avvecklingsiarendena. En samord-
ning av avvecklingsverksamheten innebdr ocksa enligt utredningen att
verksamheten kan effektiviseras och att inte obetydliga besparingar kan
goras.

Byggnadsstyrelsen dr statsforvaltningens centrala expertorgan for fas-
tighetsforvaltning och byggnadsverksamhet och den utvidgning av verk-
samhetsomradet som foreslas ligger helt i linje med byggnadsstyrelsens
instruktion. Byggnadsstyrelsens mojligheter att bitrada denna verksamhet
underlittas av att styrelsen forenar sin centrala organisation med regionala
och lokala forvaltningsenheter.

Byggnadsstyrelsen skall enligt utredningens forslag genomfora forsilj-
ningar for vissa av de forvaltande myndigheternas rakning. Fastighcternas
forvaltning — dock inte forvaltning av kulturhistoriskt intressanta byggna-
der — skall ligga kvar hos den férvaltande myndigheten till dess att fastig-
heten ar sald.

Myndigheterna skall liksom for narvarande handligga rivningsiarenden.

Det bér ankomma pa affarsverken och FortF att sjilva avgora i vilken
utstrickning de vill ta byggnadsstyrelsens resurser i ansprak. Om en bygg-
nad ir av kulturhistoriskt intressc anser utredningen emellertid att samma
regler skall gilla for alla myndigheter, nimligen att drendet skall dverféras
till byggnadsstyrelsen.

En gverféring av arbetsuppgifter frin myndigheterna till byggnadsstyrel-
sen paverkar givetvis personalen.

Enligt utredningen bor flertalet anstillda kunna erhélla andra arbetsupp-
gifter s& att de kan beredas full sysselsittning. Utredningen har gjort den
beddémningen att den omstéllningsprocess som dct hir ar fraga om skall
kunna hanteras inom ramen for sedvanliga personaladministrativa atgir-
der. Utredningen har utgatt ifrdn att avvecklingen av bostadsbestandet
skall ske under en begrinsad tidsperiod. Det finns alltsd tid for myndighe-
terna att anpassa verksamhcten till den nya situationen.

For de myndigheter som har ctt relativt litet bostadsbestand bor avveck-
lingen kunna genomféras inom en femarsperiod. Malsattningen betriffan-
de de storre bostadsforvaltande myndigheterna bor vara att avvecklingen i
huvudsak skall vara slutford i slutet av 1980-talet. En intensifierad avveck-
lingsverksamhet bor saledes enligt utredningen snarast pibérjas.
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Bilagu 2
Sammanstallning av remissyttranden

1 Grundliggande instiillning till utredningens forslag

Utredningens forslag om att statens bestdnd av uthyrningsbostider for
permanent bruk skall avvecklas har med nagot undantag fatt ett positivt
mottagande av remissinstanserna. Nigra remissinstanser anser att vissa
bostadshus i undantagsfall maste vara kvar i statlig 4go av olika skal.

Betriffande utredningens forslag om att statens fritidsbostider i princip
ocksa skall avvecklas ar de remissinstanser som yttrat sig i alimiinhet
negativa. Som skil anfor de bl. a. att uthyrningen av fritidsbostader sker i
personalvirdande syfte. 1 ett fall avstyrks en avveckling med hinsyn till
framfor alit den goda I6nsamheten.

1.1 Stathallarambetet: Stathallarambetet tillstyrker i princip det férslag om
en allmin minskning av statens bestand av uthyrningsbostider som utred-
ningen framliagger. — — — 1 likhet med vad som &r fallet i betinkandet
berors icke heller de speciella férhillanden som giller Kungl. Djurgardens
forvaltningsbyggnadsinnehav. — — -~

For forsaljning av fastigheter inom de kungl. slottens omraden forutsitts
vidare att H.M. Konungen ir beredd att avstd sin dispositionsritt vad
avser fastigheter som eventuellt skulle siljas. — — —

En genomgéng av stathillariambetets fastighetsbestiand har emellertid
givit vid handen att forséljning skulle kunna vara aktuell av ett fatal objekt
vid framst Ulriksdals och Gripsholms slott. Ambetet dr berett att med
byggnadsstyrelsen ta upp fragan om en forsdljning av sddana objekt.

1.2 Justitiekanslern: Anmodad inkomma med yttrande Sver rubricerade
betinkande far jag hirmed anféra att det utifrdn de synpunkter justitie-
kanslern har att beakta inte finns anledning till ndgra erinringar.

1.3 Bostadsdomstolen: Fran de synpunkter som bostadsdomstolen har att
beakta har domstolen intet att anféra.

1.4 Kriminalvirdsstyrelsen: Under ar 1977 genomférde styrelsen en kart-
liggning av verkets hyresbestand for att fa underlag for en bedémning av
verkets mojligheter att minska antalet hyresligenheter. Resultatet av un-
ders6kningen visade att en stor del av bestdndet ur personalrekryterings-
synpunkt inte var nédvandigt att ha kvar men att vissa fastigheter var sa
placerade inom anstaltsomraden att fastigheterna ur sikerhetssynpunkt
inte kunde avyttras.

Styrelsen beslot efter forhandling med personalorganisationerna att for-
s6ka minska bestandet, i forsta hand pa de orter dir hyresfastigheternas
mark lag utanfor sjilva anstaltsomradena och inte paverkade vare sig
sikerheten eller verksamhetens bedrivande i dvrigt.

Flera hyresfastigheter har kunnat avfdras ur styrelsens hyresregister, i
vissa fall forst efter hyresnimnds godkinnande. Dessa fastigheter har
stallts till myndighetschefens férfogunde att anvindas for kriminalvards-
verksamheten. Avyttring genom forsiljning har visat sig svarare att ge-
nomfora. En hel del av fastigheterna dr gamla och nedslitna och foga

12  Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 158
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atriviarda som kopobjekt. Handldggningen av forsiljningarna har ocksa
visat sig ta langre tid én beréknat och kriver sddana resurser som styrelsen
inte har tillgang till i den utstrdckning som erfordras.

Kriminalvardsstyrelsen har i dvrigt intet att erinra mot den successiva
avvecklingen under 1980-talet. For kriminalvirdens del miste emellertid
vissa uthyrningsrum &dven i fortsdttningen finnas kvar vid anstalter som
geografiskt ar sa placerade att det &r svirt att rekrytera personal om inte
tillfillig bostad kan ordnas. Aven for tilifilliga, korta vikariat bl. a. under
sommarperioderna ar tillgdng till uthyrningsrum vid vissa anstalter nod-
vindig.

1.5 Overbefalhavaren: Overbefilhavaren kan bitrida utredningens grund-
syn och har redan tidigare tagit stillning till att en stor del av forsvarets
bostader bor avvecklas.

Utredningen har emecllertid ej beaktat forsvarsmaktens forhiilanden.
Overbefilhavaren ser bostadsverksamheten, av vilken uthyrning av per-
manentbostader far ses som en del, som ett ndodvindigt komplement till
Svriga personalpolitiska atgéirder for att tillgodose forsvarsmaktens behov
av framst befal.

Grovt sammanfattat kan sigas att forsvarsmakten i fred har tva huvud-
uppgifter. Dessa ar dels att planera for beredskaps- och krigstillstind och
dels att utbilda for krigsorganisationens behov. Utbildningsuppgiften om-
fattar utbildning till och av anstéild personal f6ér uppgifter i savil freds- som
krigsorganisationen samt utbildning av varnpliktig personal for uppgifter i
krigsorganisationen. Den anstillda personalens utbildning, Icvnadsilder
m. m. samt organisationens varierande uppgifter har tvingat fram ett kom-
menderings- och utbildningssystem for den anstillda militira personalen,
Systemet kriaver en flyttningsskyldighet for personalen vilken dr lagfist. 1
LOA 7 kap. 8 § 1 st. samt i anstéllningsforordningen ér sddan flyttnings-
skyldighet stadgad.

Detta innebir att stora grupper av den anstiilllda personalen (i synnerhet
regementsofficerarna) tvingas flytta flera gnger under sin anstéllningstid.
Over tio sidana flyttningstilifillen dr visscrligen inte regel men heller ¢j
ovanligt. Det skall i detta sammanhang starkt framhillas att den militiira
och civilmilitira personalens férhillanden i detta avseende regleras i lag
resp. férordning. Nagon fiktiv valfrihet foreligger séledes formellt ej till
skillnad frin andra ofta flyttande grupper sisom ldkare och lirare vilka av
arbetsmarknadsskal ar tvungna att flytta.

For att klara eller underlatta 16sningen av bostadsfragorna for frimst de
personalgrupper, som enligt ovan méaste flytta har Overbefilhavaren funnit
att behov av egna hyresbostider foreligger pa vissa orter och under vissa
forhdllanden. Mgjligheten att under atminstone Overskadlig tid bibehélla
en del sddana bostader bor saledes enligt Overbefilhavarens mening finnas
kvar. Som argument for avveckling av statens bostadsinnehav anfors
redan i utredningsdirektiven (forutom lonsamhetsaspekter), att standard,
lage, kategorikaraktidr m. m. skulle géra personalbostidder mindra attrakti-
va. Overbefalhavarens erfarenheter ir inte helt likartade. 1 utredningen
anfors vidare bl. a. besittningsskyddet m. m. som svarighet/hinder for att
bibehilla personalbostader. Overbefilhavaren delar inte generellt utred-
ningens pessimistiska syn pa dessa problem. Redan nu har hyresnimnden
accepterat villkorsklausuler i hyreskontrakt. Saval landsting som kom-
muner tillimpar f.n. sidana avtal: Bland annat med dom nr 26/80 har
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Arbetsdomstolen avgjort ett sdidant mal till arbetsgivarens fordel. — — —

Forsvarets fritidsbostéder bestar ndstan utan undantag av byggnader
som endera “foljt med’’ mark som forvirvats till dvningsfalt eiler kasern-
omraden, eller i ett litet antal byggnader vilka i krig avses for andra
indamal. I de flesta fall har underhilisskyldighet 8lagts hyresgasterna.
Forsvarets kostnader for dessa bostider ar saledes ringa och kan nedbring-
as ytterligare. Uthyrningen av fritidsbostdder uppfattas av berdrd personal
som en forman. Overbefilhavaren méter vid rekrytering konkurrens med
andra arbetsgivare vilka kan erbjuda fritidsbostader sdsom andelshus i
fidllen eller utomlands. Overbefalhavaren ar angeligen att forsvarets fri-
tidsbostider kan bibehéllas med hinsyn till deras rekryteringsbefrimjande
effekt.

Uthyrningen av fritidsbostdder medfér dven vissa andra fordelar for
forsvarsmakten. Genom att ménniskor bor och rér sig i omradet sker bl. a.
en viss tillsyn. En viss "gallring’* av bestandet bér ske, men Overbefiiha-
varen kan mot bakgrund av majligheterna att ekonomisera verksamheten
¢j finna skal for en total avveckling av fritidsbostiiderna.

Overbefathavaren delar utredningens grundsyn att de permanentbosti-
der som inte behovs for att sikerstélla forsvarsmaktens personalpolitiska
mal skall avvecklas. Med ovan gjord reservation for att en kvarstiende
undantagsmoéjlighet bedéms absolut erforderlig bitriids utredningens for-
slag till principer for avvecklingen.

1.6 Fortifikationsforvaltningen (FortF): Utredningen har pa ett koncen-
trerat satt belyst problematiken med statens innehav av bostider. FortF
kan konstatera att utredningen berort problem och fragestillningar som
iven belysts i FortF:s egna utredningar samt kommit med en detl forslag till
atgirder som FortF framfort till utredningen under arbetets ging. — — —

Vad giller forsvarets innchav av fritidsbostader foresldr utredningen att
avvecklingen genomf{ors genom i forsta hand ett alternativutnyttjande, i
andra hand rivaning. FortF kan for sin del inte bitrdda utredningens férslag
hirvidlag. Forsvaret har genom FortF:s forsorg inlost och kommer dven i
framtiden att inldsa byggnader med mark i narheten av 6vningsfalt, skjut-
falt, flygfalt och i anslutning till andra militdra anliggningar. Nér en bostad
ingér i forvirvel kan i vissa fall dér dgaren sa dnskar denne fa bo kvar pa
fastigheten en kortare eller lingre tid. Ett kvarboende kan ha ansetts
motiverat av sociala skl eller darfor att férsvaret av exempelvis bevak-
ningsskal girna ser ett fortsatt kvarboende pé fastigheten.

Dir #agaren i samband med forsédljningen avflyttar fran den forsalda
egendomen hyrs byggnaderna oftast ut som fritidsbostader till personal vid
fastighetsforvaltande myndighet. Hirvid kan hyresvillkoren variera. 1 de
flesta fall alaggs hyresgiisten dock underhillet av byggnaden. 1 syfte att
forbattra ekonomin i skotsel av forsvarets fritidsbostider har FortF for
avsikt att under varen 1981 genomfOra en enhetlig hyresséttning i likhet
med dominverket. Hiarvid kommer byggnadsunderhallet att helt aliggas
hyresgisten och hyrestiden att variera mellan S och 10 ar.

FortF foreslar mot bakgrund av det sagda att forsvaret undantas fran
kravet att avveckla fritidsbostaderna. Viss avveckling genom rivning sker
redan i dag och kommer aven att ske i framtiden av rivningsmogna objekt.

Utredningens tidsplan for avvecklingen méste beddmas som allifor opti-
mistisk. For forsvarets del kan bl. a. komplicerade fastighetsbildningsfra-
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gor fordréja en avveckling. Enligt FortF:s uppfattning erfordras mellan
15—-20 &r for att avveckla forsvarets bostader. — — —
FortF kan i dvrigt i allt viisentligt tillstyrka utredningens férslag.

1.7 Karolinska sjukhuset (KS): Enligt direktionens mening ar tillgingen pa
personalbostidder en viktig foérutsittning for att KS liksom andra stora
sjukhus skall kunna bedriva en framgangsrik personalrekrytering. Ytterli-
gare anledning till att KS behover ha tillgdng till nirbeldgna bostider ar
den beredskaps- och jourtjanst som viss sjukvirdspersonal, maskinister
och reparatérer har att fullgéra och som i manga fall pafordrar instéllelse
till arbetsplatsen med kort varsel och vid obekvim tidpunkt.

Frigan om besittningsskyddsreglernas tillimpning &r av sirskild bety-
delse. En klausul i hyreskontrakten med de anstéllda har till f6ljd héarav
getts foljande lydelse:

— "Lagenheten hyrs ut till hyresgisten p.g. a. hans anstélining vid karo-
linska sjukhusct. Upphdr denna anstiilning kommer hyreskontraktet i
samband didrmed att siigas upp. Hyresgisten ar dédrvid skyldig att av-
flytta fran ligenheten senast tre manader efter det att uppségningen
skett.”

Hyresavtal som ir knutna till anstéllning och som innehéller namnda
avflyttningsklausul ar underkastade besittningsskyddsreglerna i 46 § 9 p.
hyreslagen. 1 ett flertal fall har forckommit med anledning av att direktio-
nen sagt upp ett mellanvarande hyreskontrakt p.g. a. att vederbérandes
anstillning upphort vid sjukhuset. att hyresgést ansoki hos hyresnimnden
om att hyresavtalet skall forlingas. Savél hyresnimnden som bostadsdom-
stolen har i samtliga fall limnat sddan ansékan utan bifall. Daremot fore-
kommer det ofta att anstind med avflyttning medges for en tid upp till ett
halvt ar. Denna tillimpning av besittningsskyddsreglerna i hyreslagen har
medfort att KS personalbostider utan nimnvérda inskriankningar har kun-
nat sta till de anstilldas forfogande. — — —

Sjukhusets personalbostader har t likhet med vad som redovisats i
utredningen om de statliga bostiderna i sin helhet, fatt ett alltmer eftersatt
underhall. Konsekvensen for KS del har blivit att sedan nagra ar tillbaka
har ett 50-tal ligenheter forblivit outhyrda utover att bostaderna i stora
delar har en lag underhallsstandard. — — —

Efter det att direktionen fattat sitt beslut om underhillsatgirder har
statens férhandlingsnimnd 1980-11-27 hemstéillt hos regeringen (Socialde-
partementet) om godkdnnande av ett avtal med féretridare for Stockhoims
lins landstings kommun om dndrat huvudmannaskap fér karolinska sjuk-
huset m. m. Enligt 3 § i avtalet (bilaga 1 till det'i skrivelsen till regeringen
bifogade protokollet) forbinder sig staten att till landstinget med tilitrade
1982-01-01 Overlata fastigheten Tomteboda 1 inom Solna kommun, dvs.
den fastighet dar merparten av KS byggnader ar beldgna. Staten skall
vidare enligt avtalet medverka till att landstinget utan vederlag till staten
far overta de ligenheter som dircktionen disponerar med bostadsriitt eller
hyresritt. Landstinget férbinder sig att vid forvaltningen av sjukhusets
personalbostider inom och utom sjukhusomrédet — om inte annat avtalas
— t.0.m. utgdngen av ar 1984 iaktta de principer som hittills tillimpats av
karolinska sjukhuset.

I det fall nimnda avtal godkianns kommer sdlunda staten att avhinda sig
karolinska sjukhusets personalbostiader. — — —

Av det anforda framgar att Atgirder vidtagits vid KS vilka syftat till
avyttring eller 6verlatelse av sjukhusets bostadsfastigheter och att resultat
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¢j uppnatts av de forst forda forhandlingarna. Utredningens forslag till-
styrks under forutsittning att sjukhuset med hinsyn till ovan redovisade
speciella drift- och personalproblem framgent far behélla ritten till disposi-
tion och uthyrning av ligenheterna till vid sjukhuset anstilld personal samt
att garantier harfor tillskapas.

1.8 Postverket: Postverket delar. med nedan nimnda reservationer. utred-
ningens uppfattning att de statliga bostadsforvaltande myndigheterna i
mojligaste man bor avveckla sina uthyrningsbostider. Genom den nuva-
rande hyreslagstiftningens regler om besittningsskydd och bytesratt samt
genom tillkomsten av den nya bostadsanvisningslagen har namligen sta-
tens bostadsinnehav kommit i ett annat lige. Vidare dr Postverkets bo-
stadsbestdnd — ehuru Postverket riknas till de stérre’” bostadstorval-
tande myndigheterna — litet och spritt dver manga orter. De for bostider-
pa speciella férvaltningsitgiarderna blir dirigenom Kostsamma. Postver-
kets forvaltning av bostadsbesténdet dr ocksa klart olonsam. Det frimsta
skalet dirtill ar emellertid att — till skillnad fran bostadsscktorn i dvrigt —
nagra speciella finansieringsregler inte giller tor affarsverkets bostadsbe-
stand.

Utan att utredningen siirskilt namner det. ligger det nira till hands att
anta att man forutsitter forbud for statlig myndighet att anskafta ytterliga-
re uthyrningsbostader. Ett sadant forbud skulle kunna komma att medfora
praktiska oldgenheter for Postverket, ddrigenom att ett forviry 16r anvin-
dande som tjanstebyggnad av en i 6vrigt limplig fastighet skulle omintet-
goras enbart av det skiilet att fastigheten innehéller bostadsligenheter.
Maojligheten till utékning av bostadsbestandet bor darfor kvarstd, dar star-
ka skil talar for att si sker. '

1.9 Televerket: Tillstyrker utredningens forslag.

1.10 Statens jarnvagar (8]): Utredningens huvudforslag ir att statligt dgda
bostadshus for uthyrning i princip skall avvecklas. Detta skall ske genom
alternativ anvandning, forséljning eller rivning. SJ instimmer i utredning-
ens uppfattning. att uthyrningsverksamheten betriffande bostider ir olon-
sam och snarast bor avvecklas. SJ foreslar dock vissa éindringar i forslaget
enligt foljande. — — —

Utredningens forslag innebir en dndring av forsiljningscirkuliret si, att
forsiljning kan ske till hyresgést(er) utan offentligt férfarande. Detta ir en
forbiattring i forhallande till nuvarande bestimmelser och torde kunna
medfora en snabbare avveckling av en stor del av bostadsbestiandet dn med
nu gillande regler. Avvecklingen skall enligt utredningen ske. tor SJ del,
inom en tiodrsperiod. Om férsiiljning inte kan ske, skall det aktuella huset
rivas. Det finns emellertid ett antal fall. dér {orsiljningen forsvaras eller
omojliggdrs och dar det enligt SJ mening inte ar lampligt att riva byggna-
den. Ett exempel ir att huset ar i gott skick men inte kan siljas p.g.a.
bullerstorningar el. dyl. SJ anser det vara kapital{orstéring att riva huset. |
dessa fall bor allt underhdllsarbete avbrytas och hyreskontraktet forses
med s. k. rivaningsklausul, varvid huset bor fa std kvar sd liinge den tek-
niska standarden ir godtagbar. I de flesta fall torde dessutom uthyrning
under denna forutsittning ge visst dverskott. SJ toreslar dirfor att bostads-
hus i undantagsfall skall kunna behdllas for uthyrning dven cfter den
foreslagna avvecklingsperioden pa 10 r. — — —

For fritidshusen foresldr utredningen i princip samma avveckling som
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for permanentbostiader. Fritidshusen har i allminhet liagre standard dn
permanenthusen. For SJ:s del har i ett stort antal fall underhallsansvaret
overforts pa hyresgisten. Den enda kostnaden for SJ dr darfér administra-
tion. SJ anser att siljbara fritidshus bor avvecklas snarast medan 6vriga
hus, som skall rivas, bor kunna avvecklas utan tidspress och i samband
med att hyresgést avflyttar.

Ett mindre antal fritidshus disponeras av SJ fritidsorganisationer for
uthyrning veckovis. Detta giller hus bl. a. i fjalivarlden. SJ anser att dessa
hus dven i fortsittningen i personalvardande syfte skall kunna behallas i SJ
ago i de fall de inte kan siljas p. g. a. myndighetsbeslut.

1.11 Statens vagverk: For vigverkets vidkommande giller att antalet ut-
hyrningsbostiader halverats sedan 1974. Minskningen har inte enbart skett
genom forséljning. 1 vissa fall har bostiderna fatt en alternativ anvindning
inom verket. — — —

Enligt utredningen bér i princip fritidsbostdder avvecklas. Savitt kan
utldsas av betinkandet avser utredningen hirvid sadana fritidsbostiider for
vilka hyrestiden i regel ar ett &r med automatisk férlingning med ett ar i
taget om part inte sagt upp hyresavtalet senast tre ménader fore hyresti-
dens utging. Diarcmot synes utredningens forslag 6ver huvud taget inte
bertra sadana fritidsbostiader som uthyres i personalvirdande syfte och
som regel genom uthyrning (utlottningsforfarande) veckovis. Genom rege-
ringsbeslut 1970-04-03 medgavs vigverket ritt att uthyra befintliga for
fritidsindamal sirskilt limpade anliggningar pa s sitt som ej medfér
omliggning eller annat intring i viagverkets ordinarie drift. Uthyrningen
skall ske i personalvirdande syfte till vagverkets personal samt i méin av
utrymme @ven till andra statsanstillda. Fér upplitelse av anliggningarna
skall uttagas ersiittning, som ticker med uthyrningsverksamheten for-
bundna kostnader. Vigverket forutsitter att denna uthyrningsverksamhet
inte paverkas av utredningens forslag.

1.12 Sjofartsverket: Sjofartsverket har inget att erinra mot de i betiinkan-
det foreslagna étgiarderna for att minska statens bestind av uthyringsbo-
stader. For att intensifiera avvecklingsverksamheten ar det enligt verkets
mening angeldget att beslut fattas snarast i enlighet med utredningens
forslag.

1.13 Luftfartsverket: Utredningen har kommit fram till att storre delen av
det statliga bostadsbestdndet bor avvecklas och att detta bér for de myn-
digheter som har ett relativt litet bostadsbestdnd kunna ske inom en
femarsperiod. Luftfartsverket har i princip intet att erinra hiremot. Verket
vill emellertid anmiirka féljande betriffande verkets byggnadsbestand.

Luftfartsverket har endast ett 10-tal bostiader {6r permanent bruk. Ett
mindre bestind av fritidsbostiader finns framst kring flygplatserna Arlanda
och Sturup. For det 6verviagande antalet byggnader giller att de ligger
inom omraden, som ir eller kan bli bullerstorda, eller att marken kan
behoéva tas i ansprik for ifrigavarande flygplats utbyggnad i framtiden. —
— — Flertalet av dessa byggnader tillh6ér den kategort av hus, som enligt
utredningens bedémning méste vara kvar i statlig 4go. Utredningens in-
stallning ar dock att statens fritidsbostader i princip skall avvecklas dvs.
alternativutnyttjas, siljas eller rivas. Nar luftfartsverket maste ha kvar
marken intill en flygplats p.g.a. buller eller utvecklingsbehov, brukar
verket lita riva oekonomiska byggnader. Utredningens forslag kommer
séledes inte att inncbiira ndgon dndring av verkets praxis.
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1.14 Byggnadsstyrelsen: Byggnadsstyrelsen ansluter sig tiil det i betdnkan-
det framforda forsiaget att det statliga bostadsbestiandet bor minskas.

1.15 Riksrevisionsverket (RRV): RRYV ansluter sig till utredningens forslag
att en intensifierad avveckling av det statliga bostadsbesténdet skall pabor-
jas. Den genomgéng och planering som utredningen forutsitter att de
bostadsforvaltande myndigheterna skall géra bor enligt RRV:s mening
innefatta bl. a. kartliggning av intékter och kostnader for enskilda bostads-
fastigheter eller grupper av fastigheter samt dessas marknadsvirden. Pla-
neringen bor ske utitrin denna kartlaggning och ange i vilken takt och pa
vilket sitt avvecklingen av bostider bor ske. Den bor ocksd visa den
omfordelning av personal som bor goras till foljd av avvecklingen.

1.16 Statens personalbostadsdelegation (SPD): SPD delar utredningens
uppfattning att de statliga bostadsforvaltande myndigheterna i mojligaste
man bor avveckla sina wuthvrningsbostédder for permunent boende. Som
argument hirfor ser SPD dels det forhallandet att bostadsforsorjningen i
forsta hand dr en kommunal angeldgenhet, dels den nuvarande hyreslag-
stiftningen vad giller hyresgists besittningsskydd och bytesritt samt bo-
stadsanvisningsiagen som starkt begrinsar mojligheten att forbehélla bo-
stiderna for i aktiv statlig tjinst varande personal. Redan nu bebos en stor
del av det ifrAgavarande bostadsbestindet av pensionirer och icke statligt
anstillda personer. Dessa biada grupper av hyresgéster 6kar successivt pa
bekostnad av hyresgister med statlig anstéllning. Det synes inte sannolikt
att denna trend skulle brytas.

Utredningens ekonomiska argument for en minskning av antalet uthyr-
ningsbostidder. niamligen att bostdderna ir fastighetsekonomiskt olon-
samma. kan SPD ansluta sig till om man ser till det ekonomiska utfallet hos
envar bostadsférvaltande myndighet. Med hiansyn bl. a. till bostadsbestin-
dets aider och sammansitining kan man knappast rdkna med att hyres-
verksamheten skail kunna ""ga ihop™. Hirtill bidrar ocksa det forhallandet
att forvaltningsenheterna oftast ar sméd och diarmed 1 sig oekonomiska.
Forekomsten av bostidder i omriden utan allméin hyresmarknad och med
1agt bruksviirdetak™ ir en annan negativ faktor i sammanhanget.

Betriffande tjinstebostider anfor utredningen att dessa bostider ofta ar
inrymda i statliga tjinstcbyggnader. Det forhdller sig dock sa att det
alldeles overvigande antalct tjinstebostidder dr inrymda i bostadshus —
foretradesvis enfamiljsvilior — och endast i undantagsfall i {janstebygg-
nader. I den min omfattningen av tjdnstebostadstvinget reduceras galler
sdledes for huvudparten av dessa bostader samma villkor i forevarande
sammanhang som for motsvarande uthyrningsbostider.

Fritidsbostiderna ligger utanfér SPD:s hyressittande verksamhet. SPD
delar sa till vida utredningens uppfattning att myndighet som 3laggs att
avveckla sitt bestdnd av uthyrningsbostider inte bor dga och forvalta
fritidsbostader. Det forhéllandet att fritidsbostdderna — med vil fungeran-
de forvaltning — kan utgdra en inte obetydlig inkomstkalla for staten talar
dock for en nigot generdsare syn pa avvecklingsfrigan an den utredningen
redovisar.

1.17 Riksantikvarieimbetet: Den av utredningen foreslagna malsittningen
att, med undantag for vissa militira eller bullerstérda omraden, avveckla
alla statliga permanent- och fritidsbostader beror dven sadan statlig bebyg-
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gelse som ager kulturhistoriskt eller konstnirligt viarde. [ forteckningen
Sver byggnadsminnesmirken finns i dag en hel del byggnader med ren
bostadsfunktion. Inom det statliga byggnadsbestindet finns dirutéver
ménga byggnader med bostadsfunktion vilka har sadant virde ur kulturhis-
torisk eller konstnérlig synpunkt att de bor upptagas i denna forteckning.

Ambetet har sjilvfallet inget att invinda mot sidana Sverlatelser eller
forsiljningar av statliga fastigheter som kan motiveras av forvaltnings-
ekonomiska eller andra allmédnnyttiga skil och som ej berdr Kulturhisto-
riskt eller konstnarligt vardefulla byggnader. Ej heller finner ambetet skil
att generellt motsitta sig forsiljning av kulturhistoriskt eller konstnérligt
virdefulla byggnader. Aven efter en forsiljning kan, vilket utredningen
ocksa uppmérksammat, dessa virden ofta skyddas pa ett tillfredsstillande
satt, foretridesvis genom byggnadsminneslagen.

1 betiinkandet framhalles att kostnaderna for istindsittning av statliga
byggnader ofta Overstiger motsvarande nybyggnadskostnad samt att bygg-
nader vars “'teknisk-ekonomiska livslangd’’ ar slut bor rivas.

Ambetet finner inte detta resonemang tillrickligt nyanserat. Upprust-
ningskostnaderna for dldre byggnader bestimmes i stor utstrickning av
ackumulerat upprustningsbehov, hur upprustningen gérs, vilka normer
som tillimpas, hur arbetsstyrkan utnyttjas, hur mycket som rivs ut och
ersattes, for vilkken ny funktion upprustningen gors etc.

Begreppet "'teknisk-ekonomisk livslangd' &r enligt dmbetets uppfatt-
ning ett begrinsat teoretiskt begrepp, som endast aterger en liten del av
verkligheten och absolut inte dvriga vardefulla kvaliteter hos ifrdgavaran-
de byggnader. Begreppet '"teknisk-ckonomisk livsliangd™ skulle dmbetet
diaremot kunna acceptera i de fall man dirmed menar vad som siiges, dvs.
att ndgon byggnadsdel t. ex. p. g. a. materialtrotthet efter en viss tid upphor
att fylla sin funktion.

1.18 Generaltullstyrelsen: Alltjamt foreligger behov av bostader for tull-
personal pd vissa orter vid landgrinsen. Det giller nirmast platser i gles-
bygd dir andra limpliga bostdder inte str till buds men dir tullverket
maste ha personal placerad. Aven om tjinstebostadstvinget ar avskaffat i
tullverket sedan &tskilliga ar tiltbaka si har enligt styrelsens mening ett
antal av de hir avsedda personalbostiaderna karaktir av tjinstebostider.

Det kan inte tas for givet att vederbérande kommun ar villig att férvirva
tullverkets fastighet pa ort i glesbygd under vilikor att ligenheterna skall
vara reserverade for tulltjansteméin som stadigvarande eller for kortare tid
stationeras pd dylik ort. Mojligheterna att forsilja fastigheterna till tull-
tjanstemin maste beddmas som sma, bl. a. med hansyn till att det ir friga
om flerfamiljshus. Eftersom bostadsmarknad saknas pa de orter som sty-
relsen hir avser torde det inte heller vara mojligt att uppnd godtagbara
forsaljningspriser om en avyttring maste genomforas i enlighet med utred-
ningsforslaget. Om tullverket ej kan tillhandahalla bostider pa orter utan
bostadsmarknad vid landgridnsen befarar styrelsen att tjdnster pa dessa
orter inte kommer att kunna tillséttas i vissa fall samt att stora kostnader
for bilresor och traktamenten uppkommer.

Generaltullstyrelsen anser séledes att en total avveckling av tullverkets
personalbostdder inte kan komma ifraga. Styrelsen foreslar darfor att
styrelsen — liksom nu sker — far i varje sirskilt fall préva om forsiljning av
tullverket tillhorigt bostadshus kan ske utan oldgenhet for tullverkets verk-
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samhet. Dirvid avser styrelsen att undersoka i vilka fall kommunen &r
beredd att Gverta ansvarct for tullpersonalens bostéider pit vissa orter vid
landgrinsen.

Tulltjansteminnens semesterhemskommitté bildades ar 1952 av perso-
nalorganisationerna i tullverket i syfte att genom semesterhemsverksam-
het bereda goda rekreationsmdjligheter 4t tulltjinstemin och deras fa-
miljer. Med stod av bl. a. Kungl. Maj:ts beslut den 27 april 1962 (Finans-
dep. ambetsskriv. med dnr 963) har styrelsen genom skilda beslut upplétit
sammanlagt nio byggnader inkl. tomtmark for semesterhemsidndamal.
Kontrakten om upplatclserna som av formella skil tecknats direkt med
personalorganisationerna innehaller i huvudsak féljande villkor. Fastighe-
terna far disponeras utan erliggande av kontant hyra, invindiga repara-
tions-, underhalls- och dndringsarbeten samt I6pande driftskostnader be-
kostas av hyresgisten som dven har att halla fastigheterna brandforsik-
rade till betryggande belopp. Tullverket har silunda endast att bekosta
nddvindigt yitre underhdll av dessa fastigheter.

Generaltullstyrelsen finner det ytterst angeldget att den sedan linge
etablerade semesterhemsverksamheten i tullverket kan fortgd dven om den
i betinkandet foreslagna avvecklingen av statens bostadsbestind genom-
fores. Bland skilen harfor vill styrelsen framhélla att semesterhemsverk-
samheten ir inordnad i ett internordiskt samarbete, dér framfor allt tull-
tjansteminnen i Danmark bedriver en liknande verksamhet. De svenska
semesterhemmen utnyttjar motsvarande anliggningar i Danmark. Mgjlig-
heter bor dirfor skapas for den nuvarande personalorganisationen i tull-
verket att pa i stort sett ofordandrade villkor fa forhyra de fastigheter som
nu anvinds som semesterhem. Detta skulle kunna ske genom att dessa
fastigheter i likhet med vissa fritidsbostider under domiinverket undantas
fran den planerade avvecklingen.

Om ett sddant undantag ej anses mojligt vill styrelsen alternativt fororda
att personalorganisation som bedriver semesterhemsverksamhet blir inbe-
gripen i det lanesystem (férvirvslin) som utredningen framlagt i sitt betiin-
kande. Styrelsen vill dven ifrigasitta om inte dylikt lan bor vara rinte- och
amorteringsfritt sa linge forvirvad fastighet anvindes uteslutande for se-
mesterhemsverksamhet.

Fréansett vad som anférts ovan har styrelsen intet att erinra mot forsla-
gen i betinkandet.

1.19 Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF): OEF bitrader i allt va-
sentligt utredningen och vill vidare i sammanhanget anféra foljande.

OEF:s bostadsbestand ir.i forhillande till det totala statliga bostadsbe-
standet av ringa omfattning och geografiskt och i stor utstrickning installa-
tionsméssigt helt knutet till vissa av de speciclla storre forridsanidggningar
som OEF forvaltar.

En avveckling av bostiderna miste dirfér prévas successivt nirmare
fréan fall till fall vid genomférande av utredningens intentioner — — —.

1.20 Bostadsstyrelsen: Bostadsstyrelsen instimmer i forslaget att avveckla
det statliga bostadsbestdndet. — - —

Utredningen foreslar betriiffande formerna f6r forsiljning av flerfamiljs-
hus att dessa — i de fall kommunen inte behover fastigheterna {6r samhills-
byggnadsindamal — i forsta hand skall utbjudas till hyresgisterna for
bostadsrittsbildning och i andra hand erbjudas till kommunerna.
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Enligt forkopslagen har kommunen forkopsritt bl. a. till fastighet som
behover upprustas. Lagen giller dock inte om staten ar siljare. Bostads-
styrelsen anser det motiverat att kommuncn i forsta hand bér erbjudas att
kopa fastigheten. — — —

1.21 Statens vattenfallsverk (vattenfall): Vattenfall finner utredningens {or-
slag dgnat att frimja en avveckling av det permancnta statliga bostadsbe-
standet och har inte nigon crinran mot de harfor framlagda {orslagen. Med
reservation for att visst bostadsbestiind maste bibehillas dven i framtiden
pa platser utan fungerande allmiin bostadsmarknad bor det vara mojligt att
avveckla huvuddelen av verkets bostadsbestand inom den nirmaste tiofirs-
perioden.

1.22 Domiinverket: Utredningens beskrivning av det statliga bostadsbe-
stdndet 4r mahinda riktigt betriffande andra verk och myndigheter men
stimmer inte helt in pd domédnverkets bostadsbestind., — — —

For doménverkets vidkommande géller att bostiderna. som huvudsakli-
gen dr enfamiljshus, vanligen dr spridda i glesbygd eller i mindre byar. Nir
det giller bostadsmiljo och bostadsstandard anser verket att verkets bosti-
der Atminstone ir likvirdiga med ortens andra bostider.

Doménverket delar diremot utredningens uppfattning att hyreshusen éir
fran fastighetsekonomisk synpunkt oférdelaktiga att behdlla for staten.
Verket kommer att avveckla sitt innehav av flerfamiljshus i den takt detta
ir majligt att genomféra. — — —

Verkets intentioner dr f.n. att sélja flerfamiljshusen, de enfamiljsbo-
stader som ir uthyrda for dret-runtboende och som inom den nirmaste
tiden — fem till tio &r — kriver storre underhalls- etler investeringsitgirder
sam! de dret-runtbostider som blir hyreslediga och ir lampliga att avytira.
Ett antal dret-runtbostider dverfors varje ar Gl fritidsbostivder. Eftersom
utredningens syn vad géller forsédljning av permanentbostider dr mer kate-
gorisk dn verkets pa lonsamhet och andra bedémningar grundade uppfatt-
ning avstyrker doméiinverket utredningens forslag i vad giiller permancnt-
bostider. — — —

[ minga av verkets permanentbostader bor skogsarbetare och pensioni-
rer. Domiinverket har i sina hittillsvarande férsiljningsanstrangningar erfa-
rit att en stor del av dessa hyresgister inte vill cller kan ta pé sig de
ekonomiska uppoffringar. som det dtminstone pad kort sikt innebir att bli
fastighetsigare. — — — Konsekvensen maste di bli att avvecklingstakten
bestims av verkligheten och inte av statliga dircktiv om en 10-drig avveck-
lingsperiod, som utredningen foreslar. — — ~

Med hiinsyn till den goda [6nsamheten vid uthyrning av verkets fritids-
hus sker forsiljning av dessa endast i begransad omfattning. Det finns
mycket stor efterfrigan pa fritidshus {6r uthyrning. Antalet hyresspeku-
lanter torde komma att éka om vilstiandet sjunker och firre far rad att
skaffa sig cgna fritidshus. Det dr utan tvekan sa att doméanverkets fritids-
hus for 13ngtidsuthyrning fyller ett behov i samhillet. Aven detta forhéljan-
de talar mot att dominverkets lonsamma fritidsbostider avvecklas. Do-
minverket avstyrker darfor bestimt utredningens forslag att verkets fri-
tidsbostader skall avvecklas. Denna uppfattning galler dven de fritidsbo-
stider som ligger separat, bl. a. darfor att dessa ligger i ligen som alltmer
betraktas som exklusiva i jamforelse med nytilkommande bebyggelse i
tiata grupperingar. — — —

Doménverket har av utredningen sidrbehandlats nar det giller fritidsbo-
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stider i anslutning till etablerade fritidsanliaggningar. Fritidsbostiader som
ligger separat skall diremot avvecklas, om det inte finns sirskilda kvalifi-
cerade skil som talar haremot.

Verket har tidigare i detta yttrande pckat pa den goda l6nsamheten, som
verket kan uppvisa vid uthyrning av befintliga fritidsbostiader. Overskottet
utgér omkring hillften av omsiittningen. Med hénvisning till kommittédi-
rektivet anser doméanverket att lonsamhetskravet ar uppfyllt och att det di
inte borde vara nigot sjilvindamal att avveckla verkets fritidsbostiider.
Viss avveckling av fritidsbostider sker dven nu men gruppen tillfors stan-
digt nya objekt genom Overféring fran andra upplitelseformer samt vid
forvirv av skogsmarkskomplex inkl. bostider. Forutom lonsamhetsaspek-
ten innebir beldgenheten inne i kronoparkerna i vissa fall kvalificerade
skil som talar mot en forsiljning.

Hirutdver kan konstateras att verkets fritidshus ligger spridda dver
kronoparkerna. 1 nuvarande hyresavtal fastslas att bostaden upplats for
fritidsboende till hyresgiist med annan bostad for permanentboende. Efter
forsaljning kommer med visshet ménga av husen att restaureras upp till
permanentboendeniva, vilket for dvrigt ocksa konstateras i betiinkandet.
Kommunerna drabbas da av hela den skyldighet till kommunal service som
avilar enligt lag och har féga mojlighet att styra denna utveckling. Manga
kommuner kommer med séikerhet att uppleva detta negativt.

1.23 Forenade fabriksverken (FFV): Tillgingen pd bostider tillgodoses
numera dels genom att enskilda forvarvar egnahem. dels genom bl. a. de
kommunala bostadstéretagen. Pa grund hiirav och di det intc av andra skiil
finns behov for arbetsgivare att titlhandahalla sina anstillda bostider fram-
star utredningens forslag om avveckling av statens personalbostider som
villgrundat. Aven ur ekonomisk synvinkel bl.a. med hiinsyn till bostads-
bestindets dlder och skick éir utredningens torslag dndamdlsenligt.

Inom FFV pigar en successiv avveckling av bostadsbestandet. Detta
sker huvudsakligen genom rivning, eftersom de flesta bostiderna ir éldre
och ligger inom av linsstyrelserna faststallda skyddsomriaden. Sidana
skyddsomraden faststills kring de av FFV:s anliggningar som bedriver
spriangteknisk verksamhet. Inom ramen for denna avveckling har FFV i
visst tall [atit avstycka bostadshus och erbjudit hyresgésterna att éverlita
bostaderna till en av hyresgisterna bildad bostadsriittstorening. For detta
andamal har dven en detaljerad ekonomisk kalkyl! tagits fram. Denna avser
bl. a. erforderliga underhéllsarbeten och investering fér uppvarmningsan-
ordning eniir varmeforsorjningen inte, som hittills, avses ske via FFV:s
panncentral. Hyresgisterna har emellertid stéllt sig tveksamma. Linssty-
reisen har dven stillt sig tveksam med hansyn (ill att bostdderna ar beligna
inom skyddsomrade. Farhdgor har rests att anstiillda och tidigare anstillda
skulle kunna taxeras for formén genom att forvirvet skulle anses ske till
underpnis.

1.24 Lansstyrelsen i Stockholms lin: Lansstyrelsen bitrader i princip utred-
ningens forslag att statens innehav av bostadsfastigheter skall avvecklas.

1.25 Lansstyrelsen i Uppsala lin: De byggnadsforvaltande statliga myndig-
heterna, framst da byggnadsstyrelsen, domanverket, fortifikationsforvalt-
ningen och statens jarnvigar innehar en stor mingd bostadshus och andra
byggnader som é&r kulturhistoriskt virdefulla. En mindre del av detta
byggnadsbestind dr skyddat enfigt 18—22 §§ kungorelsen den 26 novem-
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ber 1920 med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsvisendet. och ar
uppforda i forteckningen dver byggnadsminnesmirken. I Uppsala lin finns
28 byggnadsminnesmirken, varav hilften uppforts och delvis 4nnu utnytt-
jas som bostadshus.

Antalet kulturhistoriskt skvddsvirda byggnader ar emellertid sannolikt
avsevart storre, ett forhillande som ér vill kdnt frdn inventeringar i andra
lin,

En mera omfattande forséljning av bostadshus i statlig dgo forutsitter
enligt linsstyrelsens mening en lansvis genomford inventering av det totala
byggnadsbestandet.

1.26 Linsstyrelsen i Malmoéhus lin: Mot bakgrund av att det iar en kommu-
nal uppgift att sorja for att det finns bostéder till dem som arbetar och bor i
kommunerna oavsett om de ar statsanstillda eller ej. tillstyrker linsstyrel-
sen utredningens forslag om avveckling av det statliga bostadsbestandet
vad giller familjebostader for permanentbruk. Tillgdngen pa limpliga bo-
stader for statsanstillda. som pa grund av kommenderingssystem eller
dylikt tvingas att byta bostad. bor i likhet med vad utredningen féreslar
kunna tryggas genom sarskilda insatser, exempelvis fortur i kommunala
bostadskoer.

Aven utredningens forslag att statens innchav av fritidsbostider i huvud-
sak skall avvecklas tillstyrks av lansstyrelsen. Utredningen foreslar att de
fritidsbostider som forvaltas av doménverket och dess dotterbolag skall
behallas i de fall uthyrningen ar integrerad med verkets verksamhet och
om fritidsbostdderna ligger i anslutning till etablerade fritidsanliggningar.
Liansstyrelsen finner att detta undantag ar rimligt att gora eftersom doméin-
verket numera satsar pa att utveckla ett for verket nytt och expanderande
verksamhetsomrade inom fritid och turism. — — —

Utredningens forslag om hur och i vilken turordning statens bostiader
skall bjudas ut vid forsiljning tilistyrks av linsstyrelsen mot bakgrund av
vad som tidigare framhdllits att bostadsforsorjningen iar en kommunal
angelagenhet.

1.27 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Lansstyrelsen bitrider i huvudsak
forslaget om forsiljning av statliga bostadsbyggnader pa sitt som utred-
ningsforslaget redovisar men yrkar — — —

att regionalpolitiska synpunkter beaktas vid {orsaljningen, som enligt lins-
styrclsens uppfattning bor genomféras pa ett sddant sitt att ortens. regio-
nens och de allménna intressena beaktas — — —

att vad lansbostadsniamnden anfort betraffande dvervaganden om hur be-
hovet av eventuell fortur i bostadskon vid exempelvis kommenderingar
skall regleras.

Liansbostadsnamnden i Luled: — — — Namnden ifrigasitter dock om
tillgdngen pa lampliga bostider {or statsanstillda, som pa grund av kom-
menderingssystem e. d. tvingas byta bostadsort, generellt kan ldsas genom
forturer i kommunala bostadskder. Systemet med foérturer i bostadskoer
har under senare ar i flera fall utsatts for kraftig kritik. Det kan dirfor antas
att kKommunerna pa grund av opinionstrycket kommer att vara restriktiva
med forturer under perioder med bostadsbrist.

1.28 Statsanstialldas Forbund (SF): Statsanstélldas Forbund kan ansluta sig
till utredningens forslag om avveckling av familjebostadsbestindet. Enligt
forbundets uppfattning finns inte lingre anledning for staten att bibehalla
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ett eget bostadsbestind. Som utredningen ocksd framhdller ir det en
angelidgenhet for de kommunala organen att planera for. producera och
forvalta bostader till dem som bor och arbetar i kommunen dven om de har
staten som arbetsgivare. Erfordras av sirskilda skil atgarder for anskaff-
ning av bostader till statsanstillda pa viss ort bor denna friga behandlas
inom de kommunala organen med utnyttjande av de medel som finns till
forfogande.

Avvecklingen av bostadsbestandet skall ske genom att kommunerna
skall erbjudas att kopa statens flerfamiljshus till aktuellt marknadspris om
inte ett intresse bland hyresgisterna finns f6r att bilda bostadsrittstore-
ningar. En- och tvafamiljshusen skall dock erbjudas till hyresgisten i forsta
hand och endast om varken hyresgasten cller kommunen vill kopa fastig-
heten skall den utbjudas tilt forsiljning pa 6ppna marknaden.

Forbundet finner denna inriktning av avvecklingen riktig. Om avveck-
lingen sker pd detta sitt finns forutsittningar for att bostadsbestindet
kommer att inordnas i det dvriga bestindet pa ett tillfredsstillande sitt.
Det &r en riktig utveckling om bostadsbestandet kommer att forvaltas av
forutom enskilda personer i forsta hand av kommunerna och de allminayt-
tiga bostadsforetagen. — — —

Statsanstalldas Férbund finner det angeldget att en storre aterhilisamhet
med avveckling av fritidsbostiader kommer till stind. Ett fortsatt statligt
agande av vissa fritidsbostider bor gélla som en balans gentemot det
viaxande privata bestandet. Ur samhillelig synpunkt finner forbundet det
angeliget att staten dven i fortsattningen skall kunna fortsatta med att
uthyra sadana bostéder till allmanheten.

Efter samradd med Svenska Skogsarbetareforbundet. som tillstyrker for-
slaget i princip. vill férbundet dven framféra synpunkter betraffande do-
minverkets bestand av fritidsbostiader. En stor del av detta ligger i gles-
bygd och dominverket ager i stor utstrickning de markomraden som
omger fritidsbostdderna. En forsiljning av bostiiderna med vidhingande
tomtmark skulle innebéra att s. k. enklaver skapades inom ett i Gvrigt av
verket helagt markomride. Detta kan skapa praktiska problem betriffande
skogsbruket och till detta och fastigheterna i dvrigt horande skotsel och
underhéll. Férbundet anser darfor att domiinverket far rétt att inom ramen
for en andamalsenligt bedriven verksambhet sjilva fatta beslut om i vilken
utstrickning avveckling genom forsiljning skall dga rum. Skogsarbetare-
forbundet har ocksd anfort att de arbetsuppgifter som hinger samman med
verkets {orvaltning, reparation och underhall av dessa bostiader dr en
betydelsefull mojlighet for att omplacera skogsarbetare som av hilsoskil ¢j
kan fortsitta med det fysiskt tunga skogsarbetet. Aven Statsanstilldas
Forbund finner detta vara en angeldgen synpunkt, som bor beaktas vid
stillningstagandet till avvecklingsforslaget.

1.29 Forsvarets civila tjanstemannaférbund (FCTF): En avveckling av sta-
tens bestind av hyresbostider bor sdledes ske pa liingre sikt. En vésentlig
fraga ar hér givetvis hur avvecklingen skall genomféras. Hérvid bor storsta
mdjliga hiinsyn tas till hyresgisternas onskemdl. — — —

En losning for avveckling av statens bostader dr forsiljning. En annan ér
bildande av bostadsrittsforeningar. Dessa bida former berirs av utred-
ningen. En tredje form som ej tas upp av utredningen ar majligheterna att
bilda stiftelser 1 syfte att forvalta bostdderna. Dessa stiftelser har vissa
méjligheter att erhilla bidrag fran staten.

De inskriankningar i fastighetsbildningsmgjligheten som utredningen tar



Prop. 1980/81: 158 30

upp under avsnittet 3.2.1 vad avser bullerstdrning och skakningar torde
dock kunna I6sas genom nigon form av servitutsavtal,

Séledes kan fastigheter beldgna exempelvis i anslutning till en flygflottilj
med viss bullerstorning avyttras till hyresgisterna antingen via direktfor-
saljningen eller genom att bilda bostadsrattsférening. Forsvaret erhéller
vid forsiljningen en nyttjanderatt i form av ett servitut att gora overflyg-
ningar m. m. och torde genom detta férfarande ej lopa risk for framtida
inlosen av fastigheterna p. g. a. bullerstdrning.

En forutsiattning for avyttring av forsvarets bostidder ar givetvis att
bostaden kan utnyttjas av den nye dgaren utan att inkrikta pd anvindning-
en av militirt dvningsomrade. Saledes kan vissa begrinsningar av mojlig-
heterna till férsdljning foreligga for hyresfastigheter belagna som enklaver
inom militiart 6vnings- och skyddsomrade.

Forbundet delar dock ¢j den uppfattning som framférs av utredningen
att det foreligger forhinder for forsiljning celler annan form av avyttring for
fastigheter beldgna i cller i omedelbar anslutning till militirt 6vningsom-
ride dar fastigheterna ar bullerstorda eller annorledes utsatta [or ytire
storaing.

1 dessa omraden bor man i stillet préva varje enskilt fall {or sig for att
komma fram till limplig avvecklingsform.

Hirvid bor givetvis tomtritt och framior allt bostadxxdltSdlternatl\/en

_provas.

Forbundet delar sdledes utredningens uppfattning om att bostadsritts-
foreningar bor kunna bildas for att minska problemen vid avvecklingen av
hyresbostider for berérda myndighcter och hyresgister.

Vidare att hyresgisternas intresse att bilda bostadsrittsforening bor
undersokas innan fastighet utbjudes till f6rsaljning eller pa annat sitt avses
att avvecklas. Som tidigare berorts bor tomtrittsalternativet provas i det
enskilda fallet.

Vad sedan avser fritidsbostiderna bor dessa 1 storre utstrickning 4n
permanentbostiderna kunna siljas. Mot bakgrund av att den ekonomiska
férvaltningen av fritidsbostiderna stiller sig ndgot mindre oekonomiskt dn
for permanentbostiderna kan en ndgot lingre avvecklingstid fér dessa
bostidder vara aktuell.

Sammanfattningsvis delar forbundet utredningens uppfattning att sta-
tens bostider bor avvecklas pa sikt. Detta givetvis under forutséttning att
ej en forbittring av det ckonomiska laget sker vilket mihinda ger anled-
ning till omprdvning av ett avvecklingsbeslut.

Ett stort hinsynstagande bor ges hyresgiisternas dnskemal vid avveck-
ling av hyresbostiderna. I samband med avvecklingen bor siledes i varje
enskilt fall provas om direktforsilining, bildande av bostadsriatisforening
alternativt bildande av stiftelse dr den mest dndamalscnliga avvecklings-
formen.

1.30 Statstjanstemannaforbundet (ST): Utredningen foreslar att malet for
den statliga bostadsférsérjningen i princip skall vara att savil permanent-
som fritidsbostdder skall avvecklas. Statstjinstemannaférbundet (ST) har
inget att erinra mot detta principmal.

Fragan hur snabbt man kan ga fram och hur lingt man kan nd maste
dock avgéras av lamplighets- och skilighetssynpunkter. Utredningen har
sjilv konstaterat att ndgon total avveckling av statens bostadsbestind inte
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ir mdojlig och redovisat skil som kan tala for att staten behéller vissa
bostader. Utdver dessa skil vill ST peka pa féljande skil.

Det finns samhallen som ir helt uppbyggda kring en statlig myndighets
verksamhet och som ir helt beroende av den statliga myndigheten for sin
existens. Som excmpel kan niamnas Vuollerim i Norrbotten. 1 dessa fall
kan inte myndigheten hclt undandra sig ett delansvar for bostadsforsorj-
ningen pé orten. Vilket uttryck detta delansvar tar sig bor vara beroende
av vad myndigheten och den berorda kommunen gemensamt bedémer som
lampligt.

Vidare finns ctt antal isolerat belidgna bostédder, déir en uthyrning till en
utomstiende person inte dr nagot realistiskt alternativ. Sddana bostader
bér kunna behéllas i statlig dgo, i fall den berérda myndigheten har ett
intresse av att fastigheten dr bebodd.

Slutligen bor det vara mojligt fér en myndighet att behélla fritidsbostider
som inte r langtidsuthyrda, utan som stér till de anstilldas férfogande for
korttidsuthyrning. Detta giiller siirskilt da det férutom personalsociala skiil
ocksa finns ett mer direkt myndighetsintressse av att behalla fastigheten i
statlig 4go. - .

ST forutsatter att det skall ankomma pa den berérda myndigheten att
avgdra om en bostad skall behdllas eller ¢j. De berirda lokala fackliga
organisationerna bor diirvid beredas tillfille till féorhandlingar om de enskil-
da avvecklingsbesluten. Vid en avveckling av en bostad bor den berdrda
hvresgasten ges goda mojligheter att i olika hinseende piverka genomfo-
randet av avvecklingen.

1 vissa fall kommer en avveckling att medféra att hyresgiisien méaste
flytta till en annan bostad, Staten bor i dessa fall vidta sarskilda atgarder
for att underlitta omstallningen till en ny boendemiljé och avvakta med
avvecklingen till dess att hyresgiisten kunnat & en for honom tillfredsstil-
lande bostad pa annat hall.

Med tillfredsstillande bostad avses hir bl.a. att den skall ligga inom
rimligt omrade frin arbetsplatsen, och inom ett omrade dir eventuella
behov av barntillsyn och skolor kan tillgodoses pd minst lika bra sétt som
inom det ursprungliga bostadsomradet.

De statliga bostdderna bér underhéllas i normal utstriackning till dess att
samtliga hyresgister avflyrtat. Skulle bostadsstandarden minska pa grund
av eftersatt underhall i sidan fastighet maste hyreskostnaden ocksa redu-
ceras.

ST instammer i att cn- och tvafamiljsfastigheter i forsta hand skall
forsaljas till de nuvarande hyresgiisterna. ST motsitter sig dessutom. mot
bakgrund av begrinsningarna i besittningsskyddet, att sddana fastigheter
forsiljs till annan privatperson si linge som de nuvarande hyresgisterna
bor kvar. Daremot bor det vara mojligt att forsilja dven sidana fastigheter
till ett allménnyttigt eller kooperativt bostadsforetag.

Tidpunkten for forsiljning av saddana fastigheter bor ockséa inom relativt
vida ramar kunna avgoras med hiinsyn taget till sidana personliga forhal-
landen som t. ex. en nira forestdende pensionsavging,

1.31 Svenska kommunforbundet: 1 statens bostider bor numera minga
som inte har arbetsanknytning till den statliga verksamheten. Orsakerna ir
bl.a. reglerna om hyresgists besittningsskydd och avvecklingen av
tjanstebostadstvinget. Styreisen finner det naturligt att, som utredningen
foreslar, statens permanentbostider bland vanlig bebyggelse i titort siljs.
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Fastigheterna bor forbehillas kommunen om marken behovs {or samhills-
byggnadsindamal. — — —

Forvaltning av bostadsfastigheter och uthyrning av liagenheter skots
vanligen av kommunala bostadsstiftelser eller bolag. Mindre ofta forvaltas
bostadsfastigheter direkt av kommunen. Styrelsen forutsétter att en kom-
mun kan dverlata at sitt bostadsforetag att kopa en statlig bostadsfastighet
som erbjuds kommunen.

1.32 Sveriges allmiinnyttiga bostadsforetag (SABO): SABO anser att det i
manga fall, inte minst fran bostadsforvaitningssynpunkt ir motiverat med
en forsiljning av det statliga bostadsbestandet men stiller sig frigande
infor den omfattande utforsaljningen av fritidsbostader. SABO anser att
den verksamhet som doménverket och dess dotterbolag bedriver pé fritids-
och friluftsomradet ar mycket virdefull och tilt stor nytta for allmianheten
och inte minst for dem som bor i allmdnnyttans tigenheter. SABO staller
sig darfor tveksam till forslaget om en omfattande utforsiljning av de
statligt 4gda fritidsbostdderna och anser att det i forsta hand bér provas i
vilken ustrickning andra myndigheters fritidsbostider kan éverforas till
domiénverket.

Betriffande formerna for forsiljningen av permanentbostiderna och da
framfor allt flerfamiljshusen har SABO noterat att utredningens forslag ger
effekten att intentionerna betriaffande den kommunala forkopsritien kring-
gés. Detta blir foljden av det forhéllandet att staten dr undantagen fran den
i detta sammanhang aktuella lagstiftningen. Som skil mot en sddan ordning
6nskar SABO understryka utredningens egen motivering att det dr en
kommunal angeldgenhet att planera for, producera och hyra ut bostider. 1
konsekvens diarmed bor kommunerna i forsta hand erbjudas att fa képa
fastigheterna.

2 Finansiella fragor

Flertalet remissinstanser delar utredningens mening om att det bor till-
skapas mdjligheter till statliga 1in for forviry fran staten av bostadsfastig-
heter. Nagra remissinstanser avstyrker emellertid forslaget cller reserverar
sig for andra mdojligheter att erbjuda koparna 1an. Bland de remissinstanser
som avstyrker eller reserverar sig anser doménverket och SJ att de méjlig-
heter som myndigheterna f. n. har att sjilva ge kredit till kdpare av bo-
stadsfastigheter skall finnas kvar.

2.1 Overbefilhavaren: Det forslag till linemdjlighet vid férvirv av fastig-
heter som utredningen framlagt tillstyrkes.

2.2 Fortifikationsforvaltningen: Lan av statsmedel foreslas utgd for for-
virv att bostadsfastighet frin staten. Denna lineverksamhet foreslas ut-
dvas av bostadsstyrelsen, lansbostadsnimnderna och kommunerna. Ett
annat sitt kan méhéinda vara att lata berérda myndigheter och verk sjilva
16sa uppkomna finansieringsfragor.

2.3 Statens jiarnviagar: Utredningen har féreslagit, att 1dn av statsmedel
skall kunna utga for forvarv fran staten av bostadsfastighet, s. k. forvirvs-
1an. Forvarvslan skall endast utga vid forsilining av permanentbostad. SJ
avstyrker infdrandet av f6rvirvslan av foljande skal.
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F.n. beviljar SJ vid flertalct forsiilljningar av byggnader med mark kredit
med upp till 905z av kopeskillingen. Lanerintan ir bestiamd till 3—4 9% 6ver
gillande diskonto. Metoden fungerar utmirkt och mdjliggor att iiven per-
soner (ofta SJ-anstillda) utan egen formogenhet eller sarskilda bankkon-
takter kan forvirva SJ bostadstastighet.

Forvirvslan synes i forhilande till SJ:s kredit minska statens inkomster
av laneverksamheten, di lanerintan torde bli ligre och amorteringstiden
langre.

For SJ:s del kommer vidare de toreslagna reglerna om forvirvslan utan
tvivel att fordroja avvecklingen av de kvarvarande bostiderna tvart emot
utredningens intentioner. Genomfors forslaget, innebir det att ytterligare
tre myndigheter (kommunalt férmedlingsorgan, linsbostadsnimnd och
bostadsstyrelsen) blir inblandade i forsiiljningsdrendena. Handliggningen
av forvirvslan synes likna den for statligt bostadslin. Det torde vara
bekant, att handliggningstiden fér bostadslan dr mycket lang, ingenting
tyder pd att motsvarande tid for de foreslagna forvirvslinen skulle bli
kortare.

Det torde ankomma pé den siljande myndigheten att infor en forséljning
skaffa besked om huruvida lan kommer att utgd och till vilket belopp.
Bestimmelsen i SFS 1971: 727 (forsiljningscirkulidret), § 22, om att képe-
skillingen skall vara den hogsta mdjliga. kan knappast uppiyllas i annat
fall. Dessutom ir det ett rimligt krav fran de ev. kGparnas sida. att en
tillforlitlig plan for finansiering av kopet kan presenteras i samband med
forsaljningserbjudandet.

Av betinkandet framgir nagorlunda klart. hur systemet med {orvirvslan
ar avsett att fungera i de fall myndigheten vinder sig till en bestimd
kopare, dvs. befintlig hyresgist. med erbjudande om férsiiljning. Didremot
ar det mycket oklart hur det skall ga till vid forsdljning genom auktions-
cller anbudsforfarande. som fortfarande skall tillimpas i andra fall. Aven
vid dessa forfaranden bor en tiliforlitlig plan for finansiering av kopet
kunna presenteras. Da koparen och képeskillingen i dessa tall 4r obekanta.
synes den foreslagna konstruktionen av férvirvslinen innebira att line-
gransen skall vara 809 av ett i forviig faststillt pantvirde. Denna omstin-
dighet torde verka himmande pa budgivningen och medféra ligre kope-
skillingar in med nuvarande kreditsystem.

Betinkandct uttrycker, atminstone savitt det angér SJ. inga klara motiv
for att avskaffa verkets egna mojligheter att ge kredit till Kdpare av bo-
stadsfastigheter. Erfarenheten visar att siikerheten {6r krediterna har varit
och ir god. lanen beviljas ju endast mot inteckning med bista ratt i den
salda egendomen. Vidare framgér av utredningens direktiv inget uppdrag
att avskaffa de hittillsvarande kreditgivningsmajligheterna, samtidigt som
man tydligen intc har nigra principiella invindningar mot forfarandet. det
skall ju enligt forslaget fortfarande vara tillimpligt pa andra fastigheter éin
bostadsfastigheter.

SJ:s uppfattning dr den, att det nuvarande forfaringssittet, dar SJ av
tillgangliga medel pa egen hand beslutar om kredit till bostadskdparna,
fungerar smidigt och bér vara tillatligt dven i framtiden. Systemet med
enbart forvirvslan kommer att fordroja och {6rsvira avvecklingsverksam-
heten genom merarbete och framfor allt stor tidsutdrékt vid handliggning-
en av lanedrendena.

Om utredningens (orslag om torviirvslan, trots SJ:s ovan anforda av-
slagsyrkande, inda skulle komma att inféras, forutsitter SJ, att vad utred-
ningen anfor i frigan far tolkas si. att da fraga dr om forsiljning av annan
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fast egendom éin for permanent bosittning. SJ:s nuvarande kreditsystem
skall f4 tillimpas. Skulle detta ej vara mojligt. kommer enligt SJ uppfatt-
ning kdpeskillingen for av SJ silda fritidshus att avseviirt forsamras.

2.4 Byggnadsstyrelsen: Byggnadsstyrelsen delar utredningens mening att
det bor tillskapas mojligheter till statliga lan {6r (orviiry av statliga bostads-
hus. '

2.5 Riksrevisionsverket (RRV): RRV anser att forsiljningen av aktuclla
fastigheter bor underlittas genom att kopare far majlighet att erhalla tan.
Vidare tillstyrker RRV att enskilda myndigheter inte lingre skall kunna
lamna kredit till kopare av statligt dgda bostadsfastigheter.

RRYV anser didremot inte att utredningens forstag att infora ytterligare en
statlig 1Aneform ar forenligt med de intentioner avseende inrikiningen av
arbetet inom den statliga bostadspolitiska organisationen som uttalas i
prop. 1977/78:93 om riktlinjer t6r ansvarsfGrdelning inom bostads{orsori-
ningen m. m. (s. 191). Det bor dessutom noteras att linshbostadsnidmnderna
enligt egen uppgift har stora svérigheter att klara av den drendemiingd som
redan nu foreligger.

RRV vill vidare erinra om den av regeringen den 16 oktober 1980 pi
riksdagens begiiran beslutade utredningen om viss dversyn av bostadsii-
nansieringssystemet. Enligt direktiven (Bo 1980:70) skall utredningen
overviiga "om de statliga bostadslianen skulle kunna dverforas till bostads-
instituten, sd att dessa kom att svara for hela den lngfristiga finansiering-
en’ och dérvid utga (ran “"det garantilanesystem som tidigare har dver-
vigts for energisparlan.’” Detta system innebir i korthet att i stillet for
statliga lan limnas en kreditgaranti som ger linesokandena samma mojlig-
heter att fi lan. RRV noterar att foreliggande forslag om att inréitta en ny
form av statliga 1an, s. k. forvirvslan. inte star i samklang med de tanke-
géngar som redovisas i ovannimnda direktiv.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser RRV att resultatet av
Oversynen av bostadsfinansieringssystemet bor avvaktas innan stillning
tas till finansieringsformerna vid forséljning av statens bostadsfastigheter.
Om det likval redan nu skulle anses nédvindigt att ta stillning till en
finansicringsform for att kunna pabdrja avvecklingen snarast méjligt, vill
RRYV understryka vikten av att det i enlighet med utredningens forslag
upprittas en amorteringsplan med klart definierade tidpunkter vid vilka
lanen skall vara slutamorterade. '

2.6 Riksantikvarieambetet: De av utredningen foreslagna lanemdjlighe-
terna skulle befriimja maéjligheten till férsaljning.

2.7 Bostadsstyrelsen: Bostadsstyrelsen instimmer i férslaget att infora ett
sarskilt forvirvslan, — — —

Det foreslagna forvirvslinet torde — dven om det inte rymmer nigon
subvention — vara nédvindigt om forsiljningar skall bli mojliga. Betriffan-
de detaljerna vill bostadsstyrelsen notera féljande.

a) Det forutsitts att endast enskild person, kommun eller allménnyttigt
bostadsforctag kan vara kopare/ldntagarc. Fran bostadsstyrelsens syn-
punkter forefaller det rimligt att varje lantagarkategori som ir tinkbar for
bl.a. sedvanligt bostadsldn skall kunna vara lantagare iiven i detta sam-
manhang.

b) Enligt utredningen skall ett pantvirde faststéllas for fastigheten. Det-
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ta pantvirde skall 6verensstimma med vérderingen, som i sin tur skall
grundas pa taxeringsvirdet eller pi vad som betalas for likvirdiga hus.

Enligt styrclsens mening behdver négot pantvirde inte bestimmas i
samband med beviljande av forvirvslianet. Detta giller sirskilt for det fall
att fastigheten ar i sadant skick att ndgon egentlig upprustning inte 4r
behovlig. For 6vriga fall — dar ombyggnad eller forbattring dr angelidgen —
maste kopeskillingen (virderingen) bestammas sa att det fortfarande fore-
ligger erforderligt utrymme for belaning av ombyggnadskostnader. Det
innebir bl. a. att pantviirdet efter ombyggnaden skall std i rimlig relation
till ett nybyggnadspantvirde {or ett narmast motsvarande hus. Hog kope-
skilling — och dirmed hogt lan vid férvarvet — kan leda till svarigheter att
fa “plats’” for ombyggnadsiin. Dessa synpunkter méste beaktas vid varde-
ringen och faststillandet av kopeskillingen. Likasa bor beaktas att kdpe-
skillingen inte blir hogre dn for andra motsvarande fastigheter, si att
statens forsiljningar biir prisledande.

c) Enligt forfattningsforslaget (2 §) skall kommunen ha ett inflytande i
frigan om forvirvslidn som motsvarar det som foreligger vid bl. a. bostads-
lan och forbittringslan i s. k. limplighetsfrdgor. Det kan dock knappast
vara rimligt att staten i en skepnad overenskommer med en kdpare om
overlatelse och att sedermera staten i en annan skepnad — med hinsyn till
kommunens ytirande — nédgas siga nej till lin. Forutsittningarna for att
koparen t. ex. dr godtagbar som lantagare miste klaras ut redan tidigare.
dvs. i forsiljningsdrendet. Givetvis kan ett kommunalt yttrande vara vér-
defullt i det sammanhanget. Av samma skil bor inte, som anges i forfatt-
ningsutkastet (3 §), kommunal borgen foreskrivas i vissa fall. Skulle kom-
munen siga ncj till borgen, skulle inte 1an kunna beviljas och darmed skulle
inte heller kopet kunna fullfoljas.

2.8 Domiinverket: Utredningen har inte klart redovisat hur forvirvslinet
avses bli finansierat och ¢j heller hur inflytande kopeskillingar avses bli
disponerade. For dominverket ar detta avgdrande fragor.

Vid dominverkets forsaljningar av fast egendom fores inflytande kope-
skillingar till den under dominfonden redovisade investeringsfonden. Den-
na fond far och boér — enligt gillande féreskrifter och direktiv — utnyttjas
for forvarv av fast egendom eller likvirdiga investeringar: doméanverket
hidnvisar harvidlag till riksdagens beslut med anledning av proposition
1968: 103 som anger principen att det av domanverket forvaltade realkapi-
talet ej far minska.

Dominverket virnar om sin stéllning som sjalvstindigt affirsverk med
ett foretagsekonomiskt verksamhetsmél innefattande ansvar ifrdga om in-
vesteringar och reinvesteringar.

Domainverket har givetvis ett stort intresse av att vid forsaljning av
permanentbostider kunna erbjuda képaren en finansiering av den typ som
utredningen foreslar, dock ej — sdsom utredningen ger anledning misstin-
ka — till priset av att gd miste om kopeskillingen. Om en ur domiinverkets
synpunkt acceptabel 16sning av frigan om fGrvirvslan ej kan astadkommas
foredrar doménverket att avstd frAn denna lanemdjlighet. Doméanverket
kommer i sd fall att underséka andra mdjligheter att erbjuda likvirdig
finansiering at verkets kopare av permanentbostader.

Utredningen foreslar att statliga fastighctstérvaltande verk och myndig-
heter i fortsittningen inte skall kunna lamna kredit till kopare av bostads-
fastighet. Dominverket kan nu med stoéd av forsiljningscirkuliret medge
lan till kdpare av fastighet, Denna ordning underlittar vésentligt fér do-
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manverket att driva sin fastighetsférvaltning pa ett féretagsekonomiskt
riktigt sitt. Vad giller bostadsfastigheter har doméanverket ett starkt intres-
se av att inte berévas denna mojlighet att erbjuda képaren kredit dels vid
forsiljning av permanentbostider (for det fall forvarvslanet ej blir tillging-
ligt vid doménverkets forsiljningar), dels vid forsiljning av fritidsbostader
samt dels for att i vissa fall kunna erbjuda kredit under en 6vergingstid.
exempelvis i avvaktan pa fastighetsbildning. Doménverket avstyrker séle-
des utredningens forslag att méjligheten att lamna kredit till kdpare av
bostadsfastighet skall upphéra. — - —

Domiinverket tillstyrker att ett forvarvslan tillskapas under forutséttning
— 16r verkets del — att detta ej innebér dndring av nu gillande i verksin-
struktionen fastlagda ordning att kopeskillingen skall tillforas verkets in-
vesteringsfond och dterplaceras i fast egendom.

2.9 Lansstyrelsen i Malméhus lin: Eftersom statliga fastigheter i allménhet
ir ointecknade och obelanade torde utredningens forslag om att kdparna
skall kunna fa statliga lan genom linsbostadsnimnderna vara en forutsitt-
ning for att forsdljningarna skall kunna genomforas. Betriffande forvirvs-
lanens konstruktion och forvaltning har linsstyrelsen ingen erinran. La-
nets storlek foreslds bestimmas till vissa andelar av ett av linsbostads-
nimnden faststillt pantvirde. Linsstyrelsen har inte heller ndgon erinran
mot systemet med andelar.

Pantvirdet foreslas Gverensstimma med fastighetens varde — i princip
képeskillingen — vilket skall faststillas av den siljande statliga myndighe-
ten i samrad med linsbostadsnamnden. Enligt linsstyrelsens mening bér
pantvirdet faststillas pd samma satt som vid ombyggnader, dvs. en be-
domd relation till nybyggnadspantvirdet och séaledes inte bestimmas av
kopeskillingen. Om utredningsforslaget foljs riskerar man att fa statsfor-
salda hus hogre belanade dn andra. Eftersom lanebilden har betydelse for
kopeskillingens storlek kan man da riskera att statens fastigheter blir
dyrarc dn Ovriga fastigheter och att staten blir prisledare for dldre bostads-
hus i vissa omraden. Hoga 1an vid férvirvet kan dven leda till svarigheter
att bereda plats for finansiering av ombyggnader, vilka enligt utredningens
bedémning torde vara nodvandiga i flertalet fastigheter.

2.10 Liansstyrelsen i Norrbottens lan: Linsstyrelsen bitrader i huvudsak
forslaget — — — men yrkar att ett fordjupat studium bor ske i friga om
finansieringen i avseende pa beridkning av pantvirden m. m.

2.11 Statsanstillldas Forbund: For att finansiera overtagande av bostads-
bestandet foreslar utredningen att 1&n av statsmedel (férviarvsian) skail sta
till enskilda personers, kommuners och allménnyttiga foretags forfogande.
Lan skall kunna beviljas upp till 100 procent (fér enskilda personer i
normalfallet med 80 procent). Enligt forbundets mening ér saddana lan en
noédvindighet om en avveckling enligt utredningens forslag skall bli en
realitet. Forslaget tillstyrkes sdledes och forbundet utgir fran att dven
enskilda personer. om siirskilda skil foreligger, skall kunna beviljas for-
vérvslan upp till en hogre niva dn den féreslagna normalnivan.

2.12 Forsvarets civila tjanstemannaférbund: — — — Forbundet stdder vi-
dare utredningens forslag om férvarvslan for férviary av permanentbostad.

Dock bor konstruktionen vara likstalld mellan olika ldnesékande varfor
bide allmannyttiga foretag och enskilda personer bor kunna erhalla lan
som motsvarar 100 % av képeskillingen.
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Lanet bor vara av annuitetstyp. Vi finner dock att amorteringstiden bor
utstrickas fran foreslagna 30 ar till 40 &r.

2.13 Statstjinstemannaférbundet (ST): Bland de atgérder som staten bor
vidta dr att bevilja forvirvslan for inkop av bostadsrattsligenhet i de fall d&
bostadsfragan inte kan losas pd annat sétt for person som méstce flytta frin
en av statens bostider. Vidare bor erséttning kunna utga for flyttningskost-
nader efter samma grunder som vid omstationering samt for évriga mer-
kostnader som t. ex. ersittning for hushallsmaskiner, gardiner m. m.

3 Kulturhistoriska fragor

Meningarna ar delade bland remissinstanserna nir det giller utredning-
cns forslag om att statliga bostadshus som skall kulturskyddas bor féras
over till byggnadsstyrelsens forvaltning oavsett om de skall siljas eller
inte. Detsamma giller forslaget om att det skall ankomma pa byggnadssty-
rclsen att avgéra om en byggnad som har faststillts som byggnadsminncs-
mirke eller kulturhistoriskt intressant eller ér beligen inom kulturhisto-
riskt virdefull miljé skall siljas eller behdllas i statlig dgo.

3.1 Stathallarimbetet: Stathallarimbetet fir crinra om att imbetets be-
stand av uthyrningsfastigheter helt och hallet ligger inom de ur kulturhisto-
risk synpunkt synnerligen kéansliga miljoer som omger de Kungl. slotten.
For att kunna bibehdlla och virda dessa miljoer péa ett ur kulturhistorisk
synpunkt riktigt sitt dr det nédvindigt att dessa fastigheter i allt viisentligt
kvarblir i statens #go. Ambetet anser att de sdrskilda hansyn som enligt
utredningen bor tas vad giller byggnadsminnen och kulturhistoriskt intres-
santa miljoer i sérskilt hog grad dr tillampliga vad giller dmbetets fastig-
hetsbestind.

3.2 Fortifikationsforvaltningen (FortF): I de fa kulturhistoriskt virdefulla
bostadsbyggnader. som ligger utanfor militart omrade. bor i de flesta fall
anstiillda inom forsvaret. Dessa bostider 4r av den typ som OB anser att
forsvaret maste ha kvar, for att klara omflyttningen av viss personal. FortF
har uppfattningen att kulturhistoriskt vardefulla bostadsbyggnader i likhet
med andra kulturhistoriskt virdefulla byggnader inom férsvaret limpligast
vardas av FortF.

3.3 Statens jarnvagar (8J): Utredningens forslag att overtalig byggnad.
som anses vara av kulturhistoriskt intresse, tar dverforas till byggnadssty-
relsens forvaltning, tillstyrkes.

3.4 Byggnadsstyrelsen: I betinkandet foreslas att byggnader som ar av
kulturhistoriskt intresse — om de inte behdvs for den egna verksamheten
— alltid skall overtoras till byggnadsstyrelsens forvaltning oavsett om de
skall siljas eller intc. Det skall direfter ankomma pa byggnadsstyrelsen att
besluta om cventuell forsiljning efter samrdd med bl. a. riksantikvariciim-
betet.

Den foreslagna dverforingen till byggnadsstyrelsen strider mot hittills
tillimpade principer. Samtliga férvaltande myndigheter liksom enskilda
torde ha forutsattningar att dven framgent forvalta kulturhistoriskt intres-
santa byggnader. Verket avstyrker diarfor detta forslag.
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Byggnadsstyrelsen foreslar att respektive forvaltande myndighet hand-
lagger drenden ocksé betriffande forsalining av bostadshus av kulturhisto-
riskt intresse enligt samma regler som skall gilla f6r 6vriga byggnader.

3.5 Riksantikvarieimbetet: — — — Det finns emellertid inom det statliga
bostadsbestindet minga byggnader tillhérande denna senarc kategori
vilka ingdr i och utgdr del av specifika byggnadsmiljoer, viirdefulla i sin
helhet. dar delat forvaltningsansvar och separata skyddsinstrument skulle
innebira komplicerade vardforfaranden och pé sikt skada helhetsvirdena.

Det kan vara byggnadsmiljoer som under léngre tid tillhort staten och
som ir historiskt forbundna med nuvarande férvaltningsmyndighet. Dessa
bestar ofta av byggnader, ibland med méngskiftande innehill men alla
tillhérande och praglade av en viss verksamhet eller ett arkitektoniskt
monster. :

Det har forekommit att staten forvarvat fastigheter for att tiligodose cller
utveckla verksamheten hos en statlig inrdttning. Ofta har sidana {orvir-
vade fastigheter varit vardefulla kulturlandskap som innehaller likaledes
vardefulla enstaka byggnader eller byggnadsgrupper, vilka under ling tid
ingatt i och utgjort forutsiittningen (or kulturlandskapets tillblivelse och
utveckling.

Att frn sddana helhetsmiljoer avskilja och forsilja enstaka byggnads-
verk skulle medfora att vardrutiner i ctt slag skulle brytas och ersittas av
en ordning som ar till nackdel fér helheten. Ambetet motsitter sig darfor
bestimt att byggnader i specifika byggnadsmiljoer eller kulturlandskap.
forvaltade av en statlig myndighet, {orsiljes eller Gverlates.

Ambetet vill i detta sammanhang erinra om at( staten genom kungorel-
sen den 26 november 1920 (nr 744) med foreskrifter rérande det offentliga
byggnadsvisendet har ett ansvar for varden av sitt eget byggnadsbestind
av Kulturhistoriskt cller konstnirligt varde. Detta ansvar har dven upp-
mirksammats i direktiven for utredningen om formerna for underhéllet av
byggnadsminnesmirken. Hir konstateras bl.a. att det faktum att vissa
byggnadsminnesméarken saknar anvindning i myndighetens normala verk-
samhet intc undanréjer det vardansvar som éligger forvaltaren enligt 1920
ars kungorelse.

Ambetet vill dven framhilla att ovan nimnda utredning om byggnads-
minnesmarken sirskilt uppmirksammar de ekonomiska problemen i sam-
band med den statliga bostads{orvaltningen. Det ir ju bostadsfinansic-
ringsférordningens regler som ger annan bostadsforvaltning fordelar fram-
for den statliga. En tillimpning av bostadsfinansicringsforordningens
regler dven i samband med investeringar i det statliga bostadsbestandet ar
enligt imbetets mening en onskviard ordning for att mojliggora fortsatt
statlig forvaltning av bostader dér andra skl dn de ekonomiska talar for
detta. Ambetet anser inte att icke-statlig férvaltning av bostider i sig ir
fordelaktigare for bostadernas fortbestind och underhall.

Det finns i dag inget underlag for en kulturhistorisk och konstnérlig
bedémning av det statliga byggnadsbestindet i dess helhet. Som utredning-
en framhaller har till skillnad frin minga kommunecrs byggnadsbestind det
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statliga 4nnu ej inventerats for att mdjliggéra en sidan bedémning. Qcksa
utredningen om vird av byggnadsminnesmirken har uppmirksammat det-
ta forhallande.

I avsaknad av ett tillfredsstillande underlagsmaterial blir ett generellt
samradsforfarande noédvandigt for att tillgodose kulturminnesvardens
intressen i samband med en avveckling av statens bostider. Med hiinsyn
till bostadsbestandets nuvarande storlek kommer defta samrad att bli
betungande och resurskravande for kulturminnesvardens organisation sir-
skilt om avveckling sker i den takt utredningen foreslir. Ambetet vill
darfor kraftigt understyrka behovet av en inventering av hela det statliga
byggnadsbestindet.

Ambetet delar inte utredningens mening att enskilda férvaltningsmyn-
digheter sjilva skall avgdra om byggnader har kulturhistoriskt intresse (4,3
och 4.4). Fér att kulturhistoriska och konstnéarliga synpunkter skall kunna
géra sig gilllande maste, om inga beddomningar tidigare gjorts, ambetet
informeras om foreslagna forsiljningar och dirmed beredas tillfille att
framféra sina synpunkter. Detta idr, oavsctt om kulturminnesvardens re-
gionala organisation utnyttjas, resurskrivande.

Utredningen foreslar att det skall ankomma pé byggnadsstyrelsen att
avgoéra om kulturhistoriskt viirdefulla byggnader skall séljas eller behallas i
statlig 4go. Ambetet forutsiitter att sidana avgéranden kommer att ske
efter samradd med ambetet.

Ej heller delar dmbetet utredningens mening att byggnadsstyrelsen bor
forvalta alla statliga bostadshus som skall tnjuta skydd p. g. a. kulturhisto-
riskt eller konstnérligt virde. En sadan ordning skulle motverka grund-
synen att varje myndighet sjilv har ansvar fér varden dven av det till
myndigheten knutna vardefulla byggnadsbestindet. Vidare skulle det med-
fora komplicerade dubbla forvaliningsférhillanden. sirskilt som férslaget i
forsta hand berdr de ovan namnda specifika byggnadsmiljéerna och kultur-
landskapen, dér fortsatt statlig forvaltning av bostider dr att foredraga.
Enligt imbetets mening finns det inget som talar for att fastighetsforval-
tande myndigheter ar sdmre skickade att f6rvalta bostadshus dn sina
ovriga, till verksamheten horande fastigheter.

Eftersom imbetcts fastigheter som regel har kulturhistoriskt intresse
inncbir den foreslagna handlaggningsordningen att ev. forséljningsirenden
skall overlamnas till byggnadsstyrelsen varefter byggnadsstyrelsen skall
fraga linsstyrelsen och riksantikvarieimbetet om husen ér av kulturhisto-
riskt intresse. Direfter skall forvaltningen 6verforas till byggnadsstyrelsen
som avgdr om byggnaden skall séljas eller bibehdllas i statlig dgo. Om
forvaltningen i det senare fallet skall ligga kvar hos byggnadsstyrelsen eller
atergd till ambetet ir oklart. Handliggningsordningen dr onddigt komplice-
rad. i synnerhet niir den tillaimpas pa dmbetets fastigheter.
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3.6 Domiinverket: Doménverket har i princip ingen erinran mot att kultur-
historiskt intressanta bostiader och byggnader som inte behévs for den
egna verksamheten eller ingar i jordbruksupplételser Sverfors till bygg-
nadsstyrelsen. 1 enskilda fall kan dock integration med skogs- eller jord-
bruk eller andra omstiandigheter tala fGr att verket behaller férvaltningen.
Mot dominverkets uppfattning hirvidlag bor byggnadsstyrelsen ej kunna
kriva att fa ¢verta forvaltningen av en byggnad.

3.7 Forenade fabriksverken (FFV): FFV finner 6verviigande skil tala for
att Gverfora forvaltningen av byggnad eller bebyggelsemiljo som skatll
kulturskyddas till byggnadsstyrelsen. I detta sammanhang bor uppmirk-
sammas den utredning om formerna tor byggnadsminnesmiirken som ge-
nomférts av byggnadsstyrelsen.

3.8 Linsstyrelsen i Stockholms lin: — — — Linsstyrelsen finner dock att
den foreslagna handlaggningsgangen rérande forsiljning och forvaltning av
kulturhistoriskt intressant bebyggelse inte tar tiliricklig hénsyn till den
regionala kulturminnesvardens kompetens.

Utredningen foreslar att den statliga forvaltaren sjilv skall avgéra om en
byggnads kulturhistoriska virde motiverar sirskilda dtgirder. Beroende
pa forvaltarens bedomning 6verlamnas irendet till byggnadsstyrelsen, som
skall samrada med riksantikvarieimbetet respektive linsstyrelsen om for-
merna for forsiljningar.

Det ir tydligt att utredningen forutsatter ett betydande kulturhistoriskt
virde for att den sirskilda handliggningsgingen skall bli aktuell. Att
sikerstilla de mest framtraidande byggnadsobjekten vilka ar eller ir att
jimféra med byggnadsminnesmirken bor heller inte vara forenat med
storre svirigheter. En byggnadsminnesforklaring enligt lagen om bygg-
nadsminnen (SFS 1976: 440) kan forberedas redan under forsiljningen och
vinna laga kraft nar fastigheten dvergar i enskild dgo.

Utredningens forslag ger daremot utrymme for avsevirt godtycke vad
giller den stora mangd objekt som framfor allt har ett regionalt och i vissa
fall endast lokalt intresse. Qavsetl om atgirder riktade mot dessa objckt
gérs i form av forsdljning eller underhdll i den statliga férvaltarens regi
fordras enligt lansstyrelsens mening dven hiar samrad med antikvarisk
myndighet for att det kulturhistoriska vardet inte skall gd forlorat.

Lansstyrelsen far salunda foresla att en handldggningsordning utarbetas
i syfte att genomfora byggnadsminnesforklaring i samband med avytiring
av statliga byggnadsminnesmérken eller ur kulturhistorisk synpunkt jam-
forbara objekt.

Lansstyrelsen finner ocksa skaligt att den antikvariska kompetens den
regionala organisationen besitter skall utnyttjas i stérre omfattning én
utredningen skisserat. Det bor vara mgjligt for samtliga forvaltare att innan
en forsiljning sker alltid efterhdra kulturminnesvérdens synpunkter. Ett
sadant samrad kan, om det kulturhistoriska virdet motiverar det. ocksa
underlitta en korrekt bedomning av vilka atgirder som bor medges vad
avser byggnadens framtida underhall.

3.9 Linsstyrelsen i Uppsala lin: — — — Att 6verliamna &t de olika statliga
forvaltningarna att sjilva avgéra om en byggnad skall betraktas som kul-
turhistoriskt virdefull och om sirskilda atgirder skall vidtas kan inte
betraktas som ur Kulturhistorisk synpunkt tillfredsstillande. Ett sidant
avgorande maste grundas pa 6versyn. kunskap och utvirdering av bebyg-
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gelsen som helhet. Linsstyrelsen far darfor foresld. som en férsta atgird
innan en mera omfattande forsiljning kommer till stind. att de statliga
byggnaderna blir foremél for inventering och kulturhistorisk utviirdering.
Inventeringen bor utforas lansvis i samarbete mellan forvaltningarna, ldns-
museerna och lansstyrelse enligt riktlinjer som bor utarbetas centralt av
riksantikvarieimbetet och de berérda myndigheterna. Utvirderingen av
inventeringen bor goras i samrad mellan centrala och regionala myndighe-
ter.

Lansstyrelsen har inget att erinra mot forslaget att till byggnadsstyrel-
sens forvaltning dverfora byggnader eller bebyggelsemiljder som bor kul-
turskyddas. Byggnadsstyrelsen dger nddviindig erfarenhet och fackkompe-
tens fOr uppgiften och har ctt vél etablerat samarbete med de antikvariska
myndigheterna.

Liansstyrelsen delar utredningens uppfattning att cn stor del av det
statliga bestdndet av bostadshus kan dverforas till enskild dgo. Sarskilt
géller detta mindre bostadshus dér upprustning och underhdll i enskild regi
ofta blir mindre kostnadskrivande. Linsstyrelsen vill emellertid samtidigt
framhalla att utnyttjandet av det statliga lin som for nirvarande star till
forfogande for upprustning av kulturhistoriskt viirdefulia byggnader. till-
laggstan eller s. k. utokat laneunderlag, innebir lang tidsutdrakt och ett
komplicerat ansékningsforfarande som av den enskilde ofta upplevs som
onddigt byrikratiskt. Inte heller torde den summa som arligen stér till
forfogande motsvara det reella behovet. En 6versyn av dessa bestimmel-
ser och en upprikning av dessa medel ir enligt linsstyrelsens mening
angeldgen.

For byggnader av sirskilt framtridande kulturhistoriskt virde bor enligt
lansstyrelsens mening ett bibehdllet statligt Agaransvar framsta som sjilv-
klart. Forsiljning av byggnadsminnen av sadan dignitet som t.ex. Salsta
slott eller byggnader kring Uppsala Domkyrka bor inte komma i fraga.

3.10 Linsstyrelsen i Malmohus lin: Kulturhistoriskt virdefulla byggnader
skall enligt utredningens forslag 6verlimnas till byggnadsstyrelsen for
forvaltning eller foérsiljning. Det ankommer sedan pd byggnadsstyrelsen
att avgdra om en byggnad. som férklarats vara byggnadsminnesmirke cller
kulturhistoriskt intressant eller beligen inom Kulturhistoriskt virdefull
miljo. skall siiljas alternativt bibehallas i statlig dgo. Kulturhistoriskt viir-
defulla byggnader i synnerhet byggnadsminnesmirken, ir emellertid ofta
dyrbara forvaltningsobjekt. Trots utfardade foreskrifter om byggnadens
vard kan enskild forvaltning leda till att syftet med utfirdade skyddsbe-
staimmelser mer cller mindre forfelas. I angeligna fall bor byggnaden
behallas i statlig dgo. De antikvariska myndigheterna via linsstyrelsen bor
darfor vara dverens med byggnadsstyrelsen innan forséljning far ske. Sker
forsdljning av byggnadsminnesmarke eller likvirdig byggnad bor bygg-
nadsminnesforklaring genomforas i samband med forsiljning.

3.11 Lénsstyrelsen i Norrbottens lin: Lansstyrelsen bitrdder i huvudsak
forslaget — — — men yrkar — — —
att antikvariska bedomningar | avsecnde pa byggnader och miljoer skall
utfoéras av antikvarisk expertis inom ldnet — liansantikvarien och
landsantikvarien
att principer fér forsiljning av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse bér
utarbetas gemensamt av riksantikvarieambetet och byggnadsstyrel-
sen
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att ingen forsaljning far ske forrin lamplig kulturhistorisk skyddsprov-
ning skett — — — '

3.12 Statstjinstemannaforbundet (ST): ST ansluter sig till utredningens
forslag till atgirder i vad avser byggnader av kulturhistoriskt och konstnér-
ligt virde och vill understryka vikten av att den foreslagna inventeringen
ocksa skall omfatta byggnader i kustbandet som t.ex. avbemannade {yr-
platser.

4 Handlaggning av forsaljningsiarenden. Personalkonsekvenser

Utredningsforslaget om att byggnadsstyrelsen skall i en expertfunktion
vad giller avvecklingen av statens bostadsbestand och att byggnadsstyrel-
sen skall genomféra forsiljningar for de férvaltande myndigheternas rik-
ning — med undantag av de affarsdrivande verken och FortF mottas
positivt av de flesta remissinstanserna. Nagra remissinstanser pckar pé att
en avveckling av bostadsbestandet kommer att leda till en minskad syssel-
séittning inom myndighetens bostadsforvaltning eller en forindring av
myndighetens organisation.

De myndigheter som — om utredningens {orslag genomfors — far nya
och utékande arbetsuppgifter understryker behovet av personalforstirk-
ningar.

4.1 Kriminalvardsstyrelsen: Utredningens forslag till samordning av f6r-
siljning av statliga fastigheter synes kriminalvardsstyrelsen riktig. Styrel-
med den myndighet som tilldelas den dvergripande tunktionen tor avveck-
ling av statens hyresbostiader. Det dr dirvid angeliget att sidan dverens-
kommelse kan triffas om den administrativa handliaggningen att genomfo-
randet av forsiljningen sker sa rationellt som mojligt och att kriminalvards-
styrelsens redan nu begriansade resurser inte belastas ytterligare under den
foreslagna avvecklingsperioden. ’

Styrelscn har ingen erinran mot att byggnadsstyrelsen erhéller uppdra-
get.

Detta forutsitter att forsiljningsprocessen i dess helhet skots av bygg-
nadsstyrelsen medan daremot bedémningen av vilka fastigheter som kan
forsiljas gors av kriminalvardsstyrelsen.

4.2 Statens jarnviagar (SJ): Utredningens forslag att byggnadsstyrelsen
skall fi en expertfunktion vad galler avvecklingen av statens bostadsbe-
stand tillstyrkes. Mgjligheten for SJ att kunna 6vertora forsidliningsobjekt
till byggnadsstyrelsen tillstyrkes.

4.3 Statens vigverk: For forvirv av viigmarksfastigheter finns inom vég-
verket enheter med for iindamdlet speciell sakkunskap. Denna sakkunskap
ir av virde ocksa vid forsiljning av bl. a. 6verbliven viigmark. Med hiinsyn
till att verket salunda férfogar 6ver personal med ling crfarenhet i fragor
rorande overlatelse av fast egendom finns enligt vigverkets mening inte
skal till att byggnadsstyrelsen skall 6verta forséljningar av fastigheter med
uthyrningsbostider fran vagverket. Forslaget i denna del avstyrkes salun-
da.
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Vigverket forutsatter att verket i likhet med affarsverken och FortF far
avgora i vilken utstrackning verket tar byggnadsstyrelsens tjdnster i an-
sprak.

4.4 Luftfartsverket: Luftfartsverkets avveckling av fastigheter sker efter
affiirsmissiga overvaganden. Nagra fastigheter kan komma att anviindas
vid byte for att verket skall erhilla kommunal mark, som erfordras {6r
flygplatsutbyggnad. :

Sammanfattningsvis tar luftfartsverket anfora att verket i princip inte
har nigon crinran mot betdnkandet utom pa en punkt: Luftfartsverket
motsitter sig forslaget att byggnadsstyrelsen skall dverta forsiljningar av
verkets fastigheter.

4.5 Byggnadsstyrelsen: Byggnadsstyrelsen ér for sin del beredd att ta sig
de uppgifter som i betéinkandet foreslas lagda pa verket betriaftande forsilj-
ning av andra myndigheters bostadshus om myndigheten anser verkets
medverkan behovlig.

Byggnadsstyrelsen har ¢j heller ndgon erinran mot den expertfunktion
som utredningen foreslar skall liggas pa verket i [Orsiljningsfragor.

Av betiankandet framgér att det f6r byggnadsstyrelsens del blir fraga om
ca 1400 hus som skall provas som forsiljningsobjekt, varav ca 850 berik-
nas kunna bli avyttrade. I manga drenden kommer plan- och fastighetsbild-
ningstrigor att aktualiseras vilka erfarenhetsmiissigt ofta drar ut pa tiden.
Virderingar, férhandlingar och kontakter med kommunala och statliga
organ ir ofta tidskriivande. Utredningen utgar frin att husen skall ha salts
under 1980-talet. Detta forutsiatter forstarkning med personal som har
erfarenhet av fastighetsvirdering och fastighetsjuridik. Om tidsgriinsen
kan hallas beror givetvis pa vilka resurser som stills till férfogande.

4.6 Riksrevisionsverket (RRV): RRV instimmer i att byggnadsstyrelsen
bor ha samordnande och ridgivande uppgifier vid avvecklingen. RRV
ifrigasitter dock om inte byggnadsstyrelsen ocksa bor ha ett dvergripande
ansvar for att avvecklingen genomfors.

Utredningen konstaterar att det for ndrvarande cndast finns 170 tjinste-
bostdder och riaknar med fortsatt minskning. Efter det att avvecklingen av
uthyrningsbostaderna i huvudsak genomforts finns det enligt RRV:s me-
ning inte behov av statens personalbostadsdelegation som centralt radgi-
vande organ. Oversynen av de kontraktsformulir som anvinds vid uthyr-
ning av fritidsbostider bér, om den med hansyn till avvecklingen over
huvud taget behéver ske, kunna goras av byggnadsstyrelsen eller domin-
verket.

4.7 Statens personalbostadsdelegation (SPD): Utredningen hivdar att den
forordade avvecklingen av statens bostader inte kommer att 4ndra SPD:s
stillning och verksamhet under den forsta avvecklingsfasen. dvs. den
forsta feméarsperioden. SPD, som inte ir frimmande for att avvecklingen
kan bli bade svirare och mera tidskrdvande éin utredningen sKisserat, gor
samma beddmning. Det hindrar emellertid inte att SPD med vaksamhet
kommer att folja utvecklingen och foreta éndringar i organisationen sa
snart sddana visar sig vara befogade.
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4.8 Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF): Utredningens forslag att
byggnadsstyrelsen bor crhalla aktuellt avvecklingsuppdrag bitrides av
OEF.

4.9 Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS): -Arbetsmarknadsstyrelsens bestind
av uthyrningsbostiader bestir av monteringsbara tribyggnader. De ir upp-
forda pa arrenderad mark och utgor silunda 16s egendom. Vid avveckling
av sadana bostader siljs byggnaderna for avilyttning. Foérsiiljningen har
forfattningsenligt skett genom férenade fabriksverkens férsorg. Samma
forhallande bor for styrelsens del gélla dven i fortsittningen vid avveck-
lingen av dessa byggnader.

4.10 Bostadsstyrelsen: Betriffande personalkonsekvenser noterar utred-
ningen att det uppkommer en viss “'mindre’” 6kning av arbetsuppgifterna
for lansbostadsnamnderna. Det kan ifrigasdttas om dkningen verkligen ar
mindre, sirskilt for nagra linsbostadsniamnder (bl. a. AB och BD). Arbetet
med virderingen. i vilket linsbostadsnamnden forutsitts deltaga dr komp-
licerat, kvalificerat och tidsodande. Dirtill kommer prévningen av sokan-
dens forhallanden. Den av utredningen niamnda férvaltningen tar givetvis
ocksa tid.

Utredningsforslaget innebér ytterligare arbetsuppgifter. Styrelsen forut-
satter att uppkommande personalbehov tillgodoses.

4.11 Domanverket: — — — Utredningens slutsatser och forslag kan emel-
lertid enligt verkets mening vara tillimpliga pa andra delar av det statliga
bostadsbestandet. | den mén dominverket inom ramen for sitt affirsmis-
siga uppdrag enligt instruktion m. m. kan bistd med losandet av pétalade
problem, ar verket berett att gora detta.

En mdjlighet hartill ar att verket — utifran sin erfarenhet av fastighets-
forvaltning och fastighetsaffiarer — tar 6ver enfamiljshus fran andra verk
och myndigheter som dr avstyckningsbara och som myndigheterna inte
anser skall behéllas eller rivas. Doméanverket skulle da kunna koppla ihop
dessa bostdder med sitt nuvarande fastighetsbestand och med beaktande
av de principer som i Ovrigt galler for verkets forvaltning av permanentbo-
stider, arbeta for en successiv avveckling. Overforing till doménverket av
aktuella bostader skall i sa fall ske pa sedvanligt sitt, till bokfort restvirde.
genom ned- respektive uppskrivning av aktuella fonder. Forslaget forutsat-
ter ocksa att kopeskillingen far tillforas dominverkets investeringsfond.

Eftersom dominverkets erfarenhet av avveckling av flerfamiljshus ar
begrinsad ar verket inte berett att ta 6ver dven denna del av bostadsbe-
standet. Tekniken vid avveckling av flerfamiljshus ir ocksa en annan én
vid forsaljning av enfamiljshus.

For nirvarande sysselsatts inom doménverket ca 75 personer med un-
derhall, investeringar och administration av verkets byggnadsbestand. De-
Jar av bostadsbestandet kommer enligt gillande planer att avvecklas. Detta
leder till minskad sysselsittning inom verkets bostadsforvaltning. Den
planerade avvecklingsprocessen har inverkat pa verkets langsiktiga perso-
nalplanering. Vid en snabb avveckling av bostiderna héller inte nu giillan-
de personalplaner.

4.12 Forenade fabriksverken (FFV): Aven om FFV sjilv hittills handlagt
dessa frigor tillstyrker FFV forslaget att avvecklingen pa sitt foreslagits
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Overlamnas till byggnadsstyrelsen. Harigenom samlas sakkunskapen och
erfarenheten for hela statsverket till ett fatal myndigheter. FFV utgar
emellertid frian att FFV sjilv skall kunna handha viss forsiljning om det
bedémes lampligare dn att dverlimna uppdraget till byggnadsstyrelsen.

Magjligheterna till enhetlig praxis 6kar dirigenom. Utredningen har emel-
lertid inte berért frigan om vem som skall biara kostnaderna {or dverlitelse
av bostiaderna. FFV forutsitter diarfor att kostnaderna i den mén de inte
kan tickas ur kopeskillingen bircs av byggnadsstyrelsen. Skulle kostna-
derna fa tickas ur kopeskillingen bor de inte tillatas éverskrida det pa
Oppna marknaden géllande miklararvodet.

4.13 Linsstyrelsen i Malmohus Ein: Byggnadsstyrelsen foreslas bli expert-
myndighet i samband med avvecklingen och skall dven skota forsiljningen
av fastigheter som tillhor myndighcter med litet fastighetsbestand. Lins-
styrelsen tillstyrker utredningens torslag i dessa avseenden.

4.14 Statsanstilldas Forbund (SF): — — — Forbundet finner ocksa att
utredningens forslag om att byggnadsstyrelsen skall som expertorgan bi-
trida och hjilpa de myndigheter som sjalva har inga eller begrinsade
resurser for att verkstilla avvecklingen ar riktig. Om avvecklingen plane-
ras pa ett riktigt satt tror forbundet ocksa att de omstéllningsproblem som
kan uppsta fér den personal som i dag sysslar med bostadsférvaltning inom
de skilda myndigheterna skall kunna hanteras inom ramen for de sedvan-
liga personaladministrativa atgarderna.

4.15 Forsvarets civila tjanstemannaférbund (FCTF): — — — Vidare delar vi
utredningens uppfattning att byggnadsstyrelsen bor vara expertmyndighet
vid avvecklingen av statens bostéader.

4,16 Statstjanstemannaférbundet (ST): Utredningen foresldr att byggnads-
styrelsen skall f en expertfunktion samt dven genomfora {6rséljningar pa
" uppdrag av vissa av de bostadsférvaltande myndigheterna. Huruvida
byggnadsstyrelsen kan utfora detta med befintliga resurser blir bl. a. bero-
ende av takten i avvecklingen. ST anser att det bor ankomma pé byggnads-
styrelsen  att i sedvanlig ordning anmila eventuellt behov av
resurslorstirkning.

4.17 Svenska kommunforbundet: Vid forsiljning av en fastighet kan det bli
aktuellt med avstyckning. Innan en fastighetsbildning Kan ske kriavs i vissa
fall ny eller findrad plan. Arbetet med cn ny stadsplan kan ta lang tid.
kontakt med respektive kommun och redovisa vilka fastigheter som kan bli
aktuella for forsiljning. 1 det sammanhanget kan kommunen informera om
planeringslaget och de planer som finns f6r framtiden. Tillsammans bor
man kunna klara ut forutsiittningarna fér en {forséljning av fastigheterna.

5 Ovriga synpunkter

Flera remissinstanser diskuterar myndigheternas riitt att disponera dver
den realisationsvinst som uppkommer vid forséljningar och nagra av dem
anser att respektive myndighet skall fa tillgodogéra sig hela vinsten.

Utredningens férslag om en hojning av viardegrianserna for vissa centrala
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forvaltningsmyndigheter vid forsiljning av fast egendom behandlas av en
del remissinstanser. Nigra av dem anser att regeringen i detta samman-
hang borde Overviga att av riksdagen begéara ett utvidgat bemyndigande i
fraga om vardegrinser vid forsiljning av fast egendom.

Néagra remissinstanser framfor synpunkter pd tomtrittsinstitutet mot
bakgrund av att utredningen anser att upplatelse av marken med tomtritt
har anvints for lite i samband med 6verlatelser av byggnadér.

5.1 Overbefilhavaren: Enligt kdpeskillingscirkularet skall “vinsten® vid
forsaljning inlevereras till staten. Overbefalhavaren delar den av Fortifika-
tionsforvaltningen redovisade synen att cirkuliret bor dndras eller hiavas i
denna del. En eventuell “"vinst™ vid forséljning av forsvarets bostider bor
forsvarsmakten hell kunna tillgodogora sig for anvindning t. ex. till inves-
teringar i bibehallna bostader eller f6r att ticka kostnader for rivning eller
ombyggnad till alternativanvindning.

5.2 Fortifikationsforvaltningen (FortF): FortF vidhailer synpunkten att re-
spektive myndighet tillgodogors hela *“vinsten™ vid forsiljning. Det ar en
stimulans i avvecklingsarbetet om inkomna medel frin forsiljningen av
bostadsfastighcter knyts till investering i bostider, som inte kan avvecklas
och till tickande av de extra kostnader som uppstir vid rivning och
alternativanvandning.

5.3 Statens vigverk: Utredningen foreslar forandringar av beloppsgriin-
serna i forsiljningscirkularet (1971:727). For viagverket har dirvid foresla-
gits en oforiandrad vardegriins, 500000 kronor. Denna viirdegrins torde ha
foreslagits enbart med utgangspunkt {rin férsiljning av bostider. Verket
har emellertid d4ven andra fastigheter att forsilja. Enligt verkets mening
bor ifrigavarande vardegrins for vigverkets vidkommande rimligen héjas
till 1000000 kronor.

I detta sammanhang vill verket erinra om att verket fortiépande for sin
verksamhet inkoper s. k. vigmarksfastigheter. Sidana fastigheter kan in-
nefatta bostadsbyggnader. Inkdpen av viigmarkstastigheter ar kopplade till
viagverkets produktion och utgdr cn del av verkets ordinarie verksamhet.
For dessa fastigheter giiller speciella regler vad giller ritten att disponcra
kopeskillingen (SFS 1969:62). Reglerna innebir att inkopen finansieras
med vigbyggnadsanslaget.

5.4 Riksrevisionsverket (RRV): — — — RRV riknar med att i borjan av aret
till regeringen kunna éverlimna ett forslag till forordning om dlspmmon av
forsaliningsinkomster.

RRV:s forslag avses bl. a. innehdlla regler f6r disposition av de vinster
som framkommer som skillnaden mellan forséljningsvirde och (netto)
bokfort viarde. Den del av forsaljningsbeloppet som motsvarar sistnimnda
virde torde i princip alltid bora aterforas till statsbudgeten (titeln Inkoms-
ter av forsald egendom).

Utredningens forslag att “eventuclla vinster som uppkommer efter full-
gjord amortering redovisas éver lancfonden for bostadsbyggande™ kan i
praktiken inte nu genomforas med hinsyn till att kapitalfonden som nyss
sagts avvecklats. Till denna fraga som ocksa berér myndigheternas ritt att
disponera 6ver en del av-uppkommen realisationsvinst torde RRV fa
anledning att terkomma i samband med det tidigare nimnda forslaget tilt
ny forordning. Verket vill darfor inte heller nu uttala sig om utredningens
forslag att hoja nuvarande beloppsgrans fran 100000 till 300000 kr.
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RRYV riknar vidare med att eventuell realisationsvinst framkommer
redan i samband med att forsiljningen genomférs och salunda inte forst
efter det att amorteringen fullgjorts. Verket forutsiitter namligen att saviil
koparens kontantinsats som eventuellt beviljat Ian, oavsett vilken finansie-
ringsform som slutligen viljs, tillférs den myndighet som redovisar den
salda fastigheten och att denna direfter avfors som tillgang.

RRYV har svart att bedoma om en effektiv avveckling av statens bostider
forutsitter den av utredningen féreslagna hojningen av de virdegranser
som giiller vid beslut om forsiljning av statlig egendom. RRV vill emeller-
tid i sammanhanget framhilla att den foreslagna hojningen for samtliga
centrala forvaltningsmyndigheter utom domiinverket kriaver riksdagens
medgivande.

5.5 Dominverket: Doménverket anscr att regeringen i detta sammanhang
borde Gvervaga att av riksdagen begira vidgat bemyndigande ifrdga om
~ vardegranser vid forséljning ex. 5000000 kronor med mdojlighet for rege-
ringen att bemyndiga statliga verk och myndigheter att besluta upp till ex.
3000000 kronor.

Utredningen férordar 6kad anvindning av tomtriatt. Fordelen skulle
vara att samhillet skulle fi behiilla markviirdestegringen. Dominverket
kan konstatera att samhillet hittills inte i nagon nimnvird mén kunnat
tillgodogora sig markvirdestegring vid tomtriittens upphorande. Ett dterta-
gande av marken nér avtalet upphor att gélla kan ske endast pa villkor och
mol ersittning som 1 stort sett motsvarar vad som géller vid expropriation.
Tomtrittsinstitutet ir konstruerat for tatortsforhillanden och éir olimpligt
for doméanverkets bostadsfastigheter. Tomtritten ir ett administrativt
krangligt institut. Vissa kommuner har piborjat eller 6verviger en avveck-
ling av redan géllande tomtritter. Doménverket avstyrker {6r egen del en
okad anvindning av tomtrittsinstitutet.

5.6 Bostadsstyrelsen: Utredningen forordar en utokning av tomtrattsuppla-
telser. Forslaget synes for dessa fall innebéra att marken skall fortfarande
dgas av staten. Det fOrefaller inte Overensstimma med den kommunala
markpolitikens intressen, ¢j heller med utredningens allménna intentioner,
att marken skall kvarligga hos staten. Marken bor diarfor foretradesvis
overlatas till kommunen.

5.7 Forenade fabriksverken (FFV): FFV konstaterar att den foreslagna
andringen i 6 § cirkuldret (1971:727) om forsiljning av staten tillhorig fast
egendom m. m. innebiir att FFV utan regeringens tillstind dger besluta om
forsiljning i de fall den dverlitna cgendomens virde ¢j overstiger 500000
kronor. Hirigenom far FFV ftrihet att i storre omfattning vidta erforderliga
dispositioner inom ramen f6r FFV:s verksamhet.

Utredningen har inte funnit ndgra motiv for att téresla att kopeskillings-
cirkuldret skall upphéra att gélla. Nagra skal harfor har inte redovisats.
vilket mastc anses utgéra en brist. Det dr niamligen ett kint faktum —
oaktat vad som foreskrivs i forsiljningscirkuliret — att en myndighets
incitament att soka uppna bista mojliga forsiljningsresultat &r mycket litet
da overskottet inte far behéllas, Statsmakternas 6nskemal av att medlen
anvinds pa ett tillfredsstédllande sétt torde tillgodoses genom att dverskot-
tet fores till rorelsekapitalet med diarmed foljande 16nsamhetskrav. Sé sker
for nidrvarande med eventucllt dverskott vid torsiiljning av 16s egendom.
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Det bor har sarskilt beaktas att de affarsdrivande verken redan i dag dger
en betydande frihet att sjédlva agera inom ramen for sin verksamhet. sile-
des iven i ekonomiska fragor. FFV anser sdledes att kopeskillingscirku-
laret bor upphévas.

5.8 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Linsstyrelsen yrkar att vad linsbo-
stadsnimnden anfort betraffande tomtritter skall regleras— — —.

Linsbostadsnimnden i Lulea:

Utredningen foreslar att upplatelse med tomtrétt bor provas vid férsalj-
ning av statens byggnader. Om den siljande myndigheten dven fortsitt-
ningsvis kommer att forvalta fastigheter och om forsiljningsobjektet ligger
i anslutning till myndighetens 6vriga markinnehav kan en upplatelse med
tomtritt vara lamplig. 1 6vriga fall torde dock de administrativa oldgenhe-
terna medféra att upplitelse med tomtriitt frin statens sida inte anses
lamplig. Diaremot torde méanga statligt 4gda bostadsfastigheter vara mycket
lampligt beldgna for en integration med kommunens tomtrittsupplatelser i
de fall kommunen anvinder sig av tomtrittsinstitutet. Den utredning, som
enligt forslaget skall foregd en forsiljning, bor darfér aven klargora om
kommunen oOnskar forvirva tomten for upplatelse med tomtriitt till den
som koper byggnaden. Om sa ir fallet bor tomten siljas till kommunen.
Med detta tilligg anser namnden att det av utredningen foreslagna forfa-
ringssattet vid forsiljning av statens byggnader ar lampligt.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



