Motion till riksdagen

1986/87:Ju716

Anna Wohlin-Andersson (¢c)
Rattegangskostnadernai skattemal

Bestammelser om skatter och avgifter ar krangliga och svaréverskadliga. Pa
grund av regelsystemets komplexa natur ar det oftast nédvandigt att i tvister
anlita hjalp fran advokat eller annat sakkunnigt bitrade.

Kostnaden for processféringen kan bli betydande, i synnerhet om tvisten
kommer att slitas i alla instanser. I dessa typer av tvister galler inte den
principen att vinnande part far sina kostnader ersatta av motparten. Om
kraven fr&n myndigheternas sida visar sig vara orattmatiga finns det alltsa
ingen mojlighet for den enskilde att fa ersattning for sina kostnader for att fa
rattelse. Den enda mojligheten att fa nidgon form av ersattning ar den
begransade ratten till ersattning for kostnader for resa och uppehille vid
muntlig forhandling som ges i 15 § forvaltningsprocesslagen.

Det ar i regel inte mojligt att f4 aliman rattshjalp i tvister om skatter och
avgifter. Endasti ndgra enstaka undantagsfall har det férekommit att allman
rattshjalp har beviljats i sddana mal. Bakgrunden ar bl. a. forvaltningspro-
cesslagens bestammelse (8 §) att ratten skall tillse att mélet blir s utrett som
dess beskaffenhet kraver, forvaltningsdomstolarnas s. k. utredningsansvar.
Detta utredningsansvar dr dock ett otillrackligt skydd. Det r inte rimligt att
forvanta sig attdomstolarna aktivt lamnar rad och upplysningar for att hindra
attden enskilde gar miste om sin ratt pa grund av bristande kainnedom om de
processuella och materiella reglerna. Rittens utredningsansvar kan inte
ersatta den hjalp som ett sakkunnigt bitrade kan lamna. Ofta ar det ocksa en
smaforetagare som ar part. Rattshjalp ar da i regel uteslutet dven av det
skalet att tvistefrdgan ar en angelagenhet i foretagarens naringsverksamhet.
Rattsskydsforsakringar som tacker kostnaderna for processforingen ar inte
allmant forekommande bland huvuddelen av smaforetagarna.

I brottmal galler den regeln (rattegangsbalken 31 kap. 2 §) att en atalad
som blir frikand kan fa ersattning for kostnader som har varit skiligen
pakallade for att tillvarata hans ratt. En motsvarande bestammelse finns inte
for forvaltningsmal dar tvisten galler krav pa den enskilde fran det allmannas
sida.

I princip ar kostnader i samband med skattearenden och skattemal inte
avdragsgilla vid taxeringen. Sddana kostnader anses regelmassigt inte som
kostnader for intdkternas forvarvande. De behandlas darfér som icke
avdragsgilla privata levnadskostnader.

En teoretisk mojlighet finns att fa ersattning i form av skadestand enligt
skadestandslagen. Enligt 3 kap. 2 § skadestadndslagen skall det allmanna
ersatta skador som vallats genom ““fel eller féorsummelse vid myndighetsutov-
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ning"". Sadana av den enskilde oforyallade kostnader som det hiir ir fraga om
uppkommer dock utan att det allminna handlar felaktigt eller forsumligt.
Dessutom visar rittspraxis att det endast ir i undantagsfall som det allminna
blir skadestandsskyldigt.

For en rorelseidkare kan det vara hans fortsatta ekonomiska existens och
yrkesverksamhetsom star pa spel pa grund av myndigheters krav. | ett sadant
lige vagar han knappast chansa med att fa skatte- eller avgiftsfragor provade
av domstol utan sakkunnig hjilp.

Det iir ett fundamentalt rattssilkerhetskrav att den enskilde skall hallas
skadeslos nir en myndighet har forfarit felaktigt. Ingen skall behova avstd
fran rittvisa dirfor att han inte har rad. Skatteforenklingskommittén har i ett
betinkande (Ds Fi 1986:20) lagt fram ett forslag om riite tll ersittning for
kostnader i skatteirenden och skattemal. Enligt detta forslag skall dock
maojligheter till ersittning alltjimt vara ett undantag. Huvudregeln skall vara
att den enskilde sjilv maste sta for sina kostnader. Ersittning skall utgd
“endast om det med hinsyn till sakens beskaffenhet och handliggning.
kostnadens storlek. drendet eller malets utgang eller annat forhallande
framstar som uppenbart oskaligt att kostnaden birs av den skattskyldige elter
om det annars foreligger synnerliga skil™ (2 § 1 lagtextforslaget).

En sadan restriktivt utformad riitt till ersittning blir enligt min mening ett
slag 1 luften. Det innebir inte nagon tillfredsstallande losning pa det
rittssikerhetsproblem som hiir har redogjorts for.

Detir naturligt att den som “vinner™ en tvist i en domstol efler i ett iirende
infor en myndighet skall hallas skadeslos. 1 detta falt har han drivit sin sak
framgangsrikt i1 syfte endast att freda sin riitt. Detsamma bor gilla da det
allminna har drivit ett mal av prejudikatskil. | den beskrivna situationen bor
det finnas en ovillkorlig ritt till ersiittning for de kostnader som den enskilde
har asamkats. Ritten tifl ersittning for nodiga kostnader bor omfatta alla
kostnader sa att den enskilde halls skadeslos.

Rittsfragorna i ett skattemal ir ofta komplicerade och kan goras till
foremal for vitt skilda bedomningar. Det kan finnas ett omfattande och
kanske motstridigt utredningsmaterial. Att forutse utgangen i malet blir da
en ren spekulation. Den enskilde kan ha ett befogat intresse av att fa saken
provad. I sadana fall ir det oliimpligt att den enskilde maste betala kostnader
han har haft iven om det allminnas talan bifalls. Riittstrygghetsargumenten
for att den enskilde halls skadeslos har emellertid inte samma tyngd 1 de fall
diir en rittslig provning visar att kraven pa den enskilde har stod 1 gillande
ritt. Det ér dirfor rimlige att riitt till ersittning foreligger niir den enskildes
kostnadsansvar framstar som oskiligt.

Sammanfattningsvis bor den som “vinner™ ett skattemal vara tillforsikrad
ersiittning for skiliga kostnader. Detsamma skall gilla 1 sadana fall dir det
allminna har drivit ett mal mot en enskild i prejudikatsyfte. T andra fall kan
ersittning utges efter en skilighetsprovning. Dessa regler bor giilla bade vid
mal 1 domstol och vid irenden hos skattemyndigheter.
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Hemstallan

Med hianvisning till vad som anférts hemstalls
att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att det snarast laggs
fram ett forslag om ersittning for kostnader i skattearenden och
skattemal enligt motionen.

Stockholm den 27 januari 1987

Anna Wohlin-Andersson (c)
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