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Forord

Riksdagen har i olika sammanhang behandlat frégor som rér utvecklingen i
véra stader. Riksdagen har bl.a. anslagit mede! till ett ekonomiskt stod till
héllbara stader om totalt 340 miljoner kronor under perioden 2009-2010.
Vidare har regeringen tillsatt en delegation med uppgiften att verka for en
héllbar utveckling av stéder, tatorter och bostadsomraden.

Milj6- och jordbruksutskottet beslutade vid sitt sammantréde den 21 janua
ri 2010 att folja upp statens satsning pa hallbara stader. Den 14 oktober 2010
bekréftade utskottet beslutet att genomféra uppfoljningen. Inom riksdagen har
flera utskott ansvar for olika fragor som ror utvecklingen av hallbara stéder.
Exempelvis finns anslaget for Delegationen for hdllbara stader under utgifts-
omréde 20 Allman miljo- och naturvérd och omfattar darmed miljé- och
jordbruksutskottets beredningsomréde, medan ddremot plan- och bygglagen
ingdr i civilutskottets beredningsomréde. Mot den bakgrunden har civilutskot-
tet inbjudits att deltai uppfdljningen.

Uppfdljningen har i forsta hand inriktats pa att studera hur satsningen pa
héllbara stader har organiserats och lagts upp, vilkainsatser som har gjorts av
delegationen samt vilka andra insatser som har gjorts for en hdllbar stadsut-
veckling.

Uppféljningen har genomférts av miljé- och jordbruksutskottets uppfolj-
nings- och utvarderingsgrupp. Under véren 2010 deltog dven ledamoter fran
civilutskottet i gruppens arbete. Underlagen till uppféljningen har tagits fram
av utvérderaren Christer Astrém vid utvarderings- och forskningsfunktionen
vid riksdagens utredningstjanst i samarbete med uppfdljnings- och utvérde-
ringsgruppens sekreterare, foredraganden Lena Sandstrém vid miljo- och
jordbruksutskottets kandli. | arbetet har dven deltagit foredraganden Anna-
Lena Kileus, utredaren Thomas Allvin, utvérderaren Giin Sahin, praktikanten
Josefin Edstrom och sakkunnige Nils Goransson.

Uppfdéljnings- och utvérderingsgruppen dverldmnar hérmed sin rapport dar
resultaten av uppfoljningen redovisas.

Stockholm i november 2010

Irene Oskarsson (KD)

Christine Jénsson (M) Per Adling (C)

Nina Lundstrém (FP) Jan-Olof Larsson (S
Asa Romson (MP) Jens Holm (V)

Josef Fransson (SD)
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Sammanfattning

Uppfoéljnings- och utvérderingsgruppens beddmningar i korthet:

— Statens satsning pa hallbara stéder har lyft fram fragor kring hallbar stads-
utveckling. Hallbar stadsutveckling &r ett brett begrepp som inte har definie-
rats, vilket har bidragit till att inriktningen pa statens satsning har blivit otyd-
lig.

— Ménga myndigheter arbetar med hallbar stadsutveckling, varfor det &r vik-
tigt med tydlig ansvarsfordelning mellan myndigheterna. Det har bade for-
och nackdelar att statens pagaende satsning pa hdllbara stader har organiserats
som en sarskild delegation.

— Det ar viktigt att arbetet med hallbar stadsutveckling frén statens sida prag-
las av langsiktighet och kontinuitet och att det & inriktat pa béde stora och
sma stader i helalandet.

— Bidraget har medverkat till att sittai gang stadsutvecklingsinsatser men det
ar for tidigt att bedéma bidragets faktiska effekter. Bidragets kostnadseffekti-
vitet och relevans mot d&ndamal &r svéra att méata.

— | de projekt som har ansokt om bidrag har det varit begrénsat nyténkande
och fa tydliga exempel pa mojligheter till 6kad miljoteknikexport. Ansok-
ningsprocessen har varit relativt enkel.

— Milj6- och jordbruksutskottet utgick hosten 2008 fran att gronomradens
betydelse och mgjligheterna till lokal odling i stéderna skulle végasin i sats-
ningen pa hallbara stéder. Detta har gjorts och det & viktigt att fortsatt folja
frdgan om gronomradenas betydel se och mgjligheternatill stadsodling.

— Det & viktigt att satsningen féljs upp och utvarderas samt att resultaten
sprids. Det & ocksa viktigt att regeringen arligen till riksdagen redovisar och
beddmer resultaten av de insatser som staten gor for héllbar stadsutveckling.

Bakgrund och utgangspunkter

Bakgrund

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade i januari 2010 att genomfdra en upp-
foljning av statens satsning pa hallbara stader. Uppfdljningen har genomforts
av utskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp och i forsta hand inriktats
pa att belysa hur arbetet med hdllbara stéder har organiserats och lagts upp,
vilka insatser som har gjorts av Delegationen for hdllbara stader och vilka
andra statliga insatser som har genomférts for en hélbar stadsutveckling.
Syftet har varit att ta fram ett fordjupat kunskapsunderlag infor behandlingen
av budgetpropositionen for 2011 och beredningen av eventuella motioner i
amnet.
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Hallbarhet, hallbar utveckling och hallbara stader

Begreppet hallbar utveckling anvéandes av FN:s varldskommission for miljo
och utveckling i den sk. Brundtlandrapporten 1987 och har darefter kommit
att fa stor betydelse. Kommissionen betonade vikten av att hallbar utveckling
ska forstas utifran ett helhetsperspektiv dér de ekonomiska, sociala och mil-
jOomassiga dimensionerna beaktas.

| denna uppfoljning konstateras att hallbar utveckling, hallbar stadsutveck-
ling och héllbara stader &r breda begrepp dar manga aspekter kan ingd, vilket
& béde en svaghet och en styrka. Det finns inte ndgon tydlig definition av
héllbara stader. En altfér tydlig och ensidig definition kan & ena sidan bli
|&sande for arbetet, men & andra sidan kan det uppsta problem om olika akto-
rer tolkar begreppet pa olika sétt. Det finns en samsyn bland de myndigheter,
projektgrupper och organisationer som har tillfrégats i denna uppféljning om
vikten av att ha en helhetssyn pa héllbar stadsutveckling déar alla tre dimen-
sioner — ekonomisk, socia och miljomassig utveckling — ingdr. Det finns
dessutom synergieffekter mellan dessa tre dimensioner.

Utvecklingen av staderna

Sedan 2008 bor over hélften av jordens befolkning i stéder; samtidigt véxer
fattigdomen snabbare i staderna an pa landsbygden. Staderna &r ett problem
fran bade ekonomiska, sociala och miljoméassiga utgangspunkter men de
innebér ocksa en mojlighet. Frédgan om hallbar stadsutveckling har darfor
varit ett centralt tema i det internationella samarbetet och i den nationella
politiken i fleralander under flera r.

| Sverige bor 6ver 80 % av befolkningen i tétorter. Befolkningen fortsétter
att oka i tatorterna, medan det pdgér en avfolkning av glesbygden. Befolk-
ningsutvecklingen i den tétortsnéra landsbygden &r stabil. | de svenska st&
derna sker en utveckling mot mer fortétning och blandning av olika funktio-
ner. Det faktum att en alt storre andel av Sveriges befolkning bor i stdder har
lett till att staderna har kommit att bli allt viktigare for mojligheten att uppna
nationellama kring en hallbar utveckling.

Ansvar sfor hallanden

Stédernas utveckling &r i forsta hand ett kommunalt ansvar som utdvas enligt
riksdagens beslut i lagstiftning om kommunalt sédvbestémmande och plan-
monopol. Darutover har ett flertal statliga beslut och &tgérder i olika frégor
stor betydelse for stddernas utveckling.

Frégor med anknytning till hdllbar stadsutveckling handlaggs inom olika
riksdagsutskott, departement samt statliga och kommunala myndigheter.
Manga aktorer arbetar med héllbar stadsutveckling. Detta &r i sig en styrka for
stadsutvecklingsarbetet. Samtidigt & det ocksd en svaghet eftersom mangfal-
den av aktorer ocksa leder till otydligheter i ansvarsférdelningen mellan myn-
digheterna. En orsak till otydligheten i de olika myndigheternas roller i arbe-
tet med hallbar stadsutveckling &r att deras uppdrag & vagt formulerade.
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Aven om Boverket har en central roll i arbetet med héllbar stadsutveckling &r
det otydligt vilken myndighet som har det 6vergripande ansvaret. Under
senare &r har samarbetet mellan myndigheterna utokats. Flera av de intervjua-
de aktérerna betonar samtidigt att samarbete maste bygga pa tydlighet och
jdmbordiga myndigheter och att det & viktigt med god samordning inom
Regeringskandliet. | det sammanhanget konstateras bl.a. att Boverket & en
redan hart belastad myndighet. Det finns exempel pa samarbete pa regional
niva kring hallbar stadsutveckling i bl.a. Skane. Tva statliga insatser med
anknytning till hallbar stadsutveckling, Stadsmiljéradet och Bygga-bo-
dialogen, har upphort. Sarskilt Bygga-bo-dialogen uppges ha varit en positiv
satsning med goda effekter.

Det finns malkonflikter och exempel pa hinder i regelverket for att utveck-
la en blandad stad. Frén olika aktorer har bl.a. framférts att det bor géras en
genomgéng av de regler som i viss mén kan sigas motarbeta varandra. Exem-
pelvis upplevs upphandlingsreglerna bade som hinder och méjlighet for att
t.ex. prova ny miljoteknik i stadsutvecklingssammanhang. Flera menar &ven
att fragor kring hallbar stadsutveckling bor ingdi miljomalsarbetet.

Statens satsning pa hallbara stader

Sodet och inréttandet av en delegation for hallbara stader

Riksdagen har anslagit medel till ett ekonomiskt stod till hdllbara stéder om
totalt 340 miljoner kronor under perioden 2009-2010. Enligt den férordning
som styr bidragsgivningen far statligt stod ges till dtgarder som framjar hall-
bar stadsutveckling i syfte att vésentligen minska utsléppen av vaxthusgaser.
Vidare har regeringen tillsatt en delegation med uppgiften att verka for en
héllbar utveckling av stader, tatorter och bostadsomraden. Delegationen for
héllbara stader har tva uppgifter: dels att vara en nationell arena for utveck-
ling av héllbara stader, dels att hantera det ekonomiska stédet till utveckling
av hélIbara stéder. Det ekonomiska stédet delas ut under tvé &. Ar 2009 gav
delegationen bidrag till tre investeringsprojekt och 14 planeringsprojekt.
Beslut om 2010 &rs bidrag fattas i november/december 2010. Atgérderna ska
vara avslutade senast den 31 december 2014.

Satsningens inriktning och upplagg

Frégan om héllbar stadsutveckling &r inte ny. Flertalet aktorer framfor att det
& positivt att staten satsar pa hallbar stadsutveckling och darmed forsoker ta
ett mer samlat grepp kring olika &garder. Satsningen har lyft fram hallbar
stadsutveckling bade i samhallsdebatten och i kommunala och statliga myn-
digheters arbete. Samtidigt kan det konstateras att satsningen har haft ett mer
begrénsat inflytande pa flera statliga myndigheters arbete.

Det finns viss otydlighet kring satsningens syfte och inriktning. Syftet med
satsningen och det ekonomiska stodet har beskrivits pa olika sétt i skilda
sammanhang och &ven uppfattats pa olika sétt av skilda aktorer. En orsak till
detta &r att delegationens mer allménna uppdrag & mycket brett, medan det
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statliga bidragets huvudinriktning ar nagot smalare. Den miljoméassiga dimen-
sionen har betonats i flertalet projekt som har ansdkt om bidrag, liksom att
den miljomassiga dimensionen inte bara handlar om klimat. Den sociala
dimensionen upplevs vara svar att definiera, men bor enligt aktorerna lyftas
fram ytterligare. Den ekonomiska dimensionen har fatt minst uppmarksamhet.
Flera betonar att kulturen & en del av en hallbar stadsutveckling.

Satsningen uppfattas inte som |angsiktig, och flera betonar att kortsiktiga
satsningar pa hdllbarhetsprojekt har mindre effekt @n langsiktiga. En del har
pekat pa att projektarbetsformen kan innebara risk for bristande kontinuitet i
stadsutvecklingsarbetet och att det & minst lika viktigt att stimulera det suc-
cessiva och langsiktiga utvecklingsarbetet. Flera aktorer betonar att satsning-
ens effekter kan ses forst efter flera &. Fran de projekt som har ingdtt i upp-
foljningen har en majoritet framfort att projekten skulle ha genomforts &ven
utan statligt bidrag, men de flesta uppger att projekten da skulle ha fétt en
delvis annan utformning. For projekten innebar bidraget att ambitionsnivan
har kunnat hdjas. delegationen menar att stodet har bidragit till att projektens
ma med avseende pa hallbarhet har stérkts.

Delegationen for hallbara stader

Organisationsformen delegation har bade for- och nackdelar. Delegationen
har blivit en neutral arena utanfor den ordinarie myndighetsstrukturen dér nya
arbetssitt kan provas. Arbetet har fatt en tydlig start och ett tydligt Slut. Sam-
tidigt innebé&r satsningen att arbetet & begransat till en kort tidsperiod. Att
arbetet |3ggs pa en tillfallig delegation utanfor en befintlig myndighet innebar
ocksa att det blir svérare att bygga vidare pa tidigare erfarenheter men aven
att féra vidare kunskap och resultat av satsningen. Det kan ocksd bli svérare
att forankra arbetet i ordinarie forvaltningsstrukturer. Ett alternativ till att
inrétta en delegation hade varit att placera satsningen pa en befintlig myndig-
het, t.ex. Boverket. Det finns en Gvervégande positiv syn pa delegationens
arbete hittills. Aktorerna & positiva till samarbetet med del egationen, men pa
regional och lokal niva finns olika erfarenheter. Bland annat har ett antal
lansstyrelser konstaterat att de inte har nagon roll i satsningen.

Flera aktorer har betonat vikten av att det arbete som har inlettsi och med
satsningen far fortsétta och att ndgon aktér tar Gver arbetet nar delegationen
avvecklas. | budgetpropositionen for 2011 foreslér regeringen att satsningen
p& héllbara stader fortsitter under tva &r, framst for att sakerstdlla kunskaps-
spridning, uppfdljning av projekten och att erfarenheterna ska kunna tas till
vara och utvecklas inom forskning och miljoteknikutveckling. Regeringens
fordag innebér att andaget 1:15 Hallbara stader tillfors 30 miljoner kronor
per & 2011-2012 for att fasa ut verksamheten.

Bidraget for hallbara stader

Bidragsgivning &r ett sétt att styra som kan ledatill att positiva initiativ inom
héllbar stadsutveckling initieras. Bidrag sitter hallbar stadsutveckling i fokus
och hojer projektens status, samtidigt som de aven kan fa en del negativa
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konsekvenser. Det kan t.ex. finnas en risk for att stéd ges till etablerad teknik
och att bidragen darmed endast blir en subvention utan att ge ndgot mervarde.
Det uppmérksammas att det & viktigt att stod ges till projekt som & relatera-
de till senaste forskningsresultat. Regeringen har bedomt att stodet for hallbar
ra stader & forenligt med den gemensamma marknaden enligt ett gruppun-
dantag som reglerasi EG-rétten.

Bidragen har gétt till ett begransat antal bidragsmottagare, huvudsakligen
offentliga aktorer. Tva av tre investeringsprojekt som fick stod 2009 &r i
forsta hand inriktade pa ombyggnad. Trots detta har flertalet aktorer framfort
att mycket av det som gors kring héllbara stider & inriktat mot nybyggnads-
projekt och att ombyggnad inte har lika hég status. De flesta & ense om att
den stora utmaningen &r att forvalta och forbéttra befintliga stadsdelar, inte
minst stadernas miljonprogramsomraden. Sambandet mellan stad och land har
inte fatt nagon storre uppmérksamhet i satsningen. Flera aktorer pekar dock
pa att staderna & beroende av sitt omland. Det konstateras vidare att fortét-
ning och blandning av verksamheter & en trend inom dagens stadsutveckling.
Att gora stéderna tétare och mer kompakta leder till okad resurseffektivitet,
samtidigt som olika aktérer varnar for att fortatning ocksa kan innebara att
grona kvaliteter byggs bort och kulturmiljoer forandras.

Flera aktorer upplever att stadsbegreppet &r oklart. Flera betonar ocks att
Sverige & ett glesbefolkat land, och en del aktorer har uppfattat att satsningen
framst riktar sig mot tillvaxtomraden och storre stader. En del aktorer har
framfort att stod dven bor gatill kommuner i stagnation. Trafik och handel &r
viktigadelar i en hdllbar stadsutveckling, liksom samverkan mellan né&ringsliv
och kommun samt medborgarnas deltagande och inflytande. For att uppna en
héllbar stadsutveckling kréavs att ménniskor andrar beteende. Nar utvecklings-
insatser har genomfdorts & det de boende som ska kunna hantera nya system
och éndra sina beteenden.

Bidrag har ofta gétt till storre stader, delvis pa grund av bidragets kon-
struktion. Ar 2009 gick samtliga investeringsbidrag till kommuner med 6ver
100 000 invénare (Malmd, Stockholm och Umed), medan planeringsbidragen
var mer spridda mellan sma och stora kommuner. Bidragsansokningar har
kommit frén redan aktiva kommuner och ménga projektidéer fanns redan
sedan tidigare. Det & en avvéagning mellan att ge bidrag till aktorer med erfa-
renhet av stadsutveckling och att satsa pd dem som & nya inom omrédet.
Eftersom bidraget bara finns under tva & och syftet bl.a. ar att lyfta fram
flaggskepp &r utrymmet for misslyckanden litet.

Uppdelningen pa investerings- och planeringsstod upplevs vara andamdls-
enlig, aven om ndgra aktorer menar att staten tidsmassigt forst borde ha gett
stod till planering och sedan till investering. Det framkommer att bidragets
totala ekonomiska omfattning & begrénsad i jamférelse med tidigare sats-
ningar och att aktérerna upplever att bidragsandelen & forhallandevis 1&g.
Samtidigt har dock bidraget medverkat till att olika aktiviteter har sattsi gang.
Delegationen har inte gett bidrag till hela projekt, vilket i vissafall har lett till
att projektens helhetstanke har fallit.
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I uppfoljningen uppmérksammas att det kan vara svart att faststalla stodbe-
réttigad kostnad i ett projekt. Bidragets konkurrensaspekter har inte diskute-
rats och projektens genomférandetid & relativt begransad. Det kan bli en
utmaning for investeringsprojekten att bli klarainom angiven tidsram.

Det & svart att uppskatta kostnadseffektiviteten i bidragsanstkningarna.
Redovisningen i bidragsansokningarna har varierat och de stkandes berak-
ningar vilar pa ett flertal osdkerheter. Konjunkturinstitutet (KI) menar i en
utvérdering att stodet inte & ett kostnadseffektivt styrmedel for klimatpoliti-
ken. Atgérdernas kostnadseffektivitet med avseende pét.ex. socia héllbarhet
ar enligt Kl inte méjlig att utvardera.

Det finns inte ndgra tydliga exempel pa innovativ miljoteknik i 2009 &rs
ansokningar eller n&got projekt som kan leda till svensk miljoteknikexport.
Det har varit begransat nytédnkande i projekten, samtidigt som det finns behov
av nya flaggskepp for svensk stadsutveckling. Det kan vara ett problem om
stéaderna altfor mycket fokuserar pa export och nybyggnad av demonstra-
tionsprojekt i stéllet for att satsa pd ombyggnad och férvaltning. Det finns en
skillnad mellan att bygga hdllbar stad och framja miljéteknikexport.

Ansdkningsprocessen

Ansokan om stéd for hdllbara stader gors i tva steg. Ett sadant dppet ansok-
ningsférfarande har bade for- och nackdelar. Det har varit enkelt att fylla i
ansokningsblanketten, men svart att uppskatta paverkan pa utsldpp av vaxt-
husgaser. Ansokningstiden har varit kort och det har tagit olika |ang tid att ta
fram en bidragsansdkan. Sma kommuner har ofta mindre resurser for att
kunna ta fram bidragsanstkningar. M&nga har upplevt att kriterierna har varit
anpassade till investeringsprojekten och inte till planeringsprojekten. Det
fanns vissa tekniska problem kring blanketterna 2009. Det har inte |&mnats
négra synpunkter pa stodets administrationskostnader. Kostnaden for delega-
tionens kansli motsvarade knappt 6 % av de beviljade bidragen 2009.

Uppfoljning, utvardering och erfarenhetsspridning

Uppfdljning och utvérdering av satsningen gors pa olika sétt. Ki:s utvardering
av bidragets kostnadseffektivitet & en del i detta. Vidare ska varje bidrags-
mottagare |&mna en slutrapport till delegationen eller Boverket, och delega-
tionen ska slutredovisa sina erfarenheter av arbetet med hallbar stadsutveck-
ling i en rapport till regeringen. Flertalet akttrer menar att det &r viktigt med
uppféljning inom projekten, liksom att |drande och kommunikation &r en
viktig uppgift. Det finns dock inga sérskilda medel for att folja genomforan-
det av projekten och det stélls inga krav pa extern utvarderare. Det & ocksa
otydligt vem som & mottagare av projektens resultat. Kunskapsoverforing
sker t.ex. genom studiebestk, men det kan vara svart att Gverfora erfarenheter
mellan kommuner liksom att anvanda erfarenheter fran pilotprojekt. Det &
viktigt att projekten har utvarderats innan projekten sprids som goda exempel.
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Regeringens resultatredovisning till riksdagen

Regeringen lamnade i sin resultatredovisning hdsten 2009 endast en kort
information dels om att satsningen p& hallbara stader inleddes under 2008,
dels om att det ekonomiska stddet och delegationens arbete hittills hade matt
ett stort intresse. Hosten 2010 redovisade regeringen delegationens bidrags-
fordelning och refererade de beddmningar av projekten som delegationen har
gjort samt de bedomningar av stddet som Kl har gjort i sin utvérdering.

Andrainsatser for hdllbar stadsutveckling

Forutom de sérskilda insatserna inom ramen for satsningen genomfor staten
en rad andrainsatser i syfte att framja en hallbar stadsutveckling. Bland dessa
insatser kan bl.a. klimatinvesteringsprogrammen, den nationella trabyggnads-
strategin, arbetet med uthallig kommun och projektet om den goda staden
namnas. Dessutom vidtar staten insatser for att bl.a. stédja miljoteknikexport
och forskning om héllbar stadsutveckling.

Forskningen om héllbar stadsutveckling &r begransad, samtidigt som det
kan vara svart att avgransa vad som raknas in dar. Forskningsomrédet &
splittrat, och flera aktGrer menar att det finns behov av mer praktiknéra forsk-
ning och béttre samordning mellan forskningsfinansiégrerna. Det finns ingen
part som tar huvudansvar for forskning om hdllbar stadsutveckling.

Miljoteknikexporten fran Sverige 6kar. Manga myndigheter och andra ak-
torer arbetar med att framja miljoteknikexporten. Ett flertal statliga aktorer
vander sig till de ca 500 svenska foretag som & verksamma inom omradet.
Arbets- och ansvarsférdelningen mellan myndigheter och andra aktorer ar
oklar, och det finns behov av samordning for att f& ett gott resultat av de
exportframjande insatserna. Satsningen pa konceptet Symbio city upplevs
fungera bra.

Uppfdljnings- och utvér deringsgr uppens bedémningar

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen konstaterar inledningsvis att statens
pagdende satsning p& hdllbara stader har lyft fram stadsutvecklingsfrégorna.
Samtidigt kan gruppen sl& fast att aven kritik har framférts mot bl.a. satsning-
ens konstruktion och begransade omfattning i bade tid och ekonomiska resur-
ser. Vidare finns det en viss otydlighet kring inriktningen pa satsningen, vil-
ket hanger samman med att det inte finns nagon entydig definition av en
héllbar stad och att satsningens allmanna del har varit mycket bred, medan det
ekonomiska stodet har getts en nagot smalare huvudinriktning pa klimatfré
gor. For att uppné goda resultat av statens insatser &r det viktigt att inriktning-
en och syftet med satsningen &r tydlig.

Manga myndigheter arbetar med hallbar stadsutveckling. Det & darfor vik-
tigt att det finns en tydlig ansvarsférdelning och att det uppméarksammas hur
olika myndigheter kan |ara av varandras erfarenheter i stadsutvecklingsfragor.
Det &r ocksa vasentligt att uppméarksamma forekomsten av malkonflikter och
hinder i de statliga regelverken for att fortsétta arbetet for en hdllbar stadsut-
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veckling. | det fortsatta utvecklingsarbetet kring miljomélen kan prévas hur
frégor kring héllbar stadsutveckling pa ett tydligare sétt kan foras in i miljo-
mal sarbetet.

Gruppen konstaterar att tva &r &r en kort period nar det géller att arbeta for
en langsiktigt hallbar stadsutveckling. Samtidigt som det finns fordelar med
tidsbegransade satsningar, bl.a. for att lyfta fram en politiskt prioriterad fraga,
vill gruppen betona vikten av langsiktighet, kontinuitet och uthallighet i arbe-
tet. Gruppen konstaterar att regeringen i arets budgetproposition har foreslagit
att satsningen pa héllbara stader fortsitter under ytterligare tva &r. Det &r
viktigt att de erfarenheter som gorsi satsningen kan tastill varai det fortsatta
arbetet med hallbar stadsutveckling.

Regeringen har tillsatt en delegation fér satsningens genomférande. Denna
organisationsform har béde for- och nackdelar. En férdel &r att en delegation
& en fristdende och tillfallig enhet som kan Gverbrygga gamla positionsta-
ganden som finns mellan olika akttrer samt tatill vara det basta och forstérka
de insatser som myndigheterna gor. Ett alternativ hade varit att ge i uppdrag
till en myndighet att arbeta med satsningen pa hallbara stader. Pa langre sikt
maste fragornalankas in i den statliga forvaltningens ordinarie arbete.

Gruppen konstaterar att bidraget for hallbara stader leder till att olika initi-
ativ vidtas men det ar alltfor tidigt att uttala sig om vilka reella effekter pa
stadsutvecklingen som satsningen har haft. Majoriteten av de projekt som har
studerats i denna uppfdljning skulle ha genomférts dven utan statligt stéd,
&ven om de flesta da skulle ha fatt en delvis annan utformning. Det faktum att
bidragen har gétt till projekt som kan genomfdras aven utan statliga bidrag &r
ett tecken pa att projekten & genomfdrbara och att projekten inte har konstru-
erats enbart for bidragsmajlighetens skull. Gruppen betonar samtidigt att det
ar viktigt att se till att bidragen ger ett mervarde och inte enbart blir en extra
finansieringskalla for insatser som dnda skulle ha genomforts.

Gruppen konstaterar att bidragets konstruktion har styrt mot stora kommu-
ner och redan befintliga projektidéer. Stora kommuner har sjalvfallet stérre
resurser till sitt forfogande for att ta fram projektansdkningar och stérre maj-
lighet att kunnata fram medel till den relativt stora andel av projektens finan-
siering som ska utgoras av egenfinansiering. Gruppen betonar dock att stads-
utveckling &r lika viktigt i stora som sma stader och att stédet kommer hela
landet till godo, bade tillvéxtregioner och regioner i stagnation. Det & darfor
viktigt att uppmuntra utvecklingsarbetet &ven i kommuner som hittills inte har
varit aktiva inom omradet. Gruppen betonar vidare vikten av att ombyggnad
av existerande stadsdelar beaktasi stadsutvecklingssammanhang.

Det & vasentligt att statliga bidrag ger sa stor avsedd effekt som mgjligt
till s& 18g kostnad som mojligt. Nar det galler stodet for hdllbara stader kan
gruppen konstatera att det & svart att bedoma kostnadseffektiviteten och
relevans mot dndamal. Konjunkturinstitutet har gjort bedémningen att stodet
inte &r ett kostnadseffektivt styrmedel for klimatpolitiken.

Milj6- och jordbruksutskottet utgick hosten 2008 fran att gronomradens
betydelse och mgjligheterna till lokal odling i stéderna skulle végasin i sats-
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ningen pa héllbara stader. Detta har gjorts. Gruppen konstaterar att fortatning
och 6kad blandning av stadens olika funktioner & en aktuell trend inom da-
gens stadsutvecklingsarbete. Att fortéta staderna okar resurseffektiviteten pa
olika sitt. Gruppen lyfter fram betydelsen av att grénomraden och kulturmil-
joer skyddas i stadsutvecklingsarbetet. Gruppen menar att det & viktigt att
fortsatt folja frégor om gronomradens betydelse och mdgjligheter till lokal
odling i stéderna.

Nyténkandet i de projekt som har sokt bidrag har varit begrénsat, och det
finnsinga tydliga exempel painnovativ miljoteknik eller majligheter till 6kad
svensk miljoteknikexport. Gruppen betonar att det inte &r realistiskt att ha
alltfor stora forhoppningar pa att verksamheten skaledatill teknikutveckling.

Ansdkningsprocessen foér det ekonomiska stddet har varit relativt enkel,
&ven om det har funnits delar av den som har varit svéra att hantera for fram-
for alt mindre aktorer. Gruppen konstaterar att inrdttandet av en sarskild
delegation for att hantera en begrdnsad summa bidragsmedel innebér att en
relativt stor andel av de resurser som finns tillgangliga laggs pa administra-
tion. N&r satsningen & dlut bor det utvérderas om administrationen kring
bidragsgivningen har varit effektiv.

Gruppen menar att en utvardering av satsningens mer |angsiktiga effekter
bor goras om nagra & och omfatta bl.a. frégan huruvida sma kommuner har
kunnat ta till vara de erfarenheter som har gjorts fran satsningen. Gruppen
pekar pa vikten av métbarhet och jamforbarhet i forhéllande till andra statliga
satsningar inom klimatomradet som t.ex. LIP och Klimp. Det & vidare viktigt
att tydliggora vilken myndighet som & mottagare av de uppfdljningar och
utvérderingar som gors. Det &r viktigt att satsningens resultat och den kun-
skap som har samlats inom delegationen och i projekten tas om hand nér
satsningen & slut och delegationen avvecklad. Gruppen vill sarskilt peka pa
vikten av att de lardomar som delegationen har dragit fors vidare.

Gruppen konstaterar slutligen att regeringen redovisar ett antal insatser for
héllbar stadsutveckling i sin resultatredovisning till riksdagen. Gruppen un-
derstryker vikten av att regeringen i de &rliga resultatredovisningarna till
riksdagen redovisar och bedomer de resultat som uppnas genom statens olika
insatser for en héllbar stadsutveckling och att det ar viktigt att fortsatt folja
denna fréga.



1 Inledning

1.1 Uppfoljningen

Bakgrund

Riksdagen har i olika sammanhang behandlat frdgor som ror utvecklingen i
stéderna. Vid behandlingen av de senaste budgetpropositionerna har milj6-
och jordbruksutskottet tillstyrkt regeringens forslag att ansdla medel till bl.a.
satsningen pa hallbara stader. Det har i olika sammanhang konstaterats att
stéderna blir alt viktigare for miljo, ekonomisk utveckling och social sam-
manhalIning. Regeringen har framfort att utvecklingen i stéderna paverkar hur
staterna kan motverka klimatféréndringar och andra miljéhot och samtidigt
uppnaen hallbar tillvaxt och goda livsvillkor. Regeringen har vidare konstate-
rat att Sverige har en internationellt sett stark position inom hallbar stadsut-
veckling och att svenska milj6teknikforetag ligger i framkant inom flera
omréaden. Enligt regeringen finns forutsattningar for ett &nnu storre internatio-
nellt genomslag for svenskt kunnande kring stadsutvecklingsfrdgor och
svensk miljéteknikexport.

Satsningen pa hallbara stader

Utvecklingen i stdderna & i forsta hand ett kommunalt ansvar som utovas i
enlighet med riksdagens bedlut i lagstiftning om kommunalt sjévbestamman-
de och planmonopol. Darutéver har ett flertal statliga beslut och 8tgarder i
olika frégor stor betydelse for stadernas utveckling. Ar 2008 inledde staten en
satsning pa hallbara stéder genom att regeringen tillsatte en delegation med
uppgiften att t.o.m. 2010 verka for en hallbar utveckling av stader, tatorter
och bostadsomraden. Delegationen har ett brett uppdrag och ska genomféra
olika &tgérder som sitter fokus pd och langsiktigt bidrar till forbéttrade forut-
séttningar for utvecklingen av hallbara stader.

Som en del i satsningen har riksdagen efter forslag frén regeringen and agit
medel till ett ekonomiskt stod till héllbara stader under perioden 2009-2010
om totalt 340 miljoner kronor. Stodet ska avse framst ny- och ombyggnadséat-
gérder inom en sérskild stadsdel, ett sérskilt bostadsomrade eller kvarter som
bidrar till integrerade |6sningar for hallbar stadsutveckling. Stodet syftar till
att framja en hallbar stadsutveckling genom &tgarder som vidtas i syfte att
véasentligen minska utslgppen av véxthusgaser. Atgérderna kan ocksé utgdra
forebilder nationellt och internationellt for hdllbart stadsbyggande och tillam-
pad milj6teknik. Riksdagsbesluten om att ansld medel till satsningen pa hall-
bara stdder har beretts av miljo- och jordbruksutskottet men det kan konstate-
ras att frégan beror &ven flera andra utskotts beredningsomraden, inte minst
frégor rorande bostader, byggande och samhéllsplanering, vilka i riksdagen
bereds av civilutskottet. | budgetpropositionen for 2011 féreslar regeringen att
satsningen pa héllbara stader fortsétter under tva &, framst for att sikerstélla
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kunskapsspridning, uppfdljning av projekten och att erfarenheterna ska kunna
tastill vara och utvecklas inom forskning och miljéteknikutveckling.

Aven inom EU &r fragor kring héllbar stadsutveckling aktuella, bl.a. arran-
gerade det svenska ordforandeskapet en hognivékonferens om hdllbar stads-
utveckling hosten 2009. Hallbara stader har dven varit ett tema under véarlds-
utstaliningen i Shanghai under perioden maj—oktober 2010.

Uppfdljningen

| utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att f6lja upp och utvérdera
riksdagsbeslut.! Riksdagen har under v&ren 2010 antagit regeringens forslag
som vilande att en bestdmmelse ska inféras i regeringsformen om utskottens
skyldighet att folja upp och utvardera riksdagsbeslut inom sina &mnesomra-
den.” Riksdagen beslutade i juni 2006 om riktlinjer for att fortsétta utveckla
riksdagens arbete med uppfdljning och utvardering. Av dessa framgér att
utskottens uppfdljnings- och utvarderingsverksamhet omfattar dels férdjupade
uppfoljningar och utvérderingar, dels uppfdljningar och utvérderingar av den
resultatinformation som regeringen lémnar i budgetproposition och resultat-
skrivelser.?

Miljo- och jordbruksutskottet har under senare ar vid fleratillfalen betonat
vikten av att folja upp och utvérdera resultatet av de insatser som staten vid-
tar. Utskottets uppfdljnings- och utvérderingsgrupp gjorde vid sitt méte den
7 maj 2009 beddmningen att stodet till hdllbara stader var ett aktuellt tema dar
det var intressant for utskottet att f& okad kunskap om omrédet, vad staten
gjort och vilka resultat insatserna fatt. Eftersom stodet nyligen inférts menade
gruppen att en uppféljning i férsta hand borde riktas in mot att folja regering-
ens genomférande av projektet och hur det har definierats, hur det konkreta
arbetet planerats och fortskridit samt delegationens aktiviteter och planering
av uppfoljningsarbete. Utskottet beslutade vid sitt sasmmantréde den 21 janua-
ri 2010 att genomfdra den av gruppen foreslagna uppfdljningen av statens
satsning pa héllbara stader.* Uppfoljningen inriktas i férsta hand pa att stude-
ra hur arbetet med hallbara stéader har organiserats och lagts upp, vilka insat-
ser som gjorts av Delegationen for hallbara stader samt vilka andra insatser
som gjorts for en hallbar stadsutveckling. Utskottet beslutade vidare att bjuda
in civilutskottet att delta i uppféljningen. Den 14 oktober 2010 bekréftade
milj6- och jordbruksutskottet beslutet att genomféra uppféljningen.®

Civilutskottet behandlade vid sitt sammantrade den 28 januari 2010 milj6-
och jordbruksutskottets inbjudan om deltagande i uppfdljningen. Utskottet
beslutade utse tre ledamdter som skulle delta i uppféljnings- och utvérde-
ringsgruppens uppféljningsprojekt om héllbara stader.® Civilutskottets leda-
méter deltog i gruppens arbete under véren 2010.

! 4 kap. 18 § riksdagsordningen (1974:153).

2 4 kap. 8 § regeringsformen. Prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:K U109.

¥ Framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.

* Protokol| utskottssammantrade 2009/10:12, milj- och jordbruksutskottet 2010-01-21.

® Protokol| utskottssammantrade 2010/11:2, miljé- och jordbruksutskottet 2010-10-14.
® Protokoll utskottssammantrade 2009/10:12, civilutskottet 2010-01-28.
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1.2 Syfte och inriktning

Syftet med uppfdljningen av satsningen pa hallbara stader &r att ta fram ett
fordjupat kunskapsunderlag infor behandlingen av budgetpropositionen for
2011 och beredningen av eventuella motioner i amnet.

Uppfdljningen har inriktats pa att belysa foljande fragor:

e Hur har arbetet med hdllbara stader organiserats och lagts upp? Hur ser
arbets- och ansvarsférdelning ut mellan delegation, myndigheter och 6v-
riga aktorer p& central, regional och lokal niva?

e Vilka insatser har hittills genomforts av delegationen? Hur ser évriga
aktorer pa dessa insatser? Hur kommer insatserna att f6ljas upp och utvar-
deras?

e Vilkaandrainsatser gors av staten? Vad gorsinternationel [t?

1.3 Genomforande

Uppfoéljningsarbetet har genomférts av miljé- och jordbruksutskottets upp-
foljnings- och utvarderingsgrupp bestdende av ledamater frén samtliga parti-
er. Under véren 2010 deltog &ven ledamoéter frén civilutskottet i arbetet. Un-
derlagen till uppfdljnings- och utvarderingsgruppens arbete har tagits fram av
utvérderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utredningstjanst i
samarbete med utskottskanglierna.

| arbetet har ingétt att genom dokumentstudier och intervjuer bl.a. kartlag-
ga hur Delegationen fér héllbara stader och andra statliga aktérer arbetar med
frégor som ror héllbara stader. En genomgang har gjorts av vilka projekt som
har ansdkt om medel 2009 och 2010 och vilka projekt som har tilldelats me-
del 2009. Vidare har en genomgang gjorts av hur olika aktorer ser pa sats-
ningen pa hallbara stader, se vidare referensforteckningen.

I uppfdljningen har information |&mnats av léansstyrelser, kommunforvalt-
ningar och projekt i tre lan (Skane, Stockholms och Vasterbottens |an) och
fyra kommuner (Lomma, Malmg, Stockholm och Umed). | uppfdljningen
ingdr de projekt som 2009 ansokte om bidrag, bade de som har beviljats bi-
drag och de som har fatt avslag pa bidragsansokningar. De tre |anen ger en
geografisk spridning i Sverige frén norr till sdder och de fyra valda kommu-
nerna ger exempel pa stader i olika storlekar. Under de olika iakttagel seav-
snitten redovisas vad som har framkommit i intervjuer och skriftliga underlag.
Dessa avsnitt inleds med en ruta dér de viktigaste iakttagel serna sammanfat-
tas. Uppfdljningens internationella utblick har genomférts genom i huvudsak
dokumentstudier och inhdmtande av information fran olika webbpl atser.

Det kan hér &en ndmnas att nér det i rapporten refereras till regeringen
avsesi normalfallet regeringen under mandatperioden 2006—-2010.

Miljodepartementet, Delegationen for hadllbara stader, Boverket och For-
mas har haft mgjlighet att ge synpunkter pa delar av rapporten i utkastform.
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1.4 Avgransningar

Satsningen pa hallbara stéder inleddes 2008, vilket innebér att det &r for tidigt
att utvérdera vilka faktiska effekter som stddet och delegationens arbete har
fatt pa olika aspekter pa stadsutvecklingen. Nar det galler det ekonomiska
stodet har uppfoljningen huvudsakligen inriktats pa de bidrag som Delegatio-
nen for hallbara stader delade ut 2009.

Statens insatser for héllbara stéder &r ett mycket brett omréde som berér ett
flertal politikomréden. Exempelvis visar delegationens sammansittning att
sex departement & involverade i regeringens arbete med frégan. Denna upp-
foljning har i huvudsak inriktats pa del egationens arbete och anvandningen av
stodet utifran de &mnesomraden som i riksdagen bereds av miljé- och jord-
bruksutskottet och civilutskottet. Ovrigainsatser beskrivs mer dversiktligt.

1.5 Rapportens disposition

Rapporten inleds med en sammanfattning och ett inledningsavsnitt. | avsnitt 2
gors en kort genomgang av begreppen hallbar utveckling och hallbara stader
och darefter ges i avsnitt 3 en kort beskrivning av stadsutvecklingen ur ett
globalt perspektiv. Detta f6ljs av en beskrivning av arbetet med halbara
stader inom nagrainternationella organisationer och i ett antal |ander. | avsnitt
4 beskrivs stadsutvecklingen i Sverige, varefter det gérs en genomgang av hur
den statliga styrningen i form av mal, regler och ekonomiska styrmede! ser ut.
En beskrivning gors ocksa av de statliga och kommunala aktérer som finns
inom omradet. | avsnitt 5 beskrivs den statliga satsningen pa héllbara stader,
bl.a. bakgrund, syfte och upplagg. | dettaingdr bade Delegationen for hallbara
stader och det ekonomiska stéd till utveckling av héllbara stader som delega-
tionen fordelar. Genomgangar gors bl.a. av vilka projekt som har tilldelats
bidrag och hur projekten foljs upp och redovisas. | avsnitt 6 redovisas exem-
pel pa vilka insatser i dvrigt som staten gor for en hallbar stadsutveckling. |
avsnitt 7 redovisas uppfdljnings- och utvarderingsgruppens beddmningar.



2 Hallbarhet, hallbar utveckling och hallbara
stader

2.1 Definitioner

| dagens debatt kring naturresurskonsumtion och miljoproblem & konceptet
hallbar utveckling ett valanvant begrepp. Flera forskare har framhallit att det
ofta anvanda begreppet hdllbarhet & oprecist och att dess frekventa anvand-
ning kan bero p& mgjligheten till fri tolkning. Samtidigt innebar det att olika
definitioner av héllbarhet inte nddvandigtvis Gverensstammer med varandra.
Forsta gangen begreppet héllbar utveckling (sustainable development) regi-
streras i en ordbok &r i Oxford English Dictionary 1972. Sjutton & senare,
1989, dyker begreppet hallbar stad (sustainable city) upp i samma verk. Det
var dock framfor alt den s.k. Brundtlandrapporten fran 1987 som popularise-
rade begreppet hallbar utveckling.’

Rapporten V& gemensamma framtid, ofta kallad Brundtlandrapporten,
skrevs av Varldskommissionen fér miljo och utveckling pd uppdrag av FN.2
Rapporten gav upphov till féljande vaanvanda definition av hallbar utveck-
ling:

En héllbar utveckling &r en utveckling som uppfyller dagens behov utan

att forstora mojligheterna for kommande generationer att uppfylla sina
egna behov.’

Brundtlandrapporten betonar vikten av att konceptet hallbar utveckling forstas
utifrén ett helhetsperspektiv ur vilket sdval ekonomiska och sociala som
ekologiska aspekter beaktas. Ekonomisk tillvaxt ses som en forutsattning for
héllbar utveckling, men det kravs att denna blir mindre material- och energi-
intensiv. Den ekologiska dimensionen innebar att en hallbar utveckling méaste
harmonisera med det globala ekosystemet utan att utarma naturkapitalet och
att detta bl.a. kréver en minimerad paverkan pa |uft- och vattenkvaliteten. En
socialt hdllbar samhal Isutveckling beskrivs som en utveckling som tillgodoser
manskliga behov och leder till réttvisa méjligheter for ala samhallsgrupper
och generationer.

Ett avsnitt om urbana utmaningar i Brundtlandrapporten behandlar speci-
fikt stadernas roll for en hallbar utveckling, som i rapporten beskrivs som en
av sex globala utmaningar. Fokus i detta avsnitt 1aggs framfor allt pa stader i
utvecklingslander och hur dessa kan utvecklas i en hdllbar riktning. En del i
avsnittet behandlar &en den industrialiserade vérldens stéder i egenskap av
stora resurs- och energiférbrukare samt i hdg grad ansvariga for de globala
miljofororeningarna. Aven staders beroende av omkringliggande landsbygd

7 Se bl.a. Konjunkturinstitutet, 2010.
8 K ommissionen leddes av den férra norska statsministern Gro Harlem Brundtland.
® World Commission on Environment and Development, 1988.
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och andra geografiska omréden for sin resurs- och energianvandning diskute-
ras. Detta innebér att stéder har en indirekt social, ekonomisk och ekologisk
paverkan langt utanfor sin geografiska utbredning. | rapporten papekas att
manga stader stér infor problem kring forsamrad infrastruktur, miljoforstéring
och en negativ spiral av social segregation. En hallbar stad framstédlls i kon-
trast till detta som en stad som svarar mot ménskliga behov och strévanden
bade i dagslaget och i framtiden.

Inom ramen for denna uppfdljning har en genomgang gjorts av hur forsk-
ningen ser pa hur hallbar utveckling kan definieras (se bilaga 8).

2.2 | akttagel ser kring definitionen av hallbara stader

Hallbar utveckling &r ett brett begrepp. Delegationen har valt att inte ta fram
nagon egen definition av hallbara stader. En alltfor tydlig och ensidig defini-
tion hade & ena sidan kunnat bli 1&sande for arbetet, men & andra sidan kan det
uppsta problem om olika aktorer tolkar begreppet pé olika sétt. Det ar viktigt
att ha en helhetssyn pa héllbar stadsutveckling och att det finns synergieffek-
ter mellan de ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensionerna.

Hallbar utveckling &r ett brett begrepp

Hallbar utveckling och hallbara stader &r breda begrepp som anvands ofta och
i olika sammanhang. | uppfdljningen har framkommit att det inom sdvél
forskning som praktik finns ett behov av att hdlla definitionen av hallbar
utveckling och hallbara stader s& Gppen som majligt for att sh manga aspekter
som mgjligt ska kunnaingd Samtidigt har det pekats pa att tydlighet &r viktig
for att kunna paverka stadernas utveckling mot ckad hallbarhet. Uppf6ljning-
en visar att det med andra ord finns en inneboende paradox i begreppet som
kan fungera b&de som en svaghet och en styrka. A ena sidan kan utvecklingen
av konkreta strategier forsvaras pa grund av otydligheten i begreppet men &
andra sidan & det kanske just det som gor det mgjligt att bryta ned konceptet
till att passa en stor méngd verksamheter och aktiviteter.

Delegationen har ingen egen definition av hallbar stadsutveckling

Delegationen for hallbara stader har framfért att man inte har tagit fram nagon
egen definition av vad som & en hdllbar stad. Delegationen har i stéllet valt
att gora pa foljande sétt:

e |nom den del av delegationens uppdrag som handlar om att vara en natio-
nell arena behandlar delegationen alla aspekter av hallbar stadsutveckling.

e Inom den del av uppdraget som handlar om det ekonomiska stodet utgér
delegationen frén att regeringen i forordningen om statligt stéd for héllba-
rastader har valt att fokusera klimataspekten av hallbar stadsutveckling.

Né&r det géller den del av uppdraget som handlar om att vara en arena férdes
en diskussion i delegationen om behovet av en definition av hdllbara stéader
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men det var svart att ta fram en definition. Detta innebar att delegationen i sitt
arbete kom att ha en mer pragmatisk utgangspunkt och har 1&tit allt som har
med hallbar stadsutveckling att gora ing& i delegationens arbete. Nar det
gédller den del av uppdraget som handlar om det ekonomiska stédet innebér
forordningen att bidrag ges till dtgarder dar klimatet & i fokus, men dar det
aven i 6vrigt finns en tydlig hallbarhetssyn och ett hel hetsperspektiv pa stads-
utveckling. Delegationens uppdrag beskrivs nérmare i avsnitt 5.2.

Flera av de aktorer som har ingétt i uppfoljningen menar att det &r bra att
héllbara stader inte har definierats av delegationen. Frén Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) ses satsningen i sig som ett forsok fran staten att skapa
en gemensam bild av hur en hdllbar stadsutveckling ser ut. Fran t.ex. Natur-
vérdsverket har framforts att en alltfor tydlig och ensidig definition hade
kunnat bli I&sande; det &r enklare att definiera bort vad som inte ingér i en
héllbar stadsutveckling. Aven flera av de forskare som har ingétt i uppfélj-
ningen ser hdllbar stadsutveckling mer som en riktning. Trafikverket har
betonat att det &r viktigt att betona att hallbar stadsutveckling handlar om just
utveckling och inte ett statiskt 14ge som uppnas en gang for alla.

Bland dem som har anstkt om bidrag fran delegationen finns det en viss
osakerhet om vad som avses med hallbar stadsutveckling och hur de olika
dimensionerna i hdllbarhet ska viktas. De flesta myndigheter har inte heller
tagit fram nagon egen definition for hdllbar utveckling eller héllbara stader
utan ansluter sig till den gangse definitionen fran Brundtlandrapporten. De
flesta aktorer upplever inte att det & ndgot problem att myndigheter inte har
tagit fram nagon entydig definition. Fran nagra aktcrer, bl.a. Lansstyrelsen i
Véasterbottens 18n, har dock framforts att det kan vara ett problem om sam-
héllsbyggandets aktorer tolkar begreppet pa olika sétt och har olika perspektiv
nér det géller hdllbar utveckling. | Stockholms stad anser de intervjuade dar-
emot att det kan vara bé&de en fordel och en nackdel med olikartade definitio-
ner av hallbar stadsutveckling.

Flera aktorer har framhallit att de olika myndigheterna har sina huvudpro-
fessioner inom olika omréden och darmed olika infallsvinklar vad géller
héllbar stadsutveckling. Bland annat Sveriges Arkitekter konstaterar att myn-
digheternas respektive verksamhetsomréde avspeglas i deras arbete med
héllbar utveckling. Boverket menar att olika huvudprofessioner maste vara
med for att det ska fungera; ingen myndighet kan ordna en hdllbar stadsut-
veckling pa egen hand.

Det pagar ett arbete med att gora en uttolkning av hallbar stadsutveckling.
Ett sddant arbete sker t.ex. inom de fyra myndigheter som har fatt ett gemen-
samt regeringsuppdrag om hallbar stadsutveckling. Riksantikvariedmbetet
(RAA) har framfort att det &r viktigt att de fyra myndigheterna &r ense om en
definition for att kunna arbeta gemensamt. Ett annat exempel & det arbete
med att definiera begreppet héllbara stader som pagér vid Lansstyrelsen i
Stockholms |an. Nér detta arbete & klart vill [&nsstyrelsen kunna kommunice-
ra stadsutvecklingsfrégor bade externt och internt. Lansstyrelsen har ambitio-
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nen att uttrycka lansstyrelsens roll och funktion i arbetet med den hallbara
staden gentemot ledande politiker, kommundirektérer och tjansteman.

Viktigt att ha en helhetssyn pa hallbar stadsutveckling

Det finns en samsyn bland aktorerna om vikten av att ha ett hel hetsperspektiv
pa héllbar stadsutveckling dar alla de tre dimensionerna ekonomisk, social
och miljémassig hallbarhet ingér. Flera har pekat pa att hallbar utveckling
kréver ett holistiskt téankande, och frén t.ex. SKL har framférts att man vill se
mer av ett helhetsperspektiv samtidigt som det &en behovs sektorskunskap.
Tillvaxtverket har framhallit vikten av att verksamheten & balanserad mellan
alla tre dimensionerna men att konkreta insatser i olika delar kan fokusera pa
enskilda aspekter av en eller flera dimensioner. Boverket har tagit stéllning
for ett helhetstankande déar &ven de mjuka vérdena &r viktiga, vilket kan sdgas
vara en vidare tolkning av de krav som stélls i forordningen. Sveriges Arki-
tekter uppfattar att de statliga myndigheternai stort arbetar med en helhetssyn
dar hallbar utveckling utgor en avvégning mellan de olika dimensionerna.

Boverket har betonat att varje stads hdllbarhet maste utvecklas fran sina
forutsattningar, fran medborgarnas behov och i samarbete med dessa, och att
de tre dimensionerna i hallbarhetsbegreppet kan ses som ringar som delvis
técker varandra och dér det gdller att hitta |6sningar dér ringarna Overlappar
varandra. Lansstyrelsen i Stockholms 1an konstaterar att det i planprocessen
till stor del handlar om att géra en vagning mellan de olika dimensionerna, att
véaga for- och nackdelar mellan miljémassiga, sociala och ekonomiska han-
syn. Tillvéxtverket anser att viktningen mellan de tre dimensionerna i arbetet
for en hallbar stadsutveckling ska bygga pa de mgjligheter och utmaningar
som staderna konkret stér infor. For enskilda stadsomréden varierar naturligt-
vis vilka fragor som & av storst betydelse och dar kan viktningen mellan
dimensionerna variera. Man bor utga fran en Iangsiktig helhetssyn i sin analys
for att sedan genomféra insatser inom prioriterade avgransade omréden och
utifrén tillgangliga verktyg och resurser for att uppna basta effekt. Det &
béttre att gora en riktad insats som far en 6nskad effekt an att forsoka uppna
for manga mal samtidigt. Men valet av insats ska enligt Tillvaxtverket vara
baserat pa helhetssyn och langsiktighet.

Det finns synergieffekter mellan de tre dimensionerna

Flera aktorer har pekat pa att det finns synergieffekter mellan hallbarhetens
tre dimensioner, t.ex. att insatser for okad miljomassig hallbarhet ofta dven
bidrar till att stéarka den sociala dimensionen av héllbar utveckling, vilket i sin
tur kan ha effekter pa den ekonomiska dimensionen. Sida betonar att de olika
dimensionerna & omsesidigt forstdrkande; det & omdjligt att t.ex. bekémpa
fattigdomen om man inte tar hénsyn till de naturresurser och den miljé som
manniskor & beroende av och ska bygga sin forsorjning pa



3 Internationell utblick

3.1 Stadsutvecklingen i ett globalt perspektiv

Den globala urbaniseringsprocessen gar snabbt och sedan 2008 bor Gver
hélften av jordens befolkning i stider. Urbaniseringen gér sarskilt snabbt i
Afrika och Asien, och enligt FN:s befolkningsfond UNFPA™ kommer den
fortsatta befolkningsokningen framfor alt att ske i stdder med farre an
500 000 invanare.

Bland annat FN har uppméarksammat att fattigdomen véxer snabbare i sté-
derna @n pa landsbygden. Enligt UNFPA lever i dag en miljard av vérldens
manniskor i urbana slumomréden som préglas av tréngboddhet, féroreningar,
sanitéra olagenheter och brist pat.ex. service och rent vatten. Regeringen har
i sin skrivelse till riksdagen om Sveriges politik for global utveckling konsta-
terat att vérldens stader och deras slumomraden vaxer med 190 000 personer
per dag och att nastan hela 6kningen sker i utvecklingslander. En stor del av
energiforbrukningen, miljéproblemen och den globala fattigdomen koncentre-
ras till dessa omréden. Delegationen for hallbara stader har pekat pa att den
snabba urbaniseringen leder till slum, k&kstader och misir. Manga unga i
stéder saknar férhoppningar och forvantningar. Delegationen har framfort att
det darfor & viktigt att skapa en socialt héllbar utveckling och se till att det
finns en koppling mellan lokalt, regionalt och globalt.

Delegationen for hdllbara stéder har framfort att de vaxande stéaderna &r ett
av var tids stora problem och leder till utslépp av vaxthusgaser. Staderna star
enligt olika organ fér 30-80 % av véarldens energirelaterade utslapp av koldi-
oxid. Bland annat det internationella energisamarbetet IEA™ beddmer att
stéadernas roll kommer att 6ka i betydelse i klimatsammanhang pa grund av
Okande urbanisering. Bistdndsmyndigheten Sida har betonat att befolknings-
okningen p& landsbygden kommer att forbytas i en befolkningsminskning i
och med att all framtida befolkningstillvaxt kommer att ske i stader. | dag
svarar stdderna for mer an halften av BNP och i alt fler lander ndrmar sig
denna andel 75 %. De urbana miljoerna maste kunna méta denna utmaning
och béde generera ekonomisk tillvaxt, en god social miljé och samtidigt inte
rasera den naturresursbas pa vilken forsorjningen av mat, vatten, luft och
mark & baserad. Det krévs en styrningsstruktur som kan hantera de svara
avvagningsfragorna mellan milj6 och tillvéxt, social integration och demokra-
tiskt deltagande i beslutsprocesser. | manga lander ar klimatférandringar och
utarmning av ekosystem redan patagliga och har fatt stora konsekvenser for
manniskors halsa och majlighet att forsorjasig.

Samtidigt betonar olika aktorer att staden som problem ocksa kan bli sta-
den som méjlighet. Bland annat Delegationen for hallbara stader menar att

10 United Nations Population Fund, UNFPA.
™ International Energy Agency, IEA.
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stadsutvecklingen &r ett problem, men att staderna ocksd kan vara en del av
|Gsningen. Stader kan anpassas till en ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hdllbar utveckling. Exempelvis UNFPA betonar att urbaniseringen innebér
mgjligheter att komma ifran fattigdom och att stader utgér en god grund for
att taitu med sociala och miljoméassiga problem. Stéder skapar arbetstillféllen
och inkomster och kan med god styrning ge t.ex. utbildning och halsovard pa
ett mer effektivt st an landsbygden.™

Staderna har lange stétt i fokus for olika initiativ, bade internationellt och
nationellt. Den hallbara staden har varit ett centralt temabade i det internatio-
nella samarbetet och i den nationella politiken i manga europeiska lander.™

3.2 Internationellainsatser for hdllbar stadsutveckling

FN-programmet Habitat och World Urban Forum

FN:s boende- och bebyggel seprogram Habitat arbetar for en hallbar utveckling
och bra boendeférhdllanden i véarldens stader. Startpunkten for FN:s arbete med
boendefrégor var 1976 ars Vancouverkonferens, vilken féljdes upp med en andra
vérldskongress om boende, bebyggelse och sadsplanering i Istanbul 1996. |
Istanbul enades Ianderna om ett handlingsprogram for en hallbar stadsutveckling,
som betonade boende, bebyggel se och stadsplanering.

| Habitatagendan redovisas mél, principer och &aganden samt ett globalt hand-
lingsprogram med genomférandestrategier.™* Dér beskrivs hur stadsmiljoer kan
utvecklas pa et hallbart sitt med hansyn till sival miljoméassiga angelgenheter
som manniskors halsa och va befinnande. Dokumentet innehdler tva dvergripan-
de md: en rimlig bostad for ala och en hdllbar utveckling av manniskors boplat-
ser i en varld karakteriserad av kraftig urbanisering. Habitatagendans dutsatser &
bl.a. at socia utdagning, otrygghet och valdsamheter samt miljéforstoring maste
motverkas for att uppnd en hallbar livsmiljo. Habitatagendan innehdller ett stort
antal mal, principer och rekommendationer och har ratificerats av 171 |ander,
daribland Sverige.™® Den svenska regeringen har deklarerat att Sverige verkar
inom Habitat i syfte att bygga upp kompetens som syftar till att stédja mekanis-
mer for fattiga manniskors finansiering av sitt boende samt bilateralt samarbete
for héllbar stadsutveckling. Syftet & vidare att verka for kad internationell sam-
verkan och erfarenhetsutbyte inom urbana frégestéiningar och hdllbar stadsut-
veckling samt fér samarbete, handel och offentlig-privat samverkan inom milj6-
teknik och samhélIsplanering.™®

12 Webbplatsen www.unfpa.org; skr. 2007/08:89; Konjunkturinstitutet, 2010; Urban
World, 2009; UN-Habitat, 2008; IEA, 2008; Sida, e-brev 2010-08-20; webbplatsen
www.c40cities.org; Delegationen for hallbara stader, seminarium 2010-01-19 och
2010-03-30 samt Forum for miljoforskning, 2010-02-09.
ij Sebl.a Schulman, 2000, och Konjunkturinstitutet, 2010.

Boverket, 2004a.
> Webbplatsen www.unhabitat.org.

Skr. 2007/08:89.
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Vartannat & anordnas World Urban Forum (WUF) som & Habitats internatio-
nella métesplats om héllbar stadsutveckling. Syftet & att ge utrymme for interna-
tionell debatt och kunskapsférmedling om boende och bebyggelse. Forsta gangen
WUF anordnades var i Nairobi 2002."" Temat féor WUF4 i Nanjing 2008 var
hdllbar stadsutveckling och boendefragor. Varen 2010 anordnades WUF5 i Rio de
Janeiro. Vid konferensen visades bl.a. socida och kulturella aspekter pa hallbar
stadsutveckling i Sverige. Fran svensk sida deltog forutom Delegationen for hall-
bara stéder &ven Riksantikvarieémbetet, Boverket, Formas och Arkitekturmusest.
De fyra myndigheterna har ett gemensamt regeringsuppdrag om hallbar stadsut-
veckling dér ett deluppdrag var att deltai WUF.*® Det svenska deltagandet syfta-
de bade till att kunna presentera viktiga fragor inom omradet hallbar stadsutveck-
ling i Sverige och till att |&ra mer om hur de internationella aktérerna arbetar for
at framja goda livemiljoer for alla méanniskor i vérldens vaxande stéder. Dessut-
om presenterades projektet Stockholm Jarvavid ett seminarium av en representant
for projektet.

Andra insatser fran FN

FN:s millenniedeklaration frén 2000 & ett annat viktigt dokument som bl.a
innehdler de atta sk. millenniemden for att halvera fattigdomen till 2015,
vilka kan sigas vara centrala for arbetet med hallbar utveckling. Millenniemal
7 innebar att en miljomassigt hallbar utveckling ska skapas i varlden. Malet
innebér bl.a. att livsvillkoren for minst 200 miljoner manniskor som lever i
slumomraden ska ha forbattrats avsevart till 2020. FN:s véarl dshal soorganisa-
tion WHO™ startade 1986 ett natverk for folkhalsoarbete i stader for att visa
hur WHO:s 6vergripande mal, formulerade i dokumentet Halsa for alla, kan
tillémpas i praktiskt folkhadlsoarbete. Nétverket fick namnet Healthy Cities.
Statens folkhalsoinstitut har ansvar for kontakt och utbetalning av medel for
Healthy Cities nétverk.”

Varldsbanken och OECD

Inom Varldshanken pagar olika projekt och annat arbete kring hallbara stader,
bl.a. Ecologica Cities as Economic Cities. Banken har tagit fram en ny global
strategi for stadsutveckling dér bl.a. urbaniseringens roll tas upp. Det konsta-
teras att den snabba urbaniseringen kommer att 6ka fattigdomen om den inte
kan styras pa ett bra sitt. Det behdvs mer samarbete och om urbaniseringen
skots pd ett bra sitt kan den hjalpatill i klimatarbetet, bl.a. genom att skapa
tétare och effektivare stader. Aven samarbetsorganisationen OECD? arbetar
med héllbara stader och stadsutveckling. Arbetet handlar bl.a. om att lyfta

7 Habitat har en databas med " best practices’, se www.bestpractices.org.

'8 Regeringskangliet, 2009a.

2 world Health Organization (WHO).

20 \Webbplatsen www.millenniemalen.nu; Boverket, 2004a; www.healthycities.se.
2 Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD.
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fram stédernas roll for att méta klimatforandringar. Stéderna ses som en méj-
lighet och et flertal projekt inom detta omréde drivs av OECD.*

3.3 EU:s palitik for stadsutveckling m.m.

Europeiska kommissionen tog 1990 fram en gronbok om stadsmiljo, vilken
har f6ljts upp av olika insatser och projekt, bl.a. som ett led i genomférandet
av Agenda 21 i Europas stider. Europeiska radet antog 2006 en EU-strategi
for hallbar utveckling. | strategin anges att arbetet for en héllbar utveckling
utgor det 6vergripande I&ngsiktiga malet for unionen. Kommissionen beskri-
ver urbana miljéer som de omréden dar métet mellan den miljomassiga, eko-
nomiska och sociala dimensionen & som tydligast.”

Inom EU pagdr arbete som har béring pa hdllbara stéder inom flera politikom-
raden. EU-arbetet ror bade lagdtiftning, finandellt tod till olika program och
projekt samt olika typer av mjukare samordning av medlemsstaternas politik, t.ex.
genom riktlinjer och andra policydokument. En mer detaljerad genomgang av
EU-arbetet finns i bilaga 5. D& gors aven en genomgdng av vilka majligheter
som finns att sbka EU-stdd for projekt kring hallbar stadsutveckling.

3.4 Exempel fran fyralander

Fragan om hallbara stader har varit ett centralt temai den nationella politiken
i ett flertal 1ander. Flera aktorer har pekat pa att det hander mycket kring
héllbara stider i andra lander men att det & svart att peka p& négot sarskilt
land nar det géller goda exempel. | denna uppfdljning har arbetet med hallbar
stadsutveckling studerats nérmare i fyra europeiska lander: Frankrike, Storbri-
tannien, Tyskland och Osterrike. | bilaga 1 gors en genomgang av hur arbetet
har lagts upp i dessa lander.

Dessutom kan namnas att Delegationen for hallbara stader med hjélp av
Sveriges ambassader har samlat in exempel pa nationell politik fér hdllbar
stadsutveckling och utvecklingsprojekt fran 20 |ander. Delegationen konstate-
rar att ett flertal 1ander har nationella satsningar som till viss del kan jamforas
med delegationens uppdrag med kopplingar till ekonomiskt stdd och andra
former av stod. Flera lénder lyfter fram goda exempel som ska fungera som
inspiration och som ska marknadsforas internationellt. Enligt delegationen &r
det dock svart att hitta motsvarigheter som visar helhetsbilden. Flera av pro-

22 \Webbpl atserna www.worl dbank.org/eco2 och
www.oecd.org/gov/urbandevel opment.
23 Europeiska radet, 2006. Europei ska kommissionen, 2006.
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3 INTERNATIONELL UTBLICK

jekten satsar pa att bli koldioxidneutrala eller helt fria fran koldioxidutslapp
genom satsningar pa férnybar energi och klimatsmarta transportl sningar.*

% Delegationen for hallbara stader, 2009c.
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4 Staten och stadsutvecklingen

4.1 Stadsutveckling i Sverige

Utvecklingen i stéader och tatorter

Utvecklingen i stdderna &r i Sverige primart ett kommunalt ansvar som utévas
i enlighet med riksdagens bedlut i lagstiftning om kommunalt sjalvbestam-
mande och planmonopol. Darutéver har ett flertal statliga beslut och &tgarder
i olika frégor stor betydelse for stadernas utveckling. Stadsutveckling kan
sAgas vara resultatet av olika &tgarder inom ett stort antal politikomraden. Det
kan gélla bde indirekt verkande beslut och &tgérder som géller t.ex. miljofré
gor, bostéder och hallbart samhéllsbyggande och beslut som & mer direkt
riktade mot staderna vad géller olika atgarder, som t.ex. satsningen pa hallba-
ra stader. Boverket har i ett forslag till strategi for hallbar stadsutveckling
patalat att en hallbar stadsutveckling forutséitter en medvetenhet om det sam-
manlagda resultatet av olika kommunala och statliga beslut.

Ur ett europeiskt perspektiv & Sverige ett glesbefolkat land med smé sté&
der. Exempelvis klassificerar OECD endast Stockholms [&n som 6vervagande
urbant. Vastra Gétaland och Skane hamnar i den mellanliggande klassen,
medan 6vriga landet definieras som 6vervéagande ruralt.” Den svenska tét-
ortsstrukturen bestdr av manga smé och medelstora orter i ett glest nétverk. |
jamforelse med stora delar av évriga Europa & de svenska staderna forhal-
landevis glesa och gréna och har nératill den omgivande landsbygden. Under
perioden 1960—2000 har tétorterna i inlandet minskat i folkméngd. Detta
galler sarskilt i norra Sveriges inland, Bergslagen och 6stra Sméland.”

Det finns manga sétt att redovisa hur ett lands befolkning & fordelad mel-
lan stader och landsbygd. Enligt Statistiska centralbyran (SCB) finns ca 1 940
tatorter i Sverige, dvs. samhallen med minst 200 invanare som bor i hus som
ligger hogst 200 meter frén varandra. Ar 2005 bodde 84 % av Sveriges be-
folkning i tatorter. Ungefar 25 % bodde i tatorter med fler &n 100 000 invana-
re. Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser, Tillvéxtana-
lys, konstaterar att befolkningen i sin helhet dkar i Sverige, men att fordel-
ningen av befolkningsdkningen & ojamn. Den enda omradestyp i Sverige
som haft en tydlig befolkningsokning & tétorterna. Urbaniseringen fortsatter
och enligt Tillvaxtanalys avfolkas glesbygderna mer och mer. Den tétortsnédra
landsbygden visar daremot en ganska of drandrad utveckling.?

% Boverket, 2004a.
% Ti|lvaxtanalys, 2009.
2" Boverket, 2004a.
2 Tillvaxtanalys, 2009.
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Utveckling mot mer fortéatning och blandstad

De svenska staderna har formats utifrén olika tiders forutsattningar, behov
och ideal, frén medeltidsstader som Stockholms gamla stad till rutnétsstader
som Kristianstad, trédgérdsstader som Enskede i Stockholm och miljonpro-
gramsomréden som Rosengard i Malmg. Tillgangen till kommunikationer har
varit en viktig fraga for stadernas utveckling. Staderna har byggts langs vat-
tendrag, landsvégar och sparvagar. Boverket har konstaterat att de senaste
artiondena har stadsbyggnadsprinciper, 6kad bostadsyta och bilens krav pa
plats lett till att staderna har tilldtits att breda ut sig ytméssigt. | stadernas
ytterkanter har t.ex. glest liggande bostadshus och platskrévande kdpcentrum
for bilburna placerats. Allt storre trafiksystem har byggts och jordbruksmark
och naturomraden har tagits i ansprék. Samtidigt som befolkningen under
perioden 1960-1995 tkade med drygt 50 % mer an sexdubblades tétortsarea-
len. Stadsutglesningen innebér att resbehovet och bilberoendet har tkat.

Utgangspunkten for stadsbyggnad i dag &r att i forsta hand bygga staden
indt, dvs. att anvanda nedlagda industri- och hamnomraden och att fortéta
befintliga stadsdelar. Samtidigt betonas ofta att en 6kad fortétning inte far
innebéra att kvalitativa gronomraden tas i ansprék for bebyggelse. En ut-
gangspunkt for hallbar stadsutveckling &r vikten av en integrerad stadsplane-
ring dar bl.a. trafik-, bebyggelse- och gronstruktur ingér. En annan utgdngs-
punkt som det ofta hanvisas till i dag &r att bygga en blandad stad med ett
varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur. Fram till 1940-
talets slut kdnnetecknades svenska stéder av en blandning av funktioner.
Under efterkrigstiden kom dock funktionalismens planprinciper att anvandas,
vilket innebar att bostéder, arbetsplatser och andra verksamheter skildes &.
Boverket menar att behovet av att dela arbetsplatsomraden frén bostadsomré-
den numera & mindre men att stéderna anda fortfarande praglas av funktions-
indelade omréden.

Staden har alltid varit en plats for handel. Boverket har pekat pa att handel
och service & vésentliga funktioner for att skapa attraktiva och levande stads-
kérnor och stadsdelar. Samtidigt har antalet dagligvarubutiker i Sverige mins-
kat betydligt och externa storskaliga detaljhandelsetableringar vaxer fram.
Avstandet till service har blivit storre bade pa landsbygden och i staderna.
Stad och land & 6msesidigt beroende av varandra. Stadslivet de senaste arti-
ondena har varit organiserat s att sambanden mellan stad och land nér det
gdller t.ex. livsmedels- och energiproduktion samt avfallshantering har blivit
osynliga. En stor del av stadens miljobelastning kommer frén energi- och
vattenanvandning, och de viktigaste kéllorna till utdépp av véxthusgaser &
trafiken i tatbebyggda omraden samt uppvarmningen av bostéder och andra
lokaler. Gransen mellan stad och land utgors i dag ofta av en utbredd, diffus
och svérorienterad miljé som kan upplevas som en barriér for stadsinvanarna
att tasig ut ur staden och for besokaren att narma sig den.”

% Boverket, 2004a.
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Stadens miljo

Utvecklingen i staderna ar viktig for hur klimatutmaningen kan métas. Be-
byggelse och transporter i stader stér for en stor andel av energianvandning-
en.® De totala utsl&ppen av véxthusgaser i Sverige, raknat som koldioxidek-
vivalenter,® var 2007 ca 65,4 miljoner ton, varav 79 % koldioxid. Drygt
90 % av Kkoldioxidutslappen kom frén energi- och transportsektorerna. Mellan
1990 och 2007 minskade utsldppen med 6,5 miljoner ton (9 %). Utd&ppen
fran bostader och lokaler har minskat framst beroende pa att olja for upp-
varmning har ersatts med biobrand ebaserad fjarrvarme och under senare &r
dven med varmepumpar och pelletspannor.®

Naturvardsverket har karakteriserat den attraktiva staden som att den har
en fungerande infrastruktur, tillgangliga grénomraden och en trygg och halso-
sam miljé. En god livsmiljo for stadens invanare innebar bl.a. att det finns
tillgang till ren luft, bullerfria miljcer, en fungerande vattenforsorjning, av-
fallshantering och kollektivtrafik. Tillgang till vatten och natur i och nara
staden & en kalla till rekreation och ett rikt friluftsiv som enligt Naturvards-
verket okar folkhalsan och bidrar till den biologiska mangfalden. | den stads-
néra naturen finns manga arter och den har stor betydelse for den biologiska
mangfalden. Naturvardsverket betonar dven att stadens grénomréden bidrar
till stadens hdlsa genom att rena luften, reglera mikroklimatet och minska
buller. Naturen i staden fungerar t.ex. som en buffertzon mot s6ar och vat-
tendrag och kan minska risken for dversvamningar.®

Stadsutveckling genom nybyggnation och ombyggnation

Nar det géller nybyggnation finns sedan tidigare flera exempel pa stader och
stadsdelar dar man i planeringen har sett till helheten for att astadkomma
stadsdelar som & miljoméssigt, ekonomiskt och socialt hdllbara. Det kan
handla om stadsdelar dar man har utgétt frén ett helhetsperspektiv for att 16sa
bl.a avfals- och avloppshantering, energiforsorjning samt infrastruktur och
transporter. | arbetet med héllbar stadsutveckling brukar ofta Hammarby
Sjéstad i Stockholm och Véastra Hamnen i Malmo framhéllas.

Nér det gdller omdaning av befintliga stadsdelar betonas ofta att det ger
stora mojligheter att samtidigt forbéttra miljon. Det kan handla om t.ex. pla
nering for miljovanliga transporter, smarta byggnader, effektiv uppvarmning,
kretsloppsanpassade V A-system, effektivt omhéandertagande av avfall, natur i
och ndra staden och staden som attraktiv livsmiljo. Ett exempel som ofta
framh@ls & Augustenborg i Malmo som i augusti 2010 erhdll FN-priset
World Habitat Awards.*

% Sebl.a prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28,
3! K oldioxidekvivalent (CO,€) & en gemensam méttenhet for utslapp av véxthusgaser.
Den anger mangd av en véxthusgas uttryckt som den mangd koldioxid som ger samma
I?leimatpaverkan.

Ds 2009:63.
% Webbplatsen www.naturvardsverket.se.
% Se bl.a. webbplatsen www.naturvardsverket.se.
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| bilaga 3 gors en narmare genomgang av hur de fyra kommunerna Lom-
ma, Malmg, Stockholm och Umed arbetar med héllbar stadsutveckling. En
narmare genomgang gors dar av stadsbyggnadsprojekten i Hammarby Sjo-
stad, Vastra Hamnen och Augustenborg, vilka har studerats nérmare i denna
uppfdljning. Det kan konstateras att flertalet aktdrer i denna uppféljning har
lyft fram just dessa nybyggnads- och ombyggnadsprojekt som intressanta
exempel pa arbetet med hallbar stadsutveckling.

4.2 Ma som beslutats av riksdagen

Insatser for héllbar stadsutveckling styrs av mél for ett antal olika omréden,
t.ex. miljo, bostadsmarknaden, hédllbart samhdlsbyggande, energi, trafik,
kultur, folkhdsa och integration. | detta avsnitt redovisas kort de ma som
bereds av milj6- och jordbruksutskottet och civilutskottet.

Mal for miljopolitiken

Riksdagen har beslutat att det Gvergripande malet for miljopolitiken ar att till
nasta generation |amna dver ett samhélle dér de stora miljoproblemen i Sveri-
ge & l6sta, utan att orsaka dkade miljo- och hédlsoproblem utanfor Sveriges
granser (generationsmélet). Vidare har riksdagen vid olika tillfallen bed utat
att koppla totalt 16 nationella miljokvalitetsmal till det vergripande malet for
miljopolitiken. Dessutom finns ett antal etappma som anger steg pa vagen till
miljokvalitetsm&len och generationsmalet.*

Nar det géller héllbar stadsutveckling & miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo av sarskilt intresse. Malet innebér att stader, tétorter och annan bebyggd
miljo ska utgdra en god och hésosam livsmiljé samt medverka till en god
regional och global miljd. Natur- och kulturvérden ska tas till vara och ut-
vecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett
miljGanpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushdlining med mark, vatten
och andra resurser framjas. Sju delmal anger inriktning och tidsperspektiv i
det fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvalitetsmalet. Delmélen géller plane-
ringsunderlag, kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, buller, uttag av natur-
grus, avfal, energieffektivisering i bebyggelsen samt inomhusmiljon.

Aven flera andra miljokvalitetsmdl & styrande for arbetet med héllbar
stadsutveckling och da sarskilt Begrénsad klimatpaverkan. Riksdagen har
beslutat att delmalet ska erséttas av ett etappma med samma lydelse, dvs.
utslappen for Sverige bor for 2020 vara 40 % lagre an utsl&ppen for 1990.%

Mal for bostadsmarknaden och hallbart samhéllsbyggande

Hosten 2008 beslutade riksdagen pa forslag av regeringen att godkanna ett
ma med samma lydelse som tidigare for det nyinrdttade omradet Bostads-

% Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25.
% Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25.
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marknad. Mélet for Bostadsmarknad & 1&ngsiktigt val fungerande bostads-
marknader dar konsumenternas efterfrégan moter ett utbud av bostader som
svarar mot behoven.

For omrédet Hallbart samhallsbyggande redovisade regeringen ett mal,
vilket emellertid inte understélldes riksdagen for beslut. Civilutskottet ansdg
dock att malet for Hallbart samhallsbyggande val avspeglar och sammanfattar
inriktningen av riksdagens och regeringens arbete med fragor som i vid be-
mérkelse omfattar samhéllsplanering och bebyggelseutveckling, byggande
och forvaltning samt lantméteriverksamhet, varfér det fanns goda skal for
riksdagen att stalla sig bakom och godkanna dven det malet. Malet for Hall-
bart sasmhéallsbyggande &r att fysisk planering, byggande och lantméteriverk-
samhet ska vara andamélsenliga. Syftet &r att ge alla manniskor en frén social
synpunkt god livsmiljo dér en 1&ngsiktigt god hushallning med mark, vatten,
naturresurser och energi samt ekonomisk tillvaxt och utveckling frémjas.
H&lIbart samhéllsbyggande ska bidratill en minskad p&verkan pa klimatet.*’

4.3 Regelverk

De lagar som reglerar frdgor om héllbar stadsutveckling &r framst plan- och
bygglagen (1987:10), byggnadsverkslagen (1994:847) och miljébalken
(1998:808) samt tillhtrande forordningar. Lagarna innehdller bl.a. bestam-
melser som styr hur de olika aktérerna som &r inblandade i planering och
byggande ska agera i plan- och byggprocessen. | Sverige har kommunerna en
stark stéllning nér det géller planering och byggande, men byggherrar, entre-
prencdrer, arkitekter, enskilda och statliga myndigheter paverkas ocksa av
plan- och bygglagen.®

| plan- och bygglagen finns bestdmmelser om planléggning av mark och
vatten samt bestammelser om tillstand for byggande i form av bygglov m.m. |
lagen finns vidare vissa krav pa placering av byggnader och allmant om lamp-
lig utformning med hénsyn till stads- eller landskapsbild och till natur- och
kulturvarden. Av plan- och bygglagen framgér att det & en kommunal ange-
l&genhet att planlégga anvandningen av mark och vatten. Varje kommun ska
ha en aktuell 6versiktsplan som ska ge végledning fér beslut om anvéandning-
en av mark- och vattenomraden samt om hur den byggda miljon ska utvecklas
och bevaras. Regleringen av markens anvandning och av bebyggelsen inom
kommunen sker genom detaljplaner. Planldggning ska, med beaktande av
natur- och kulturvarden, framja en andamdlsenlig struktur och en estetiskt
tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden, kommunikationdeder
och andra anlggningar. Aven en frén social synpunkt god livsmiljo, goda
miljoférhallanden i ovrigt samt en langsiktigt god hushallning med mark,
vatten, energi och révaror ska framjas. En god ekonomisk tillvaxt och en
effektiv konkurrens ska framjas.

%7 Prop. 2008/09:1 utg.omr. 18, bet. 2008/09:CU1.
3 Webbpl atsen www.regeringen.se.
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| byggnadsverkslagen anges de tekniska egenskapskrav som samhéllet
staller pa byggnader, anlaggningar och byggprodukter. Miljébalken ska till-
lampas sS4 att mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvands s att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt I8ngsiktigt god
hushdlining tryggas. Vidare ska ménniskors hésa och miljo skyddas mot
skador och olégenheter.

Plan- och bygglagstiftningen har setts dver, och en proposition behandla-
des av riksdagen véaren 2010. Riksdagens beslut innebér att plan- och bygg-
processen forenklas samtidigt som kontrollen av byggandet skarps. Det infors
bl.a. nya bestémmelser som innebér att miljé- och klimataspekter ska beaktas
vid planl&ggning och byggande. Oversiktsplanens strategiska funktion stérks
och kraven pa detaljplanens utformning nyanseras i férenklande syfte. Bland
forandringarna kan namnas att frégor om avfallshantering och elektronisk
kommunikation ska finnas med vid planléggning och annan provning. Kravet
fortydligas pa att behov av gronomraden néra bostadsomraden alltid ska
beaktas och nér planer tas fram ska det goras med hénsyn till att det i nérheten
av bostader bl.a. ska finnas torg, parker och andra gronomraden. Det ska dven
finnas lampliga friytor och platser for lek, motion och annan utevistelse.
Bestammelsen om att gronomrade gér fore t.ex. parkering om det inte finns
utrymme for bada starks. Kommunerna ska i planeringen ta hansyn till miljo-
kvalitetsmalen, regionala klimat- och energistrategier, lansplaner for trans-
portinfrastruktur samt de transportpolitiska mélen. Aven i d&renden om bygg-
lov ska klimatférhallanden beaktas. *

Dessutom kan ndmnas lagen om energideklarationer av byggnader som
tradde i kraft den 1 oktober 2006. Lagen, som innebér ett genomfdrande av
EG-direktivet om byggnaders energiprestanda®, syftar till att framja en effek-
tiv energianvéandning och en god inomhusmiljo i byggnader. Konsumenter
ska genom |éttillgénglig och saklig information ges majlighet att fatta beslut
om sin energianvandning och dérmed minska sina energikostnader.

4.4 Ekonomiska styrmedel

Staten har pa olika sitt gett ekonomiska stod till héllbar utveckling. Inom det
miljGpolitiska omradet har det under senare & funnits bl.a. de lokalainvester-
ingsprogrammen (LIP) och klimatinvesteringsprogrammet (Klimp), vilka
beskrivs ndrmare i bilaga 7. Sammanlagt avsatte riksdagen 6,2 miljarder
kronor till LIP och drygt 1,8 miljarder kronor till Klimp. Preliminért uppskat-
tas LIP och Klimp tillsammans komma att bidra med upp till 1,8 miljoner ton
lagre utsl&pp per & frén 2010.*" Ett annat exempel & stodet till investeringar i
energieffektivisering och konvertering till fornybara energikdlor i lokaler
som anvands for offentlig verksamhet (OFFrot-stodet). Stodet, som infordes i

% prop. 2009/10:170, bet. 2009/10: CU25. Regeringskansliet, 2010a.
2‘; Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda.
Ds 2009:63.
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maj 2005 och avslutades i december 2008, syftade till att framja 6kad energi-
effektivitet och 6kad anvéndning av férnybara energikéllor. Boverket har
under 2009 utvarderat stodet.”’ Det nuvarande statliga stodet till héllbara
stader uppgar till totalt 340 miljoner kronor under de tva &ren 2009 och 2010.
Stddet beskrivs nérmarei avsnitt 5.3.

Staten styr &ven utvecklingen i stdderna genom skatter och avgifter. Till
exempel inforde staten 1991 energi- och koldioxidskatt pa fossila brénslen for
att minska utsldppen av vaxthusgaser fran bl.a. bostéder och lokaler. Enligt
olika utredningar har skatten bidragit till utsl&ppsminskningar i sektorn bosté
der och lokaler.®

4.5 Statliga och kommunala aktorer

Frégor med anknytning till hdllbar stadsutveckling handldggs inom olika
riksdagsutskott, departement och myndigheter. Ett flertal statliga och kom-
munala aktorer & darmed engagerade i arbetet for en hallbar stadsutveckling.

Inom riksdagen bereds drenden med béring pa hallbar stadsutveckling av
flera olika utskott. For denna uppféljning & milj6é- och jordbruksutskottet och
civilutskottet av sérskilt intresse. Miljo- och jordbruksutskottet bereder &ren-
den om bl.a. naturvérd och miljévard samt &renden om anslag inom utgifts-
omréde 20, bl.a. andaget till Hallbara stader. Civilutskottet bereder &renden
om bl.a. bostadspolitik, bebyggelseplanliéggning, byggnadsvésendet, fysisk
planering samt drenden om anslag inom utgiftsomrade 18, bl.a. anslaget till
Boverket.

Inom Regeringskandliet bereds fragorna av olika departement och ansvaret
ar fordelat pa olika statsréd i regeringen.

o Miljodepartementet & ansvarigt departement for fragor som ror hallbar
stadsutveckling och satsningen p& héllbara stader. Departementet &r an-
svarigt for frdgor om héllbar samhéllsplanering, stadsutveckling, plan-
och bygglagen, boendemiljo, buller och Iuftfororeningar.

e Finansdepartementet (kommun- och finansmarknadsministern) ansvarar
for forvaltnings- och lagstiftningsérenden som géller bostadsf6rsorjnings-
frégor, bostadsfinansiering och allmannyttiga bostadsféretag.

o Néringsdepartementet (ndringsministern) &r ansvarigt for fragor om bl.a
naringslivsutveckling och regional utveckling. | dettaingar bl.a. frégor om
milj6teknik.

o Néringsdepartementet (infrastrukturministern) & ansvarigt for transporter
och infrastruktur.

o Utrikesdepartement (handelsministern) &r ansvarigt departement for bl.a.
handel spalitik, framjande av export, import och utléndska investeringar i
Sverige samt Sverigebilden i utlandet. | detta ingér bl.a. den nya export-

“2 Boverket, 2010a.
3 Ds 2009:63. Konjunkturinstitutet, 2010.
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plattformen Symbio city som ska marknadsféra svensk miljéteknik och
héllbart byggande runt om i véarlden.

o Utrikesdepartementet (bistandsministern) & ansvarigt for Sveriges politik
for global utveckling dar bl.a. hdllbar stadsutveckling lyfts fram som et
prioriterat omrade.

e Kulturdepartementet & ansvarigt for kulturmiljé- och arkitekturfragor.

¢ Integrations- och jamstalldhetsdepartementet & ansvarigt for samordning
av regeringens integrationspolitik. Storstadspolitiken ska framja en lang-
siktigt hallbar tillvaxt i storstaderna och bidra till att utveckla de mest ut-
satta stadsdelarna. Den urbana utvecklingspolitiken och det urbana ut-
vecklingsarbetet™ syftar till att finna effektiva metoder fér att bryta utan-
forskapet i stadsdelar med hog arbetsl6shet, otrygghet och ohélsa.*®

Frégor med anknytning till héllbar stadsutveckling handl&ggs av en rad olika
centrala myndigheter. Bland dessa kan Boverket, Socialstyrelsen, Natur-
vardsverket, Statens folkhal soinstitut, Riksantikvarieambetet, Arkitekturmu-
seet, Energimyndigheten, Formas, Transportstyrelsen, Trafikverket, Vinnova,
Tillvaxtverket och Sida ndmnas. Dessutom kan bl.a. Exportrédet, Swentec
Sveriges miljoteknikrdd och Sekretariatet for miljGteknikexport till Kina
namnas. P4 regional niva har lansstyrelserna uppgifter for miljofragor, sam-
héllsplanering m.m. Pa lokal niva har kommunerna det samlade ansvaret for
den lokala samhaéllsutvecklingen och bebyggel seplaneringen inom sitt geogra-
fiska omréde. De olika aktGrernas uppgifter beskrivs mer utforligt i bilaga 6.

4.6 | akttagelser kring mal, regler och
ansvarsfordelning

Manga aktorer arbetar med hallbar stadsutveckling. Det & otydligt vilken
myndighet som har det évergripande ansvaret. Aven arbets- och ansvarsfor-
delningen mellan myndigheterna &r otydlig. Samarbete bor bygga pa tydlighet
och jambordiga myndigheter. Boverket &r en redan hart belastad myndighet.
Stadsmiljorédet och Bygga-bo-dialogen har upphort och sarskilt Bygga-bo-
dialogen uppges ha varit en positiv satsning med goda effekter. Samarbetet
mellan myndigheterna under senare &r har uttkats. Det ar viktigt med god
samordning inom Regeringskansliet och att frdgor om hallbar stadsutveckling
ingdr i miljomalsarbetet. Det finns malkonflikter och exempel pa hinder i
regelverket for att utveckla en blandad stad. Upphandlingsreglerna upplevs
bade som hinder och m6jlighet for att provany teknik.

44 Férordning (2008:348) om urbant utvecklingsarbete.
5 Sammanstélining av information p& webbplatsen www.regeringen.se.
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Hallbar stadsutveckling bor inga i miljomalsarbetet

Stadsutveckling har ofta inbyggda konflikter mellan motstridiga intressen,
politiska m&l och varderingar.* Flera aktorer anser att det kan uppstd mal-
konflikter p& grund av att olika myndigheter prioriterar olika ma mellan och
inom de tre dimensionerna av héllbar stadsutveckling (ekonomisk, socia och
miljomassig hdllbarhet).

Det har i uppféljningen framférts att arbetet med hallbar stadsutveckling
inte har samordnats i sarskilt stor utstrackning med miljomalsarbetet eller
Ovrigt miljoarbete. Flera aktorer menar att hallbar stadsutveckling borde inga
i miljomalsarbetet. Exempelvis Lansstyrelsen i Skane har pekat pd att det
borde kunna laggas in delmdl under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Varldsnaturfonden (WWF) menar att det saknas skarpa mal for de statliga
myndigheternas arbete med hallbar stadsutveckling, vilket riskerar att gora
det svart att ga fran dvergripande diskussion till praktik:

Svéra fragor som riskerar att tappas bort pa grund av otydliga malsitt-

ningar & storstadernas tillvaxt i Sverige, som inte ifrégasitts trots bety-

dande nackdelar och bilismens éverordnade roll i stadsplaneringen.”’
Sveriges Arkitekter betonar att det finns ett stort behov av samordning av
malen som berdr den fysiska miljon pa regional niva for att uppna en langsik-
tigt hdllbar utveckling.

Det finns hinder for att utveckla en fértatad och blandad stad

Flertalet av de aktorer som har intervjuats i uppféljningen foresprékar en
bebyggelseutveckling med blandade stadsfunktioner, men flera pekar pa att
det kan finnas hinder som gor det svart att t.ex. omvandla industriomraden i
staden till mer blandade kvarter med bade bostéder, arbetsplatser och service.
Flera aktorer har pekat pa att det finns miljokvalitetsnormer som hindrar en
fortétning, t.ex. nér det galler buller eller luftkvalitet. En forskare menar att
det behdvs en revision av regelverk som styr mot en gles, funktionsuppdelad
och transportintensiv stad. Arkitekturmuseet har i uppféljningen framfort att
det borde goras en genomgang av de lagar och foreskrifter som motarbetar
varandra, t.ex. vad géller bullerskydd. Socialstyrelsen har framfort att héll-
barhetsaspekten bor integreras i relevanta regelverk och i réttstillampningen.
Tillampningen av den nya plan- och bygglagen bor utvarderas ur ett hallbar-
hetsperspektiv. Eventuella konflikter mellan t.ex. miljobalken, miljomalen
och plan- och byggregelverket bor enligt Socialstyrelsen identifieras, analyse-
ras och |Gsas pa ett sitt som gagnar en hdllbar stadsutveckling. Fran Malmo
stad har framforts att det finns flera problem i regelverket som férsvarar for-
tatning, blandning av verksamheter och att skapa en levande stad dygnet runt.
Det statliga regelverket vad géller bullerregler kan forsvara en fortétning
eftersom den ofta innebar risk for ékade bullernivaer. De intervjuade tjanste-
mannen har vidare framfoért att det & olyckligt att det inte finns tydliga regler

“ Nolmark, Jarnhammar & Edfeldt-Sjéling, 2009.
47\ &l dsnaturfonden WWF, brev 2010-07-09.
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kring markféroreningar och hur kommunerna ska handskas med detta i sam-
band med byggande.

De olika aktérerna i Skéne menar att blandstadsfrégan ar viktig och avgo-
rande i flera skanska stader, inte minst i Malmé som omvandlas frén industri-
stad till kunskapsstad och dar man inte vill expandera staden pa den bérdiga
och l&tbebyggda jordbruksmarken. Malma vill fortdta staden genom att bl.a.
bygga pa gammal industrimark men regelverket upplevs som en hamsko. Om
det finns kvar en industri i ett omrade s maste den i dag vantas ut innan t.ex.
bostader far byggas.

Riksrevisionen har konstaterat att regelverket kring planldggning och byg-
gande av bostader i bullerutsatta miljoer & komplext nér det géller att minska
hélsoriskerna for de boende. Riksrevisionen genomfdrde 2009 en granskning
av om statens insatser i fragor om buller forsvérar en effektiv och transparent
plan- och byggprocess. Riksrevisionen menar bl.a. att regeringen inte har
klargjort hur buller ska beddmasi plan- och byggprocessen och att Boverkets,
Naturvardsverkets och Socialstyrelsens allménna réd och byggreglernainte &
samordnade. Dessa brister har bl.a. medfort att kommunerna gor olika be-
démningar av buller vid planering och byggande av bostader.*® Civilutskottet
har konstaterat att regeringen, efter att Riksrevisionens styrelse [amnade sin
redogorelse, lagt fram flera fordag till riksdagen och vidtagit dtgarder som
kan bidratill en béttre transparens och forutsagbarhet i plan- och byggproces-
sen vad géller bl.a. bullerfrdgorna.

Upphandlingsregler upplevs bade som hinder och majlighet

Flera aktorer menar att lagen om offentlig upphandling kan vara ett hinder nar
kommunerna vill testa och introducera ny miljoteknik som ett led i en héllbar
stadsutveckling. Malmo stad menar att kommunerna borde ha méjlighet att
testa sma foretag som har utvecklat nagon ny teknik utan att hindras av upp-
handlingslagen. Om en kommun i dag vill introducera en ny miljoteknik sa
kan man inte bara sitta upp en testanl&ggning eftersom det forst maste till en
upphandling. Risken &r da stor att kommunen i stéllet kdper en redan bepro-
vad produkt eller tjanst. Har kan ndmnas att regeringen nyligen har beslutat
att lagen om offentlig upphandling ska utvarderas fram till 2012.%
Upphandlingsprocessen innebar aven majligheter. Naturvardsverket har
betonat att offentlig upphandling &r ett exempel paett viktigt styrmedel for att
uppna en héllbar stadsutveckling. Naturvardsverket féljer utvecklingen vad
gédller miljéanpassad upphandling och forsoker stimulera den offentliga sek-
torn att upphandla miljéanpassade varor och tjanster. Swentec menar att den
pégdende satsningen pa héllbara stader stimulerar fler kommuner att gora
upphandlingar av ny teknik. Som en f6ljd av delegationens arbete har Swen-
tec fatt fler forfragningar frdn kommuner som deltar i projekt dar man soker
specifika miljoteknikleverantorer. Swentec menar att detta & positivt och att

“8 Riksrevisionen, 2009.
9 Bet. 2009/10:CU26.
% Dir. 2010:86.
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det visar pa vikten av att fortsitta arbeta med offentlig upphandling som ett
verktyg for att svensk miljotekniksektor ska véaxa. Swentec bedriver for néar-
varande ett projekt om offentlig upphandling med pilotprojekt bl.a. i Umed

Samordning inom Regeringskansliet

Ett flertal departement bereder fragor kring hdllbar stadsutveckling. Koordi-
neringen mellan departementen sker pa olika sitt. Miljodepartementet har
framfort att den huvudsakliga samordningen sker genom att alla fragor kring
satsningen och delegationen bereds gemensamt mellan departementen. Dess-
utom deltar tjansteman fran sex departement i delegationen i form av exper-
ter. Det finns ingen statssekreterargrupp eller liknande for regeringens arbete
med héllbara stider. N&r det galler det naraliggande arbetet med milj6teknik
samt frégor om miljGteknikexport till Kina finns dock en statssekreterargrupp
med representanter for tre departement. Det svenska arbetet inom EU och FN
samordnas av ber6rda departement.

Huvudansvaret for satsningen pa hallbara stéder ligger pa Miljédeparte-
mentet. Statssekreteraren vid Miljodepartementet har vid ett seminarium om
héllbara stader framfort att samarbetet mellan departementen har varit ovan-
ligt bra. Aven ett antal andra aktérer har i uppféljningen kommentarer kring
frédgor om samordningen mellan departementen. SKL konstaterar att insatser-
na for hallbar stadsutveckling inte har samordnats fullt ut p& departementsni-
va. Som exempel namns att Integrations- och jamstalldhetsdepartementets
arbete med stadsutvecklingens sociala dimension borde ha samordnats med
de miljomassiga insatserna for héllbara stader. Sida har framfort att en béttre
samordning inom Regeringskansliet av exportframjande och fattigdomsbe-
kampning inom det urbana omrédet skulle vara valkommen. Aven Swentec
har pekat pa att samordningen mellan departementen & mycket viktig:

Swentec anser att det politiska ledarskapet ar viktigt och att en tydlighet
finns s att inte olika offentliga aktorer agerar parallellt. Swentec anser

att det &r viktigt att sgsningar som gors fran olika departement samord-
nas pa ett tydligt sitt.

Manga aktorer arbetar med hallbar stadsutveckling

Manga aktorer pa nationell, regiona och lokal niva arbetar med héllbar stads-
utveckling. Flertalet aktérer menar att detta & en styrka, medan nagra har
pekat pa att det ocksd kan leda till otydligheter i arbets- och ansvarsfordel-
ningen mellan myndigheterna. Manga myndigheter uppger att héllbara stader
& en viktig frAga men betonar samtidigt att de inte galva har nagot tydligt
utpekat uppdrag. Flera aktorer har pekat pa att de statliga myndigheternas
uppdrag &r vagt formulerade nér det géller derasroll i det mer almanna arbe-
tet for en hdllbar stadsutveckling. Dessutom upplevs den nationella samord-
ningen vara svag. Boverket menar att man har en tydlig roll i satsningen och

*! Swentec, e-brev 2010-08-18.
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att verkets roll dar ar tydligare &n i det mer allmanna arbetet for en hallbar
utveckling.

Otydligt vilken myndighet som har Gvergripande ansvar for hallbar
stadsutveckling

Regeringen har uttalat att Boverket som regeringens myndighet for stadsut-
vecklingsfragor har en central roll i arbetet med hallbara stader. | uppdraget
till delegationen pekas bl.a. pa att Boverkets stadsmiljorad samlar olika kom-
petenser for hallbar stadsutveckling och att Boverket ska ta Gver delar av
delegationens uppgifter fr.o.m. 2011. Miljodepartementet har betonat att
Boverket & den centrala myndigheten men att flera andra myndigheter har
viktiga uppgifter inom hallbar stadsutveckling. Utredningen om Boverket
konstaterade i sitt betdankande 2009 att Boverket har det langsiktiga och Gver-
gripande ansvaret for arbetet med hallbar stadsutveckling. Utredningen me-
nade att delegationens ansvar och uppgifter ansluter mycket nara till Bover-
kets allménna ansvar for att framja ett hallbart stadsbyggande.

For flera aktorer &r det otydligt vilken myndighet som har det 6vergripande
sektorsansvaret for héllbar stadsutveckling. Exempelvis Sveriges Arkitekter
betonar vikten av att alla myndigheter maste ta sitt delansvar men négonstans
maste ocksd ett helhetsansvar placeras. Flertalet aktGrer menar att Boverket &r
den myndighet som har detta helhetsansvar, medan ett antal andra aktorer
menar att det &r otydligt. Fran delegationen har uppgetts att man ser Boverket
som ansvarig myndighet for stadsplanering och hdllbar stadsutveckling.

Boverket har redovisat att man har en rad olika uppgifter inom omradet
héllbar stadsutveckling. Boverket ansvarar t.ex. for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo och har under flera & genomfort insatser inom hallbar stadsut-
veckling som spanner 6ver ett flertal olika falt. Boverket har framfort att det
inte alltid & tydligt vad Boverket ska géra och vad andra myndigheter ska
goranar det géller det mer allmanna arbetet med héllbar stadsutveckling. Frén
verket konstateras att det mer allmanna arbetet for en hdllbar stadsutveckling
inte kan utféras av en myndighet utan ménga myndigheter maste samarbeta.
Flera av Boverkets enheter &r involverade i arbetet men kunskapen om helhe-
ten i verkets arbete med stadsutvecklingsfragor uppges internt vara delvis mer
begransad. Den nya verksstrukturen som foreslas bli inférd hdsten 2010 upp-
ges innebéra forbéttrade mojligheter for ett mer sammanhallet arbete med
héllbar stadsutveckling, bade internt och externt.

Boverket ar en hart belastad myndighet

Flera aktorer har konstaterat att Boverket &r en forhdllandevis liten och hart
belastad myndighet och i jamforelse med en del andra myndigheter uppfattas
Boverket vara svagt, vilket kan vara ett problem for arbetet med en hallbar
stadsutveckling. Exempelvis SKL har framfort att man har varit relativt kri-
tisk till hur Boverket arbetar och Lansstyrelsen i Skane menar att Boverket
har varit passivt under senare & nér det géler arbetet med héllbar stadsut-
veckling, vilket kan bero pd att delegationen har inréttats. Boverket hade
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tidigare projekt som var kunskapsutvecklande, men denna roll upplevs inte
langre lika tydlig. Boverket upplevs ha varit mer aktivt tidigare da ett antal
olika projekt drevs. Naturvardsverket har framfort att det i dag & svart att se
att Boverket har en mer drivande roll i arbetet med hdllbara stader. Natur-
vardsverket menar darfor att regeringen tydligt maste ange vad de vill att
Boverket ska gora och vad regeringen vill fa ut av Boverket och andra myn-
digheter nér det géller hallbar stadsutveckling.

Synen pa Boverket och dess arbete med hallbar stadsutveckling skiljer sig
& mellan de kommuner som har ingdtt i uppfdljningen. Exempelvis Lomma
kommun har framfort att det & forvanansvart att Boverket inte har en mer
aktiv roll inom stadsutvecklingsfragorna, medan grannkommunen Malmo
menar att Boverket & intresserat av hdllbara stader. Frén Stockholms stad har
framforts att Boverket & den ledande statliga aktéren pa omrédet, men &r
samtidigt en av de osynligaste aktorerna i héllbarhetssammanhang. De sats-
ningar som Boverket har stétt for anses vara punktinsatser. En férhoppning
fran en av de intervjuade forvaltningarna &r att Boverket antar en mer aktiv
roll som ledande aktor i hallbarhetsarbetet genom att visa pa goda exempel
samt bidra med seminarier och Gvergripande debatt som inkluderar sdvél
byggherrar, kommuner som d&vriga inblandade aktorer i syfte att fortsétta
utveckla gemensamma arbetsmodeller. Fran Stockholms stad har vidare fram-
forts att om det hade funnits en myndighet som mer Iangsiktigt engagerade
sig i projekt — bade i form av expertkompetens, kontakter och ekonomiskt
stdd — skulle processen troligen ha kommit 1&ngre &@n i dagslaget.

Otydligheter i arbets- och ansvarsfordelning mellan myndigheter

Aktorerna ser olika pa frdgan om huruvida arbets- och ansvarsfordelningen
mellan myndigheterna &r tydlig nar det galler hallbar stadsutveckling. En del
centrala myndigheter menar att det inte finns nagra stérre problem kring
arbets- och ansvarsfordelning. Exempelvis Energimyndigheten menar att
mycket handlar om hur enskilda individer p& myndigheterna kan samarbeta
och att det &r viktigt att det &r tydligt vem som har ansvaret, men ocksa att se
mdgjligheternai samarbetet.

Palokal och regional niva har daremot otydligheten i arbets- och ansvars-
fordelningen lyfts fram. Exempelvis Umed kommun menar att de statliga
myndigheterna oftainte & samlade i sin syn pa hallbar stadsutveckling och att
det saknas en permanent nationell arena for hallbar stadsutveckling. En sddan
arena skulle kunna vara Boverket, Tillvaxtverket eller Energimyndigheten,
samtidigt som det & svérare att siga var ansvaret for den sociala dimensionen
av héllbar utveckling ska laggas. De intervjuade tjanstemannen vid Stock-
holms stads olika forvaltningar upplever oklarheter i olika aktorers och myn-
digheters roller i stadsutvecklingsprocessen. Tjansteméannen har bl.a. fort
fram Gnskemdl om en statlig paraplyfunktion for hallbara stader inom en
befintlig myndighet, t.ex. Boverket. Delegationen for hallbara stader uppfattas
delvis ha en sddan funktion, men eftersom del egationen endast finns under en
begransad tidsperiod tvingas kommunerna snart ater vanda sig till en mangd
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olika myndigheter beroende pé vilken aspekt av hdllbar stadsutveckling man
fokuserar pa Trastad 2012 menar att det & svért for kommunerna att kunna
nyttiggora den kompetens som finns pa centrala myndigheter och att Ianssty-
relsen kan vara en lank i att informera kommunerna om t.ex. hdllbar stadsut-
veckling. Lansstyrelsen i Stockholms |én konstaterar att arbets- och ansvars-
fordelningen mellan de centrala verken inte & tydlig och att verken & daliga
pa att samarbeta. Hallbarhet bygger pa att olika sektorer kan samarbeta. Sta-
tens insatser borde samordnas béttre, annars uppstar forvirring hos kommu-
nerna.

Frén SKL konstateras att den rédande sektorspolitiken fran statens sida ar
ett problem fér kommunerna. SKL menar att de statliga myndigheternas
arbete borde samordnas pa nationell nivd, och namner som exempel statens
insatser for att minska buller i stadsmiljoer dér tre statliga myndigheter &r
inblandade: Naturvérdsverket reglerar buller vid t.ex. flygplatser, Boverket
reglerar buller i bebyggelse och Socialstyrelsen har regler for bullernivaer
inomhus. Bland Ovriga aktorer har t.ex. Sveriges Arkitekter framfort att det
utifran sett inte & tydligt hur arbets- och ansvarsfordelningen egentligen ser
ut. Vérldsnaturfonden (WWF) har framfort att samarbete och samordning
mellan myndigheter kan och bor stérkas, inte minst eftersom spretiga insatser
far mindre effekt. Manga projekt tycks bedrivas parallellt och utan central
samordning.

Frén delegationen uppges att man inte har trangt in i frégan om hur arbets-
och ansvarsfordelningen mellan de olika myndigheterna ser ut nér det géller
hallbara stéader. Fran delegationens kandli betonas att det inte ingar i delega-
tionens direktiv att samordna arbetsfordelningen mellan olika myndigheter.
Trots att delegationen inte har haft uppdraget att samordna myndigheters
arbete har delegationen dock t.ex. samlat forskningsaktorer kring gemensam-
ma frégestallningar.

Myndigheterna har otydlig roll i arbetet med hallbar stadsutveckling

Frégor om hdllbar stadsutveckling hanteras i olika omfattning av de myndig-
heter som har ingétt i denna uppfdljning. Exempelvis Folkhal soingtitutet och
Sociastyrelsen har endast i begrénsad utstréckning arbetat specifikt med
frgan, medan t.ex. Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, RAA
och Trafikverket pa olika sitt & engagerade i arbetet. Flera av aktGrerna har
uttryckt att de olika myndigheterna har en otydlig roll i stadsutvecklingsarbe-
tet.

Fran kommunal niva har det framforts att Naturvardsverket har en otydlig
roll nér det galler hallbar stadsutveckling. Exempelvis miljoforvaltningen i
Malmo stad upplever att man inte far ndgon respons och att verket inte tar
stéllning. Kommunerna skulle behéva mer végledning fran Naturvardsverket.
Frén kommunerna har framforts att liksom flera andra statliga myndigheter
hinner Naturvardsverket inte med si mycket mer an vad de absolut maste
gora, vilket innebar att verket blir resktivt och inte s drivande i hdllbar-
hetsarbetet. Flera aktorer har uppmérksammat att verket inte & med i delega-
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tionens arbete med héllbara stader. Frén delegationens kansli har det dock
betonats att verket & med i bedémningarna av ansdkningarna och att delega-
tionen har samverkat med Naturvardsverket i en studie om samverkan mellan
det offentliga och néringslivet. Delegationen har &ven tagit del av erfarenheter
frén Naturvardsverket kring bl.a. LIP, Klimp, uppfdljning och utvardering
samt begreppet bidragsgrundande kostnader. Naturvardsverket &r dven del i
det nétverk kring goda och intressanta exempel som delegationens kandli har
tagit initiativ till. Naturvardsverket bekréftar att det & svart att ta ett helhets-
grepp pd omradet eftersom man inte har sektorsansvaret for fragan. Daremot
ingdr hallbar stadsutveckling i Naturvardsverkets mer allménna uppdrag att se
till att de miljopolitiska besluten genomfors genom ett Iangsiktigt och fore-
byggande arbete for en hallbar samhallsutveckling.

Bland andra statliga myndigheter har t.ex. Riksantikvariedmbetet (RAA)
framfért att &mbetets instruktion pekar ut en tydlig inriktning nér det géller
ambetets roll for samhallsplanering, stadspolitik, hallbar utveckling och goda
livsmiljoer. Fragor om stéder utgér en del i dmbetets |6pande arbete, bl.a.
eftersom kulturmiljOer av riksintresse finns representerade i de flesta stéder.

Samarbete bor bygga pa tydlighet och jambdrdiga myndigheter
Energimyndigheten har framfort att det hittills inte har varit svart att enas med
de andra myndigheterna i fragor som géller hallbara stéder. Boverket har
samtidigt betonat att det behdvs jambordiga myndigheter vad betréffar ansvar,
makt och medel samt bra samordning mellan departementen for att samarbe-
tet ska fungera bra. Alla myndigheter maste ges goda forutsattningar, bade
vad géller resurser och mgjligheter att agera, t.ex. utifran lagstiftning. Bover-
ket menar att alla berérda myndigheter maste f& uppdrag anpassade till sina
politikomréden och att det & av vikt att parterna ocksa har en 6msesidig nytta
av samarbetet. Det betonas samtidigt att for att samarbetet ska fungera méaste
det vara tydligt vilka roller som de olika akt6rerna har. Dessutom maste re-
geringen vara tydlig i sina uppdrag till myndigheterna nér det géller behovet
av samarbete. Om det finns t.ex. makonflikter & det viktigt att dessa blott-
Iaggs, medvetandegors och i majligaste méan dtgardas.

Utokat samarbete mellan myndigheterna under senare ar

Boverket har pekat pa att samarbetet mellan myndigheterna har ckat pa sena-
re &, och Energimyndigheten har betonat att det &r positivt att arbeta med
andra myndigheter om en gemensam fraga som héllbara stader. Flera aktorer
menar att det & naturligt att olika myndigheter ibland har olika syn pa olika
sakfrégor. Arkitekturmuseet har betonat att genom 6kad samverkan och star-
kare nationell samordning skulle utvecklingen av stéderna kunna ske mycket
mer héllbart. Museet menar att samverkan alltid kan bli battre och for att
uppnd ett hallbart utvecklingsarbete borde olika perspektiv lyftas i storre
utstréckning an vad som gors i dag — &ven med pagaende satsning.
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Samar bete pa regional niva kring hallbar stadsutveckling

Det finns olika former av samarbete kring hallbar stadsutveckling pa regional
och lokal niva. Flera aktorer har framhallit att mycket pagar i Skéne nér det
géller héllbara stader. Déar finns ett regionalt natverk for hdllbara stader, vars
syfte & att utgora en plattform for kunskaps- och idéutbyte mellan skdnska
aktorer och initiativ for hallbar stadsutveckling. Lansstyrelsen har konstaterat
att natverket har lett till att fler aktorer har kommit med i ansdkningarna och
att samarbetsprojekt har skapats. En del samarbeten har inletts, &ven om de
inte har lett till att bidrag soktes fran delegationen. Lansstyrelsen har varit
ledande i nétverket, bl.a. genom att uppmuntra de sma kommunerna i Skane
att soka bidrag fran delegationen. Landshévdingen har kallat till méten med
kommunerna var tredje manad. Motena har &gt rum pa residenset och bl.a.
kommunalrden har bjudits in, vilket enligt bl.a. Lomma kommun har varit
mycket positivt for att forankra arbetet med héllbar stadsutveckling i kommu-
nerna. Pa lagre niva har det hallits nétverkstraffar dar de olika aktérerna i
nétverket har informerat varandra om hur man arbetar med hdllbar stadsut-
veckling m.m. Aven anstkningar till delegationen har diskuterats. Malmo
stad har betonat att 1&nsstyrelsen &r ett stéd i kommunernas planarbete och har
ett samordningsansvar for de nationella myndigheterna pa lansniva

Stadsmiljoradet och Bygga-bo-dialogen har upphort
Det stadsmiljordd som omnamns i regeringens uppdrag till delegationen &r
sedan en tid tillbaka nedlagt. Stadsmiljoradet fanns tidigare vid Boverket och
var ett r&dgivande organ till verket. Enligt uppgift fran Boverket &r en orsak
till nedlaggningen att stadsmiljorddet inte var sa aktivt. En annan orsak &r att
behovet av stadsmiljorédet minskade i takt med att samarbetet med andra
myndigheter i det |6pande arbetet har dkat. | uppfoljningen har bl.a. Lomma
kommun uppmarksammat att stadsmiljéradet har lagts ned, trots att stadsfré-
gor under senare & har blivit aktuella och att radet just hade bérjat bli fram-
gangsrikt.

| regeringens uppdrag till delegationen omndmns aven att Boverket admi-
nistrerar Bygga-bo-dialogen, vilken syftar till att framja hallbar utveckling
inom bygg- och anlaggningssektorn. Dialogen upphorde vid arsskiftet 2010
men delar av det arbete som har bedrivits lever vidare genom bl.a. Boverket
och Delegationen for héllbara stéder. | uppféljningen har flera aktérer fram-
héllit Bygga-bo-dialogen och dess betydelse. Dialogen har setts som en posi-
tiv satsning och fran Boverket har framforts att dialogen har varit bra och gett
goda effekter. Lansstyrelsen i Véasterbottens 18n konstaterar att dialogarbetet
kom I&ngt men att den nu da den har borjat fa effekter inte langre far statligt
stéd. Fran Stockholms stad har framforts att delegationen inte pa ett funge-
rande sétt har tagit vara pa det arbete som dialogen bidrog till. Att ersétta
dialogen med en tvadrig delegation utrycks som orimligt. Fran intervjuade
tjansteman vid Stockholms stad har framforts att det kontaktnét, de samar-
betsformer, den kunskapsbas och den kontinuitet som dialogen stod for inte
har tagitstill vara.
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Delegationens kansli har betonat att delegationen inte har haft i uppdrag att
ersitta Bygga-bo-dialogen. | delegationens uppdrag ingér inte att fungera som
fortsatt samordningskangli for dialogens aktdrer. Inom ramen for dialogens
styrgrupp fordes flera diskussioner om hur dialogens samverkansform skulle
kunna fortsétta utan regeringens finansiella bidrag. Dessa diskussioner fordes
ocksa med andra frivilliga intresseorganisationer inom byggsektorn. Delega-
tionen har i flera olika sammanhang lyft fram och anvént sig av erfarenheter
frén dialogen. Bland annat anordnades hosten 2009 ett seminarium om sam-
verkan mellan kommun och naringsliv med syfte att |yfta fragan om samver-
kansformer. Dialogens aktorer ingér i delegationens kontaktnét och bjuds in
till seminarier och méten. Dessutom finns goda exempel frédn Bygga-bo-
dialogen med under delegationens exempel samlingar.



5 Statens satsning pa hallbara stader

5.1 Allmént om satsningen

5.1.1 Riksdagens beslut om hallbara stader
Bakgrund

Regeringen har i olika sasmmanhang framfort att det finns en stor potential att
minska utsldppen av vaxthusgaser och stadernas miljopaverkan genom att
utveckla byggande och planering. Genom att Sluta kretsloppen for vatten,
avlopp, avfall och uppvéarmning menar regeringen att resursforbrukningen
kan minskas. Byggmaterial kan véljas utifran hdllbarhetskriterier. Stadsplane-
ring kan underl&tta de mest miljévanliga transportalternativen, som cykel och
kollektivtrafik, och ny miljéteknik uppmuntrar medborgarna till milj6effekti-
vaval. Regeringen har framfort att det finns en stor hallbarhetspotential i den
tata och mangfunktionella staden med levande och trygga stadsmiljoer, gott
underlag for klimatvanlig kollektivtrafik, mojligheter till effektiv uppvarm-
ning och |&ga utslapp av vaxthusgaser per capita. >

Den statliga satsningen pa héllbara stader aviserades i september 2007 d&
regeringen i budgetpropositionen fér 2008 konstaterade att klimatforandring-
arna ar en av var tids stérsta utmaningar. De sociala, ekonomiska och miljo-
massiga effekterna av klimatférandringarna riskerar att bli mycket allvarliga
Regeringen framforde att insatser behdvs bade pa nationell och internationell
nivd och beddmde att ytterligare insatser behovs for bl.a. hdllbara stader.
Under davarande anslaget 34:10 Stod till klimatinvesteringar aviserade reger-
ingen en satsning pa hallbara stader inom ramen for den s.k. klimatmiljarden.
Syftet angavs vara att stddja stadsbyggnadsprojekt som med anvandande av
ny teknik och integrerad planering kan bidra till vésentligt forbattrad miljo-
prestanda och minskad klimatpaverkan. For detta andamal berdknades anda-
get uppga till 140 miljoner kronor 2009 och ytterligare 200 miljoner kronor
2010, dvs. sammanlagt 340 miljoner kronor.

Milj6- och jordbruksutskottet konstaterade hdsten 2007 i sin beredning av
budgetpropositionen att regeringen redan &ret innan hade aviserat att medel
inte skulle komma att avséttas till klimatinvesteringsprogram (Klimp) efter
2008. Avsikten var i stéllet att anslaget under 2009 och 2010 skulle anvéandas
till satsningen pa hallbara stader. Utskottet instamde i regeringens bedémning
att stodet till Klimp kunde fasas ut till férméan for andra investeringar eller
stodsystem och att motionsférslagen om fortsatta satsningar pa klimatinve-
steringsprogrammet darfor borde l&mnas utan &géard.*

Hosten 2008 aterkom regeringen i frégan och foreslog att 140 miljoner
kronor skulle anvisas for 2009 under anslaget 1:15 Hallbara stider. For 2010

%2 prop. 2009/10:1 utg.omr. 20.
5 Prop. 2007/08:1 utg.omr. 20, bet. 2007/08:MJU1.
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beréknades anslaget till 200 miljoner kronor. Milj6- och jordbruksutskottet
valkomnade i sitt budgetbetankande regeringens satsning for att uppna en
hallbar tillvaxt och goda livsvillkor samt utgick fran att gronomrédens bety-
delse och mgjligheterna till lokal odling skulle komma att véagas in i detta
arbete.

Hosten 2009 hanvisade regeringen till att den 2008 inréttade en delegation
for hallbara stader for att stimulera utvecklingen inom hallbart byggande och
planering. | enlighet med berékningar i tidigare budgetpropositioner foreslog
regeringen att 200 miljoner kronor skulle anvisas under anslaget 1:15 Hallba-
ra stéder for 2010. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och samtliga mo-
tioner avstyrktes.>

I budgetpropositionen for 2011 foreslar regeringen att satsningen pé hall-
bara stader fortsitter under tva ar, framst for att sikerstalla kunskapssprid-
ning, uppféljning av projekten och att erfarenheterna ska kunna tas till vara
och utvecklas inom forskning och milj6teknikutveckling. Regeringens forslag
innebar att anslaget 1:15 Hallbara stader tillfors 30 miljoner kronor per &
2011-2012 for att fasa ut verksamheten.

Anslaget Hallbara stader

Anslaget 1:15 Hallbara stader &r ett ramansag som regeringen har delat upp i
tre andagsposter (se tabell nedan). Andagsposten 1 disponeras av Boverket
for utbetalning av bidrag. Av medien f&r 2010 hogst 1 miljon kronor anvan-
dasi Boverket for administration och eget arbete med anknytning till medien.
Under 2009 fick hogst 500 000 kr anvandas i Boverket for administration och
eget arbete med anknytning till medien. Anslagsposten 2 disponeras av Re-
geringskandiet for delegationen for héllbara stader. Ar 2009 skulle
150 000 kr av medien utbetalas efter rekvisition till Konjunkturinstitutet for
ett uppdrag att utvardera det ekonomiska stodet till atgarder for att framja
utvecklingen av hdllbara stader. Anslagspost 3 disponeras av Regeringskans-
liet.

TABELL 1 ANSLAG 1:15 HALLBARA STADER (UTG.OMR. 20), TKR

Anslagspost Syfte Belopp 2009  Belopp 2010
1 Héllbara stader — del till Boverkets

disposition 133 000 191 500
2 Hallbara stader — del till regeringens

.................................................................. disposition 0 0

3 Hallbara stader — del till Regerings-

kangliets, Miljodepartementets disposi-

tion 7 000 8 500
Summa 140 000 200 000

Kélla: Regleringsbrev for budgetéret 2010 avseende Boverket, regeringsbeslut 2009-12-21
och Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Boverket, regeringsbeslut 2008-12-18.

> Prop. 2008/09:1 utg.omr. 20, bet. 2008/09:MJU1.
% Prop. 2009/10:1 utg.omr. 20, bet. 2009/10:MJU1.
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5.1.2 Satsningens syfte och uppléagg

| samband med att satsningen pa héllbara stader aviserades av regeringen i
september 2007 framforde bl.a. miljdministern att regeringen nu héjer ambi-
tionen och gér in for att utveckla en ny sorts stader for framtidens behov.*®
Statens satsning pa hallbara stader inleddes hosten 2008 och bestér av féljan-
detvadelar:

e Inréttandet av en delegation som borjade sitt arbete hdsten 2008 och som
ska avdluta sitt arbete i slutet av 2010. Delegationen har ett brett uppdrag
och ska genomfora olika atgarder som sétter fokus pa och Iangsiktigt bi-
drar till forbattrade forutsittningar for utveckling av hdllbara stader.

e Ett ekonomiskt stod till héllbara stader pa sammanlagt 340 miljoner kro-
nor under perioden 2009-2010.

Syftet med satsningen och det ekonomiska stodet har beskrivits pa féljande
sétt i olika dokument:

Budgetpropositionen for 2008 —Att stédja stadsbyggnadsprojekt som med
anvandande av ny teknik och integrerad
planering kan bidratill vasentligt forbéttrad
miljGprestanda och minskad klimatpaverkan.

Budgetpropositionen for 2009 — Att stimulera utveckling av attraktiva
stadsmiljéer med minskad klimat- och
miljpéverkan som kan utgora forebilder
nationellt och internationellt for hallbart
stadsbyggande och tillampad miljéteknik.
— Att framja en héllbar stadsutveckling
genom &tgérder som vidtasi syfte att véasent-
ligen minska utslappen av véxthusgaser;
atgarderna kan ocksa utgora forebilder
nationellt och internationellt for hallbart
stadsbyggande och tillampad miljéteknik.

Budgetpropositionen for 2010 — Att framjaen hdllbar stadsutveckling
genom &tgarder som vidtasi syfte att vasent-
ligen minska utslappen av véxthusgaser;
atgarderna kan ocksa utgora forebilder
nationellt och internationellt for hallbart
stadsbyggande och tillampad miljéteknik.

Budgetpropositionen for 2011 — Delegationen ska bl.a. framjatillkomst av
goda exempel, spridainformation och
underl&tta export av miljoteknik.

— Syftet med stodet &r att vasentligen minska
utsl&ppen av vaxthusgaser. Atgarder som
kan f& stod ska dven bidratill att skapa
attraktiva och ekologiskt, socialt och eko-
nomiskt hdllbara stadsmiljoer som kan vara
forebilder och underl&tta kunskapsspridning.

% Regeringskansliet, 2007b.
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Regeringens webbplats — Att stimulera stadsbyggnadsprojekt som
béde bidrar till forbattrad miljo och minskad
klimatpaverkan och som underl&ttar svensk
miljéteknikexport.

Regeringskandliet, broschyr 2010 — Att i partnerskap samla stat, néringsliv och
kommuner for att stimulera stadsbyggnads-
projekt som visar upp det senaste inom
miljoteknik i svenskt byggande. Delegatio-
nen skabidratill férbattrad miljé och mins-
kad klimatpaverkan, satsningar som darmed
kan underlétta for svensk miljoteknikexport.

Forordning (2008:1407) om statligt stod for ~ — Att framja héllbar stadsutveckling i syfte

héllbara stader att vasentligen minska utsldppen av véaxt-
husgaser genom att bidratill att skapa
s&dana attraktiva och ekologiskt, socialt och
ekonomiskt héllbara stadsmiljéer som kan
varaforebilder for en integrerad héllbar
stadsplanering och tillampad miljoteknik
och underléttar spridning av kunskap om
sédana stadsmiljéer inom Sverige och till
andralander.

Forutom de sérskilda insatser som gors inom ramen for satsningen uppmark-
sammas héllbar stadsutveckling ocksdi dvrigt av staten och statsforvaltningen
(se avsnitt 6) liksom inom ramen for t.ex. EU-samarbetet (se avsnitt 3.3).

5.1.3 lakttagelser kring satsningens betydelse, syfte och upplagg

Det finns en positiv installning till att staten satsar pa hallbar stadsutveckling.
Satsningen har lyft fram hallbar stadsutveckling men har haft begréansat infly-
tande pé& flera statliga myndigheters arbete. Det finns viss otydlighet kring
satsningens syfte och inriktning. Den miljémassiga dimensionen har betonats
i flertalet projekt, liksom att den miljomassiga dimensionen inte bara handlar
om klimat. Den sociala dimensionen upplevs vara svar att definiera, men bor
enligt akttrerna lyftas fram ytterligare. Den ekonomiska dimensionen har fatt
minst uppmarksamhet. Flera betonar att kulturen & en del av hdllbar stadsut-
veckling. Satsningen uppfattas inte som langsiktig och flera betonar att effek-
ter kan ses forst efter flera &r. Fran de projekt som har ingétt i uppfoljningen
har en mgjoritet framfort att projekten skulle ha genomforts aven utan statligt
bidrag. Delegationen menar att stodet har bidragit till att projektens ma med
avseende p& hdllbarhet har starkts.

Positiv instéllning till att staten satsar pa hallbar stadsutveckling

Urbaniseringen har lett till att en alt storre andel av Sveriges befolkning bor i
stéder. Stéderna har darmed kommit att bli alt viktigare for den miljoméssi-
ga, ekonomiska och sociala utvecklingen och majligheten att uppna nationella
mal kring en langsiktigt hdllbar samhallsutveckling. Av plan- och bygglagen
framgér att det & en kommunal angelagenhet att planlagga anvandningen av
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mark och vatten, men dven frén statens sida gors olika insatser inom omréadet
samhéllsplanering for att framja en hallbar stadsutveckling.

Frégan om héllbar stadsutveckling har uppmarksammats tidigare. Den &
heller inte avgransad till de insatser som gors inom ramen for den pagéende
satsningen pa hdllbara stéder. Ett flertal insatser har under senare & gjorts av
olika myndigheter och andra aktérer. Bland annat tog Boverket 2004 pa upp-
drag av den davarande regeringen fram ett forslag till strategi for arbetet med
en hdllbar utveckling av stader och tétorter i Sverige. Vidare har arbetet med
investeringshidragen LIP och Klimp delvis haft inriktning mot hallbar stads-
utveckling. Dessutom pagar ett stort antal aktiviteter inom bl.a. statliga myn-
digheter i syfte att framja olika aspekter av en hdllbar stadsutveckling. Det
kan bl.a. ndmnas att Boverket har haft i uppdrag att ssmmanstalla erfarenheter
och redovisa hur dversiktsplaner och detaljplaner kan fungera som styrmedel
for att minska utslppen av vaxthusgaser.

| uppfoljningen har aktdrerna framfort att det & positivt att staten nu satsar
pa hédllbara stéder och att staten genom satsningen tar ett samlat grepp kring
olika dtgarder for att astadkomma hallbar stadsutveckling.

Satsningen har lyft fram hallbar stadsutveckling

Den statliga satsningen pa hdllbara stéader har gjort att fragan om hallbarhet i
stadsutvecklingen har kommit i fokus, bade i samhallsdebatten och i statliga
och kommunala myndigheters arbete. Flera aktorer pekar pd att satsningen
har fatt stor uppmarksamhet i medierna. Exempelvis Lansstyrelsen i Stock-
holms Ian framhaller att delegationen har fatt en mycket stark framtoning och
att det stora mediala genomslaget for satsningen indirekt har péverkat agen-
dan i den offentliga debatten och inom myndigheter. Bland annat Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har konstaterat att staten genom satsningen
visar en viljeinriktning och att hallbara stéder & en fraga som alla pratar om
just nu. Sveriges Arkitekter anser att hallbar stadsutveckling har lyfts fram i
manga sammanhang och att fler nu arbetar med detta. Samtidigt ckar forvant-
ningarna pa resultat.

Andra aktdrer menar att delegationens arbete inte har blivit sérskilt kant.
Exempelvis City i samverkan menar att det mediala utfallet av satsningen
kanske hade blivit stérre om mer synliga projekt hade getts bidrag, t.ex. gréna
fasader, synliggdrande av kretsloppsbyggande i tét stadsmiljo eller stadsod-
ling.”’

Satsningen har haft begransat inflytande pa myndigheters arbete

Samtidigt som aktbrerna & positiva till satsningen har flera myndigheter
uppgett att den i realiteten endast har haft en begransad péverkan p& deras
eget arbete med hdllbar stadsutveckling. | uppféljningen har &ven ett antal

* Delegationens kansli har i en kommentar betonat att investeringsprojektet i Malmé
&r 2009 fick stod for &tgarder som ror grona fasader. Kansliet menar att i flera av de
projekt som har fatt stod synliggors kretsloppstéankande genom integrerade tekniska
system.
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konkreta exempel redovisats som visar att satsningen har haft betydelse for
myndigheternas eget arbete. Frén t.ex. Riksantikvarieambetet (RAA) framfors
att satsningen har bidragit till att skapa utrymme for att de fragor som dmbetet
foretrader ska f& stérre uppmarksamhet, och fraén Naturvardsverket framfors
att satsningen har lett till att verket sarskilt uppmarksammar héllbara stader,
bl.a pa verkets webbplats. Forskningsfinansidrer har under 2010 haft en
sarskild utlysning kring hallbara stéder. Pa regional niva kan t.ex. Lansstyrel-
sen i Skane lan namnas, dar satsningen har lett till att |ansstyrelsen har lagt
sérskild vikt vid arbetet med héllbara stader. Lansstyrelsens arbete har blivit
mer aktivt och mer externt inriktat, och malgruppen har breddats till att dven
omfatta hégskolor och naringdiv. Samtidigt konstateras att stadsbyggnadsfré-
gor ligger i tiden och att lansstyrelsen férmodligen hade gjort ndgot dven om
satsningen inte hade inletts. Sida har pekat pa att satsningen har haft en posi-
tiv effekt for utvecklingssamarbetet eftersom svenska erfarenheter inom
stadsbyggnad & efterfrdgade internationellt. Sida konstaterar dock att en
policy for utvecklingssamarbetet inte i samma utstrackning har integrerat
stadsutvecklingsfragor.

Viss otydlighet kring satsningens syfte och inriktning

Uppfdljningen visar att inriktningen pa och syftet med statens satsning pa
héllbara stader har uppfattats pa delvis olika sétt i skilda sammanhang och av
olika aktorer. En orsak till detta &r att delegationens mer allmanna uppdrag &r
mycket brett, medan huvudinriktningen pa det statliga bidraget & smalare,
namligen att vasentligen minska utsléppen av vaxthusgaser och ha ett hel-
hetsperspektiv pa hallbar stadsutveckling. Det har dven framforts att satsning-
ens mal upplevs som otydliga och inte kvantifierade. Frén delegationens
kandli betonas att delegationen har formulerat ett antal kriterier (se bilaga 9).

Miljodepartementet har konstaterat att staden & ett brett begrepp, varfor
ocksa statens satsning pa hallbara stader & bred. Det stéd som ges ska dels ha
en helhetssyn pa hdllbar stadsutveckling, dels ha en tonvikt mot klimat och
miljoteknikfragor. Dessutom betonar man att de projekt som ges stod t.ex. ska
skapa skyltfonster for god svensk kommunal planering och for svenska miljo-
tekniklosningar. Satsningen har fatt en inriktning mot klimat och milj6teknik,
bl.a. eftersom den har sitt ursprung i klimatmiljarden och som erséttning for
Klimp.

Formas har konstaterat att det verkar som att ambitionerna med satsningen
har varit htga men att de som sokt bidrag frdn Delegationen for hallbara
stader inte riktigt forstétt vad som efterfrégas eller ocksa inte haft resurser
eller tid att utforma dessa. Fran de tre kommuner som har fétt bidrag for inve-
steringsprojekt har i uppfoljningen betonats att projekten inte bara handlar om
klimat. | Skane har man tolkat att bidragen & mest inriktade pa miljoteknik
och exportmgjligheter. Malmo stad menar att en svarighet med bidraget &r att
det s& tydligt ska ha klimatfortecken. De intervjuade tjanstemannen menar att
det i och for sig &r viktigt med tydlighet, men samtidigt handlar hallbar stads-
utveckling om s mycket mer an klimatet. Stockholms stadsbyggnadskontor
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har framfort att satsningen borde vara tydligare kopplad till héllbarhetsmélen.
Satsningens fokus upplevs ligga alltfér mycket p& miljéteknik och for lite pa
kunskapsutveckling. Det framfors att projektens stora nytta ur ett globalt
perspektiv inte & den minskning av véxthusgasutsldpp projekten bidrar till,
utan den kunskapsoverforing som sker nér foretradare for andra lénder kom-
mer pa studiebesok.

Delegationens ordfdrande har framfért att man har tolkat uppdraget som
att den innersta kdrnan i delegationens arbete ska vara klimatfrégan. Nar det
gdller bidragsgivningen har helhetstdnkande efterlysts, men nar konkurreran-
de ansbkningar vagts mot varandra har klimateffekter i enlighet med férord-
ningen varit avgorande ndr beslut om bidrag skulle fattas. Delegationen har
formulerat det som att det &r viktigt att arbetet med klimatfragorna sker inom
ramen for ett helhetsperspektiv pa héllbar stadsutveckling dar sval ekologis-
ka som ekonomiska och sociala aspekter beaktas. Det & ocksa viktigt att
anpassning till kommande klimatférandringar beaktas. Fran delegationens
kangli har man tolkat uppdraget som att det finns behov av en nationell arena
och att ett annat viktigt syfte forutom klimatet ar att visa upp och fa fram nya
skyltfonster for bra svensk stadsbyggnad, bl.a. inom milj6teknikomradet.

Boverket har konstaterat att teknikexport och klimateffekter lyfts fram i
stodet, medan de mjuka vérdena lyfts fram av delegationen i andra samman-
hang. | en intervju med representanter for Boverket har det framforts att det &r
tveksamt om det & bra att teknikexporten och klimateffekterna lyfts fram sa
tydligt — en socialt, ekonomiskt och miljémassigt héllbar utveckling bestér av
manga fler delar. Boverket kan konstatera att bidragsansokningarna inte har
haft samma fokusering pa klimat och export som férordningen har haft. Fran
Boverkets sida har man i beredningsarbetet utgétt fran de projektansokningar
som bedomdes vara bra pa klimat och export och som samtidigt har forsokt se
till helheten. Formas har konstaterat att satsningen har haft en ganska svag
koppling till forskningsfrégornainom byggsektorn.

Tillvaxtverket sammanfattar otydligheten kring satsningens syfte och in-
riktning pa foljande satt. Det ekonomiska stodet ar inriktat pa stadsbyggnads-
projekt som bidrar till att minska utsldppen av vaxthusgaser men som anda
har ansatsen héllbar stadsutveckling. Konsekvensen blir otydlighet gentemot
stédets malgrupper och bristande héjd i ansdkningarna. A ena sidan ska stodet
framja helhetssyn och sammanhéngande insatser medan de konkreta effekter-
na av dtgarderna & andra sidan ska kunna métas i minskade utsldpp av koldi-
oxid.

Betoning av olika myndigheters ansvar somraden

| uppfoljningen har ett antal myndigheter fort fram att deras egna ansvarsom-
réden borde ha fétt en storre roll i satsningen. Ett exempel pa detta ar Arkitek-
turmuseet som menar att arkitekturens roll for den hdllbara utvecklingen och
de sociala aspekterna av hdllbar stadsutveckling majligen har fétt for lite
utrymme i satsningen och bidragsgivningen. Ett annat exempel & Trafikver-
ket som menar att trafik och transporter har en relativt liten eller obefintlig
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roll i flertalet av de projekt som har fétt stod. Det finns ocks& exempel pa
myndigheter som menar att deras frégor har uppmérksammats i satsningen.
Ett exempel pa detta & Folkhal soingtitutet som konstaterar att satsningen har
medfort ett vidare planeringsperspektiv déar hél soaspekter & en mycket viktig
faktor.

Delegationens kandi har i en kommentar framfért att delegationen efter
2009 ars ansokningsomgang konstaterade och kommunicerade att det vore
Onskvért med satsningar som i hégre grad utvecklar den sociala dimensionen
och satsningar som ror transportomradet. | viss man har dven stadsgronska
och stadsodling ndmntsi detta ssmmanhang.

Den miljdmassiga dimensionen har betonats

Ett flertal av de insatser som har fétt stod frén delegationen &r tydligt inrikta-
de pai forsta hand miljodimensionen. Ett flertal aktérer har framfort att den
miljdmassiga dimensionen har kommit att betonas mest i satsningen, inte
minst mot bakgrund av férordningens fokusering pa klimatet. Samtidigt har
det betonats fran bl.a. forskare som har intervjuats att stader &r ett komplext
system dar det blir markligt att bara framhalla milj6dimensionen. Lansstyrel-
sen i Skane betonar att ett helhetsperspektiv har saknats — miljé och klimat-
frégor & viktiga men det finns andra varden som ocksa &r viktiga nar det
gdler hallbar utveckling. En forklaring till betoningen av miljodimensionen
kan vara att miljofragorna historiskt ofta har lyfts fram inom arbetet med
héllbar utveckling. Trafikverket har konstaterat att det i Sverige under 1&ng tid
har varit en betoning av den miljémassiga dimensionen, vilket verket menar
har varit olyckligt eftersom det handlar om att hitta en balans dér dimensio-
nerna stoder varandra och att hitta synergier mellan dem.

En annan forklaring kan vara att miljodimensionen i arbetet med héllbara
stéder bland akttrerna uppfattas som mer tydlig och enklare att méta én t.ex.
den sociala dimensionen. Boverket har konstaterat att uppfoljningen av pro-
jekten till dvervégande delen kommer att ske genom miljoméssiga effekter.
Miljoaspekterna har dven ofta betonats av projekten under de besdk som
uppfdljningen har gjort i Lomma, Malmo, Stockholm och Umea

Delegationens kandi har betonat att de projekt som har getts stod utgar
fran ett helhetsperspektiv och har tydliga klimatfordelar.

Den miljoméassiga dimensionen handlar inte bara om klimat

Miljomassigt hallbar stadsutveckling handlar om mer an enbart klimatfragor.
Exempelvis delegationens kansli har konstaterat att klimataspekterna ar prio-
riterade men att det finns en rad andra miljéfragor som ingér, bl.a. vatten,
avlopp och avfall. Bland annat Véarldsnaturfonden har framfort att satsningen
skulle behtva stélla hogre och tidssatta mal for t.ex. konkreta utsl gppsminsk-
ningar, mindre ekologiska fotavtryck och bevarande av biologisk mangfald i
staderna for att bli mer padrivande.
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Den sociala dimensionen &r svar att definiera

| uppfdljningen har flera aktérer pekat pa svérigheten att identifiera vad som
ingdr i den sociala dimensionen och hur den ska hanteras. Flera menar att
socia hdllbarhet & mer svargreppbar och svérare att mata &n miljodimensio-
nen. Delegationen har bl.a. framfort att det finns ett stort behov av att fa ett
béttre grepp om vad den sociala dimensionen av héllbar stadsutveckling inne-
bér och hur den bor integreras i planeringen. Konjunkturinstitutet (K1) har
exempelvisi sin utvardering av bidraget till hallbara stader konstaterat att det
& svart att utvardera projektens sociala hallbarhet, bl.a. eftersom begreppet
inte & val definierat.

Olika exempel har forts fram pa vad som kan inga i den sociala dimensio-
nen. Fran t.ex. delegationens kansli ndmns att det kan handla om integrations-
aspekter, funktionshindrades tillganglighet och alméanhetens tillgang till
moétesplatser i staden. Stockholms stad har framfért att det kan handla om
frégor kring manniskors engagemang och livsstil, och Trafikverket har pekat
pa att det kan handla om tillganglighet, jamstélldhet, trygghet och en vé
fungerande kollektivtrafik.

Den sociala dimensionen bor lyftas fram ytterligare

De tre investeringsprojekt som har ingétt i denna uppfdljning har alla, i enlig-
het med del egationens kriterier, insag som kan knytas till den sociala dimen-
sionen, bl.a. vad galler 6kad integration och att 6ka tillgangen till métesplat-
ser. De tre projekten & helt eller delvis knutna till miljonprogramsomraden i
Malmo, Stockholm och Umed. Projekten beskrivs narmare i avsnitt 5.3.

Boverket har i sina yttranden 6ver bidragsansokningarna pekat pa att den
sociala dimensionen generellt & daligt beskriven och bor utvecklas vidare.
Bland annat har verket tagit upp frégor kring delaktighet, folkhalsa och hén-
syn till behov hos barn, @dre och grupper med funktionsnedséttning. Verket
har pekat pa att det & oklart hur de anstkande projekten paverkar t.ex. man-
niskors halsa. K1 konstaterar att det av ansokningarna framgar att det finns en
varierad ambitionsniva nér det galler projektens sociala hdllbarhet och att det
antagligen har paverkat delegationens bedémning. Aven frén Naturvardsver-
ket har framforts att projektanstkningarna har innehallit mycket lite av den
sociala aspekten, t.ex. integrationsfrégor, vilket & en skillnad gentemot det
arbete med hallbara stiader som pagér i ménga andra |ander. Formas har kon-
staterat att delegationens uppdrag framst &r inriktat pa milj6frégor och att fyra
myndigheter darfor har fatt ett gemensamt regeringsuppdrag for att lyfta fram
de sociala och kulturella aspekterna av héllbar stadsutveckling samt arkitek-
turfrégor som en pendang till delegationen. Bland annat ska forskningsbeho-
vet inom omradet hdllbar stadsutveckling definieras och analyseras. Fokus
ligger har pa sociala fragor och kultur samt ett sammanhallet perspektiv pa
héllbar utveckling dar aven miljoaspekter ingdr.

Flera aktorer har framfort att den sociala dimensionen ofta & starkare i det
stadsutvecklingsarbete som sker i andralander. | bl.a. Frankrike och Tyskland
betonas den sociala dimensionen, liksom i flera av EU:s atgarder (se bilaga 1
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och 5). Flera aktorer har framfort att den sociala dimensionen i det svenska
arbetet med héllbara stader inte fér tillracklig uppméarksamhet utan borde
lyftas fram mer. Socialstyrelsen anser att den sociala dimensionen i alméanhet
och folkhalsan i synnerhet betonas for lite i férhélande till de miljoméssiga
och ekonomiska dimensionerna. Fran forskare som har ingdtt i uppfoljningen
har framforts att det sociala maste sta i centrum eftersom det géller att skapa
bra miljoer for stadens invanare dar invanarna mar bra. Folkhal soinstitutet ser
det som positivt att den sociala dimensionen lyfts fram i hallbarhetsaspekten.
Boverket har uppmérksammat att inga ansokningar har lyft fram det urba-
na utvecklingsarbetet och de lokala utvecklingsavtalen (LUA). Det kan vidare
konstateras att t.ex. tillgangligheten for funktionshindrade inte har uppmérk-
sammats sérskilt i de projekt som har studerats ndrmare i uppfoljningen.
Enligt Boverket uppgavs i manga ansokningar att de socialt inriktade atgar-
derna i projekten skulle prioriteras ned om de inte fick de bidrag som de
sokte. Fran Miljodepartementet har héanvisats till att exempelvis integrations-
fragor och de mer sociala aspekterna av stadsutveckling ingar i det urbana
utvecklingsarbete som drivs av Integrations- och jamstalldhetsdepartementet.

Den ekonomiska dimensionen har fatt minst uppmarksamhet

Den dimension som i uppfdljningen har fatt minst uppmarksamhet fran de
olika aktorerna & den ekonomiska dimensionen. De flesta aktorer har hér
hanvisat till satsningens betydelse for miljéteknikexporten. Det har ocksa
framforts att en hdllbar stad & en viktig del i konkurrensen mellan stader.
Tillvaxtverket & en av de aktorer som har ingétt i uppfdljningen som lagger
tyngdpunkten i den ekonomiska dimensionen.

Kulturen ar en del av hallbar stadsutveckling

En del aktérer har fort fram kulturen som en fjarde dimension av hélbar
stadsutveckling. Exempelvis Arkitekturmuseet ser det som att miljéténkande
och sund ekonomi bdr kombineras med socialt ansvar och funktionell och
estetisk utformning. Frén RAA framférs déremot att man inte brukar se kultu-
rellt hallbar utveckling som en egen dimension, utan att kulturen ingér i de tre
dvriga dimensionerna. RAA betonar att den miljoméssiga dimensionen av
héllbar utveckling inte ska ses som enbart ekologisk.

Ett av de projekt som har fétt stod, Alidhem i Umed, lyfter tydligt fram den
kulturella dimensionen i hdllbar utveckling. Projektet genomférs i en mang-
kulturell stadsdel och handlar bl.a. om miljonprogrammets kulturhistoriska
varde. | detta ingér att exteridren i stadsdelen kommer att bevaras. Umed
kommun menar att projektet ligger nara temat for kulturhuvudstadsaret 2014
d& Umed & kulturhuvudstad i Europa, vilket ska bygga pa engagemang och
dialog och séttain Umedi ett europeiskt sammanhang.
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Satsningen uppfattas inte som langsiktig

Satsningen pa hallbara stader pgér under drygt tva ar. | uppfdljningen har de
flesta aktorer framfort att tva &r ar en alltfor kort tid for att pa ett |angsiktigt
sitt arbeta med héllbar stadsutveckling. Delegationens ordférande har kom-
menterat att det kanske &r en négot for begrénsad tid — det skulle ha varit bra
om arbetet hade ftt fortsitta ytterligare ett &r. Delegationens kandli har fram-
fort att i princip skulle delegationens arbete kunna fortsétta &nnu langre efter-
som det finns manga olika fragestallningar att behandla och anstkningarna
om ekonomiskt stod visar att det finns ett stort intresse.

Flertalet aktorer har framfort att arbetet for en hallbar stadsutveckling kréa-
ver langsiktighet och mél pa bade kort och 1&ng sikt. Fran t.ex. Naturvards-
verket och Boverket har framférts att satsningen borde varaminst fyratill fem
ar, bl.a. eftersom kortsiktiga satsningar har mindre effekt an langsiktiga. Om
ett stod finns under en langre period kan de som fér avslag pa sin ansokan
komma tillbaka senare med nya ansdkningar, vilket gor det enklare att hantera
de forvantningar pa stéd som finnsi olika kommuner. En del akttrer har dven
pekat pa att den 6kade anvandningen av projektarbetsformen kan innebéra en
risk for bristande kontinuitet i stadsutvecklingsarbetet. Flera myndigheter har
konstaterat att satsningen pa hallbara stader kraver snabb planering och snab-
ba investeringar som forutsatts ge lang verkan for viktiga samhallsmél. Bland
annat Trafikverket har pekat pa att detta kan vara problematiskt och att det ar
minst lika viktigt att stimulera ett successivt arbete med relativt sma extra
insatser men som kontinuerligt vrider utvecklingen i den énskade riktningen.
Frén Exportrédet har framforts att en del statliga satsningar och uppdrag
upplevs som Kortsiktiga, vilket &r ett problem for foretagen. Foretagen maste
fa vetavilka spelregler som galler palang sikt.

Aven frén kommunal niva har det konstaterats att tva & & en kort tid, men
a andra sidan konstaterar t.ex. Malmo stad att det gor att delegationen méaste
arbeta intensivt under den tid som den har till sitt forfogande. Intervjuade
tjénsteman i Stockholms stad har framfort att den korta tidsperioden skapar
begransningar. Om delegationen hade fatt ett utrymme pé fem eller tio & s
hade den upplevts som sava mer intressant som relevant. Ett mer langsiktigt
stod skulle vara mer anpassningsbart till de behov som finns och pa sa stt
ocksd f& en hogre verkningsgrad. Tjénsteman i Stockholms stad har dven
papekat att satsningen fungerar som en injektion for innovation och nytan-
kande just pa grund av den begransade tidsperioden. Dennaroll &r viktig och
delegationen har fullfoljt den pa ett utmarkt satt.

Effekter kan ses forst efter flera ar

Det kan ofta ta manga & innan relevanta miljoeffekter av olika projekt kan
ses. | uppfdljningen har flertalet aktorer pekat pd att det inte gar att utvéardera
effekter redan efter tva &r. Exempelvis & de intervjuade tjansteménnen i
Stockholms stad forsiktiga med att spekulera i vad stodet skulle kunna inne-
béra for den mer allménna stadsutvecklingen i Stockholms stad, da potentiell
kunskapsoverforing fortfarande ligger langt in i framtiden. Flera aktorer har
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framfort att det darfor bor goras fortsatta utvarderingar vid senare tillfalen da
verksamheten &r i full drift for att kunna folja vilka effekter som projekten far
pa langre sikt. Annars finns alltid risken att projekten menar att "det & for
tidigt att utvardera effekternaredan nu”.

En majoritet av projekten skulle ha genomfdrts &ven utan bidrag

En av de frégor som har uppméarksammats i uppfdljningen har varit om de
olika stadsutvecklingsprojekten skulle ha genomforts dven utan bidrag fran
delegationen eller om redan befintliga projekt endast far en extra finansiering
genom att ett bidrag infors. KI konstaterar att tidigare utvarderingar av bl.a.
LIP, Klimp och OFFrot visar att en del av dtgéarderna skulle ha genomforts
&ven utan stod. KI menar att det inte & orimligt att utgd frén att daven stodet
till hallbara stader har 1&gt mervarde, s.k. additionalitet.

Bland annat Boverket har framfort att de projekt som har anstkt om bidrag
frén delegationen ofta avser utvecklingsarbete som redan & pé gang och dar
projekten ofta ar delar i ett storre pdgdende utvecklingsarbete. Enligt Bover-
ket handlar manga ansokningar om sadant som &nda med stor sannolikhet
skulle ha genomférts, oavsett om det hade funnits ndgot bidrag for hallbara
stéder, om an eventuellt i annan omfattning och utstréackning. Boverket har
framfort att deras mer allméanna kénsla &r att de projekt som har ansokt om
bidrag till stor del genomfdrs aven om de inte far bidrag, dvs. mervardet av
bidraget &r tamligen |&gt. Boverket menar att det dock inte &r fel att genom ett
bidrag premiera de kommuner som & duktiga och framét. Bidragets konstruk-
tion gor att det &r svart att fa fram nagot som &r helt nytt (se nedan).

Frén Naturvardsverket har framforts att manga ansokningar om plane-
ringsbidrag k&ndes som om projekten redan var fardigplanerade, och att de
stkande hade formulerat om anstkningarna utifran de bidragsvillkor som
finns. | flerafall fick tjanstemannen intrycket att projekten skulle genomféras
aven utan statligt bidrag. Vid en forskningskonferens om hdllbara stader
framstalldes det som att ” gamla tgarder blir som nya nér delegationen delar
ut pengar.” SKL menar att projekten antagligen skulle ha genomfdrts aven
utan bidrag men dé kanske ha fatt en annan profil.

Frén de projekt som har ingétt i uppfdljningen (se avsnitt 5.3) har det fram-
forts delvis skiftande bilder vad avser om projekten skulle ha genomfoérts
dven utan dtatligt bidrag. Av de studerade projekten skulle en mgjoritet ha
genomforts &ven om bidraget inte hade funnits, men de flesta uppger att pro-
jekten da skulle ha fatt en annan utformning. Samtliga studerade invester-
ingsprojekt och hélften av de studerade planeringsprojekten skulle ha genom-
forts &ven utan bidrag.

Lansstyrelsen i Skéne konstaterar att idéerna om de projekt som har fatt
bidrag fanns sedan tidigare men kom fram i och med att bidraget till hallbara
stéder infordes. Lansstyrelsen konstaterar att investeringsprojekten antagligen
genomfdrs &ven utan bidrag, medan t.ex. stadsodlingsprojektet vid SLU Aln-
arp antagligen inte hade kunnat genomféras utan bidrag. For exempelvis
miljéuppféljningsprojektet i Lomma Hamn innebdr bidraget att ambitionsni-
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van har kunnat hojas och att arbetet har kunnat genomféras mer systematiskt.
Fler personer har kunnat involveras i projektet, fler aktérer kan ingd i arbetet
och fler aspekter kan belysas. Om projektet inte hade fatt medel fran delega-
tionen hade t.ex. enkaterna till byggherrarna formodligen dnda genomforts
men troligen inte med samma ambitionsniva. Bidraget innebér att enkaterna
kan kompletteras med intervjuer och Gppna seminarier kan hdllas, vilket inte
hade varit mgjligt utan bidrag.

Norra Djurgdrdsstaden i Stockholm har betonat att projektidéerna var ut-
vecklade sedan |ang tid tillbaka. Arbetet var darfér inte kopplat till den statli-
ga satsningen pa hallbara stader. Stockholms anstkan om planeringsbidrag
handlade snarare om att strukturera och kommunicera redan existerande am-
bitioner. Infér ansbkan om planeringsstod till Norra Djurgardsstaden diskute-
rades dock vilka typer av utredningar det fanns behov av for vidare framat-
skridande i processen. Anstkan handlade specifikt om bl.a. energi och infor-
mations- och kommunikationsteknik, och dessa utredningar togs méjligen
langre tack vare planeringsbidraget. Vidare har Stockholms exploateringskon-
tor nyligen startat utredningar baserade pa planeringsstodet. Nar det géller
investeringsdelen prioriterades flera egna tekniska Idsningar bort som en
effekt av avslaget pa investeringsstod. | stéllet studerar man nu andra projekt
och forsoker att ta in existerande l6sningar. Det uttrycks en besvikelse ver
avslaget pa investeringsstodet, och flera anser att Norra Djurgérdsstaden har
tappat en del av sin styrka i och med det negativa utfallet pd ansbkan om
investeringsstod.

Ett annat Stockholmsprojekt som har ingétt i uppfdljningen & Albano, som
fick avslag p& ansokningar om bade investerings- och planeringsstéd. Fran
projektet har i uppfoljningen framforts besvikelse Over avslaget. Avslaget ses
som en missad chans till vidareutveckling av de helhetsambitioner som finnsi
Albanoprojektet, vilket hade kunnat gora Albano véarldsunikt ur hallbarhets-
perspektiv. Avslaget uppges sétta stopp for flera samarbeten och innovativa
idéer d& det inte blir ekonomiskt gangbart. Samtidigt p&pekas dock att Alba-
noprojektet genomférs och att &ven om man kanner sig tvungen att skéra i
ambitionerna kan slutresultatet likval bli fullgott. City i samverkan har fram-
fort att projektidéerna inte skulle ha tagits fram om stédet inte hade funnits.
Eftersom City i samverkan inte fick nagot bidrag frén delegationen kommer
projektet inte att genomforas.

Umea kommun menar att deras arbete med hdllbar stadsutveckling inte har
paverkats i sig av delegationens bidrag. Kommunen skulle ha arbetat vidare
med héllbar stadsutveckling dven utan bidrag, men bidraget fran delegationen
gor att man kan vara lite modigare.
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5.2 Delegationen for hallbara stader

5.2.1 Delegationens uppgifter och sammansattning

Uppgifter

Delegationen for hdllbara stader sorterar under Miljovéardsberedningen och
ska fram t.o.m. 2010 verka for en hdllbar utveckling av stader, tatorter och
bostadsomraden.®® | september 2008 beslutade Milj6departementet om upp-
draget till Delegationen for héllbara stéder. Delegationen ska

e delsvaraen nationell arenafor utveckling av héllbara stader,
e delshantera det ekonomiska stodet till utveckling av héllbara stader. >

Delegationen ska i samarbete med kommunerna, marknadens aktérer och
andra parter underlétta och stimulera arbetet med att genom integrerad, sek-
torsovergripande planering, htjda ambitionsnivder och anvandande av ny
teknik astadkomma valfungerande och attraktiva stadsmiljéer dar hog livs-
kvalitet gar hand i hand med forbéttrad miljo, ekonomisk tillvaxt, social sam-
manhdlining och minimerad klimatpaverkan. Delegationen ska genomféra
olika &tgérder som sétter fokus pa och langsiktigt bidrar till forbéttrade forut-
séttningar for utveckling av héllbara stader samt bidra till kunskapsutveck-
ling, stddja befintliga initiativ, samla och sprida information om goda exem-
pel, framja dialog och samordning mellan olika sektorer och kompetenser,
underlétta offentlig-privat samverkan, understédja utveckling, anvandning
och export av miljéteknik och fréamja internationellt samarbete kring utveck-
ling av hdllbara stéder. Delegationen ska dutredovisa sina erfarenheter av
arbetet med hdllbar stadsutveckling i en rapport som ska lamnas till regering-
en senast den 30 juni 2011.

Sammansattning

Delegationen bestér av 15 ledaméter som forfogar Gver ett kandi med 5 tjans-
teman. Delegationen leds av en ordférande och bestdr i Gvrigt av 14 ledamo-
ter fr&n Boverket, Exportradet, kommuner, universitet, foretag m.m. Till
delegationen har vidare knutits experter fran sex olika departement (Miljode-
partementet, Finansdepartementet, Integrations- och jamstélldhetsdeparte-
mentet, Utrikesdepartementet, Naringsdepartementet och Kulturdepartemen-
tet). Delegationen tillsattes den 5 september 2008. Under 2008 hade delega
tionen tre moten och under 2009 sex méten. Under 2010 planeras totalt sex
moten. Till och med september 2010 hade fyra moten genomforts. Delegatio-

% Miljévardsberedningen (Jo 1968:A) & regeringens r&d i miljofrégor sedan 1968.
Beredningen har haft olika sammansditning och olika uppgifter under skilda perioder.
En viktig uppgift & att ge rad till regeringen i aktuella fragor eller framtidsfragor med
miljoanknytning. Fran och med hosten 2008 har regeringen omformat Miljévardsbe-
redningen till att innefatta Delegationen for hdllbara stéder.

* Regeringskansliet, 2008c.
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nen har féljande sex arbetsgrupper som enligt uppgift varit verksamma under
helaeller delar av perioden:

o Klimat

e Integrerad planering

e Samverkan nédringsliv och kommuner
¢ Allménhetens deltagande

o Miljoteknikexport

e Kunskapsutveckling.

Boverket ska enligt regleringsbrev bista delegationen med att ta fram blanket-
ter och annat administrativt och juridiskt stoéd for ansokningar om bidrag,
analys och bedémningar av ansokningar samt underlagsmaterial och analyser
i delegationens arbete. Boverket ska éverta delegationens roll betréffande det
ekonomiska stédet den 1 januari 2011.%°

5.2.2 Nationell arena for utveckling av hallbara stader

En av delegationens tv& huvuduppgifter & att vara en nationell arena for
utveckling av héllbara stéder. Delegationen ska samla godainitiativ och bidra
till att skapa annu battre forutsittningar for hallbar stadsutveckling. | det
foljande gors en genomgang av de insatser som delegationen har genomfort
under 2008, 2009 och bdrjan av 2010 inom ramen for uppgiften att vara en
nationell arena.®*

Framja en integrerad sektorsdvergripande planering

En av delegationens uppgifter &r att framja en integrerad sektorsdvergripande
planering. Delegationen har i sin verksamhetsrapport for 2009 redovisat sina
insatser, bl.a. i form av ett seminarium. Delegationen konstaterar att vardet av
att involvera ett brett spektrum av aktorer i planeringen ofta uppméarksammas
i de ansbkningar om bidrag som har kommit in till delegationen. Av ett flertal
ansokningar framgdr hur sektorsbvergripande planering, samverkan med
naringsliv och medborgardialoger gér in i varandra och utgér delar i samma
process.

Framja samverkan mellan naringsliv och kommun

Ett av delegationens uppdrag &r att framja samverkan mellan kommuner och
naringsliv i stadsbyggnadsprojekt. Delegationen tog varen 2009, i samarbete
med Naturvardsverket, fram en rapport om framgangsfaktorer i samverkan
mellan kommuner och néringslivet kring stadsbyggnadsprojekt. Studien
byggde pa ett antal LIP- och Klimpprojekt och syftet var att ta fram ett be-
slutsunderlag for hur man infoér nya liknande projekt ska kunna sdkerstélla

% Forordning (2008:1407) om statligt stod for héllbara stader. Delegationen for héllba
ra stéder, e-brev 2010-10-11.

%1 Delegationen deltar aven i andra aktorers arrangemang med koppling till h&llbar
stadsutveckling.
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framgéngsrik samverkan mellan naringslivet och det offentliga. Enligt rappor-
ten var manga projektledare mycket nojda med hur samverkan bedrivits mel-
lan naringsliv och kommun, men det fanns ocksa stora skillnader mellan olika
projekt. Narmare 30 % av de 150 projektledare som ingick i studien anség att
projekten fungerat féredomligt fran samverkanssynpunkt. Det finns ett myck-
et starkt samband som visar att om samverkan mellan néringslivet och det
offentliga fungerar val si kommer ocksa den Gvergripande maluppfyllelsen i
projektet att bli mycket htg. Av rapporten framgar att fem faktorer som iden-
tifierades i undersokningen & sérskilt avgorande for att samverkan mellan
kommuner och néringslivet ska fungera bra:

e Néringslivets forstaelse for och kunskap om det offentligas intressen och
villkor. Ju béttre kunskaper inom néringdlivet for det offentligas intressen
och villkor desto béttre har samverkan fungerat.

e Hur vdl méen var forankrade hos néringdlivet. Utan val forankrade mél
fungerar inte samarbetet mellan néringslivet och det offentliga tillfreds-
stéllande.

o Det offentligas kunskap om och insikter i néringdlivets intressen och
villkor.

e Ekonomisk nytta. Det &r av avgtrande betydel se att néringslivet har direkt
ekonomisk nytta av sitt deltagande, bade pa kort sikt och framfor allt pa
lang sikt. Ju stérre ekonomisk nytta néringslivet ser, desto béttre fungerar
samverkan.

e Organisatoriska forutsdttningar for samarbete mellan det offentliga och
naringslivet bor varavél utarbetade for att ge god samverkan. %

Till de organisatoriska forutsdttningarna som lyfts fram i undersdkningen hér
tata kontakter i borjan av projektet, tydliggdrande av avtalets innebord, tydli-
ga mandat och tydlig ansvarsférdelning. Framgangsfaktorerna géller oavsett
graden av komplexitet och nytéankande i projektet, antal inblandade aktorer,
vilken aktor som tog initiativ till samverkan eller om projektledaren kom frén
kommunen eller né&ringdivet. Delegationens ordfdrande har kommenterat
studien pa féljande sitt:

Undersokningen har gett oss vardefull information om vilka faktorer som

ar viktiga for att samverkan ska fungera vél och hur dessa faktorer i sin

tur leder till att projektmalen uppfylls. Dessutom, for att kunnata del av

de 340 miljoner kronor som Delegationen beslutar om, mést%sden som
soker kunna visa att man utvecklar processen kring samverkan.

Framja allménhetens deltagande

Delegationen har en arbetsgrupp for allméanhetens deltagande som under 2009
anordnade ett seminarium for att diskutera olika frégor med betoning pa den
sociala dimensionen. Hosten 2009 arrangerade delegationen ett sk. open
space-moéte for att diskutera metoder och processer for deltagande.

%2 Bernow, 2009.
% Regeringskansliet, 2009d.
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Uppméarksamma stéders och tatortersroll i klimatarbetet

Delegationen har uppmarksammat klimatfrédgan i samband med bidragsgiv-
ningen. Delegationen far ge stdd till &tgarder som framjar héllbar stadsutveck-
ling med ett sarskilt fokus pa dtgarder som vasentligen minskar utsldppen av
vaxthusgaser (se vidare avsnitt 5.3). Klimatfrégan uppmérksammades dven
under hognivakonferensen hosten 2009 inom ramen for det svenska ordforan-
deskapet i EU (se nedan). Dartill gemomforde del egationen under varen 2010
tillsammans med Energimyndigheten seminarier pa fem orter i Sverige. Te-
mat for dessa seminarier var energieffektivisering och klimatsmart stadspla-
nering. Delegationen menar att det finns en stor medvetenhet om vikten av att
tasig an klimateffekterna i utvecklingen av véra stader. Ett exempel pa detta
ar det EU-direktiv om byggnaders energiprestanda som antogs i december
2009 (se bilaga 5).

S6dja export av miljoteknik

Delegationen anordnade under 2009 tillsammans med Exportradet och Sveri-
ges Arkitekter en utfrégning kring export av hallbara stader. D& behandlades
utmaningar och majligheter pa den internationella marknaden for foretag som
& verksamma inom arkitektur och héllbar stadsbyggnad. En slutsats var att
samarbetet mellan arkitekter och teknikkonsulter bor utvecklas for att mojlig-
gora gemensamma satsningar pa olika marknader i en allt hardare konkurrens
med andra l&nder. Delegationen har &en medverkat till att ta fram en simule-
ringsovning for hallbar stadsutveckling som bl.a. anvands vid Expo 2010 i
Shanghai. Delegationen har vidare deltagit i andra sasmmanhang med syfte att
framja export av svensk miljéteknik och svenskt miljékunnande, vilket be-
skrivs senarei denna rapport.

Bidra till kunskapsutveckling och kunskapsspridning

Delegation har inriktat sitt arbete pa att astadkomma forbattringar inom fyra
omréden:

o (Okad samverkan om forskning om héllbara stader

e paverkan pa EU:s tonde ramprogram for forskning
e fdrandrade uthildningar pa olika nivaer

o effektivare spridning av forskningsresultat.

Enligt uppgift frén kandliet har de tre forsta punkterna prioriterats under 2009
och 2010 av den arbetsgrupp inom delegationen som svarar for detta omréde.
Tre méten om samordning mellan de organ som beviljar medel till forskning
inom ramen for héllbar stadsutveckling har genomforts och ett sista fjarde
moéte halls i november 2010. Syftet med métena har varit att diskutera hur
samverkan ser ut och hur den skulle kunna utvecklas. Vid métena har det
framkommit att samverkan tidigare inte har varit s stor, men att det nu finns
en vilja att samverka mera. Formas har i uppféljningen betonat att man upp-
levde det som positiva moten.
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Delegationen har 1&tit genomfora en Kartlaggning av forskning om stéder
och héllbar stadsutveckling som &r systeminriktad och praktiknara samt om-
fattar flera @mnen och discipliner. Kartldggningen visar att olika finansiérer i
huvudsak stoder forskning och utveckling inriktad pa sektorsspecifika fragor,
medan helhetsperspektiv och sektorsivergripande frégor har svért att finna
finansiering. En samordning mellan finansiérerna behovs for att fréamja forsk-
ning som griper 6ver olika discipliner och traditionella administrativa grénser
och som kan ske i samverkan med praktiken. Behovet av forskning med en
integrerad ansats ar uppenbart.

Under bl.a. de samordningsméten som delegationen har anordnat framkom
idéer om behovet av ett gemensamt forskningsprogram kring héllbara stader.
I maj 2010 hade delegationen en workshop utifrén vad som kom fram i dele-
gationens kartlaggning av forskningen om hallbara stader. Under detta tredje
mote med forskningsfinansidrerna presenterades ett fordag till strategiska
utgangspunkter for hur forskningsfaltet kan starkas.® Bland annat som en
foljd av delegationens arbete hade Formas, Energimyndigheten, Naturvérds-
verket, RAA och Trafikverket véren 2010 en férsta gemensam utlysning av
medel for forsknings- och utvecklingsprojekt inom omradet Samordnad
stadsutveckling — en forutséttning for hallbarhet. Formas har uppgett att det
var flera faktorer som samverkade infor beslutet om den gemensamma utlys-
ningen men att delegationens initiativ fallde avgorandet (se vidare avsnitt 6).

Delegationen verkar for att starka hdllbara stader som eget forskningsom-
réde med betydande resurser till forskningsomrédet under en femarsperiod.
Delegationen driver dven pa frégan om vilka som bér ansvaret for att driva
frégan om okad forskningssamordning vidare nér delegationen har upphort.
Delegationen verkar for att stéder eller stadsforskning ska finnas med som et
eget temai EU:s ttonde ramprogram for forskning. | drendet har ett pm med
kommentarer till Lundadeklarationen dverlamnatstill Miljodepartementet och
Utbildningsdepartementet. Delegationen har &ven agerat i frégan i samband
med ett UDG-mote® i Stockholm hésten 2009.

Delegationen har vidare bestéllt en kartléggning av hur och i vilken ut-
stréckning uthildningar pa hogskolor och universitet férbereder sina studenter
for framtida arbetsuppgifter som innebdr komplex problemldsning i samver-
kan med andra yrkeskategorier. Kartlaggningen omfattar ett urval av utbild-
ningsinriktningar inom stadsutveckling. Rapporten ska vara klar i november
2010. Kartlaggningen tas som utgangspunkt for ett samtal om behoven av
tvérsektoriella perspektiv i hdgre utbildning, och forutsétningar och hinder
for dessa. Syftet &r att delegationen vill f& synpunkter infor fortsatta kontakter
med departement och myndigheter om utbildningarnas roll fér kompetensut-
vecklingen inom omrédet.*®

% Delegationen for héllbara stader, 2009¢, och e-brev 2010-10-11.

% Urban Development Group (UDG) & en tjanstemannagruppering som lyder under
EU-kommissionen och som arbetar framst med urbana policyfragor.

% Delegationen for hallbara stader, e-brev 2010-09-21.
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Delegationens arbetsgrupp foér kunskapsutveckling och forskning har arbe-
tat fram en strategisk forskningsvision, vilken innebér en samlad satsning och
en utokning av forskningsanslagen inom stadsutvecklingsomrédet med mot-
svarande 200-250 miljoner kronor per & under sex & for att sikra ett svenskt
fungerande kunskaps- och innovationssystem for stadsutveckling. Medlen ska
anvandas till att stérka systeminriktad forskning och utvecklingsarbete, att
bygga upp ett nationellt ndtverk av tre fyra nationella forskningscenter som
komplement till Mistra Urban Center i Géteborg och till satsningar pa forsk-
ning och utveckling samt pilotanléggningar, inklusive experimentella sats-
ningar med téta kopplingar mellan praktik och forskning. Vid delegationens
mote den 14 september 2010 antogs arbetsgruppens forslag. Dessutom kan
namnas att i februari 2010 arrangerade delegationen, Formas, Naturvardsver-
ket och Mistra konferensen Forum fér miljéforskning — staden, med syftet att
vara en motesplats for dialog om framtidens hallbara stad.

Samla in och sprida information om intressanta svenska och
internationella exempel

Under 2009 har delegationen inventerat befintliga exempelsamlingar och
arrangerat moten med aktorer som har eller avser att utveckla egna exempel-
samlingar, t.ex. Boverket, Naturvardsverket, Vagverket, Bygga-bo-dialogen,
Swentec och Sveriges Arkitekter. En referensgrupp har bildats for att utbyta
information och erfarenheter samt undersoka vilken typ av samordning som
kan behtvas. Delegationen konstaterar att det finns en mangd exempelsam-
lingar med relevans for hallbar stadsutveckling, men det saknas en portal som
stéller de enskilda exempelsamlingarna i relation till varandra och den Gver-
gripande uppgiften att bygga héllbara stader och samhéllen. Delegationen har
med hjalp av Sveriges ambassader samlat in intressanta exempel fran
20 utvalda lander. Under varen 2010 anordnade delegationen och Energimyn-
digheten en rad seminarier i olika delar av Sverige for att bl.a. samla och
sprida exempel pa hur kommuner och foretag arbetar med hallbar stadsut-
veckling.

Delegationens kandli har tillsammans med de projekt som har fatt bidrag
for hallbara stader tagit fram en gemensam informationsbroschyr for att kun-
na ge en nationell bild av arbetet for hallbara stéder. Under 2010 har exempel
som ses som intressanta presenterats pa delegationens webbplats. Under
Almedalsveckan 2010 arrangerade delegationen och Oresundskommittén
tillsammans ett politikerseminarium som handlade om konsten att arbeta
gransoverskridande.

5.2.3 Hognivakonferens och varldsutstéllning

Hognivakonferens under ordforandeskapet i EU

Regeringen har tagit en rad olika initiativ nar det géler hdllbara stader. |
uppdraget till Delegationen for hallbara stader ingdr att ha beredskap for att
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bidratill utveckling och genomférande av svenskt deltagande vid olika konfe-
renser och aktiviteter kring hallbar stadsutveckling, sarskilt aktiviteter under
det svenska EU-ordfdrandeskapet 2009 respektive vid Expo 2010 i Shanghai.

Under Sveriges ordférandeskap i EU hélls en hognivakonferens i septem-
ber 2009 i Stockholm med rubriken Europas stader och den globala klimat-
utmaningen. Ett hundrafemtiotal sarskilt inbjudna hdgnivétjansteman och
experter samlades for att diskutera hallbar stadsutveckling. Syftet med konfe-
rensen var att starka Sveriges och EU:s arbete med hdllbar stadsutveckling
och energi- och klimatsmart byggande.®” Konferensen anordnades i samarbe-
te mellan Miljddepartementet, delegationen och Stockholms stad. Miljodepar-
tementet och delegationen organiserade arbetet och tog fram program for
konferensen. Delegationens ordférande var moderator och talare.

Delegationen stod som vérd for en del av programmet under konferensens
forsta dag. Temat for seminariet var nationella program for att stédja héllbar
stadsutveckling med fokus pa klimat. Syftet med seminariet var dels att fa
input frén andra EU-lander till den svenska satsningen pa héllbara stader, dels
att jamfora del egationens uppdrag och pagaende arbete med andra nationella
stodprogram inom EU. Under seminariet presenterade LinkGping och Umed
sina arbeten med hallbara stader utifrén de bada kommunernas ansokningar
om ekonomiskt bidrag frén delegationen (projekten LinkGping 2.0 och Umed-
Alidhem). Det noterades att de b&da kommunernas arbete omfattade en 18ng
rad av olikatyper av projekt och att mélen for deras arbete var 1angtgéende.

En representant for Osterrikes milj6- och jordbruksministerium presente-
rade arbetet med mobilitet i och kring stader. | arbetet ingar &ven fragor kring
energieffektivitet, byggande och renovering samt fornybar energi. Det konsta-
terades att arbetet har en integrerad inriktning baserad pa radgivning, ekono-
miskt stdd, informationskampanjer, utmérkelser m.m. En representant for
Frankrikes miljoministerium redogjorde for hur den lokala och centrala nivan
arbetar tillsammans for att ta fram handlingsplaner for hallbara stéder som ska
se till att tgarder vidtas lokalt i sk. ekodistrikt. Det pagér ocksd ett arbete
som handlar om transporter, stadens natur och att upprétta ett ndtverk med
héllbara stader. En representant for Storbritanniens kommunministerium
redogjorde fér den brittiska regeringens projekt kring s.k. ekostader. Mélet &r
att det ska finnas tio ekostader 2020.% | bilaga 1 ges ytterligare beskrivning
av de olika landernas arbete med héllbar stadsutveckling.

Tva av delegationens ledamoter stod &ven som vardar for en av de work-
shops som anordnades pa hognivakonferensens andra dag. Seminariet hade
rubriken Internationellt samarbete — fallgropar och framgangsfaktorer. | upp-
foljningen har man fran delegationen framfort att konferensen gavs ett brett
perspektiv men med en inriktning pa klimatfragan.

%7 Regeringskangliet, 2009b.
% Delegationen for hallbara stader, 2009a.
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Varldsutstallningen i Shanghai 2010

Regeringen bedlutade i juni 2007 att Sverige ska delta i Expo 2010. Syftet
med det svenska deltagandet angavs vara att stérka en allsidig och positiv bild
av Sverigei utlandet, att framja svenskt néringslivs konkurrenskraft och krea-
tivitet samt att stérka Sveriges attraktionskraft for turism och investeringar
samt for forsknings- och kulturutbyte.®® Regeringen tillsatte i oktober 2007 en
kommitté for att forbereda och ansvara for det svenska deltagandet.” Kom-
mittén & ett beslutsfattande organ som ansvarar fér ekonomi, personalfragor,
forberedelser och genomfdrande av Sveriges deltagande m.m. Dessutom har
aven en radgivande nationa kommitté inréttats bestdende av ca 40 foretradare
for offentlig och privat sektor. Nationalkommittén &r ett diskussions-, refe-
rens- och samordningsforum. For hantering av det operativa arbetet med det
svenska deltagandet har ett svenskt Expokansli etablerats.”™

Varldsutstallningen &gde rum den 1 maj—31 oktober 2010 och har forvan-
tats bli den storsta genom tiderna. Enligt kommittén har 225 lander och inter-
nationella organisationer anméalt sitt deltagande. Vérldsutstaliningen har be-
raknats f& ca 70 miljoner bestkare, av vilka 95 % forvantas vara frén Kina.

Temat for Expo 2010 har varit Better City, Better Life (béttre stad, béttre
liv). Kommittén menar att temat i vid bemarkelse fokuserar pa en strévan
efter béttre livsvillkor i stader. Kommittén uppger att valet av tema anknyter
till den explosionsartade befolkningstillvaxt som agt rum i stéder runt om i
véarlden. Huvudtemat kompletteras av fem underteman:

e sammansmaltning av olika kulturer i staden

e ekonomiskt valstand i staden

¢ innovationer inom vetenskap och teknologi i staden
e omformning av samhéallsgemenskapen i staden

e véxelverkan mellan stader och landsbygd.

Ledorden for det svenska deltagandet har varit innovation, héllbarhet och
kommunikation. Den svenska paviljongen har haft Spirit of Innovation som
motto. Budgeten for Sveriges medverkan uppgick till ca 140 miljoner kronor,
varav staten betalar halften och féretagen andra halften.” Den 1-2 juli anord-
nades ett forum om hallbara stéader, Sustainable City Forum. Fyra myndighe-
ter, Boverket, Formas, Riksantikvarieambetet och Arkitekturmuseet, har fatt i
uppdrag att bidra till aktiviteter om hdllbart samhéallsbyggande under varlds-
utstallningen. Aktiviteterna ska skapa internationell uppmérksamhet for
svensk hdllbar arkitektur och stadsplanering (se bilaga 6).

Delegationen har ingétt i olika forberedelsegrupper. Har samarbetar dele-
gationen med i férsta hand Exportrédet som finns med i delegationen. En av

% Dir. 2007:142.

7 Se kommitténs webbpl ats www.eea.europa.eu.

™ Webbpl atsen www.expo2010.se.

2 Webbplatsen www.expo2010.se.

" Sedan hosten 2008 har riksdagen anslagit medel till det svenska deltagandet, totalt ca
70 miljoner kronor. Medlen finns under anslag 2:3 Exportframjande verksamhet,
utg.omr. 24.
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delegationens arbetsgrupper har tagit initiativ till framtagandet av borgmés-
tarspelet om héllbar stadsutveckling dar Exportrédet har ett samordningsan-
svar. Delegationen har vidare med framgang arbetat for att tydligare fa in
stadsperspektivet i den svenska utstdliningen. Stadsperspektivet var inte s3
tydligt frén borjan i arbetet med den svenska utstéllningen. Den 1-2 juli 2010
akte delegationen med bl.a. statssekreterare fran Miljodepartementet och
Néaringsdepartementet och regeringens séarskilda samordnare for Kina och
Sverigesamarbetet till Shanghai. Delegationen deltog i planeringen for tvada-
garsforumet och arrangerade en workshop om kriterier for héllbar stadsut-
veckling som en del i programmet. Delegationen arrangerade ocksa ett semi-
narium den 30 juni 2010 i FN-paviljongen dar allmanhet och inbjudna bl.a.
fick spela Symbio city Scenarios (Borgméstarspelet). Delegationens ordf6-
rande var moderator fér delegationens workshoppar. Detta var delegationens
tydligaste bidrag till vérldsutstéliningen.

Delegationen har ocksa tillsammans med Miljodepartementet och Integra-
tions- och jamstdlldhetsdepartementet arrangerat ett seminarium pa World
Urban Forum i Rio de Janeiro. Delegationen deltog ocksa i samverkan med
bl.a. Exportrédet och Energimyndigheten pa fastighetsméassan Mipim i Can-
nes, Frankrike. Delegationen arrangerade ocksa ett seminarium i oktober
2010 inom ramen for Stockholms miljéhuvudstadsdr. Delegationen arrangerar
i november 2010 ett seminarium om svenska erfarenheter av hallbar stadsut-
veckling pa svenska ambassaden i Washington samt deltar i ett seminarium
arrangerat av Exportr&det i Chicago pa Green Build-konferensen i Chicago.™

5.2.4 | akttagelser kring Delegationen for hallbara stader

Organisationsformen delegation har b&de for- och nackdelar. Delegationen
har strévat efter att utgd fran tidigare erfarenheter. Det kan uppsta problem
med att fora vidare delegationens kunskap. Det finns en dvervégande positiv
syn pa delegationens arbete hittills. Aktorerna & positiva till samarbetet med
delegationen, men paregional och lokal niva finns olika erfarenheter.

Organisationsformen delegation har bade for- och nackdelar

De flesta aktGrer menar att inrattandet av en delegation for héllbara stader har
varit ett bra satt for staten att arbeta med héllbara stader. Fran delegationens
kansli har framforts att man har uppfattat att regeringen genom valet av orga-
nisationsform ville betona att det & en tydlig satsning och att man dérfor lade
ansvaret for hallbara stéder pa en tidsbegransad delegation. | uppfdljningen
har delegationens kandli betonat att man inte har nagra synpunkter p& att
regeringen har valt att |4gga ansvaret pa en delegation i stallet for paen myn-
dighet eller pa ett departement, annat an att det ar ett sitt att lyfta fram frégan
och ge den en nationell arena. Kandliet konstaterar att ansvaret for hantering-

™ Delegationen fér h8llbara stader, e-brev 2010-10-11. Utrikesdepartementet, e-brev
2010-10-11.
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en av de tidigare investeringsstoden LIP och Klimp till en borjan I8g pa ett
departement men sedan flyttadestill en myndighet, Naturvardsverket.

Foljande fordelar med organi sationsformen delegation har forts fram.

Den kan fungera som en arena utanfér den ordinarie myndighetsstruktu-
ren; en neutral plattform dar olika frégor och sakomréden kan métas.

Den kan prova nya arbetssétt och 6ppna nya dorrar; den ger en informell
samarbetsmiljo dar ndgot nytt kan skapas; arbetet blir inte institutionalise-
rat och formaliserat och det blir I&tt att f& med andra aktorer.

Den har en friare och bredare roll och kan fungera som en fri aktor vid
sidan av myndigheterna for att arbeta med stadsutvecklingsfrégor; myn-
digheter kan ha svért att férandra sig och de kan vara alltfor reaktiva ef-
tersom deras huvuduppgift &r att seftill att regler foljs.

Den finns under en avgransad period, vilket gor att man kan arbeta mer
koncentrerat.

Den betonar att det & en sérskild insats som staten gor och att utveck-
lingsarbetet far en tydlig start och ett tydligt slut, till skillnad fran om
uppgiften 1&ggs pa en myndighet.

Den kan ta tag i frégor som har fallit mellan stolarna och hitta lankar
mellan myndigheternas arbete.

Den kan gora avvagningar mellan olikamal.

Den innebér att kompetenta och starka personer samlas och att ledaméter
frén olika aktorer sitter med pa lika villkor; delegationens ledamdéter be-
hover inte férankra sin syn innan de fattar beslut; om arbetet hade lagts pa
en myndighet hade det varit svérare att samla sadan kompetens.

Den kan blanda olika aktorer och t.ex. tilldta att olika grupperingar tavlar
mot varandra.

For att stérka exportkraften kan en delegation vara ett bra sétt att arbeta
frémjande.

Det har dock @ven framforts kritik. Foljande nackdelar med organi sationsfor-
men delegation har forts fram.

Att skapa en delegation for en kort tidsperiod for att arbeta med Iangsiktig
hallbar stadsutveckling & kortsiktigt och ad hoc-méssigt; att |agga sats-
ningen pa en delegation i stéllet for pa en befintlig myndighet &r en tvek-
sam konstruktion om det ska vara en |8ngsiktig uppgift.

De dtatliga insatserna splittras om béde en delegation och befintliga myn-
digheter ska arbeta med hédllbar stadsutveckling; en delegation blir svaga-
re om &ven andra myndigheter arbetar med frégan utifran sina utgangs-
punkter.

Det kan bli svart att férankra delegationens arbete i ordinarie forvaltnings-
strukturer och att genomfora resultat och erfarenheter i ordinarie organisa-
tioner.

Det kan vara svart att fora vidare den kunskap som har samlats och de
erfarenheter som har gjorts av del egationen.
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Flera aktorer har betonat att det & viktigt att ta till vara delegationens erfa-
renheter och lardomar och att det finns en plan for hur resultaten 1&ngsiktigt
ska tas om hand nér delegationen inte langre finns. Energimyndigheten har
t.ex. framfort att myndigheterna har en viktig uppgift nér det géller att sprida
goda exempel frén de projekt som har fatt bidrag frén delegationen.

Nagra aktorer har konstaterat att det & fa statliga myndigheter som finns
representerade i delegationen. Exempelvis menar intervjuade tjansteman pa
Naturvardsverket att det & forvanansvart att detta verk inte har varit represen-
terat i delegationen. Sex departement har experter som finns med i delegatio-
nen. Det kan konstateras att t.ex. Socialdepartementet inte & representerat.

Tidigare foreslog Utredningen om Boverket att delegationen borde place-
ras direkt under Boverket eftersom den har ansvar och uppgifter som mycket
néara ansluter till Boverkets allmanna ansvar.” Flera aktérer menar att ett
aternativ till att inrétta en delegation under regeringen hade varit att placera
satsningen pa Boverket, men flertaet aktorer har anda varit skeptiska till en
s&dan |6sning. Det har bl.a. framforts att Boverket inte langre upplevs vara s
drivande i dessa fragor. Tjansteman i Malmo stad har uttryckt det pé féljande
Ssatt:

Det dternativ bland befintliga myndigheter som finns & antagligen Bo-
verket som har det bredaste uppdraget, men om arbetet skulle halagts dar
skulle det anda ha fétt en annan tyngdpunkt. Om uppgifterna laggs pa en
myndighet finns det risk for att andra aktorer inte kénner samma ansvar
for arbetet utan overlater det till myndigheten. Det & viktigt for trovar-

digheten att arbetet |4ggs pa en delegation. Det betonar att alla har ansvar
for den héllbara utvecklingen.™

Delegationen har stravat efter att utga fran tidigare erfarenheter

Ett problem med organisationsformen delegation &r att det kan vara svart att
bygga vidare pé tidigare erfarenheter som har gjorts inom bl.a. statliga myn-
digheter. Delegationen har i sitt arbete forsokt att utga fran vad som har gjorts
tidigare, men att det har varit en utmaning att kunna komplettera tidigare
insatser utan att stéra det som nu gors av olika aktorer. Fran delegationens
kangli har framforts att delegationen i sin bidragsgivning har forsokt att ta
vara pa de erfarenheter som har gjorts tidigare fran LIP och Klimp. Kansliet
har fort samtal med Boverket och Naturvardsverket kring detta. Delegationen
har i sin rapport om verksamheten 2008 uppgett att delegationens andra méte
&gnades & att behandla erfarenheter frén LIP och Klimp. En av medarbetarna
inom delegationens kandli har dessutom tidigare arbetat med LIP, vilket upp-
ges ha varit viktigt for delegationen. Samtidigt betonar kansliet att delegatio-
nens bidragsgivning ser annorlunda ut och att det & stora skillnader i stodets
karaktar jamfort med LIP och Klimp. Dessa stod var inriktade pa enskilda
projekt och hade fokus pa tekniska |sningar, medan stodet for hallbara stader
& inriktat pa hela stadsutvecklingsprojekt.

® S0OU 2009:57.
® Malmo stad, intervju 2010-05-19.



5 STATENS SATSNING PA HALLBARA STADER

En delvis annan bild har 1amnats av Naturvardsverket som i uppféljningen
har framfort att det ar olyckligt att bidraget till hallbara stader inte bygger
vidare pa LIP och Klimp vad géler t.ex. hantering. De intervjuade tjanste-
mannen menar att Naturvardsverkets erfarenhet av att hantera dessa stod inte
har anvénts i ndgon storre utstrackning, i och med att bidraget har lagts pa
delegationen och Boverket. Fran Malmo stad konstateras att delegationen har
velat profilera sitt bidrag gentemot LIP och Klimp, medan man fran Mamé
ser att det finns stora likheter mellan de tidigare investeringsstéden och nuva
rande bidrag.

Ett annat exempel rér tréhusbyggande i stéder. Enligt regeringens uppdrag
till delegationen bor erfarenheterna frén Nationella trabyggnadsstrategin tas
till vara. | uppféljningen har kritik framforts frén projektet Trastad 2012 mot
att delegationen inte har tagit till vara erfarenheterna frén trabyggnadsstrate-
gin eller haft kontakter med projektet. Fran delegationen har dock betonats att
erfarenheter fran Nationella trabyggnadsstrategin har tagits till vara pa olika
sétt. | samband med ett av delegationens mdten 2009 gjorde delegationen
studiebesok pa trahusbyggen i Vaxjo, och information om tréhusbyggande
hémtades in. Delegationens ordférande har talat vid trdbyggnadsstrategins
slutkonferens och tillsasmmans med nagra ledaméter och tjansteman fran
kangliet har han medverkat i Véaxjosamtalet, dér samtal férdes om bl.a. att
bygga med tra. Fran delegationens kandli uppges vidare att informella kontak-
ter har tagits vid ett flertal tillfallen med framst Sveriges Trabyggnadskansli
for att diskutera mojlig samverkan med anledning av uppdragsbeskrivningen.
Ett uppslag som diskuterats har varit ett gemensamt seminarium med anled-
ning av EU-direktiven om byggnaders energiprestanda. Da direktiven kring
egenproduktion av energi och néra-noll-anvéndning av energi i nya byggna
der fortydligades foll dock idén. N&r det géller kontakter med Tréstad 2012
hanvisar delegationens kandi till trastadsprojektets uppdrag dar det framgar
att Delegationen for hdllbara stader bor ges majlighet att ta del av kunskap
och erfarenheter frén projektet. Enligt kandiet har Trastad 2012 inte férmed-
lat ndgon skriftlig information till delegationen om projektets utveckling.
Delegationens ordférande deltog som talare i Trastad 2012:s konferens i
Stockholm i mars 2010. Ett flertal informella kontakter uppges ha forekommit
mellan kansliet och Sveriges Trabyggnadskangli.

Overvagande positiv syn pa delegationens arbete

De olika aktorerna har en Gvervagande positiv syn pa delegationen och dess
arbetsinsatser hittills. De flesta aktdrer menar att delegationen fungerar bra
och har f&tt en god sammanséttning och att arbetet har varit framgangsrikt.”
Det har framforts bl.a. att delegationen pakort tid har lyft fram och uppmérk-
sammat de olika dimensionernai en hdllbar stad och kommit att deltai manga
olika sammanhang. Delegationen har tagit flerainitiativ och satt i gang sidant

" Se &ven Regeringskansliet, 2010c.
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som det sedan har blivit ndgot mer av. Bland annat Energimyndigheten menar

att delegationens arbete snabbt har gett konkreta resultat:
Delegationen har gett ett nytt och frascht intryck som har inneburit nya
inspel gentemot kommunerna. Det finns sedan tidigare olika plattformar
for t.ex. arkitekter, byggherrar etc., men delegationen har kunnat samla
helheten inom hallbar stadsutveckling. Delegationens néttverksté'\nkande
& bra, dvs. att de aktorer som vill vara med kan hoppa pd men de som
inte vill behtver inte vara med. Delegationen & en typ av aktdr som har
saknats tidigare.®

Tillvéxtverket har framfort att delegationensroll inte har hunnit bli etablerad:

Del egaﬂonens uppdrag |6per endast i tva & och ett sidant brett uppdrag
kréver langsiktighet och tydliga mal. Med s3 korta tldsramar borde upp-
draget ha avgrénsats for att kunna ge bestdende effekter.™

Pa lokal niva har de kommuner som ingétt i uppfdljningen framfort att dele-
gationen har varit en tillgang och en samlad plattform for arbetet med hallbar
stadsutveckling, bl.a. for att kunna visa upp svenska pilotprojekt inom hallbar
stadsutveckling. Det har framhéllits att delegationen har blivit en aktor p& den
nationella arenan med samlat fokus och genom att ge medel till projekt har
olika aktiviteter satts i gang. Exempelvis Lansstyrelsen i Skane 1an har fram-
fort att inrdttandet av delegationen dven har inneburit att arbetet har fatt en
tidsplan.

Aktérerna positiva till samverkan med delegationen

| uppdraget till Delegationen for hdllbara stader betonas att samverkan Gver
sektorsgranser och mellan olika aktérer & viktig. Delegationen ska verka for
att framja dialog och samverkan, bl.a. genom att ge en évergripande inram-
ning till arbetet. | uppdraget betonas att delegationen ska ha en central roll i
samarbetet. Ett anta myndigheter & pa olika sétt mer direkt involverade i
satsningen pa hallbara stader. Frén delegationen har uppgetts att man har
kontakt med departement och ett flertal myndigheter, i forsta hand Boverket.
Delegationen har vidare kontakt med Naturvérdsverket, bl.a. eftersom klimat-
fragan & viktig nar det géller bidragsgivningen, och ett flertal andra myndig-
heter. Kansliet betonar att arbetet ocksa innebar omfattande kontakter med ett
stort antal andra aktérer, bl.a. Energimyndigheten, Exportradet och forsk-
ningsfinansigrer. Kandiet har konstaterat att samarbetet med 6vriga myndig-
heter och andra aktérer fungerar bra.

De flesta aktorer & mycket positiva till samarbetet med delegationen och
dess kandli. Bland annat Boverket, Formas och Energimyndigheten har haft
ett val utvecklat samarbete med delegationen, medan det i andrafall har hand-
lat om mer begransade insatser. Fran de centrala myndigheterna, bl.a. Natur-
vardsverket, har framforts att delegationen och dess kandi har varit duktiga
pa att knytatill sig och samarbeta med olika aktérer. Exempelvis Energimyn-
digheten upplever att delegationen har varit mycket inlyssnande nér det géller

™8 Energimyndigheten, intervju 2010-06-09.
™ Tillvaxtverket, brev 2010-06-30.
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att ta till vara Energimyndighetens erfarenheter frén hallbar stadsutveckling.
Swentec har beskrivit att man har haft ett antal méten och avstamningar med
delegationen under arbetets gang, dar det till en borjan diskuterades om man
kunde samordna de badas arbete mer. Samarbetet kom dock inte att fordjupas.
En orsak till detta har varit att uppdragen till viss del skiljer sig &, bl.a. for att
Swentec inte har sociala aspekter med i uppdraget.

Olika erfarenheter pa regional och lokal niva

Fran regional niva har det kommit olika signaler om samarbetet med delega-
tionen. Lansstyrelsen i Skane har framfort att de hade en dialog med delega-
tionen om bidragsansokningarna frén lanet nar delegationen var i Skane pa
besok. Fran lansstyrelsen har man haft mycket kontakt med delegationen,
béde per e-post och genom telefonkontakter, men man har inte yttrat sig till
delegationen dver bidragsanstkningarna. De tva 6vriga lansstyrelserna som
har ingétt i uppfdljningen har konstaterat att delegationen inte har tagit kon-
takt med eller informerat dem om sitt sétt att arbeta pa den regionala nivan.
Lansstyrelsen i Vésterbottens [an har i uppféljningen uppgett att del egationen
gav bidrag till Alidhemsprojektet utan att ta kontakt med samhéllsutveck-
lingsenheten pa lansstyrelsen i &drendet, vilket upplevdes som férvanande
eftersom lansstyrelsen ar statens representant pa regional niva och har i upp-
gift att samordna statliga intressen i den kommunala fysiska planeringen.
Lansstyrelsen i Stockholms 14n har konstaterat att man inte har n&gon roll i
den pagdende satsningen, vilket &r en skillnad gentemot t.ex. arbetet med LIP
och Klimp, dar lansstyrelsen var med och samrédde kring bidragsansokning-
arna. Delegationens kandli har uppgett att man infér 2010 &rs ansdkningsom-
géng har bett Boverket att involvera berérda lansstyrelser i beredningen av
ansokningarna och infor verkets yttrande dver ansokningarna

SKL har i uppféljningen uppgett att man har haft mycket kontakter med
delegationen och dess kandli. Férutom att ordféranden i SKL:s beredning for
samhéllsbyggnad &r ledamot i delegationen har tjanstemannen pa SKL arbetat
nara delegationens kandli, bl.a. genom att samordna méten med kommuner
infor t.ex. ansdkningstillfallen for delegationens bidrag. SKL har &ven varit
med och spridit information om delegationen genom att t.ex. lagga ut infor-
mation och lankar p& SKL :s webbplats.

Nar det géller de projekt som har ingétt i denna uppféljning har dessa till
stoérsta del varit positiva till de kontakter som man har haft med delegationen
och dess kandli. Samtliga tre investeringsprojekt som beviljades bidrag 2009
hade goda kontakter med delegationen. Bland planeringsprojekten hade dér-
emot endast ett fatal direktkontakt med delegationen.
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5.3 Det ekonomiska stodet till utveckling av hallbara
stader

5.3.1 Stddets syfte och inriktning

Delegationen for héllbara stader har regeringens uppdrag att hantera och
besluta om det ekonomiska stod till utveckling av hdllbara stéder som finns
under perioden 2009-2010. | december 2008 beslutade regeringen om den
forordning som styr hanteringen av stodet.* Forordningen tradde i kraft den
15 januari 2009, och Boverkets foreskrifter beslutades den 24 mars 2009.
Enligt forordningen far statligt stod ges till investeringar for &tgéarder som
framjar hallbar stadsutveckling i syfte att vasentligen minska utsldppen av
vaxthusgaser. Stod far enligt forordningen endast ges till en eller flera dtgar-
der som var for sig eller sammantaget bidrar till att framja héllbar stadsut-
veckling i syfte att vésentligen minska utsléppen av véxthusgaser. Stod ska

o foretradesvis ges till dtgarder som avser ny- eller ombyggnad inom en
sarskild stadsdel eller ett sarskilt bostadsomrade eller kvarter och ror
energi, vatten, avfal eller transporter

e i en mer begransad omfattning ges till atgarder som avser genomfdérande
av forstudier, programskrivning eller sektorsovergripande planering eller
informationsinsatser.

Stod fér inte gestill en 8tgard som

o foljer av skyldighet i lag eller annan forfattning

e avser I6pande underhdll

o 4nda skulle ha genomforts inom ramen for sbkandens normala verksamhet

e har paborjats innan beslut om stod har fattats eller i det fall sokanden &
ett foretag, innan en ansbkan om stdd har lamnatsin

e &rlonsam pakort sikt, eller

e utfdrs av ndgon som inte har F-skattebevis eller ett intyg eller annan hand-
ling som visar att utforaren i sitt hemland genom registrering eller pa an-
nat sitt & underkastad motsvarande kontroll i fraga om betalning av skat-
ter och avgifter.

Med &tgard avses en atgard som framjar en hdllbar stadsutveckling i syfte att
vasentligen minska utsldppen av véxthusgaser genom att bidra till att skapa
sédana attraktiva och ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbara stadsmiljcer
som

e kan vara forebilder for en integrerad héllbar stadsplanering och tillampad
miljoteknik

8 Stodet reglerasi forordningen (2008:1407) om statligt stod for héllbara stader. Vida
re har Boverket beslutat om foreskrifter om statligt stod for hdllbara stader (BFS
2009:7).
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e underléttar spridning av kunskap om sddana stadsmiljoer inom Sverige
och till andralander.

Med foretag avses varje fysisk eller juridisk person som utdvar verksamhet
som bestdr i att erbjuda varor eller tjanster pa en viss marknad, oavsett perso-
nens réttsliga form, om verksamheten bedrivs i enskild eller offentlig regi
eller om verksamheten bedrivsi vinstsyfte eller inte.

Delegationen har i sitt informationsmaterial beskrivit stédets inriktning pa
foljande sétt: Viktiga utgangspunkter for projekten ar attraktiva |Gsningar for
de méanniskor som ska bo och vistasi den miljé som ska byggas eller byggas
om, liksom innovativa l8sningar och nytéankande. Ett sérskilt fokus kommer
ocksa att ligga pé tgarder som forvantas ge den stérsta minskningen av ut-
Sldpp av vaxthusgaser | forhdlande till stédets storlek. 5

5.3.2 Regler och ansbkningsprocess

Regelverket

Enlig férordningen ska ansbkan om stdd ges in till delegationen vid de tidpunkter
och pa det st som Boverket best@mmer efter samréd med delegationen. En kopia
av ansbkan ska skickas till Boverket. Ansokan ska innehdlla en 6versiktlig be-
skrivning av den dler de dtgarder for vilka stod soks och en redogérelse for hur
atgarderna uppfyller forordningens krav, inklusive en bergkning av hur &garderna
minskar utsd&ppen av vaxthusgaser. Anstkan ska goras skriftligen och vara egen-
handigt undertecknad av en behdrig foretradare for sokanden. | ansdkan ska det
intygas att de uppgifter som |&mnasi ansdkan & riktiga

Av forordningen om statligt stéd for hallbara stéder framgdr att en ansokan
om stod provas genom att delegationen forst bedomer om anstkan bor bli
forema for en fordjupad prévning. Innan delegationen tar stallning till om en
ansokan bor bli foremal for en fordjupad prévning ska delegationen hamtain
yttrande frén Boverket. Om delegationen kommer fram till att anskan bor bl
foremad for en fordjupad prévning, ska delegationen underrétta sokanden om
detta och ge sokanden tillfélle att komma in med de ytterligare uppgifter som
behdvs for provningen.

Den fordjupade provningen innebér en avvégning mot andra konkurreran-
de ansokningar. Vid provningen av vilka ansokningar som bor leda till beslut
om stod ska delegationen, enligt forordningen, sarskilt se till att stod ges till
olikatyper av projekt. Delegationen ska koncentrera stodet till s fa mottagare
att stodet i sd hog utstréckning som mgjligt framjar en hdllbar stadsutveck-
ling. Delegationen ska vid prévningen ocksa beakta

e Atgérdernas effekt pa energianvandning, pa nationella miljokvalitetsmal
och pa socia och ekonomisk héllbarhet

e mojligheterna att med 8tgarderna skapa bra forebilder for en integrerad
héllbar stadsplanering och tillampad milj6teknik

8 Delegationen for hallbara stader, 2010a.
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o vilken organisation och andra férutséttningar som finns for att genomféra
atgarderna och spridainformation och erfarenheter om dem

e andra omstandigheter som har betydelse for mgjligheterna att uppfylla
syftet med stodet.

| forordningen anges vidare att om ansdkningarna om stéd bergknas dverstiga
tillgéngen pamedel, skasttd i forsta hand gestill de &tgarder somi sin helhet och
i ett langsiktigt perspektiv beddms ha bast forutsittningar at i forhdlande till
stodets storlek bidratill den stérstaminskningen av utd&pp av vaxthusgaser.

Om delegationen kommer fram till att stod bor ges, ska delegationen be-
rékna den stodberéttigade kostnaden, bestdmma stddets storlek och bestdamma
de villkor som behtvs med hénsyn till stédets andamal. Innan delegationen
beslutar att stod ges ska delegationen fa ett yttrande frén Boverket. Vid be-
rékningen av stodets storlek ska den stodberéttigade kostnaden berdknas som

e investeringskostnaden minskad med den kostnad som kravs for att atgar-
den ska uppfylla tillampliga bestémmel ser och byggregler och med annat
offentligt finansieringsstéd som har gettstill samma étgérd

e den faktiska kostnaden for forstudier, programskrivning och sektors-
Overgripande planering for hallbar stadsutveckling.

Stodet far uppga till hogst 30 % av den stodberéttigade kostnaden. Boverket
beslutar om utbetalning av stodet. Hogst 75 % av det totala stodet far enligt
forordningen betalas ut innan atgarden eller &tgérderna har slutrapporterats.

Enligt férordningen ska en stodberéttigad &tgérd vara avd utad och ha slut-
rapporterats senast den 31 december 2014.

S6d till delegationen fran Boverket och Energimyndigheten

Boverket har i uppgift att bistd delegationen med analys och bedomningar av
ansokningar om bidrag samt att &ven i vrigt bisti delegationen med under-
lagsmaterial och analyser i delegationens arbete. Boverket har fétt i uppgift av
regeringen att bistd delegationen med att ta fram blanketter och annat admi-
nistrativt och juridiskt stéd géllande anstkningar om bidrag.® | delegationens
verksamhetsrapport for 2008 uppges att delegationen under hdsten 2008
arbetade med att fortydliga Boverketsroll i hanteringen av stodet.

Boverket har i uppfoljningen sammanfattat sina tre uppgifter da det galler
satsningen pa hallbara stader pa foljande sétt:

e at yttrasig 6ver bidragsansokningarna
o att administrera det ekonomiska stodet
e att folja och utvérdera satsningen. 8

8 Regleringsbrev for budgetéret 2010 avseende Boverket. Regeringsbesiut 2009-12-
21.
8 Boverket, intervju 2010-06-10.
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Av en intervju med representanter for Boverket framgér att verket redan tidigt
framforde att man har ett system for bidragshantering och att Boverket pa sa
sitt blev tidigt involverat i arbetet med det nya stodet till hdllbara stader.
Boverket gav olika former av stdd till delegationen och kandliet i forberedel-
searbetet. Nar det géller det ekonomiska stodet har Boverket yttrat sig bade
infor det forsta urvalet till den foérdjupade provningen och infér de slutliga
besluten om stéd. Boverket har infor sina yttranden berett anstkningarna med
andra relevanta myndigheter genom samradsmoten. Delegationen har tagit
fram mer preciserade kriterier for stédet (se bilaga 9).

Delegationen tog fram de blanketter som anvéndes for bidragsansokan. Ar
2009 anvandes samma ansokningsblankett for bade investerings- och plane-
ringsprojekten. De ansdkningar som kom in under 2009 och 2010 registrera-
des och bearbetades i Boverkets befintliga datasystem for bidragshantering
(Bofinc).

Boverket konstaterade i sitt yttrande Gver bidragsansokningarna 2009 att
for att kunna beddma energieffektiviseringspotentialen for bebyggelse borde
samtliga sokande komplettera med en berékning av besparingspotentialen
som finns genom de atgarder som foreslas i forhdllande till om sokanden i
stéllet hade valt en traditionell 16sning. Verket menade att for att kunna ha en
uppfattning om utfallet av investeringen vore det en férdel om det fanns en
gemensam mall for att beddma energisparpotentialen eller reduktionen av
CO,-ekvivalenter. Boverket pekade i sitt yttrande pa att Energimyndigheten
menade att det dock inte var 1ampligt eller mgjligt att ta fram en sadan mall.
Enligt Energimyndigheten fick forslagen darfor bedomas utifrén de uppgifter
och berékningssétt som respektive sbkande redovisat.

For att kunna gora en réttvis beddmning av projektens klimatkonsekvenser
valde delegationen att som ett komplement till ansdkningsblanketten och med
stéd frén Energimyndigheten ta fram en tabell fér kompletterande uppgifter
om klimateffekter och ekonomi som de stkande skulle fylla i infér den for-
djupade provningen. | denna tabell skulle féréndrad energianvandning och
tillhérande utsl &pp till foljd av dtgarder som ror byggnader och byggnadsverk,
transporter, livsstil, teknisk forsorjning och annat redovisas. Tabellen anvands
ocksa for att redovisa hur utslappen paverkas av investeringar i ny energitill-
forsel samt dtgardernas ekonomiska livdlangd. Ett syfte med tabellen var att fa
in ytterligare underlag for att géra ansdkningarna om stod till investeringspro-
jekt s& jamforbara som majligt vad galler klimatnytta per bidragskrona. Ta-
bellen togs fram av delegationen i samarbete med Boverket och Energimyn-
digheten. Enligt uppgift fran delegationen svarade Boverket for att kontrollera
att de uppgifter som de sokande lamnade i tabellen &erfannsi den fordjupade
ansbkan. Energimyndigheten gjorde rimlighetsbeddomningar av de uppgifter
som de sbkande ldmnade och genomférde berdkningarna. Delegationens
kansli har redovisat en ssmmanstélining av de uppgifter om klimatkriteriet
som ldamnades i ansbkningarna om stdd till investeringsprojekt 2009 (se bila-
ga3).
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Energimyndigheten tog i november 2009 fram ett yttrande dar man vérde-
rade klimatkriteriet i de projekt som hade gétt till fordjupad prévning. Myn-
digheten anvande sig av flera aternativa miljovéarderingar eftersom det inte
finns ndgon allmant accepterad princip for hur energi ska miljovérderas.
Beroende pa viktningen av hur den energi som sparats eller ersatts har ut-
giorts av medelenergi, kontrakterad energi eller av marginalvérderad energi
blev de férvantade vaxthusgasminskningarna olika stora. Viktningsvariabler-
na beslutades av delegationen. Givet forutséttningarna och de véarden som
angavs i ansbkningarna menade Energimyndigheten i sitt yttrande att ansok-
ningarna for 2009 ars bidrag kunde delas in i tre grupper nar det galler kost-
nadseffektivitet:

e Ansokningen frén Linkoping & den som indikeras ge storst reduktion av
vaxthusgaser per investerad krona eller stodkrona. Linkoping har for av-
sikt att genomfora flera konverteringsdtgarder frén fossila branslen till
fornybara.

e En andragrupp kan skapas av anstkningarna frén Stockholm, Malmo och
Umead Nér det géller Stockholms ansokan &r den jamférbar med ansokan
fran Linkoping om atgérder efter 2014 beaktas.

e De anstkningar som indikeras ge minst effekt pa utsdppen av vaxthusga-
ser per investerad krona & Vaxj6, Molndal och Lund. Den sistndmnda
kan givet vissa forutsdttningar i klimatvarderingen vara konkurrenskraftig
med Mama, Stockholm och Ume3. ®

TABELL 2 KOSTNADSEFFEKTIVITET | PROJEKTANSOKNINGAR

Projekt Véxthusgasminskning Kostnadseffektivitet Kostnadseffektivitet
(ton/ar) (kr/kg minskade (kr/kg minskade

vaxthusgasutsl &pp) vaxthusgasutsl &pp)

per sokt belopp  per total investerings-

kostnad
Linkoping 59 498 0,2 18
Malmo® 5655 11 22,6
Jarva 2014 3458 1,3 53
Jarva 2022 11239 04 16
Umea 1212 2,3 15,3
Lund 95 31 10,5
Malndal 504 4,7 94,5
Vaxjo 367 6,0 193,6

Kéalla: Energimyndigheten, 2009a. | tabellen ovan redovisas en viktning mellan de i ansok-
ningarna angivna lokala emissionsfaktorerna (60 %), en nationell emissionsfaktor (20 %)
och hdga marginal vérden (20 %).

Som framgar av tabellen tog Energi myndighetens yttrande upp kostnadseffek-
tivitet dels per sokt bidragsbelopp, dels per total investeringskostnad. Delega-
tionens kandli betonar att det endast & kostnadseffektiviteten per sokt bi-

Energlmyndlgheten 2009a.

® Enligt uppgift frdn delegationens kansli har uppgifterna fér Malmés del andrats
négot sedan sammanstaliningen gjordes, men berakningarna med de uppdaterade
uppgifterna uppges inte ha paverkat s mycket att Malmaos ansokan faller ut annorlun-
dajamfért med de andra ansokningarna.



5 STATENS SATSNING PA HALLBARA STADER

dragsbelopp som & avgorande enligt forordningen. Fran delegationen har
konstaterats att de sbkande har redovisat totala investeringskostnader olika.
Kandliet har inte gjort ytterligare forfrégningar kring investeringskostnaden
eftersom delegationen inte har utgétt fran dessa uppgifter.

Utifran Energimyndighetens underlag gjorde Boverket en sammanstélining
av bidragseffektiviteten. Boverket tog hansyn till bl.a. vilken rangordning de
olika projekten fick vid olika viktningar av emissionsfaktorer (lokala emis-
sionsfaktorer, nationell emissionsfaktor och hdga marginavérden).

Ansokningsprocessens tva steg

Ansokan om bidrag for hdllbara stader har i enlighet med forordningen gjorts
i tva steg. En tanke med detta upplagg var att det forsta steget skulle vara
enkelt och dppet for alla och att det sedan i andra steget skulle vara mgjligt att
utveckla projektets tankar. En sadan ansikningsprocess skulle 6ppna upp for
manga sokande; det skulle t.ex. inte vara alltfér administrativt betungande att
lamnain en forsta ansbkan.®

Boverket yttrade sig bade infor det forsta urvalet till den fordjupade prov-
ningen och infér de slutliga besluten om stéd.®” Boverket valde att samarbeta
med andra myndigheter inom olika expertomraden. Boverkets yttranden
utarbetades av en intern beredningsgrupp inom Boverket efter samréd med
nio myndigheter 2009 och tio myndigheter 2010:

e Sociastyrelsen

e Naturvardsverket

o Statens folkhal soinstitut
e RiksantikvarieAdmbetet

e Energimyndigheten

e Formas

e Transportstyrelsen

e Vagverket/Trafikverket
e Vinnova

e Tillvéxtverket.®®

Varje myndighet skulle beddma anstkningarna utifran sitt ansvars- och kom-
petensomréde. Den interna arbetsgruppen vid Boverket hade i uppgift att
beddéma anstkningarna och se i vilken utstréackning kriterierna var uppfyllda.
Efter att Boverket hade samlat in synpunkter, bade genom fysiska maten och
e-postkontakter, fran de 6vriga myndigheterna |amnades ett yttrande till dele-
gationen. For att vid behov kunna fortydliga och komplettera sitt yttrande
deltog representanter for Boverket vid delegationens sammantraden da bi-

8 Boverket, intervju 2010-06-10.

8 Boverket, 2009, 2009¢, 2010b och 2010c.

8 Ar 2010 ingick aven Tillvéxtverket i beredningsgruppen samtidigt som det nybildade
Trafikverket ersatte Vagverket. Infor 2010 ars ansokningar tas lansstyrelser med pa
anmodan av delegationen.
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dragsanstkningarna behandlades.® N&r det galler 2010 &rs ansdkningar har
Boverket inte beaktat information som sokande har lamnat i bilagor eftersom
det pa ansokningsblanketterna har angetts att bilagor inte besktas. For 2010
&rs ansokningar har Boverket i samréd med Gvriga myndigheter gjort en
rangordning av ansokningarnai tre grupper.

Delegationens kandli har beddmt anstkningarna parallellt med Boverket
samt vid behov stéllt kompletterande fragor till de sokande i syfte att klara ut
eventuella oklarheter och kvalitetsskra beslutsunderlaget till delegationen.
Kangliet har utifrén Boverkets yttrande och annan tillganglig information om
ansbkningarna stéllt samman beslutsunderlag och lamnat forslag till beslut till
delegationen. Delegationen har tagit del av Boverkets yttrande. Boverket har
deltagit i de punkter vid delegationsméten da ansokningar har behandlats.

Utifrén ansokningsprocessens steg 1 beslutade delegationen vilka ansok-
ningar som skulle gé vidare till steg 2, dvs. den fordjupade prévningen. | den
fordjupade prévningen ska det goras en avvagning mot andra konkurrerande
ansokningar. Vid prévningen av vilka ansokningar som ska fa stod ska dele-
gationen sérskilt se till att stod gestill olika typer av projekt och att stodet ska
koncentreras till s f& mottagare som méjligt. | den fordjupade prévningen i
september gavs de sokande mdjlighet att utveckla och fortydliga projektet. |
kompletteringarna fick de stkande prioritera bland del&tgérderna och prissétta
dem om denna information saknades i ansokningshandlingarna. Utifran an-
sokningsprocessens steg 2 fattade delegationen sitt slutliga beslut. Aven om
stodet skulle koncentreras till f& mottagare kunde konstateras att tillgangliga
medel inte skulle réckatill de stkta beloppen for dessa. Ar 2009 valde darfor
delegationen utifran inlamnade prioriteringslistor ut de deldtgéarder som fick
bidrag.

5.3.3 Bidragsansokningar 2009 och 2010

2009 érs ansokningar

Ansdkan om 2009 &rs ekonomiska stéd skulle [amnas in till den 1 juni 2009.
Det inkom totalt 78 ansokningar, fordelade pa 24 investeringsprojekt och
54 planeringsprojekt. De ansokta bidragsbeloppen uppgick sammanlagt till
Over 1,3 miljarder kronor.

Dérefter ombads Boverket att yttra sig 6ver 16 ansokningar om stod till in-
vesteringsprojekt och 34 ansbkningar om stdd till planeringsprojekt. Urvalet
av vilka ansokningar som Boverket skulle yttra sig 6éver meddelades efter
delegationens méte den 26 juni 2009.* Av de inkomna ansdkningarna gick
7 investeringsprojekt och 17 planeringsprojekt vidare till en férdjupad prov-
ning, dvs. ca 30 % av projekten. Den 14 december 2009 besl utade Del egatio-
nen for hallbara stader att tilldela drygt 132 miljoner kronor till 3 invester-
ingsprojekt och 14 planeringsprojekt, vilket innebédr att 3 av 7 projekt som

% Boverket, intervju 2010-06-10.
% Boverket, 20095 och 2009c.
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gick vidare till fordjupad provning (43 %) fick investeringsbidrag och 14 av
17 (82 %) fick planeringsbidrag.

Redan i delegationens verksamhetsrapport for 2008 uppgavs att det fanns
et stort intresse for det ekonomiska stodet och att manga foretrédare for
kommuner, néringsliv och andra organisationer hade kontaktat delegationen
for att f& mer information om villkoren for stodet och for att berétta om sina
avsikter att sbka stod. Aven i verksamhetsrapporten fér 2009 konstaterade
delegationen att det fanns ett stort intresse for det ekonomiska stodet fran
framfor alt offentliga aktorer och att stodet var "kraftigt Gversokt”.

Delegationen har i sin verksamhetsrapport for 2009 konstaterat att de flesta
ansbkningarna var kvalificerade men ett mindre antal var inte i enlighet med
forordningen. Delegationen menar att anstkningarna 2009 avsag en rik varia-
tion av projekt och att det var en god geografisk spridning dar sdva stora,
medelstora som sma kommuner fanns representerade. Det var dock en viss
Overrepresentation fran storstadsomradena. Ansokningarna innehdll béade
ombyggnads- och nybyggnadsprojekt. Projekt pa stadsdelsniva dominerade i
forhalande till projekt pA omrades- och kvartersniva bland bade investerings-
och planeringsprojekt. De projekt som fick bidrag hade enligt delegationen
tydlig héllbarhetsprofil. Delegationens ordférande kommenterade valet av
projekt pa foljande sétt i ett pressmeddelande:

Flera ansokningar skiljde ut sig frdn mangden, sarskilt vad géller energi-
effektivitet, positiva miljo- och klimateffekter och en helhetssyn pa hall-

bar stadsutveckling. Projekten speglar att Sverige kan inta en ledande roll
nér det géller utvecklingen av héllbara stader.™

2010 érs ansokningar

Anstkan om 2010 &rs ekonomiska stod skulle [amnasiin till den 1 mars 2010.
Ar 2010 inkom totalt 92 anstkningar, fordelade pé 33 investeringsprojekt och
59 planeringsprojekt. Ansokningarna uppgick sammanlagt till drygt 1 miljard
kronor. Delegationen valde ut 17 investeringsansokningar och 20 planerings-
ansbkningar for ndrmare beddmning. Den 31 ma 2010 beslutade delegatio-
nen att 8 investeringsprojekt och 16 planeringsprojekt skulle ga vidare till
fordjupad prévning, vilkai augusti fick 1amna in kompletterande uppgifter.*
Delegationen avser att fatta besut om bidragsférdelning i novem-
ber/december 2010. Enligt delegationen handlar det om manga intressanta
ansokningar av god kvalitet.

TABELL 3: BIDRAGSANSOKNINGARNA 2009 OCH 2010

2009 2010
Totalt antal bidragsansokningar 78 92
—varav investering 24 33
— varav planering 54 59
Antal bidragsansokningar i fordjupad prévning 24 24
— varav investering 7 8

%! Regeringskangliet, 2009c.
2 Boverket, 2010b och 2010c.
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2009 2010
— varav planering 17 16
Antal beviljade bidragsansokningar 17 -
— varav investering 3 -
—varav planering 14 -
Andel av samtliga ansdkningar som fick bidrag 22% -
— varav investering 12% -
— varav planering 26 % -
Andel av ansdkningar i fordjupad prévning som fick bidrag 71% -
— varav investering 43 % -
— varav planering 82 %

Kalla: Bearbetning av material frén Delegationen for hallbara stader.

Beviljade investeringshidrag 2009

Ar 2009 beviljades tre projekt investeringsstéd med sammanlagt 118,7 miljo-
ner kronor: Malmé, Stockholm-Jérva och Umed-Alidhem. Delegationens
beslut avser ombyggnadsprojekt i Stockholm och Umea samt nybyggnadspro-
jekt i Malmo. Av beslutsmotiveringarna for de tre projekt som fick stéd anges
att delegationen sérskilt har beaktat ansbkningarnas forutséttningar att i for-
héllande till stodets storlek bidra till den stérsta minskningen av utslapp av
vaxthusgaser och for ett helhetsperspektiv p& hdllbar stadsutveckling. Enligt
delegationen uppfyller de tre ansdkningarna syftet med stodet och bidrar i
hogre grad @n andra ansokningar till den storsta minskningen av utslépp av
vaxthusgaser och har ett helhetsperspektiv p& héllbar stadsutveckling.” Dele-
gationen har framfort att de investeringsprojekt som fick stod 2009 ger véa
sentliga klimateffekter, har ett helhetsperspektiv med alla tre hallbarhetsdi-
mensionerna (miljomassig, ekonomisk och socia héllbarhet) och omfattar
flera tgardsomraden inom stadsdelen, bostadsomrédet eller kvarteret. Dele-
gationen menar att de valda projekten kan bli goda skyltfénster for att visa
upp svensk miljéteknik och kunnande. De utvecklar och till varatar synergier
mellan olika tekniska system, och inom projekten planeras fér ndra samver-
kan med och deltagande fran berérda aktorer (kommuner, naringsliv, boende
m.fl.). Delegationen bedémde att de tre anstkningarna fran Malmo, Stock-
holm och Umea var relativt likvardiga och valde dérfor att stodja delar av de
tre ansdkningarna som respektive sbkande i huvudsak hade prioriterat. | bila-
ga 2 redovisas de projekt som blev féremal for fordjupad prévning. Dar fram-
gar att andelen beviljat bidrag i forhallande till det sokta beloppet varierar
mellan 26 % (Mamo) och 74 % (Umed).

Beviljade planeringshidrag 2009

Ar 2009 beviljades 14 projekt planeringsstdd med sammanlagt 13,8 miljoner
kronor. Bidragsandelen i forhallande till sokt belopp varierar mellan 22 och
100 %. Fleraav de planeringsprojekt som ansokte om mindre belopp fick hela
beloppet beviljat. Delegationens beslut for 2009 innebar att ett ndgot stérre

% Delegationen for héllbara stader, 2009d.
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antal planeringsprojekt gavs stéd som déarmed kan bidratill att sprida kunska-
per och erfarenheter som ger effekter i andra projekt. Enligt delegationen gavs
stod till de projekt som bést uppfyller delegationens och férordningens krav,
och klimatkriteriet gavs sarskild uppmarksamhet samtidigt som helheten och
andra enskilda kriterier beddmdes.

Boverket konstaterade i sitt yttrande 2009 att de sokande planeringsprojek-
ten var av varierande karaktér och omfattade allt fran tekniska forstudier till
informationsinsatser. Verket menade att det var svart att gora en jamforande
bedémning av ansbkningarna och deras kostnadseffektivitet. Manga projekt-
ansokningar handlade om visioner och mal som eventuellt kan nds om de
beskrivna &tgarderna genomfors. | yttrandet 2010 framférde Boverket att
detta &rs ansdkningar var annorlunda jamfért med foregéende &r. Flera ansok-
ningar handlar om att ta fram olika metoder for att identifiera och analysera
hélIbarhetsaspekter, medan andra & forstudier for att studera olika fysiska
atgarder.

Bidragsansokningars och beviljade bidrags fordelning pa olika
kategorier

Av tabeller i bilaga 2 framgar att ansokningar om bidrag har inkommit fran
bade sma och stora kommuner. Av de beviljade investeringshidragen 2009
gick 100 % till kommuner med mer dn 100 000 invanare, medan drygt 35 %
av planeringshidragen gick till de stora kommunerna.

Ungefar hélften av ansbkningarna om investeringshidrag kom fran kom-
munerna i sbdra Sverige (Gotaland). For planeringsbidragen utgjorde kom-
munerna i mellersta Sverige (Svealand) den stérsta gruppen. Av de beviljade
investeringshidragen 2009 gick knappt halva summan till mellersta Sverige
(Svealand) och ungefér en fjardedel varderatill sodra respektive norra Sveri-
ge. For planeringsbidragen gick den storsta andelen av bidragssumman till
sbdra Sverige (39 %) och ca 30 % varderatill mellersta och norra Sverige.

Kommunerna & den stérsta gruppen sokande, bade 2009 och 2010 och for
bade investerings- och planeringsbidrag. For investeringsbidragen har ca
hélften av ansokningarna kommit fran kommuner. For planeringsbidragen har
kommunernas andel bland ansokningarna sjunkit n&got fran 2009 till 2010, d&
kommuner och privata féretag utgjorde de tva stérsta grupperna sdkande. Ar
2009 gick 100 % av investeringsbidragen och 72 % av planeringsbidragen till
kommuner. Delegationen har i olika sasmmanhang framfort att man ville se
fler privata sokande infor 2010. Delegationen menar dock att forordningens
krav p& sammanhdllen syn pa hallbar stadsutveckling i stadsdel, bostadsom-
rade och kvarter oftast & en kommunal uppgift.

5.3.4 Investeringsprojekt i Lomma, Malmg, Stockholm och Umea

| detta avsnitt gérs en genomgang av projekt i de fyra kommuner som har
ingétt i denna uppfdljning och som 2009 ansokte om investerings- och plane-
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ringsbidrag frén Delegationen for héllbara stader. Genomgangen omfattar
béde anstkningar som beviljades och anstkningar som fick avslag.

Hallbar stadsutveckling Malmo — fran ost till vast

Sex av de projekt som ansokte om investeringsbidrag 2009 fanns i de fyra
kommuner som har ingétt i denna uppfdljning; Lomma, Malmg, Stockholm
och Umea. Ett av dessa & Malmas projekt frén ost till vast.
| uppfoljningen har det frén Malmo stad framforts att det redan fran borjan
var séalvklart for bade politiker och tjansteméan att Malmo skulle stka bidrag
frdn Delegationen for hallbara stader. Mamos ansdkan uppgick till 116,3
miljoner kronor for 14 dtgarder i stadsdelarna Rosengérd och Vastra Hamnen.
Den totala investeringen beréknades till 2,2 miljarder kronor, varav ca 454,3
miljoner kronor avsag miljsinvesteringar.*
Boverket framférde féljande i sitt yttrande 6ver Malmds ansokan:
Ett projekt med bra helhetsgrepp dér man ténker strukturellt och vill bin-
daihop staden. Flera av demokratisatsningarna &r intressanta att fora ut.
Det & svarare att se demonstrationsvardet av de tekniska dtgarderna.

Helheten i projektet & dess styrka, liksom den hoga ambitionsnivan nar
det géller delaktighet.®

Delegationen beslutade att ge bidrag till 5 av de 14 dtgérderna:

o Kv. Fullriggaren, Vastra Hamnen: 20 558 000 kr. Kvarteret & nésta ny-
byggnadsomrade i Vastra Hamnen. Elva byggherrar har gatt samman i en
Bygga Bo-dialog som ska resultera i Sveriges storsta samling av |agener-
gi- och passivhus och rymmer bostéder, férskola och kontorslokaler samt
ett energisnalt parkeringshus som till 50 % &r gavforstrjande pa energi.
Organiskt avfall tas om hand och anviands till omrédets biogashilpool. To-
talt omfattar omradet ca 72 000 kvm nyproduktion och minst halften av de
knappt 600 bostaderna ska vara hyresrétter.

e P-huset Fullriggaren, Véastra Hamnen: 1 837 000 kr

e Rosengdrdsstraket: 4 800 000 kr. Gang- och cykelstréket mellan Rosen-
gard och Mdllevangen binder samman &stra och véstra Malmo, bade geo-
grafiskt och sociokulturellt. Genom att h6ja statusen pa stréket och ut-
veckla det till en trygg, social motesplats ska fler vélja att ga och cykla
Bland annat testas nya l6sningar for framtidens cykelbanor (democy-
kelstrék), belysningen byts till |8genergilampor, tva nya motesplatser ska-
pasi anglutning till strket och trad planteras.

o Klimatneutrala modellstadsdelar: 600 000 kr

e Projektsamordning: 1 945 000 kr.

Malmd stad fick ssmmanlagt 29,7 miljoner kronor. De delar som bidrag gavs
till omfattar investeringar pa ca 1,3 miljarder kronor, varav miljoinvestering-
arna uppgér till ca 115 miljoner kronor.

% Malmé stad, intervju 2010-05-19.
% Boverket, 2009b.
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Insatserna i Vastra Hamnen handlar om att bygga energieffektivt, att pé
verka beteende och energianvandning och att skapa férnybar energiproduk-
tion genom t.ex. vertikala vindkraftverk p& P-huset i Fullriggaren. En tredje-
del av husen i Fullriggaren ska byggas som passivhus och tva tredjedelar som
I8genergihus. Dessutom ska bl.a. nya tekniker tas fram for att anlagga grona
tak och véaggar. | och med att fortétning blir alt vanligare ska det undersokas
om t.ex. grésmattor kan bytas ut mot gréna vaggar. Ett problem med grona
tak &r att de inte syns for bestkare och alla boende. | projektet ingar dven att
de boende ska fa fem ars medlemskap i bilpool och att laddningsstolpar for
ebilar byggs samt att det ska finnas cykelservice. Insatserna géllande Rosen-
gardsstréket handlar om att det bl.a. ska f& ny belaggning och ny Iagenergibe-
lysning. Stréket gér forbi en ny jarnvagsstation som kommer att éppnas i
Rosengard. Dessutom kommer trygghetsskapande &tgarder att vidtas. Insatser
for klimatneutrala modellstadsdelar handlar om att ta fram berékningsverktyg
for lokal klimatpaverkan. SystemlGsningar och beskrivningar skatas fram vad
gdller hur Rosengdrd och Vastra Hamnen kan utvecklas till klimatneutrala
stadsdelar.

Fran Malmo stad & man 6verraskad over att man inte fick medel fran de-
legationen for den del av projektet som rér ombyggnad av husen i en bostads-
rattsforening i Rosengérd eller for trafiklGsningar. Navet i arbetet skulle vara
bostadsréttsforeningen. Att delegationen valde att ge bidrag till Rosengérds-
stréket dverraskade staden, eftersom det blir svért att hélla ihop projektet pa
ett logiskt sitt d& Rosengardsstréket blir en isolerad satellit i ett program som
helt domineras av &tgéarder i Véastra Hamnen. | Rosengdrd hade man ocksa
planerat att bygga ett nytt polishus som Iagenergihus. Enligt uppgift hade
delegationen en 1ang diskussion d& Malmos anstkan behandl ades.

| uppfdljningen har Malmo stad uppgett att genom del egationens bidrags-
beslut har projektet Malmo fran st till vast inte kommit att hallaihop riktigt.
Delegationens beslut innebar att det har blivit tva disparata delar och det &
enligt tjanstemannen vid Mamo stad svart att kommunicera bade internt och
externt att det ar ett sammanhdllet projekt. Tanken med projektet var ur-
sprungligen att knyta ihop Rosengérd i Ost med Véstra Hamnen i Vst for att
Oka den ekonomiska och sociala integrationen mellan stadsdelarna. Genom att
delegationen gav bidrag till endast n&gra delar foll tanken med det ursprung-
liga uppl8gget.

Fran staden uppges att Malmo dock fortfarande har ambitionen kvar att
genomfora projektet i sin helhet. Malmé har i 2010 &rs ansokningsomgang
darfor kommit tillbaka och sokt bidrag for Rosengérd, dven om manga atgar-
der & nya. Den nya ansdkan om investeringsbidrag, Hallbar stadsomvandling
Malmo — Fokus Rosengérd, omfattar bdde ombyggnad av miljonprogramshus
och nybyggnad med fokus pa bl.a. lokal produktion av férnybar energi, ener-
gieffektiv renovering och fortatning, hallbara resor och stadsodling. Boverket
har i sitt yttrande framfort att det &r ett vél genomténkt projekt med mycket
bra helhetssyn och en hig grad av medverkan frén boende och lokala narings-
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idkare. Projektet &r ett av de tre investeringsprojekt 2010 som Boverket be-
doémer ha storst potential att framja hallbar stadsutveckling.

| en intervju har representanter for Malmd stad uppgett att om staden inte
fér bidrag s3 kommer delar av projektet dndd att genomfdras i Rosengard,
men ett bidrag skulle ge mer spets & arbetet och medféra att staden kan géra
sA mycket mer. Renoveringarna i Rosengard kommer antagligen att goras
aven utan bidrag, men man kommer inte att t.ex. kunna sétta in avfallskvarnar
eller installera vindkraftverk pa taken. Polishuset kommer att byggasi allafall
men det blir inte ndgot som kommer att visas upp for internationella besokare.
Om man fér bidrag innebar det att ocksa andra aktorer vagar vara med i Ro-
sengard. Vastra Hamnen har inte samma problem eftersom det projektet ar
mer kant bland t.ex. byggherrarna. Behoven uppges vara storst i omraden som
& i behov av ombyggnad.

Provgrundlaggning for byggnation pa avwecklad deponi i Lomma
Hamn

Ett av de foéretag som 2009 ansokte om bidrag till investeringsprojekt har
verksamhet i Lomma. Foretaget fick information om bidraget fran Lomma
kommun. Bidragsanstkan géllde att genomfdra en provgrundlaggning for
byggnation pa avvecklad deponi for att testa hur |ampligt omradet & for att
bygga bostader. Omradet & under detaljplanldggning och fran lansstyrelsen
var man orolig for att kraven inte skulle kunna uppnas. For att lansstyrelsen
skulle kunna kénna sig trygg ville féretaget genomfdra provgrundl&ggningen.
Foretaget uppger att man hade samréd med lansstyrelsen om detta. Informa-
tionen om majlighet att stka bidrag kom nagra veckor innan anstkan skulle
vara inne. Foretaget hade kontakter med kommunen men inte med delegatio-
nen. Frén foretaget uppges att det var svart att uppskatta kostnaderna for
projektet eftersom programmet for vad som skulle ingainte var helt klart.

Foretaget ska exploatera en del av Lomma Hamn som omfattar 450 bosté
der. Bostadsomradet ligger pa en avvecklad deponi for byggavfall och till viss
del dven hushallsavfall. Foretaget har tagit fram en idé om att skapa en speci-
el typ av ventilerad grund som skulle kunna eliminera de risker som metan-
gasi marken medfor. For att utreda om metoden fungerar krévs att fingerade
tomtgrunder anl&ggs pa den aktuella marken.

Detta projekt beviljades inte stod fran Delegationen for hallbara stader. |
uppfoljningen har Lomma kommun framfort att det var synd att foretaget inte
fick ndgot hidrag, men konstaterar att det hade sa litet tid pa sig for sin anso-
kan. Kommunen uppmanade aven de tva andra byggherrarnai Lomma Hamn
att soka bidrag, vilket de inte gjorde. Delegationen tog ingen kontakt med
foretaget och beskedet om avslag kom skriftligt. Fran foretagets sida blev
man dock inte 6verraskad dver avslaget och man hade heller inte réknat med
att fa bidraget. Foretaget har efter avslaget genomfort den provgrundlaggning
som ansokan avsdg. Detta har finansierats med egna medel. For foretaget
utgjorde kostnaden for detta ingen stor kostnad i det stora hela. Del egationens
kansli har betonat att delegationen, i enlighet med férordningen, endast kan
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ge ekonomiskt stod till ett fétal projekt, och det fanns flera projekt som i
hogre grad uppfyllde kraven enligt forordningen pa helhetsperspektiv och
klimatnytta.

Sockholm Jarva

Stockholm har tre miljéprofilomréden: Norra Djurgérdsstaden, Vastra Lilje-
holmen och miljonprogramsomradena. Miljonprogramsomradena har dalig
energieffektivitet och det finns behov av upprustning. Ett sddant miljonpro-
gramsomrade & Jarva som byggdes dren 1966-1980. Dér finns i dag 25 400
lagenheter och mer @n 50 000 boende i stadsdelar som Rinkeby, Tensta,
Hjulsta och Kista. Stockholms stad sokte 2009 bidrag fran delegationen for ett
investeringsprojekt i Jarva.

| sitt yttrande konstaterade Boverket att projektet har ett stort demonstra-
tionsvarde da det &r brett. Den stora potentialen for energibesparing finns i att
bygga om och effektivisera befintlig bebyggelse. Verket menade att styrkan
ligger i att det ror miljonprogrammet som & en vanlig form av bebyggelse
och att det finns en tydlig tanke om att resultatet ska foras ut i Europa.

Projektet Stockholm Jérva planeras kosta 200 miljoner kronor, varav dele-
gationen ger ett bidrag pa 55,29 miljoner kronor. Delegationen har beslutat att
ge bidrag till fem av de atta dtgarder som projektet hade sokt bidrag for:

o Energieffektivisering i Svenska Bostéders hus: 24 750 000 kr. Energifor-
brukningen ska sankas frén 188 till max 88 kwh/kvm/ar. Detta ska upp-
nds genom energieffektivisering, takisolering, vakumisolering, ventila-
tion, varmedtervinning av avloppsvatten, installation av S-box (energiinfo
m.m.). Ledbelysning infors i allmanna utrymmen, och hushdllen far ener-
gisnd utrustning. | projektet ingdr tre hustyper och tva metoder (dels
platsbyggnad, dels fortillverkade element). Den metod som &r bast vid en
sammanvéagning av ekonomi, teknik, miljo och kulturhistoriska aspekter
kommer att véljas for det fortsatta renoveringsarbetet. Till och med 2014
ska konceptet tillampas pa 1 500 lagenheter och till och med 2022 pa hela
Svenska Bostaders bestdnd pa Jarva, 5600 |lagenheter. Stadsmuseet har
kommit med i processen for att folja den kulturmiljé som finns inom mil-
jonprogramsomrédena. Projektet innebér forst en test patre hus, vilket ska
utvarderas av K TH. Testade metoder ska sedan anvandas pé alla hus.

e Fornybar energi, solfangare, solceller, vindkraftverk: 13 680 000 kr. Har
ingdr dels egenproducerad el (solceller, vindkraft), dels egenproducerad
varme och kyla. Idrotts- och skollokaler samt bostéder ska férses med sol-
celler och solféngare for el- och varmvattenproduktion. Varme till bosté-
der lagras i borrhdslager och tas upp med varmepump som drivs med lo-
kal vindkraft, eventuellt kan centrumanlaggning kylas med hjélp av sy-
stemet. | dvrigt ska fossilfri fjarrvarme anvandasi omradet.

e Transporter: 10 050 000 kr. For att uppmuntra ett mer hallbart resande
kommer staden bl.a. att satsa pa att hoja standarden pa det befintliga cy-
kelvagnétet, oka separeringen mellan gaende och cyklister, skapa béttre

2010/11:RFR2

85



2010/11:RFR2

86

5 STATENS SATSNING PA HALLBARA STADER

cykelparkeringar och erbjuda cykelpumpar i omrédet. Staden ska dven
forbattra kommunikationerna for géende och cyklister som ska ta sig till
eller mellan stadsdelarna p& Jarva. Informationsinsatser och cykelkurser
for vuxna ska 6ka cyklandets status. Svenska Bostéder ska uppmuntra bil-
pooler att etablerasig i omradet. Vid renoveringsarbete ska byggtranspor-
terna samordnas for att minska transportarbetet och krav stdlls pa miljo-
vanliga branslen.

o Okad delaktighet och information: 4 350 000 kr. | varje hus ska det finnas
en miljovard. Forskolor, skolor, gymnasieskolor och féreningar ska fa ut-
bildning. En kulturhistorisk stig ska anldggas. Erfarenheter ska spridas till
ovriga landet och &ven utomlands, framst genom att en handbok tas fram.
Dessutom ska det finnas en webbplats och studiebestk ska tas emot.

e Utvérdering: 2 460 000 kr. Denna genomférs av KTH som tidigare har
utvarderat Hammarby Sjostad. KTH ska &ven utvardera Norra Djurgards-
staden.®°

Det forvantade resultatet av Jarvaprojektet ar att skapa en forebild i hallbar
fornyelse, att utvardera prefabricerade element, att uppna andrade brukarva-
nor, héllbarare transporter, spara energi och att darmed ge ett starkt bidrag till
miljomalen. Frén projektledaren har framforts att bidraget har lett till att
Stockholms stad kan lyfta fram miljdaspekternai arbetet med Jérva.

Sockholm Albano

Akademiska Hus Stockholm AB sokte 2009 bade planerings- och invester-
ingsbidrag for sitt projekt Albano i Stockholm. Né&r det géller investeringsde-
len uppgick det sokta bidraget till 300 miljoner kronor for en investering pa 4
miljarder kronor. Né&r det géller planeringsdelen uppgick det sokta bidraget
till 30 miljoner kronor.

Albano &r ett tidigare industriomréde i Stockholm som ska bli en ny stads-
del med huvudsakligen universitetsverksamhet. Enligt anstkan ska Albano ha
en urban bebyggel se som samverkar med landskapets struktur och kulturmiljo
med goda férutséttningar for rekreation i omgivande landskap. Stadsdelen ska
vara och upplevas som sdker och l&ttillganglig. Bland de planerade invester-
ingsdtgarderna kan namnas marklager for varme och kyla, forvarmnings-
kammare for Iuft i 18gflodes- och galvdragssystem, integrerad kyla och var-
me, isolerings- och téthetskrav for hogenergieffektiva byggnader. Gronska
skaintegreras i byggnader och lokal hantering ska till varata regnvatten som
resurs for omradet. Andra dtgarder & sopsug och central hamtning av sopor.
For att prova genomforbarheten utreds massiva tréstommar for energieffekti-
vitet och CO,-lagring, ekodesignprodukter, lokal produktion av el, smaskalig
bioeldad kraftvarme. Spértaxi anlaggs som komplement till andra transport-
medel.

% Stockholms stad, information till uppféljnings- och utvérderingsgruppen 2010-04-
29. Delegationen for hallbara stéder, 2009d. Forum for miljoforskning, 2010-02-09.
Delegationen for hallbara stader, seminarium 2010-01-18.
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| sitt yttrande dver ansokan konstaterade Boverket att det teknikméssigt
kan vara ett intressant investeringsprojekt och att det kan ha goda spridnings-
effekter. Samtidigt konstaterades att det handlar om ett campusomréde och
déarfor inte &r representativt for samhéllet i ovrigt. N&r det géller planeringsde-
len konstaterade Boverket att det var svart att identifiera vilka insatser som
planerades. Projektet beviljades inte stod fran Delegationen for hallbara st&
der. Delegationens kandli har kommenterat detta med att enligt férordningen
kan delegationen endast ge ekonomiskt stod till ett fatal projekt, och det fanns
flera projekt som i hogre grad uppfyllde kraven enligt férordningen pa hel-
hetsperspektiv och klimatnytta.

Ar 2010 &erkom Akademiska Hus med tva nya ansokningar, dels om in-
vesteringshidrag till sparbil (Via Academica), dels om planeringsbidrag till
M étesplats Albano — Stadsutveckling i kunskapsmiljo. Inget av projekten har
valts ut av delegationen for nérmare granskning.

Alidhem — den héllbara kulturstadsdelen

Umed kommun arbetar sedan tidigare med frégor som ror en hallbar stadsut-
veckling. Kommunen har bl.a beslutat att arbeta for att staden ska bli ett
nordligt nav for miljoteknik. N& kommunens tjansteméan genom kontakter
fick kunskap om det nya stodet till hallbara stéader tog man fram underlag till
kommunens politiker. Kommunens tjansteman fick i februari 2009 uppdrag
fran den politiska ledningen att ta fram ett forslag till bidragsansokan till
Delegationen for hallbara stader. Tjansteménnen borjade da diskutera olika
forslag med bl.a. olika byggherrar. Efter ett tag kom man fram till att foresla
insatser i samverkan med de kommunala bolagen Bostaden och Umea Energi
i stadsdelen Alidhem. Bostaden har i uppféljningen uppgett att redan innan
stodet for héllbara stader blev ként hade man tankt att byggaom i Alidhem.

Alidhem & ett centralt bel&get miljonprogramsomréde i Ume& som i hu-
vudsak bestdr av hyresrétter. Stadsdelen byggdes under perioden 1966-1973,
och byggnaderna forbrukar mycket energi och har stora renoveringsbehov.
Julen 2008 brann dessutom ett kvarter pd Geografigrand i Alidhem ned.

| april 2009 beslutade kommunen att sbka bidrag for Alidhemsprojektet.
Ansokan skrevs i partnerskap med Bostaden och Umed Energi och |amnades
in till den 1 juni 2009. Samordningsansvaret for projektet ligger hos Umed
kommun. Man valde att enbart soka for ett investeringsprojekt och inte for
négot planeringsprojekt. De sbkande uppfattade att det bara var mojligt att
stka stod for investeringar, men efterdt har man insett att det hade varit mgj-
ligt att sbka &ven for utvarderingsdelen av projektet. Signalerna fran delega-
tionens kangli var i ett tidigt skede av ansokningsprocessen att det skulle
kunna vara en konkurrensnackdel att soka medel for utvéardering eftersom den
totala klimatnyttan per krona da skulle bli lagre. Delegationens kandli har
kommenterat detta med att det maste ha varit en del i ett stérre resonemang att
man i princip kan soka fér vad som helst, men att man ska vara medveten om
att det i den slutliga beddmningen & klimatnyttan per bidragskrona som
granskas.
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Det finns sju mal fér Alidhemsprojektet, vilka utgsr grunden for projektets
uppfoljning.

e Den totala energianvandningen ska minska med 50 % till 2014 (fran da-
gens 206 kWh/m?4r till 104 kWh/m?/4r).

e El- och fossilbrans eanvandningen ska minska med 20 % till 2014.

e Anvandningen av tappvarmvatten ska minska med 20 %.

e Volymen &ervinningsbart material ska tka fran 36 kg/kvartal/hushall till
45 kg.

e Minst 55 % av allaresor for boende till och frén stadsdelen ska géras med
kollektivtrafik, cykel eler till fots 2014.

o Upplevd demokrati, delaktighet, trygghet och trivsel ska dka.

e Besok av delegationer eller allmanhet ska uppleva gott vardskap.”’

Bidragsanstkan uppgick till 45,7 miljoner kronor och avsag 14 atgarder. | sitt
yttrande konstaterade Boverket att projektet innehdller innovativainsglag, bl.a
test av nya tunna isoleringsmaterial. Verket menade vidare att Umeds mal att
bli ett centrum for héllbart byggande i kallt klimat i sig borde kunna ge en
god spridningseffekt. Verket lyfte dven fram projektets fokus pé deltagande
av boende. Delegationen beslutade att ge bidrag till 4 av 14 &gérder:

e innovativa tatningsmaterial och varmedtervinning 405 |agenheter:
8110 000 kr

o tak med integrerade vindkraftverk/solceller: 17 160 000 kr

e vintertradgard med returvarme: 3 000 000 kr

o omvandling Studentvégen: 5 400 000 kr.*®

Delegationen motiverade inte sitt val av vilka deldtgarder som fick bidrag.
Umead kommun menar att det var positivt att det var de stora dtgarderna som
fick stéd. Ume& kommuns &tagande i Alidhemsprojektet handlar om om-
byggnaden av genomfartdeden Studentvagen och om parkerna i omrédet.
Fran kommunens sida var man Gverraskad Gver att delegationen valde att ge
bidrag till omvandlingen av Studentvagen. Detta & en dtgard som forvantas
ge stora sociaa fordelar och genom att flytta trafiken férvéntas 6kad trygghet
uppnads, men klimatnyttan beddms vara mycket marginell. Kommunen fick
inte bidrag for ombyggnad av gator och parker. En sddan atgard skulle enligt
kommunen ha gett tydliga resultat for de boende. For tillfallet gér kommunen
igenom vad som kan goéras &ven utan bidrag. Det verkar som om &ven de
flesta atgarderna som inte fick bidrag kan genomféras, men att det da blir i
mindre skala. Exempelvis |&genergiférskolan som var tankt att byggas i Alid-
hem kommer att byggas i en annan stadsdel. Det planerade grénvita gang-
och cykelstraket kommer dock inte att genomforas enligt planernai anstkan.
Om delegationen inte hade gett bidrag till Alidhemsprojektet hade det en-
ligt deltagande forskare antagligen inte gjorts nagon ordentlig utvardering,

%7 Ume& kommun, intervju 2010-05-03.
% Ume& kommun, intervju 2010-05-03.
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och det intensiva samarbetet mellan olika aktorer hade inte haft den nuvaran-
de omfattningen om det ens hade forekommit. Det kommunala bolaget Bo-
staden har i uppfoljningen framfort att stodet har gjort att man har kunnat hoja
ribban p& ambitionerna avsevart. Bostaden kommer i projektet att préva saker
som man hoppas och tror sedan ska ga att anvanda i andra bostadsomraden.
Man vill hitta en niva pa renoveringsarbetet som & mer dn minimum men
samtidigt inte & s omfattande att man tvingas till stora hyreshgjningar. Om
Bostaden inte hade fatt bidraget skulle projektet andd ha genomforts, men
ambitionsnivan hade varit mycket l&gre.

e Solceller hade inte tagits med eftersom dessa i dag & dyra i forhdllande
till effekten.

o Fonsterbyte skulle eventuellt ha genomforts &ven utan bidrag eftersom det
ger en relativt stor energibesparing och inte &r sa dyrt att genomféra.

e Tillaggsisolering skulle inte ha gjorts utan bidrag. Det &r en dyr &tgard
som inte &r foretagsekonomiskt |6nsam eftersom besparingen inte & si
stor (kalkylen & dock beroende av hur energipriserna kommer att utveck-
las). Samtidigt &r det en viktig dtgard eftersom tillaggsisolering innebér att
man f&r en battre utvaxling pa ventilationsdtgarderna.

e Ventilationsdtgarderna skulle ha genomforts &ven utan bidrag eftersom de
ger mest energimassigt och inte &r sa dyra. Dessa atgarder ar foretagseko-
nomiskt |6nsamma att géra. Ungefér hélften av den energiminskning som
atgarderna sammantaget ska leda till kommer frén ventilationsatgarderna.
En kombination av ventilationsatgarder och tétning av husen ger bast ef-
fekt.

o Taken skulle eventuellt ha byggts om &ven utan bidrag.

e Milj6hus har Bostaden inte fétt bidrag for. Dessa kommer &nda att byggas,
men andra omraden kan komma att prioriteras fore.

e Ledbelysning &r en fraga som man arbetar med kontinuerligt, oavsett om
man far bidrag eller inte. Detta & dock ett omrade dar man i dagslaget
inte kan gora négra energibesparingar. Tekniken utvecklas dock snabbt,
varfor detta troligen kommer att andras.

¢ Individuell métning av energiforbrukning installeras i nyproduktion, oav-
sett om man fér bidrag eller inte. Daremot gér franvaron av bidrag att det
& tveksamt om &tgérden kan utforas i de 400 |&genheter som ska renove-
ras.99

Umea universitets ingtitution for tillampad fysik och elektronik har i uppdrag
att utvérdera Alidhemsprojektets byggtekniska energimél. Det finns inga
sarskilda medel for forskare att félja projektets utveckling genom sk. félje-
forskning eller for utvérdering av Alidhemsprojektet, men Umed universitet
och Bostaden samfinansierar en doktorand som foljer projektet. Nar anstkan
fylldes i anvdnde man sig av IVL:s rekommendationer for hur vaxthusgasre-
duktioner kan beréknas. | utvérderingen kommer utvecklingen av utsldppen

% Bostaden Ume4, intervju 2010-05-03.
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av véxthusgaser att foljas. | slutredovisningen ska bl.a. redovisas hur mélen
for projektet har uppnétts. Fér de andra delarna som ingér i Alidhemsprojektet
gors ingen utvardering av universitetet. Exempelvis det sociala perspektivet
foljs upp i Bostadens arliga kundenkét. Universitetet genom Centrum for
regionalvetenskap har lamnat in en ansokan till Formas for att utvérdera
Alidhemsprojektets 6vriga delar, t.ex. boendemedverkan.

Utvarderingen bestdr av tva pa varandra féljande delar:

e Utvéardering under tiden som projektet pagdr, bl.a for att hitta de mest
effektiva metoderna.

o Slututvérdering av Alidhemsprojektet, bl.a. infér slutrapporteringen till
Delegationen for héllbara stader.

For nérvarande pagér nuvardesbestamningen av energiforbrukningen for att ta
fram nollnivén. Dessa historiska data ska sedan jamféras med energiforbruk-
ningen né ombyggnationerna & klara. Universitetet genomfér métningar i
tva hus: ett hus som snart ska byggas om och ett referenshus som inte ska
byggas om under det kommande dret. Mé&tningarna avser bl.a. inomhustempe-
ratur, varmvattensforbrukning, ventilation, vérme- och elférbrukning. Termo-
grafering och tathetsprovning kommer att genomféras bade fore och efter
genomforda dtgarder. En utmaning i utvarderingen ar att energiférbrukningen
beror pé tva saker: dels byggnaden och tekniken (t.ex. hur vélisolerat ett hus
ar), dels de boendes beteende (t.ex. hur varmt man vill ha det i bostaden och
hur mycket varmvatten man anvander). Detta gor att det & svart att validera
och bedéma om byggherrarna har kunnat hélla vad de har lovat vad galler
t.ex. byggnadens energiforbrukning. Forskning pdgdr om hur manniskors
beteende kan skiljas fran byggnadens tekniska prestanda nar det géller att
méta energiforbrukningen.'®

Av de totala kostnaderna for Alidhemsprojektet betalas ca 90 % av Bosta-
den, Umed kommun och Umed Energi, medan ca 10 % finansieras av bidraget
frén delegationen. Ar 2010 &terkom Umed kommun med en ny ansbkan om
planeringsbidrag for Alidhem, denna géng med inriktning mot visualisering,
besok och transporter. Denna ansdkan har inte valts ut fér nérmare gransk-
ning.

5.3.5 Planeringsprojekt i Lomma, Malmo, Stockholm och Umea
Milj6uppfdljning i Lomma Hamn

Projektet Miljouppféljning i Lomma Hamn anstkte 2009 om 2,1 miljoner
kronor i planeringsbidrag och fick 1,2 miljoner kronor frén delegationen
enligt slutbeslutet, dvs. drygt 50 % av de anstkta medlen. Bidraget utgor

30 % av projektets kostnader. Miljéuppfoljning i Lomma Hamn &r ett samar-
betsprojekt mellan i forsta hand Lomma kommun, SLU Alnarp och Interna-

1% Umea universitet, institutionen for tillampad fysik och elektronik, intervju 2010-05-
03.
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tionella miljéinstitutet 111EE vid Lunds universitet. Boverket konstaterade i
sitt yttrande att sbkanden har ett mycket bra ndtverk och att projektets sprid-
ningsegenskaper & goda. Boverket menade att projektet utgar fran ala tre
héllbarhetsperspektiven och omfattar &ven medborgarperspektivet.

Lomma kommun fick pa ett tidigt stadium information om det nya bidraget
till hallbara stader. Kommunen har i uppfoljningen framfort att det inte radde
nagot tvivel om for vilket projekt som kommunen skulle soka bidrag. Lomma
Hamn &r en ny stadsdel som &r under utbyggnad och innehdller ca 1 500 nya
bostader, verksamheter, kultur och rekreation. Parallellt fortdtas Lomma
centrum med 400 bostader och handel. Stadsdelen byggs pé ateranvand indu-
strimark och deponier med byggavfall, vilket krévt omfattande milj6-, séker-
hets- och riskutredningar. Fran boérjan fanns inte ndgon sarskild miljotanke
kring byggandet i Lomma Hamn, men ambitionerna i det miljoprogram och
den milj6policy som sedan togs fram kom att bli hdga. Sedan nagra &r baseras
miljoarbetet i Lomma Hamn pa det miljéprogram och den miljopolicy som
togs fram i samarbete mellan kommunen, I1I1EE och byggherrarna. Avsikten
ar att utforma bebyggelsen i Lomma Hamn med minsta mgjliga miljobelast-
ning. Det anges att miljarbetet ska fokuseras pa sex strategiska miljomal.
Miljomalen & utformade sa att de kan gélla under hela utbyggnadstiden och
& inte |sta vid specifika nivaer eller krav.

I uppfoljningen har det framforts att det inledningsvis var svért for kom-
munen att félja upp vad som faktiskt genomférdes av byggherrarna. Fran
kommunen fanns darfor en énskan om att féra in en kontinuerlig milj6upp-
foljning av utbyggnaden i Lomma Hamn. For att lyfta upp miljéfragorna och
f& byggherrarna att faktiskt genomféra sina visioner & det viktigt att fakta tas
fram. Miljéuppfoljningen i Lomma Hamn gors genom bl.a. enkéter till bygg-
herrar och boende. Alla byggherrar maste enligt avtal |amna uppgifter till
miljéuppfdljningen. Miljoarbetet i Lomma Hamn bygger pa en kontinuerlig
dialog med byggherrarna dér erfarenheter och |érande ska 6verféras mellan de
olika etapperna for att na s hog miljéprestanda som majligt. Uppféljningen
ska ge forutsattningar for forbattringar och kompetensutveckling under bygg-
nationstiden. | projektet ingér referensstudier, forskningskontakter och upp-
foljningssamtal om de enké&ter som skickas till byggherrar och boende. Det
kommer &ven att anordnas Oppna seminarier dér resultaten redovisas och
diskuteras. Projektet inleddes med ett seminarium i borjan av maj 2010 och
att uppfoljningsverktygen ska vara klara efter tre &r. Det & tankt att uppfolj-
ningsarbetet ska fortsdtta @ven efter projektsdut fram tills utbyggnaden av
LommaHamn &r klar.

Bidraget fran delegationen har gjort det mgjligt f6r kommunen att knyta
till sig SLU Alnarp och IIIEE for att gora uppfoljningsstudien och hjépa till
vid enk&tutformningen. | projektet ingér att f6lja upp den gréna miljon och
hur man bygger en levande stadsmiljé — exempelvis hur gronstrukturen (vege-
tation, dagvatten m.m.) och energiforsorjningen integrerasi méalen. | projektet
utgdr man bl.a. frén klimatmodeller fér bebyggda strukturer. Det kan handla
om t.ex. hur gronstrukturer placeras sa att manniskor vill vara ute och gatrots
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att det blaser eller om landanvandningens betydelse for det framtida klimatet.
Ett dkat antal tréd leder t.ex. till 1&gre temperaturékning. Grénska och halsa ar
en annan aspekt som uppméarksammas.

Bidraget har aven majliggjort att en handl&ggare pa kommunen kan arbeta
i princip heltid med detta, i stéllet for att driva projektet vid sidan av sitt ordi-
narie arbete. Det faktum att man fick endast héften av det ansokta bidraget
gjorde att kommunen forst blev osdker pa vad man skulle géra. Kommunen
fick ingen automatisk aterkoppling utan fick ringa och fraga bade delegatio-
nen och Boverket om vad de skulle gbra. Det har bl.a. gjort att projekttiden
har minskat fran fem till tre &r. Dessutom kommer olika delar att genomforas
mindre fordjupat an vad som var tankt. Om man inte alls hade fatt négot
bidrag skulle miljéuppfoljning &nd& ha genomforts men hade da fétt genom-
foras i man av tid. Man hade inte kunnat |agga upp uppfdljningen som en
l&randeprocess i dialog.'™

Stadsodling som drivkraft for hallbar stadsutveckling

SLU Alnarp i Lomma anstkte 2009 om bidrag for ett planeringsprojekt om
stadsodling. SLU:s projekt utgdr fran att interaktionen mellan odling och stad
bér pa outforskade majligheter for en hallbar stadsutveckling med positiva
effekter for klimat, hdlsa, integration, sméforetagande och stadsmiljo. | anso-
kan framfors att stadsodling kan utgora ett fornyelseverktyg for stéder dér
sma dtgarder kan fa stort genomslag.

| uppféljningen har konstaterats att stadsodling & en fraga som har blivit
altmer aktuell. Projektledaren vid SLU Alnarp menar att det i Sverige mest
handlar om att genom stadsodling 6ka den sociala héllbarheten i stadsutveck-
lingen, medan det i t.ex. tredje vérlden handlar om att odla for att dverleva. |
Sverige & stadsodling darmed i forsta hand kopplad till den hallbara utveck-
lingens sociala dimension, dvs. att t.ex. skapa en hdsosam fritid och métes-
platser i staden. Forskaren menar att stadsodling framst kommer att bli aktuell
i parker och kvartersgardar men att det antagligen blir for dyrt att odla patak.

Stadsodling kan genom positiva sociaa effekter aven ge positiva ekono-
miska effekter for bostadsforvaltarna och staden genom t.ex. mindre skadegd-
relse. Stadsodling kan ocksa leda fram till olika n&ringsverksamheter. | fram-
tiden kan stadsodling bli ett komplement till livsmedel sférsorjningen, men det
& enligt forskaren svért att siga hur néra eller 1angt borta denna framtid &r.
Nar det géler den miljomassiga dimensionen handlar det om att pa ett mer
effektivt sitt anvénda de néringsdmnen som produceras inom staden, ett mer
lokalt kretdopp dér t.ex. stadens avlopp tas om hand. Stadsodling handlar
ocksa om att kunna minska transporter. Dessutom ger en gronare stad ett
béttre klimat. SLU-forskaren menar vidare att det finns anledning att studera
omoch i safall hur stadsodling péverkas av urbana fororeningar.

101 | omma kommun och SLU Alnarp, Landskapsarkitektur, intervju 2010-05-18;
I11EE, intervju 2010-05-17.
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Sl U:s planeringsprojekt handlar om att utifran litteraturstudier mer ingé
ende definiera och beskriva formerna for stadsodling, beskriva vilka positiva
véarden som stadsodling kan bidra med samt analysera hinder och méjligheter
for att utveckla stadsodling i tre olika typer av miljoer (innerstad, glest bo-
stadsomréde och nybyggnadsomréde). Studierna genomfors i Malmo och
drivsi néra samarbete med Malmo stad. Tanken &r att resultaten av projektet
ska byggas in i stadens planeringsarbete. Stadsodlingsprojektet bestar av tre
delar.

e Litteraturstudien handlar om vilka férutséttningar som finns for urban
odling och vilka olika typer av urban odling som finns, exempelvis odling
i vaxthus, pa kolonilott etc. Studien ska utmynna i att bl.a. beskriva vad
som kravs for att stadsodling ska kommatill stand.

o Trefalstudier genomfors i Mama. Fallstudierna syftar till att understka
vad som gor att urban odling fungerar pa denna plats och hur dessa erfa-
renheter kan foras vidare. | fallstudiernaingar att f6lja stadsodlingsprojek-
ten, bl.a. genom att intervjua barn och deras upplevelser av att odla:

— Sevedsplan, ett befintligt tatbebyggt innerstadskvarter med sociala
problem och hdég kriminalitet. Stadsodlingen har paborjats.

— Herrgarden i Rosengdrd, ett glest ytterstadskvarter med sociala pro-
blem och hdg kriminalitet. Stadsodlingen inleds sommaren 2010.

— Hyllie, ett nybyggnadsomrade dar bl.a. en jarnvagsstation dppnasi de-
cember 2010. Nybyggnationen sker pa Sveriges basta dkermark. Det
kommer att finnas mycket odling runt bostaderna.

e Seminarier. Ett seminarium anordnades den 17 mg 2010 i Mamo. | se-
minariet ingick bade utdtriktad information och tillfalle att diskutera
stadsodlingsfrégor och pa s& sétt generera kunskap. Till hésten 2010 pla-
neras ett seminarium i Stockholm. %

| uppfdljningen har ett studiebestk genomférts vid Sevedsplan dér stadsod-
ling har pdbtrjats av organisationen Barn i stan. Har fanns tidigare ett av
Malmos manga kol oniomraden och sambandet mellan stadsodling forr och nu
blir darigenom synligt och konkret for de boende. Odlingen sker mitt pa Se-
vedsplan. Barn i stan konstaterar:

Redan nu, medan kolonilotten skapas, stannar boende och forbipasseran-

de till vid kolonin. Spontant uppstar samtal om odlinag, matrétter, gronsa-
ker, blommor, kryddor, smaker, lukter och minnen.*

Boverket konstaterade i sitt yttrande 6ver SLU:s ansokan att det &r ett projekt
med bred ambition dar alla tre hallbarhetsdimensionerna finns med. Boverket
konstaterade att idén &r intressant men att den annu kénns for outvecklad for
att leda till planering eller investering. Projektet beviljades 150 000 kr i bi-
drag frén Delegationen for hdllbara stader. Enligt uppgift fran SLU finansie-

102 g U Alnarp landskapsutveckling, intervju 2010-05-17.
13 Barn i stan, Sevedsplan, Mamo, studiebesdk 2010-05-17 samt webbplatsen
www.barnistan.info.
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ras projektet till 30 % av delegationen, medan resterande finansiering kom-
mer frén andra projekt och internt inom SLU. | uppfoljningen uppger SLU att
det genom bidraget har blivit mgjligt for SLU Alnarp att arbeta med stadsod-
lingsfrégan. Den typ av forstudie som nu genomfors hade inte varit mgjlig att
genomféra utan bidrag frén delegationen med hjélp av vanliga forskningsme-
del. Om de inte hade beviljats bidrag hade projektet inte genomforts. Idén till
och intresset for urban odling fanns sedan tidigare, men delegationen gav
mojlighet att forverkliga detta. Lansstyrelsens nétverk for hdllbara stader var
en aktor som tryckte pa for att fatill stnd en ansdkan om urban odling.

Oppen idétavling for omformulering av miljonprogramsomraden
Lansstyrelsen i Skane 1an lamnade 2009 in en ansbkan om planeringsbidrag
for ett projekt som syftar till att finna nya forhallningssitt till fornyelsen av
miljonprogramsomrédena, vilka inte har sin vardegrund i den historiska sta-
den. | ansbkan framfors att miljonprogramsomrédena har valkanda problem
men att dessa omré&den ocksa har en potential. Under senare tid har omradena
oftaomnadmntsi diskussionen om energieffektivisering och klimatanpassning.
| ansbkan konstateras att miljonprogrammet motsvarar 25 % av det totala
svenska bostadsbestandet, och nar dessa omraden nu stér infor en fornyelse
bor deras unika tekniska, sociala och rumsliga organisation vara utgangs-
punkt.

L ansstyrelsens projektférslag handlade om att genomféra en dppen idétav-
ling dér resultatet skulle visa pa olika mdjligheter for ekologisk, social och
ekonomisk héllbarhet samt nya stadsbyggnadsstrategier. | ansokan framférde
lansstyrelsen att en tavling & en brametod for att generera manga forslag och
strategier och att den skulle vara éppen, internationell och idébaserad. | upp-
foljningen har uppgetts att projektidén kom fram i dialog inom nétverket om
att hitta nya forhallningssétt till fornyelsen av miljonprogramsomradena.

Boverket konstaterade i sitt yttrande att hallbarhetsmalen & beaktade och
att tavlingsforslaget sétter fokus pa ett aktuellt problemomrade, men att
mycket syntes vara pa idéstadiet. Boverket menade att utgangspunkten var
intressant och viktig, men att det ar ett projekt med osiker utgdng eftersom
tavlingsarrangéren har liten kontroll 6ver kvaliteten pa tavlingsforsiagen.
Projektet beviljades inte stod frén Delegationen for hallbara stader.

P4 lansstyrel sen fick man motiveringen till avslaget i samband med att de-
legationen erbjod ett uppfoljande telefonmadte. Fran delegationen var man
enligt lansstyrelsen tveksam till tavlingsforfarandet och om lénsstyrelsen
skulle hinna genomfdra projektet. Lansstyrelsen hade onskat sig en skriftlig
motivering till delegationens avslagsbeslut. Avslaget innebér att projektet inte
genomférs. Om projektet hade genomforts skulle kontakt med olika forskare
ha varit en vasentlig del. Kommunerna arbetar nu var och en fér sig vidare
med miljonprogramsomradena. Natverket for hdllbara stader har dock haft en
traff som har handlat om miljonprogramsomrédena.

Lansstyrelsen i Skane lamnade 2010 in en ny ansbkan om planeringsstod.
Denna gang handlade anstkan om att vidareutveckla ett befintligt planerings-
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verktyg for berékning av koldioxidutslépp i blandstad. Boverket konstaterade
i sitt yttrande att projektet kan ge ett bra planeringsverktyg till 14g kostnad
och placerade ansokan i en grupp med projekt som troligen har god majlighet
att bidra till hallbar stadsutveckling men dar kompletteringar & nodvandiga
for att battre kunna beddma projektens potential .

Norra Djurgardsstaden — en miljoprofilerad stadsdel i varldsklass

Stockholms stad anstkte 2009 om béde investerings- och planeringsstod for
sitt arbete med Norra Djurgardsstaden. Stockholms stads ambition &r att Nor-
ra Djurgardsstaden ska bli en miljéstadsdel med mycket hogt satta mal. Miljo-
och energifrégor uppges genomsyra planeringen, och inriktningsmalen for
stadsdelen kommer att omfatta klimatma och mal for ekologisk, social och
ekonomisk hdllbarhet. Avsikten & att det for de boende och verksamma i
omrédet ska vara l&tt att géra rétt. Enligt planeringen for Norra Djurgérdssta-
den ska det dér 2030 finnas 12 000 |&genheter, 35 000 arbetsplatser samt en
modern hamn och kryssningsterminal. Den nya bebyggelsen ska integreras
med den befintliga. Miljoprofilomradet Norra Djurgardsstaden &r ett av 17
projekt som stéds av Climate Positive Development Program. Syftet &r att
Norra Djurgardsstaden och de andra projekten ska bli goda foredémen for
ekonomisk och miljémassig utveckling. ™™

Erfarenheter fran stadens forsta miljoprojekt, Hammarby Sjostad, ska tas
till varai Norra Djurgérdsstaden. Staden utvecklar en modell for kontinuerlig
uppfdljning dar krav och mal stdms av i varje skede av planerings-, bygg- och
driftsfasen mot de hallbarhetsindikatorer for varldsklass som finns i visionen
for omradet. Nagra méal for Norra Djurgérdsstaden:

e Fossilbrénselfri 2030

e CO,-utdéppen < 1,5 ton per person 2020

o Nettoutsl@ppen av véxthusgaser < 0

e Stadsdelen anpassad till kommande klimatforéandringar.

Staden arbetar med att berékna livscykelkostnader och att ta fram framtidsbil-
der och mal for olika fokusomraden. For fokusomradet energi finns for narva-
rande bl.a. f6ljande forslag till mal:

e Dokumenterat mycket |ag energianvandning

o Kraftvarmesystem som &r fossilbrandefritt och till varatar |okala avfalls-
resurser och spillenergi till 2020

e Smartaenerginat

e Elektriciteten i byggskedet och i infrastrukturen ska vara miljémarkt och
klimatneutral

¢ Regelbunden métning och visualisering av energianvandningen och dess
klimatpaverkan

104 Climate Positive Development Program & en del av Clinton Climate Initiative
(CClI), en organisation som uppmarksammar storskaliga urbana projekt som visar att
stéder kan véxa klimatsmart och minska kol dioxidanvandningen.
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e Byggnader har inledningsvis en energiprestanda motsvarande passivhus,
med mélet att plushus utvecklasi senare faser

e Generera sin egen fastighetsel baserad pa fornybar energi och att leverera
Overskott till smarta elnétet

o Koncept for att behovet av komfortkyla ska minimeras. Aktiva: konstruk-
tionsdtgarder som t.ex. fasta solavskarmningar och solskyddsglas. Passi-
va utanpdliggande jalusier, nedgravd varmevaxlare fran mark till luft,
djupa marksonder och frikyla baserad pa grund- och havsvatten.

Hallbara transporter ska astadkommas i Norra Djurgérdsstaden genom en
trafikhierarki. Gaturummet ska signalera prioriteringen av transportsiagen
enligt foljande prioriteringsordning:

1. gang och cykel

2. kollektivtrafik och godstrafik (miljoeffektiva fordon)
3. bilpool (miljébilar)

4. privatbilar (miljobilar sdsom biogas och elbilar).’®

Néar det géller Stockholms anstkan om investeringsstod konstaterade Bover-
ket i sitt yttrande att projektbeskrivningen innehdll f& konkreta investerings-
atgarder och att manga forstudier skulle goras. Nar det géller ansdkan om
planeringsstod konstaterade Boverket att alla tre hallbarhetsaspekterna togs
upp men att ansdkan var svér att bedoma eftersom forstudier skulle ligga till
grund fér kommande &tgarder. Projektet beviljades planeringsstod frén Dele-
gationen for hallbara stader (1560 000 kr), men projektet beviljades inte
investeringsstod.

Hallbar stadskarneutveckling i Sockholms city

City i Samverkan Stockholm AB & en samarbetsorganisation mellan Stock-
holms stad, fastighetségare, handeln och andra aktorer i Stockholms city med
malet att utveckla Stockholms centrala del till Sveriges framsta foretradare for
en hallbar och attraktiv stadsmiljo. City i Samverkan menar att Stockholms
city &r en utmérkt plats for att kommunicera héllbar stadsfornyelse, lankat till
de foretag och organisationer som arbetar med framtidens tekniska och este-
tiska l6sningar pa urbaniseringens utmaningar. Bolaget anstkte 2009 om
projektbidrag for tva faser. | fas 1 ingick produktion av ett strategidokument,
att férbereda genomfdrandet av gréna férnyel seprojekt med ekologisk profil
och ambitionen att utgora skyltfénster fér svensk teknik och design. Projekten
skulle ge ett mervérde for Stockholms city och pa ett pedagogiskt sétt visa
upp framtida mojligheter for en bred alménhet. | en andra fas ingick samord-
ning och genomforande av byggprojekt. Bolagets roll i fas tva skulle vara
begransad till lansering, forankring, samordning av kontakter och att seftill att
projekten utformastill en helhet och kan genomféras under kort tid.

1% |nformation frén Stockholms stad, exploateringskontoret vid seminarium 2010-03-
30, Delegationen for hallbara stader.
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Projektet ingick inte bland de projekt som Boverket ombads yttra sig éver.
Projektet beviljades inte stod fran Delegationen for hallbara stader.

Trastad 2012

Lansstyrelsen i Vésterbottens |&n 1dmnade 2009 in en anstkan fér ett plane-
ringsprojekt om Trastad 2012. Projektet syftar till att vidareutveckla det in-
dustriella och klimatanpassade trabyggandet i den hdlbara staden. Detta
innebér att deltagande kommuner under perioden 2009-2011 ska genomfora
tre huvudinsatser: konceptutveckling, kunskapsstafett och klusterutveckling.
Med konceptutveckling avses planering och genomférandet av insatser som
syftar till en stadsdelsfornyelse genom nybyggnad eller anpassning av befint-
liga byggnader for att skapa socialt och ekologiskt hdllbara och attraktiva
stadsmiljoer. | kunskapsstafetten pa lokal niva tillférs kunskap via externa
experter och samarbetspartner inom projektet som redan paborjat utveck-
lingsarbetet. Genom projektets sk. trabyggnadsakademi ges tillgang till den
expertis som finns hos Sveriges universitet och forskningsinstitut inom tr&
byggnadsomradet. Inom ramen for denna kunskapsstafett skapas en arena for
ala berdrda aktorsgrupper, dvs. fastighetsbolag, byggforetag, arkitekter,
konsulter och leverantorer, vilket dérmed skapar forutséttningar for nya sam-
verkansformer och klusterbildningar.

Projektet omfattar tre 1an, tre regioner, femton kommuner och fyra institu-
tioner och inleder sitt arbete 2009. Genom de bidrag som soktes skulle ytter-
ligare tre-fyra kommuner i de fyra strukturfondsomréden som inte omfattas
av projektet ges mdjlighet att medverka i projektet. Ansdkan uppgick till
4,8 miljoner kronor. De sokta medlen utgdr ca 10 % av totalkostnaden exklu-
sive privata insatser. Boverket konstaterade i sitt yttrande att ansokan omfat-
tade flertalet av de efterfragade kriterierna men att den i liten utstréckning
beskrev hur arbetet ska genomforas. Projektet beviljades inte stod fran Dele-
gationen for hallbara stader.

Enligt uppgift fran Trastad 2012 fanns fran del egationens sida en osakerhet
kring hur man skulle agera eftersom det upplevdes som svart att passa in
trastadsprojektet i delegationens arbete. Upprepade kontakter togs med dele-
gationens ordférande och kandli, men fran projektet konstateras att delegatio-
nen inte sdg ndgon nytta med att anvanda trastadsprojektet i sitt arbete med
héllbar stadsutveckling. Fran projektet uppges dock att man redan nar anso-
kan lamnades in insdg att den inte passade in i delegationens upplagg efter-
som den inte avsag en enskild dtgérd. Ansokan avsdg insatser i 16 kommuner,
medan delegationens fokus var mot ett specifikt projekt som skulle kunna
visas upp.

Delegationens kandli har kommenterat denna uppgift med att delegationen
har varit val medveten om att erfarenheter fran trébyggnadsstrategin skulle tas
till vara. Enligt kansliet kan det ha uttryckts tveksamhet om huruvida uppléag-
get i projektets ansdkan om ekonomsikt stdd stdmde dverens med kraven i
forordningen. Anstkan avslogs av delegationen, och den gick heller inte
vidare till den fordjupade provningen. Frén Trastad 2012 uppges att ingen
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frén delegationen tog kontakt och att projektet inte heller fick négon &ter-
koppling, frénsett beslutet om avslag. Frén delegationens kandi uppges dér-
emot att kansliet da man fick kannedom om att stod skulle lamnas till projek-
tet via Néaringsdepartementet forsokte fa kontakt med projektet angdende
detta men inte fick nagot svar fraén projektet.

Tillvaxtverket beslutade i april 2010 att gain med EU-pengar i tréstadspro-
jektet. Hittills har de kommuner och lansstyrelser som har arbetat i projektet
gjort det utan extern finansiering.’®

5.4 | akttagel ser om stodet till hallbara stader

5.4.1 Bidragsgivning

Bidrag ar ett sitt att styra mot hallbar stadsutveckling. Bidraget hojer projek-
tens status och sitter héllbar stadsutveckling i fokus, samtidigt som bidrag
aven kan fa en del negativa konsekvenser. Det &r viktigt att stod ges till pro-
jekt som &r relateradetill de senaste forskningsresultaten.

Bidrag ar ett sitt att styra mot hallbar stadsutveckling

Bidragsgivning & ett sitt for staten att styra samhallet mot en mer hallbar
utveckling. Andra séit att styra kan vara genom lagstiftning, beskattning,
rédgivning och informationsinsatser. Uppfdljningen visar att bidragsgivning
kan ledatill att positivainitiativ inom hallbar stadsutveckling initieras. Flerta-
let akttrer som har ingétt i uppfoljningen menar att det & bra att det finns
mojlighet att stka bidrag frén staten for sarskilda insatser for hdllbar stadsut-
veckling. Exempelvis Lansstyrelsen i Stockholms [an menar att statliga medel
ger kraft & vad staten gor men att det &r viktigt att medlen séttsin i ett sam-
manhang och inte bara portioneras ut. Flera aktdrer menar att bidrag kan ge
betydande mervérden om de anvands pa rétt sitt.

Bidraget sitter hallbara stader i fokus

Bidraget for hallbara stader har medverkat till att 6ka intresset f6r och framja
utvecklingen av hallbara stadsutvecklingsprojekt, bade bland dem som soker
och bland andra. En av de intervjuade kommunerna menar att bidraget gor att
manga aktorer anstranger sig extra mycket och att manga kanner att de upp-
skattas fOr det de gor. Arbetet sprids &ven till andra berdrda.
Energimyndigheten anser t.ex. att bidraget &r ett sétt att fa aktorer inom
samhéllsplanering och byggande att flytta fram sina positioner, och Lanssty-
relsen i Skéne menar att stodpengar motiverar intresse och ” spetsar till” pro-
jekt att bli annu béttre. Samtidigt framhalls att samtal och dialog om héllbara
stader &r lika viktigt. En av de forskare som har ingétt i uppfoljningen menar
att satsningar kan driva p& utvecklingen eftersom exemplets makt & stor och

106 Trastad 2012, intervju 2010-05-03.
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ett bidrag mojliggor att man kan géra nagot extra, och om det visar sig att det
ar l16nsamt sprider det sig antagligen till andra byggnadsprojekt. Bidrag &r
morétter, och i de fyra kommuner som har ingétt i uppféljningen har bidraget
lett till ett stort engagemang och samarbete mellan olika forvaltningar och
lokala aktorer.

Mdjligheten att ansdka om bidrag for hdllbara stéder har vidare bidragit till
att dammsuga Sverige pa idéer, och bidragsansokningarna fran 2009 och
2010 kan sagas ha gett en bild av |aget i Sverige vad avser pagdende aktivite-
ter for en héllbar stadsutveckling. Delegationen har i sin arliga rapport till
regeringen gett en beskrivning av detta. Utifrén de ansdkningar som har in-
kommit menar delegationen att man kan se tendenser i vad som ingdr i en
héllbar stad. Fran bl.a. Malm6 stad har konstaterats att &ven om resultatet av
ansokningarna av vissa kan uppfattas som klent si visar det att laget i kom-
munerna inte & béttre dn si har nér det galler arbetet med héllbar stadsut-
veckling.

De foretag som har anstkt om bidrag fran delegationen och som har ingatt
i uppfdljningen menar att stodet fran delegationen &r viktigt. Bidrag ses som
ett bra sétt att stimulera en héllbar stadsutveckling eftersom det & svart att
finansiera stora &tgérder inom den |6pande verksamheten, t.ex. genom hyres-
intakter.

Bidrag hojer projektens status

Ett statligt bidrag kan hoja stadsutvecklingsprojektens status. Exempelvis har
flera av kommunerna framfort att det upplevs som mycket positivt att de har
fatt bidrag frén delegationen och darmed pekats ut som en viktig kommun nar
det galler arbetet med hallbar stadsutveckling i Sverige. Bidrag kan Gppna
upp inom t.ex. en kommun, och det kan bli |&ttare for den att skjuta till egna
pengar till projektet. Att en kommun fér bidrag uppmarksammas dven externt
i medier, och arbetet far ett annat tryck da det blir mer systematiskt och far
kraft i genomférandet. En av aktdrerna har uttryckt det som att bidrag kan
fungera som en transistor — lite pengar kan starta ett stort projekt som far hig
prioritet. Som exempel kan ndmnas Norra Djurgdrdsstaden dar ansvariga
upplever det som mycket positivt att f& ett planeringsbidrag i och med att det
var s& manga som ansokte. Aven om bidraget &r litet ses det som ett fortroen-
de. Man anser att det finns en symbolisk och psykologisk forankringsaspekt
av att haett statligt stéd.

Bidrag kan dven fa en del negativa konsekvenser

Det har dven framforts farhdgor kring bidragsgivningen. Tillvaxtverket menar
att det &r positivt att staten gor sarskilda satsningar inom prioriterade omréden
med utvecklings- och tillvaxtpotential och att stdd till ny teknik och system-
|6sningar for energieffektivitet och minskade utsl&pp kan vara viktigt i tidiga
skeden av kommersialisering och for storskalig test av nya l6sningar. Samti-
digt riskerar sttd till etablerad teknik och beprévade |6sningar att endast bli
statliga subventioner utan verkliga mervérden, trots att de genomforsi stads-

2010/11:RFR2

99



2010/11:RFR2

100

5 STATENS SATSNING PA HALLBARA STADER

omréden med stora behov eller i kommuner dar tekniken annu inte anvands.
Fran Lansstyrelsen i Vasterbottens 14n har det pekats pa att bidragsgivning
aven kan leda till en bidragskultur, dér aktorer invantar att bidragen blir till-
réckligt stora innan de engagerar sig. Aktorer kanske vantar med att vidta
nodvandiga atgarder tills de far bidrag. Ett av de féretag som har ingétt i
uppfdljningen betonar att det kan vara svart att fa bidragsgivningen helt rétt-
vis. For att foretag ska soka statliga bidrag maste foretagen for det forsta
kannatill att bidraget finns. Sedan maste foretagen hittaen del i projektet som
de kan delfinansiera.

Viktigt att stod gestill projekt som ar relaterade till de senaste
forskningsresultaten

Formas har i uppfdljningen uppgett att man redan pé ett tidigt stadium hade
kontakt med Delegationen for hallbara stader. | dessa kontakter betonade
Formas vikten av att delegationen ger bidrag till de projekt som &r relaterade
till de senaste forskningsresultaten. Detta &r viktigt, inte minst for att seftill att
staten satsar medel pa rétt saker. Nar det galler tidigare satsningar som staten
har gjort, bl.a. genom LIP och Klimp, har Formas och tidigare Byggforsk-
ningsrédet ocksa lyft fram behovet av en sédan tydlig koppling till forskning-
en. Fran delegationens kandi har framforts att de synpunkter som Formas
framforde till Boverkets beredningsgrupp inte syntes sa tydligt i det yttrande
som Boverket sedan lamnade till delegationen. Av yttrandet framgick inte
tydligt vilka projekt som var respektive inte var underbyggda av forskning.

5.4.2 Bidragetsinriktning

Stadsbegreppet upplevs vara oklart. Bidragsansokningar har inkommit fran
kommuner i halften av Sveriges lan. Tva av tre investeringsstod avser omda-
ning av befintlig bebyggelse, men &nda har det uppfattats som att mycket
uppmérksamhet har riktats mot nybyggnadsprojekt. Sambandet mellan stad
och land har inte fatt samma uppmarksamhet. Fortatning & en trend inom
stadsutveckling. Trafik och handel & viktiga delar i hadllbar stadsutveckling,
liksom samverkan mellan néringsliv och kommun samt medborgarnas delta-
gande och inflytande. Bidragen har gétt till ett begransat antal bidragsmotta-
gare, huvudsakligen offentliga aktorer. Flera aktorer har betonat att hallbar
stadsutveckling kréver andring i ménniskors beteende.

Sadsbegreppet upplevs vara oklart

Enligt férordningen riktas det statliga stédet for hdllbara stader till stadsdelar,
bostadsomréden och kvarter. | férordningen talas ocksd om stadsmiljcer. |
uppdraget till Delegationen for hadllbara stader sags att uppdraget handlar om
att verka for en hallbar utveckling av stader, tatorter och bostadsomraden.

Det kan konstateras att det inte finns ndgon allmant och internationellt ve-
dertagen definition av en stad och att begreppet stad inte definierasi regering-
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ens forordning om héllbara stader.™ | uppféljningen har ndgra aktorer tagit

upp att det & oklart om bidraget utgdr frén det gamla stadsbegreppet eller om
ocksd andra tétorter avses. | ett av de |an som har ingétt i uppfoljningen,
V asterbotten, uppges att de sma kommuner som inte & stider upplever att de
inte ingdr i satsningen. De har tolkat det som att bidraget enbart riktar sig till
de kommuner som tidigare hade stadsréttigheter. Detta har inte forts fram som
nagot problem i Skane eller Stockholms &n. Lansstyrelsen i Skane konstate-
rar att alla som definierar sig som stad eller tétort har varit valkomna att stka
bidrag frén delegationen. Man upplever inte att ngon har blivit utestangd pa
grund av stads- eller tétortsbegreppen.

Bidragsansokningar har inkommit fran halften av Sveriges |an

Ansbkningar om bidrag har inkommit frén ungefér hélften av l&nen. Ar 2009
inkom anstkningar om investeringshidrag frén 12 1&an och ansdkningar om
planeringsbidrag fran 13 1&n. Knappt halften av investeringsbidragets summa
gick 2009 till Stockholm, medan planeringsbidragen fordelades mer lika
mellan de olika landsdelarna.

En del aktorer har uppfattat att satsningen pd héllbara stader forefaller
framst rikta sig mot tillvaxtomraden och storre stader. Fran framfor alt akto-
rer i Vasterbotten har framforts att en begrénsning och svaghet i satsningen &
att den till stor del utgér fran den situation som rader i stader med tillvaxt. En
satsning pa hallbarhet i de delar av Sverige dér t.ex. husens vérde sunker
kraver mera och annorlunda stéd an i de delar dar det réder tillvaxt. Exempel-
vis projektet Trastad 2012 menar att delegationen darfér borde utga frén den
problembild som finns lokalt och fora en dialog med berdrda aktdrer om vad
som behdver goras och hur. Det & viktigt att &garda befintliga bostader och
existerande stadsdelar, inte minst i alla de kommuner som stér infér en stag-
nation. Delegationens kandi har i en kommentar betonat att hansyn till om
kommuner &r i stagnation inte omfattas av férordningen som styr stodet.

Mycket uppméarksamhet har riktats mot nybyggnadsprojekt

Av regeringens uppdrag till delegationen framgdr att del egationens arbete och
det ekonomiska stodet ska leda till att ytterligare exempel pa stadsutveck-
lingsatgarder tillkommer. Enligt den forordning som styr bidragsgivningen
ska bidrag foretradesvis ges till &tgarder som avser ny- eller ombyggnad. Tva
av tre undersokta investeringsprojekt har en tydlig inriktning pd ombyggnad.
Trots detta har flertalet aktorer framfort att mycket av det som gors kring
héllbara stader ar inriktat mot nybyggnad. Flera av aktorerna har pekat pa att

197 Nationalencyklopedin anger att en stad & en stor ort dar husen ligger tétt och dar
manga méanniskor bor. Wikipedia definierar en stad som en plats med koncentrerad
bebyggelse dar sddan verksamhet bedrivs som gor att orten skiljer sig frén andra sam-
lingar av bebyggelse. Ofta & staden ocksd forknippad med ett |okaladministrativt
omréde som har annan réttsstatus &n omgivande landsbygd och historiskt var handel av
négon storre betydelse ofta bara tilldten i stader. | Sverige forsvann stad som juridiskt
begrepp med kommunreformen 1971. Stad anvénds i dag vanligen om storre tétorter,
oftast sddana som haft stadsrattigheter.
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en forklaring till detta &r att det inte upplevs som lika spénnande och intres-
sant att arbeta med ombyggnadsprojekt och att ombyggnad inte har lika hiég
status som nybyggnad av stadsdelar. Ombyggnadsprojekt kan dessutom vara
svérare 8n nybyggnadsprojekt:
Att satsa pa hdllbarhet i nybyggnation & tamligen enkelt; det handlar om
teknik och ekonomi. Att satsa p& hdllbarhet i ombyggnad av befintliga
bostéder ar daremot en komplex utmaning eftersom det handlar om dem
som redan bor i husen. | nybyggnadsprojekt & hallbarhetsfragor redan re-
lativt véletablerade och behdver darfor kanske inte fa extra stod fran sta-
ten. Men for att ka hdllbarheten i det befintliga bestandet behtvs mer
stéd och uppmuntran frén staten. | diskussionerna om stadsutveckling har
fokus till stor del varit inriktat pa innerstader och nybyggda stadsdelar,
men de delar av stdderna dér det stora flertalet bor har inte ront samma
intresse. Ett positivt undantag fran detta & Jarvaprojektet i Stockholm. %

De flesta & ense om att den stora utmaningen &r att forvalta och férbéttra
befintliga stadsdelar. Dagens befintliga bebyggel se utgér en helt dominerande
andel av morgondagens héllbara stad. Flertalet aktorer har lyft fram ombygg-
nadsbehoven i stadernas miljonprogramsomréden. Bland annat de centrala
myndigheterna Boverket, Energimyndigheten och Naturvardsverket menar att
bade Sverige och andra lander stér infor en utmaning nar det galler att renove-
ra miljonprogramsomradena. Boverket har betonat att det & positivt med
bidrag till utvecklingsprojekt i miljonprogramsomrédena inte bara utifran
forvaltningsperspektivet, utan ocksa eftersom insatser dar berér manga boen-
de och det finns en exportpotential. Aven bl.a. Energimyndigheten och Ex-
portrédet har lyft fram att det utifrdn exportperspektivet inte enbart handlar
om att bygga nya stadsdelar utan att det finns en stor exportpotential i om-
byggnad. Det finns ménga miljonprogramsomréden i utlandet som &r i stort
behov av upprustning och dit svenska erfarenheter kan exporteras. Delegatio-
nen har framfort att nybyggnadsprojekt behtvs som testplatser for ny teknik
och nya lésningar som sa smaningom kan leda fram till nya IGsningar for
befintlig bebyggel se.

Sambandet mellan stad och land

En av de fragor som har ingétt i uppfoljningen har handlat om hur sambandet
mellan stad och land har uppmérksammats i satsningen pa héllbara stader.
Forskningen visar att de vaxande stéderna konsumerar alltmer och darfor blir
alltmer beroende av allt stérre omkringliggande geografiska omréden. Flerta-
let aktorer har framfort att frdgan om sambandet mellan staden och omlandet
inte har varit uppe till diskussion, men de flesta konstaterar att det finns en
koppling mellan stadens och landsbygdens héllbara utveckling. Delegationens
ordfdrande har betonat att det & stéder och tétorter som ingdr i uppdraget, inte
landsbygden. Dock tas samspelet mellan stad och land upp i delegationens
arbete. Ordféranden menar att det t.ex. &r viktigt med vl fungerande kom-

108 | ansstyrelsen i Stockholms |&n, intervju 2010-08-26.



5 STATENS SATSNING PA HALLBARA STADER

munikationer mellan staden och omlandet. En annan viktig aspekt ar odling i
staden.

Forskare vid Internationella miljdinstitutet 111EE har framfért att det i hu-
vudsak inte finns ndgon motsattning mellan stads- och landsbygdsutveckling.
Det behdvs snarare en béttre interaktion mellan stad och nérliggande lands-
bygd. Flera aktorer har betonat att stéder aldrig i sig kan vara hallbara; de ar
beroende av varandra, och flera har pekat pa att konsumtionen av livsmedel
och biobranslen till stor del sker i stdderna medan produktionen sker pa lan-
det. Stader méste i 6kad grad producera vad de behéver, och de maste krets-
|oppsanpassas genom att naringsamnena aterfors fran staden till den omkring-
liggande landsbygden. Ingen stad kan vara hdllbar utan att ha en omgivning
som &r héllbar och ett utbyte mellan stad och landsbygd som & héllbart. Ex-
empelvis Lansstyrelsen i Vasterbottens [an menar att sambandet mellan sta-
den och den omkringliggande landsbygden méaste hanteras for att man ska
uppna hallbarhet, varfor fokus bor riktas mot en hallbar samhallsutveckling i
stéllet for hallbara stader, en samhallsutveckling som sikerstéller att savél
stéadernas som landsbygdens utveckling blir hallbar. Stader bor inte hanteras
for sig eftersom de & beroende av sitt omland.

Flera aktorer har framhallit att transporter skapar problem, varfor det ar
viktigt med lokal forsdrjning och att t.ex. stadsodling kommer tillbaka. Fors-
kare har pekat pd att stadsodling utéver miljomassiga aspekter &ven kan bidra
med estetik och socia interaktion. | Skéne har lansstyrelsen bl.a. uppmérk-
sammat att boende pé landsbygden ofta pendlar in till arbetet i staden med bil.
Medan bilismen har minskat i stéderna har den okat pa landsbygden. En av de
intervjuade forskarna vid SLU menar att det &r viktigt att se helheten och hur
stad och land hanger ihop. | Skéne har Mamo-Lund utvecklats till ett urbant
stadslandskap, och forskaren menar att landsbygden har utvecklats till en
teaterscen och ett upplevel selandskap for stadsborna, i stéllet for att ses som
en integrerad del i regionens utveckling. Frégor om t.ex. stadsodling och
extern handel hanger ihop med detta, t.ex. vad som kommer att handa med
externa handel scentrum pé 1&ng sikt och om dessa kommer att byggas om till
stader, som har skett i USA.

| Mamo betonas att staden nyligen har beslutat att den ska fortsétta att
véxa genom fortétning och inte genom exploatering av omgivande landsbygd.
Runt Malmg finns mycket jordbruksmark som tidigare sigs som framtida
exploateringsmark. En diskussion har nyligen paborjats om vad staden vill
med sin landsbygd och hur sambandet mellan stad och land ser ut. Detta
innebér att den stadsnéra jordbruksmarken kan komma att anvandas for t.ex.
energiproduktion eller livsmedelsproduktion. Denna fréga ingér dock inte i
det Malmoprojekt som har fatt bidrag fran delegationen.

Fortatning och blandstad ar en trend inom stadsutveckling

Fortatning och blandning av verksamheter kan ségas vara en trend inom
stadsutveckling i dag. Boverket har konstaterat att flera av projektansokning-
arna 2009 avsdg projekt med fortétningsdtgarder, och delegationen har be-
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skrivit det som att ansdkningarna visar att den dominerande stadsbyggnads-
modellen handlar om den téta, attraktiva staden med hdga urbana kvaliteter.
Vanliga strategier i anstkningarna for att uppnd dessa kvaliteter & att 1ata
staden véaxaindt for att skapa en tétare och effektivare stad med béttre kollek-
tivtrafik och skapa funktionellt blandade omraden.

Flertalet aktorer menar att en hallbar stadsutveckling kraver mer fortatning
S att staderna blir mer kompakta och dérmed mer resurseffektiva. Flertalet
aktOrer menar att det & positivt i de fall som fortdtning innebér ett effektivare
markutnyttjande genom att t.ex. gamla industriomréden och hamnar bebyggs
med bostader. Ett antal aktorer har dock varnat for att fortatning ocksd kan
innebéra att t.ex. grona kvaliteter bebyggs och att kulturmiljoer forandras.
Naturvérdsverket har lyft fram frégan om hur kompakt staden ska vara och
RAA om vad fortétningen innebér for stadernas kulturarv. Boverket har fram-
fort att det ar viktigt att visa hur fortatningsprojekt paverkar buller, grénom-
raden, boendekvalitet och tillgang till allménna platser. En av forskarna i
uppfdljningen menar att manga landskapsarkitekter vander sig mot fortatning
och att fragan & hur fortétning kan ske sa att hallbarheten forstarks. En annan
av de forskare som har intervjuats menar att pa grund av fortatning maste
befintlig och ny gronstruktur planeras och integreras frén ett mer dimensio-
nellt perspektiv, med betoning pa bl.a. vertikal gronstruktur och som en inte-
grerad ekosystemtjénst till stadslandskapet. Forskaren menar att det finns risk
for I&sningar om man fortsétter att likstalla gronstrukturens kvaliteter med
areal och yta, och som ett senare tillagg till byggd och hard struktur.

Trafik och handel ar tva viktiga delar i hallbar stadsutveckling

Trafik och handel & exempel pa tva fragor som har lyfts fram i denna upp-
foljning. Det kan konstateras att trafik- och transportfrégor ingér i de invester-
ingsprojekt som fick stéd 2009 men att deras del inte & sa stor. Trafikverket
har betonat att staders téthet, struktur och grad av funktionsblandning har stor
betydelse for medborgarnas tillgénglighet till arbete, utbildning, service och
fritidsaktiviteter. Som exempel har angetts att om verksamheter lokaliseras i
centrum minskar transportbehoven och tillgangligheten okar, aven for dem
som inte har tillgang till bil. Samtidigt kan en sadan fortétning medfora att det
blir trdngt och samre miljo i stadskérnan. Trafikverket framfor att den basta
I6sningen nds om planeringen av trafik och bebyggelse samordnas. Val fun-
gerande kollektivtrafik med rimlig ekonomi &r beroende av en kollektivtrafik-
anpassad stadsstruktur och en relativt hdg bebyggel setéthet. Vidare ar parker-
ingsfrégor nagot som hanger samman med stadsutveckling och transportsy-
stem for héllbar utveckling. Parkeringsfrégor kan dven anvandas som styrme-
del for hallbar stadsutveckling.

Flera akttrer har pekat pa handelns betydelse for att skapa attraktiva och
levande stadskarnor och stadsdelar. | flera av de kommuner som har ingatt i
uppfdljningen har frdgan om handeln i stadskérnorna uppméarksammats. Tra-
fikverket har framfort att kommuner oftainte har den framforhalining i plane-
ringen och sddana starka policydokument som kravs for att styra lokalisering-
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ar pd ett sétt som bidrar till den 6nskade stadsutvecklingen. En understkning
fran Stockholm, Goteborg och Malmg visar att intentioner om en tétare stad
har inneburit att bostéder i hog grad tillkommit i centrala delar, medan byg-
gande for handel och arbetsplatser mestadel s tillkommit i storstadernas utkan-
ter. En av de fragor som Trafikverket arbetar med & hur stadsk&rnor kan
stérkas och hur stadens handel ska st sig mot den externa handelns drag-
ningskraft. Verket menar att for foretag och verksamma i staden & stadens
attraktionskraft en tillvaxtfréga.

Samverkan mellan néringsliv och kommun &r viktig

| uppdraget till delegationen ingdr att framja samverkan med naringdiv och
kommuner. Det konstateras att de enskilt viktigaste aktorerna for hallbar
stadsutveckling pa det lokala planet & kommunerna samt bygg- och fastig-
hetssektorn. Tidigare utvarderingar har visat pa vikten av att f& med narings-
livet i utvecklingsarbetet och betydelsen av samverkan mellan bl.a. kommu-
ner och det lokala naringslivet.'®

Samverkan mellan néringslivet och kommunen har varit ett kriterium i bi-
dragsgivningen. Boverket konstaterade dock i sitt yttrande fran 2009 att det i
manga ansokningar beskrevs endast oversiktligt hur en sddan samverkan
skulle komma att se ut. Boverket framférde i sitt yttrande att ansdkningarna
borde kompletteras med en narmare forklaring av de processer och modeller
for sasmverkan som skulle anvéndas. Delegationen uppmérksammade brister i
flera anstkningar vad géller dessa aspekter och patalade det, varvid Boverket
i sitt yttrande understrok detsamma.

Som exempel kan ndmnas att Malmo stad har betonat att kommunerna bor
arbeta mer tillsammans med privata aktorer. Erfarenheter fran Malmo visar
att samarbete med det lokala naringslivet kring héllbar utveckling starker
projektet och demonstrationsviardet. Aven i bl.a. Ume& uppges det finnas ett
stort engagemang fran naringslivet nér det géller arbetet med en hallbar stads-
utveckling. | Umea finns ett natverk for halbart byggande och forvaltande,
dér allasom har del i byggkedjan finns representerade.

Bidragen gick huvudsakligen till offentliga aktorer

Uppféljningen visar att kommuner samt kommunala och statliga bolag 2009
svarade for en mycket stor del av ansokningarna om investeringsbidrag (93 %
av de ansbkta beloppen). For anstkningarna om planeringsbidrag var den
offentliga dominansen nagot mindre. Av de beviljade investeringshidragen
gick 100 % till kommuner, medan éver 80 % av de beviljade beloppen for
planeringshidrag gick till kommuner, kommunala bolag och statliga myndig-
heter. F& ansokningar inkom fran privata aktorer.

Flera aktorer har framfort att detta utfall & naturligt eftersom det & kom-
munerna som ansvarar for stadsutvecklingsfragorna, vilket gor det svart for
privata aktorer att ansoka om bidrag. Delegationens ordfdorande har aven

109 Naturvardsverket, 2008a.
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pekat pa tidsaspekten och att det var svért for privata foretag att fa fram pro-
jekt si snabbt 2009. Det har dven konstaterats att t.ex. byggsektorn infor 2009
&rs bidragsanstkan inte hade uppméarksammat mgjligheten att anstka om
bidrag. Infér 2010 &rs anstkningsomgang har delegationen uppmuntrat priva-
ta aktorer att soka bidrag. Delegationen har framfort detta budskap pa semina
rier och liknande. | uppféljningen har framkommit att de privata foretagens
andel av bidragsanstkningarna har okat fran 7 till 22 % vad avser invester-
ingsbidrag och fran 8 till 33 % vad avser planeringsbidrag.

Medborgarnas deltagande och inflytande

Delegationen har framfért att nagra av de barande elementen i ett framgangs-
rikt arbetssitt for att forandra bostadsomraden som behover utvecklas verkar
vara lyhordhet och respekt gentemot de boende och att aktivt engagera dem.
Delegationen lyfter &ven fram att det &r viktigt att vara uppmérksam pa att det
i processer for deltagande och inflytande ofta kan upptrdda problem med
representativiteten. Delegationen menar att bra resultat nds om de boende och
almanheten deltar redan fran borjan i ett stadsutvecklingsprojekt. Det &
viktigt att vara mottaglig for att de boende ofta lyfter fram andra frégor och
|8sningsforslag.

Boverket har i sinayttranden framfort att det i flera bidragsansokningar till
delegationen har varit svart att tydligt utlasa hur samspelet mellan projektet
och omgivningen skulle ske. | yttrandet 2010 utvecklas detta ytterligare:

Héllbar utveckling forutsitter att alla bidrar och det i sin tur innebar att
information om och bred delaktighet i de projekt som planeras & vasent-

lig for att forvantade mal ska kunna nds. Hur och vilka som kommer att
involveras behéver i mangafall utvecklas.™

| flera av de projekt som har ingdtt i denna uppfdljning har fragor om med-
borgarnas deltagande och inflytande uppmérksammats. Stockholms stad har
t.ex. tagit upp den form och det utrymme som medborgardeltagandet har i
processen. | Norra Djurgardsstaden har man framfor allt vant sig till boende i
stadsdelen Hjorthagen och diverse aktiva intresseforeningar. Arbetet har skett
pa ett annat sitt an normalt i form av tre méten, rundturer och fokusgrupper.
Aven i Albanoprojektet uttrycks vikten av ett valutvecklat medborgarinfly-
tande, men denna process uppges inte ha kommit sa langt att man bestamt
vilken form detta ska ta. Samtidigt konstateras att det finns en medvetenhet
om att i princip alla forslag som laggs fram kommer att Gverklagas. Fran
Jarvaprojektet konstateras att stadens satsningar pa information till och kom-
munikation med foreningar, skolor och boende innebér en forstérkning av det
socidaarbetet i omradet.

| Alidhemsprojektet i Ume& har det kommunala bostadsbolaget anstéllt en
dialogledare som ska ha kontakter med de boende i samband med ombyggna-
den och hitta nya former for dialog. Det uppges att dialogen har lyfts fram
eftersom delegationen sarskilt efterfrégade medskapande i ansbkningsproces-

10 Boverket, 2010b.
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sen. Bland annat genomfors hallbarhetsvandringar bade inomhus och utom-
hus, intervjuer och reportage gors liksom forsok att involvera olika néringsid-
kare i stadsdelen. Webben anvands for att tain forslag och ge aterkoppling.
Det finns en medvetenhet om att det & viktigt att de synpunkter som kommer
fram ocksdtastill vara. | Alidhem har en del nyaformer provats nar det galler
att fain synpunkter fran de boende, bl.a. en omréstning om vilken verksamhet
som skulle flyttain i den gamla fritidsgarden.

Hallbar stadsutveckling kraver andring i méanniskors beteende

Flera aktorer har pekat pa vikten av méanniskors beteende for en langsiktigt
héllbar utveckling i staderna. Nar utvecklingsinsatser har genomforts &r det de
boende som ska kunna hantera nya system och éndra sina beteenden. Hur stor
t.ex. den faktiska energianvandningen blir i en bostad & beroende av de bo-
endes beteende. | exempelvis miljéuppfdljningsprojektet i Lomma Hamn
betonar en av de deltagande forskarna att det & de boende som skata 6ver nér
byggherrarna &r klara och att det darfor & viktigt att de far forstdelse for
hallbarhetstankarna bakom ett byggprojekt. | t.ex. Hammarby Sjostad upp-
skattas att 75 % av mdalen uppnds genom planering och byggande, medan
25 % uppnas genom de boendes beteende.

Kommunikation och forebilder &r viktiga for att skapa nya beteendemons-
ter. | flera projekt har det pekats pa vikten av samverkan med de boende,
kanske sarskilt i miljonprogramsomréden, for att andra beteenden. Ett exem-
pel som har ingétt i uppfdéljningen &r stadsdelen Augustenborg i Malmo, dar
omkring 20 % av de boende har varit med i dialogen om t.ex. grona tak, sop-
sortering och kompostering. Dialogen uppges ha haft goda resultat, bl.a
&tervinns numera ca 70 % av avfallet (se bilaga 3). Frén Umed universitet har
framforts att det & viktigt att alla berérda f&r information infér och under
tiden som ett projekt pagar. Detta har bl.a. Bygga-bo-dialogen pekat pa. Det
ar viktigt att boende far tydlig information om bl.a. energiforbrukningen, t.ex.
paen display i bostaden.

Fran Stockholms stad har daven framhdllits att nar inflyttning sker i ett nytt
omréade skapas snabbt rutiner for hela levnadssittet. Dessa kan vara svéra att
bryta eller forandra i efterhand. Om inte behov tillgodoses i form av foérsko-
lor, skolor, parker och andra grénomréden, idrottsplatser etc. soker sig manni-
skor till andra platser i staden varpa ett ohallbart livsstilsmonster snabbt kan
formas. | Hammarby Sjéstad uppger Glashus Ett att de goda resultaten nér det
gdller kollektivtrafikanvandningen beror pd att de nyinflyttade tidigt kom in i
sina resvanor. City i samverkan har framfort att det hade varit positivt om
delegationen hade reserverat en viss del av bidraget till mindre och mer profi-
lerade spetsprojekt som t.ex. kunde synliggora vagen fram mot den hallbara
staden pa mer offentligt tillgangliga platser, t.ex. i form av skyltfonster, som
bl.a. Glashus Ett i Hammarby Sjostad. Fran delegationens kandli har framforts
att det inte vore férenligt med forordningen att reservera en del av bidraget pa
det sitt som foreslas.
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5.4.3 Bidragets konstruktion

Bidrag har ofta gétt till storre stader, delvis pa grund av bidragets konstruk-
tion. Bidragsanstkningar har kommit fran redan aktiva kommuner, och
manga projektidéer fanns redan sedan tidigare. Sma kommuner har mindre
resurser for bidragsanstkning. Uppdelningen pa investerings- och planerings-
stod upplevs vara andamdlsenlig. Bidragets ekonomiska omfattning &r be-
gransad, och aktdrerna upplever att bidragsandelen ar forhallandevis 1g.
Bidrag har inte getts till hela investeringsprojekt. Det ar svart att faststélla en
stodberéttigad kostnad i ett projekt. Bidragets konkurrensaspekter har inte
diskuterats. Projektens genomfdrandetid &r relativt begransad.

Bidrag har ofta gatt till storre stader

En av de fragor som har ingétt i uppfdljningen &r i vilken grad bidraget &
inriktat mot stora respektive sma stéder. Detta & en fréga som inte regleras i
forordningen. Flera av aktorerna menar att bidraget framst har lockat de stérre
kommunerna. Boverket har konstaterat att ansokningarna 2009 till stor del
kom fran stérre kommuner i sbdra Sverige men att de mindre kommunerna
har borjat bli mer aktiva 2010, liksom &ven féretag och privatpersoner.

Delegationens ordférande har betonat att delegationen maste utga frén den
forordning som styr bidragsgivningen, varfér mindre kommuner inte kan
prioriteras. Med andra ord stélls anstkan mot ansbkan oavsett den stkande
kommunens storlek. Frén delegationen har framférts att ansokningarna har
haft en bred spridning 6ver landet och kommer fran bade stora och sma
kommuner men med en viss koncentration till storstadsomrédena. Ordfdran-
den menar att det eventuellt har blivit en snedfordelning till stérre stader.
Delegationens kandli har i en kommentar betonat att vad géller det ekonomis-
ka stodet styrs urvaet av ansokningar som far stod av vilka ansokningar som
kommer in och kraven i forordningen. Kansliet betonar att det inte finns nagot
i uppdragsbeskrivningen eller forordningen som tar upp storleken pa stader
och tétorter. Vad géller arenauppdraget har delegationen daremot medvetet
valt att genomfora seminarier p& mindre orter, t.ex. Alvesta och Falkoping, i
syfte att fnga upp goda exempel i stader av den storleken.

Né&r det géller férdelningen av beslutade medel kan det konstateras att in-
vesteringshidragen for 2009 gick till stora kommuner. De tre beviljade inve-
steringsbidragen 2009 gick till kommuner med Gver 100 000 invanare (se
bilaga 2). Enligt delegationens kandli berodde detta pa att dessa kommuner
hade béttre projekt som gav storst klimatnytta per bidragskrona och ett brett
perspektiv pa hdllbar stadsutveckling. Delegationens ordférande har framfort
att dessa projekt var de som ger stérst reducering av véxthusgaser och som
har ett hel hetsperspektiv pa héllbar stadsutveckling, men han hoppas dock att
négon mindre kommun kommer att f& bidrag under 2010. N&r det géller pla-
neringsprojekten var utfallet mer spritt mellan stora och sm& kommuner.
Knappt hélften av de beviljade planeringsbidragen gick till kommuner med
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mellan 50 000 och 100000 invénare. Delegationens ordférande har bl.a.
pekat pd att &ven mindre stader, t.ex. Lomma, fétt bidrag.

Bidragets konstruktion styr mot stora stader

Ett antal aktorer har framfért att bidragets konstruktion styr mot att stérre
stéder premieras och att de stora aktérerna fér bidrag. Enligt férordningen ska
bidrag lamnas till ett fatal storre projekt, och bidrag far ges med hogst 30 %
av den stodberéttigade kostnaden. Flera aktOrer har konstaterat att &en om
bidraget har en generell utformning har sma orter inte kunnat konkurrera med
stora stader. Pa lokal niva har bl.a. Malmd stad framfort att det mot bakgrund
av stédets utformning har varit naturligt att det &r de stora stéderna som soker
och fé&r bidrag eftersom stodet ska ga till stora demonstrations- och spjut-
spetsprojekt som ska fungera som skyltfonster. Om stéd skulle gé aven till
sma kommuner borde stodet ha utformats pa ett annat sitt. Lansstyrelsen i
Stockholms 14n har aven lyft fram att mycket av det som ingér i satsningen &r
tekniskt baserat och att det krévs stéder av en viss storlek for att sidana insat-
ser ska bli genomforbara. Exempelvis Energimyndigheten menar att det & bra
att de stora kommunerna med de stora resurserna gar fore i arbetet for en
héllbar stadsutveckling. Ovriga kommuner kan dra l&rdomar av det och kopi-
era positiva erfarenheter. Bidraget for héllbara stader kan vacka tankar &ven i
mindre kommuner. Boverket har betonat att hdllbar stadsutveckling dock
handlar om négot mer an att bara satsa p& storstadsregioner.

| Vasterbotten sokte endast |anets storsta kommun, Umed, bidrag, medan i
Skane har &en mindre orter varit aktiva. | det regionala natverk som bildats
for att bl.a. fa skanska aktorer att sbka bidrag fran delegationen har man inte
sett till kommunens storlek utan mer till projektens innehdll. Lansstyrelsen
konstaterar dock att l&nets sma kommuner befarade de skulle sdllas bort av
delegationen. Lansstyrelsen upplever inte att det finns nagon konflikt mellan
sma och stora kommuner nér det galler bidragen till hallbar stadsutveckling.
De stora kommunerna i lanet uppges gérna dela med sig av sina erfarenheter
till de mindre kommunerna, och det betonas att &ven de mindre kommunerna
kan vara framgangsrika utifrén sina resurser.

Bidragsansokningar fran redan aktiva kommuner

Bidraget for hdllbara stader har endast funnitsi tva ar, och enligt reglerna ska
de projekt som far bidrag inte vara pdbdrjade, men de maste 4nda vara sa
langt komna att de kan avslutas senast 2014. Flera aktorer har uppméarksam-
mat att detta har gjort det svart att ge bidrag till helt nya projektidéer. | forsta
hand var det de erfarna och lite stérre kommunerna som har arbetat [énge med
héllbar stadsutveckling som anstkte om bidrag 2009. Delegationens kansli
har konstaterat att flera av de kommuner som ansbkte om bidrag var sddana
som man vet & langt framme nér det galler miljo- och klimatarbete. Fran bl.a.
Boverket har pdpekats att detta inte & forvanande eftersom bidraget infordes
med kort varsel och darmed med kort ansokningstid, vilket innebar att det
2009 i mycket blev de med redan férdiga forslag som sokte.
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Boverket har pekat pa att det i bidragsgivningen & en avvagning mellan att
ge bidrag till aktérer med erfarenhet frén stadsutvecklingsfragor och att satsa
pa dem som & nya inom omrédet. Eftersom bidraget bara finns under tva &
och har som syfte att bl.a. lyfta fram flaggskepp inom svensk stadsutveckling
menar Boverket att utrymmet for missyckande &r litet och fortséiter:

Rent allmént sdger Boverkets tidigare erfarenheter att stod bor finnas i
minst fem & for att ha avsedd effekt. Langsiktiga bidrag fungerar béttre.
De hastiga rycken och snabba idéerna &r ofta inte s bra. Boverket menar
att det inte &r en nackdel att bevilja medel till férre och storre ansokning-
ar, i stéllet for att sprida pengarna p& manga, mindre investeringsprojekt.
Men for att f& ut mesta mojliga for pengarna maste det finnastid for att ta
fram bra projekt, si att det inte bara blir det som redan &r tankt att
genomforas utan bidrag.™*

Manga projektidéer fanns sedan tidigare

Flera aktGrer har betonat att det har varit omojligt att pa kort tid ta fram helt
nya projektidéer. Naturvérdsverket menar att det &r fullt forstaeligt att kom-
muner och andra inte kan komma fram med férslag om t.ex. nya stadsdelar pa
sakort tid, varfor det & naturligt att ansdkningarnatill stor del har handlat om
redan férdigplanerade projektforsiag. SKL konstaterar att de kommuner som
sokte bidrag 2009 hade projekt som troligen redan var p& gang och att kom-
munerna antagligen byggde sina ansokningar pa befintliga projekt.

Sma kommuner har mindre resurser for bidragsansokning

Erfarenheterna fran Naturvardsverkets arbete med investeringsstéd visar att
resurssvagare kommuner behover stod for att kunna ta fram och genomféra
stora program. | sma kommuner kan det vara svérare att avsitta resurser for
miljoutvecklingsarbete och att skriva omfattande ansokningar. Det kan beho-
vas extern kunskap for att skriva ansokan.™? Dessa iakttagelser fran tidigare
undersokningar far stod dven i denna uppfdljning. Flera aktorer har framfort
att delegationens anstkningssitt inte har tagit hansyn till att sma och stora
kommuner har olika forutsattningar. Bland annat SKL har pekat pa att sma
kommuner har svart att skriva bidragsansokningar och delta i denna typ av
projekt. | Vasterbotten har framforts att detta medfor att de sma kommunerna
kanner sig diskvalificerade redan fran borjan och att det finns en skepsis hos
flera kommuner att arbeta med att ta fram en ansdkan och sedan kanske &nda
inte f& ndgra bidrag. Umed kommun menar att den har typen av bidrag darfor
kan bli exkluderande gentemot sma kommuner. Delegationens kandli har
dock betonat att den forsta ansbkan som gors inte & sa omfattande.

11 Boverket, intervju 2010-06-10.
12 Naturvardsverket, 2008a.
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Uppdel ningen pa investerings- och planeringsstod ar bra

Bidrag till hdllbara stader kan enligt férordningen lamnas till bade invester-
ings- och planeringsprojekt. Flertalet intervjuade har framfért att denna upp-
delning pdinvesterings- och planeringsstod &r bra.

Ett flertal aktorer har framfort att det finns behov av stdd for att stimulera
investeringar i syfte att uppnd hallbara stader. Kommuner har sédllan extra
resurser att rikta mot stadsutvecklingsinsatser. Samtidigt har bl.a. Stockholms
stad pekat pa vikten av en medvetenhet om att bidrag inte & en 16sning for
alla projekt. Det har &ven pekats pa behovet av ett planeringsstod for att stod-
ja en hdllbar stadsutveckling. Boverket har konstaterat att det finns manga
intressanta frégor i ansokningarna som galler planeringsprojekt. Frén en av de
kommuner som har ansokt om planeringsbidrag, Stockholm, har framforts att
det finns ett stort behov av ett ekonomiskt planeringsstdd for att utveckla
arbetsmodeller. Stadsbyggnadskontoret anser dock att planeringsstédet bor
vara mer langsiktigt och inte nédvandigtvis projektbundet i den grad som har
varit fallet inom satsningen pa hallbara stéder.

Fran Boverket har framforts att ett aternativ till den nuvarande modellen
kunde ha varit att genomfora satsningen pa hallbara stader i tva steg: forst en
utredande planeringsdel och sedan en investerande genomférandedel. | ett
forsta steg kunde staten satsa pa att ge mindre bidrag till planeringsprojekt i
syfte att fa fram nya idéer. Att planera ett projekt kring héllbar stadsutveck-
ling tar ett par & och kommunerna kan ibland behéva fa bidrag for att arbeta
med sddana fragor. D& kan &ven de sma kommunerna med mindre erfarenhet
av dessa frégor vara med. | ett andra steg kunde staten négra &r senare satsa
pa att ge lite storre bidrag till de bésta investeringsprojekten som kom fram i
planeringen. Ett sddant upplagg skulle behéva paga under flera & men borde
enligt Boverket kunna ge béttre effekter. Aven ett av projekten i Stockholm,
Norra Djurgérdsstaden, har framfort att det hade varit braom man i ett forsta
steg hade kunnat gora forstudier for planeringsbidraget for att sedan i ett
andra steg kunna avgéra vad som var meningsfulla investeringar med hég
verkningsgrad och utifrn det formulera ansdkan for investeringshidrag. De-
legationens kansli har betonat att detta forfaringssétt dock bara delvis har
varit mgjligt inom del egationens ramar.

Begransat antal bidragsmottagare

Av forordningen framgédr att bidraget &r si konstruerat att det endast &r ett
fatal sokande som ska fa bidrag. Detta & ndgot som del egationen har klargjort
for presumtiva sokande vid bl.a. seminarier. Bland annat dessa insatser har
enligt delegationens kandli gjort att det har varit forvanansvart lite kritik och
besvikelse fran sokande som inte har fatt bidrag. Aktorer som har sokt bidrag
har haft en forstéelse for denna inriktning pa bidraget och en medvetenhet om
att bidrag endast skulle ga till ett begransat antal projekt. Fran t.ex. Malmo
stad och Léansstyrelsen i Skane hade man till och med forvantat sig att inve-
steringsbidragen 2009 skulle ga till farre projekt an tre och att de enskilda
projekten dérmed skulle ha kunnat ges storre bidrag. Intervjuade tjansteméan
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vid Naturvardsverket menar daremot att det har varit svart att hantera de
forvantningar som fanns pa bidraget i och med att s f& har kunnat beviljas
bidrag.

Bidragets ekonomiska omfattning ar begréansad

Ar 2009 inkom bidragsansdkningar som uppgick till sammanlagt éver 1 mil-
jard kronor, medan drygt 130 miljoner kronor fannstillgangliga. Flera aktorer
har pekat pa att den totala omfattningen av stodet till hallbara stader &r forhal-
landevis liten, bl.a. i forhdlande till LIP och Klimp och i jamférelse med de
satsningar pa héllbara stader som gors i andra lander. Flera menar att staten
har avsatt ett alltfor litet belopp for satsningen for att den ska spela ndgon
avgorande roll, och flera menar att de begransade bidragsmedlen innebér att
bidraget antagligen inte kan fa ndgon storre effekt. Fran Norra Djurgardssta-
den har framfors att det praktiska hallbarhetsarbetet inte har paverkats namn-
vart av det faktum att man fick planeringsstod, da summan (1,5 miljoner
kronor) & mycket liten sett i stadsutvecklingssammanhang. N&r det géller just
Norra Djurgardsstaden har frén bade delegationens ordférande och Natur-
vardsverket framforts att det kan ses som ett exempel pa ett investeringspro-
jekt som delvis borde kunna genomforas utan statligt bidrag.

Det har vidare framkommit att de forhallandevis sma bidragen frén delega-
tionen har lett till att ett antal projekt inte sokte bidrag. De flesta aktorer me-
nar dock att &ven om bidragsmedien & férhallandevis sma har de dnda med-
verkat till att mycket har satts i gang. Lansstyrelsen i Vasterbotten har fram-
fort att medlen kan ses som en viljeinriktning. Delegationens ordférande har
formulerat det som att stddet kan medverka till att ” projekten kan spanna sig
lite extra och |agga ytterligare en ambition pa stadsbyggnadsomradet” och att
bidragets mervarde ligger i att pengarna f&r en havstdngseffekt. Fran det
kommunala bostadsbolaget i Umea har framforts att stodet har gjort att man
"har kunnat hoja ribban pa ambitionerna avsevart” och att man kan prova
saker som man hoppas och tror sedan ska ga att anvanda i andra bostadsom-
raden.

Bidraget har en forhallandevis 1&g bidragsprocent

Stodet f&r uppga till hogst 30 % av den stodberattigade kostnaden.™ Bidra-
gets konstruktion innebar siledes att den sokande ska finansiera minst 70 %
av kostnaden pa annat stt. Boverket har inte varderat hur denna finansiering
kan ske, bara att det r viktigt att den sbkande har finansiering sa att projektet
verkligen blir av. Boverket betonade i sina yttranden 2009 och 2010 vikten av
att de sbkande kan redovisa hur projektets totala finansiering kommer att
|6sas. Boverket menar att om den totala finansieringen inte &r 16t frén borjan

3 Eor Klimp beslutade Naturvardsverket om bidragets storlek enligt forordning
(2003:262) om statliga bidrag till klimatinvesteringsprogram. For vinstdrivande verk-
samhet fick bidrag |&amnas med hdgst 30 % av den skaliga kostnaden som tillkom.
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finns det stor risk for att projektet inte kommer att genomféras aven om bi-
drag lamnas.

Flera aktorer har pekat pa vikten av att staten kan ge hogre bidragsandelar
for mer riskfyllda innovativa l6sningar. Tjanstemén vid Naturvardsverket
menar att 30 % & en 1&g bidragsprocent, vilket innebér en risk att bidraget
inte leder till att kommuner och andra tors satsa pa innovativa hogriskprojekt.
Verkets tjansteman menar att detta innebér att bidraget antagligen inte &r
effektivt nér det géller att ta fram nya flaggskepp, och det framférs att det
borde ha funnits mgjlighet att ge en hdgre bidragsandel till hdgriskprojekt. Ett
av de intervjuade foretagen menar att om staten ger alltfér sma bidrag & det
kanske inte vart madan att ansdka om bidrag. Lansstyrelsen i Skane har kon-
staterat att bidragen har varit alldeles for sma men att aktrerna som deltar
inte gor det for pengarnas skull; vinsten ligger snarare i samarbetet.

Bidrag har endast lamnatstill delar av investeringsprojekt

De tre projekt som fick investeringsbidrag 2009 fick det fér endast delar av
projekten. Boverket har i sina yttranden om investeringsprojekten pekat pa att
flera ansokningar bygger pa att hela projektet genomfors. Om inte sokanden
far bidrag for hela det sokta beloppet kanske delar av &tgérderna inte genom-
fors. Boverket pekade pa vikten av att de sokande dérfor maste kunna priori-
tera de foreslagna dtgarderna med kostnader och konsekvenser for att delega-
tionen ska kunna beddma projektets kvalitet om den stkta bidragsandelen
skulle begréansas.

Denna problematik har tagits upp av de tre investeringsprojekt som fick
bidrag 2009. Frén exempelvis Malmo stad har framforts att delegationens
bidragsbesiut 2009 for projektet Malma frén st till vast innebar att projektet
inte riktigt haller ihop. Genom att delegationen gav bidrag till endast négra
delar foll helhetstanken med det ursprungliga upplégget, dvs. att knyta sam-
man och Oka integrationen mellan stadsdelarna Rosengard och Vastra Ham-
nen. Delegationens kandli har i en kommentar konstaterat att det sokta stodet
var cirkatio ganger hogre an de tillgangliga medlen. De sokande fick fragan
om vilka dtgarder som prioriterades, och prioriteringen anvandes som stéd vid
delegationens beslut. Delegationens utgangspunkt var att sokande med hjap
av ¢t6d till prioriterade &tgarder bedomdes ha kapacitet att gé vidare pa egen
hand med delar av de &tgarder som inte getts stod.

Svart att faststélla stodberattigad kostnad i ett projekt

Av forordningen framgar hur den stodberattigade kostnaden ska beraknas. For
den administrerande myndigheten har det dock varit svart att faststalla vad
som & den stodberéttigade kostnaden. Boverket menar att det alltid ar svért
att faststélla vad som & merkostnaden i ett projekt. De sbkande har behandlat
detta pa olika sétt, vilket gor att det fanns skevheter i 2009 &rs ansokningar
och att det enligt Boverket var svart att réttvist jamfora dem med varandra.
Samtidigt betonas att det &r viktigt att bevaka denna fraga for att uppna sa hog
kostnadseffektivitet som mgjligt.
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Boverket pekade i sitt yttrande frén 2009 pa att det av ansdkningarna om
investeringsbidrag maste framga vilka &tgarder som ligger inom ett normalt
behov av renovering och upprustning av byggnader och anléggningar. Nér det
gdler planeringsprojekten framforde Boverket att det & viktigt att kunna se
vad som gors utdver den lagstadgade processen och vilka mervérden som
forvantas uppnas genom ett statligt bidrag till en utokad planeringsprocess.
Boverket konstaterade bl.a. att det i manga ansokningar om planeringshidrag
var oklart vad som ligger utbver det arbete som redan bedrivs inom organisa-
tionen och pa vilket sitt erfarenheter fran ett planerat projekt kan komma att
forbattra framtida insatser. | 2010 &rs yttrande angav Boverket att det tydligt
borde framga av ansokan att dtgarden inte ingér i kommunens ordinarie pla-
neringsétgérder.

Aven frén Naturvérdsverket har det betonats att projektens kostnader och
kostnadseffektivitet & en viktig fréga, och att den delvis har glomts bort av
delegationen. Fragan om kostnader &r intressant aven utifran ett resultatsprid-
ningsperspektiv. Naturvardsverket har framfort att om projekten ska fa efter-
foljare och erfarenheter kunna spridas bor de inte vara alltfor dyra att genom-
fora. Verket menar darfor att delegationen borde tanka mer pa vad projekten
kostar och om det &r troligt att andra har rad att ta efter de erfarenheter som
gorsi de projekt som far bidrag. Delegationens kansli har uppgett att delega-
tionen har bedomt rimligheten i de stodberéttigade och sokta beloppen, samt i
den fordjupade prévningen jamfort kostnadseffektiviteten for investeringspro-
jekten.

Bidragets konkurrensaspekter har inte diskuterats

Enligt uppdraget till delegationen skulle stédets férenlighet med EU:s kon-
kurrens- och statsstodsregler sdkerstéllas innan stédverksamheten inleddes.
Enligt uppgift fran Miljodepartementet har regeringen valt att inte anmala
stodet till kommissionen genom s.k. notifiering. | stéllet har regeringen utgétt
frén en EU-férordning genom vilken vissa kategorier av stod forklaras foren-
liga med den gemensamma marknaden. Regeringen har beddémt att stodet for
héllbara stader ingdr i det gruppundantag som reglerasi férordningen.™

De flesta aktGrer menar att det inte finns ndgra problem med delegationens
bidrag utifran konkurrensaspekter; alla kan soka bidrag och alla har gladje av
de pilotprojekt som kommer fram. Exempelvis Umed kommun ser det som att
de tv& kommunala bolag som ingér i Alidhemsprojektet har belonats for sitt
engagemang genom bidraget. Statens stod gér inte till 6kade vinstmarginaler
eller minskade hyror. Lomma kommun menar att det inte & nagot problem
om foretag fér bidrag for forskningsinriktade projekt dar dven andra foretag
far gladje av resultatet.

14 K ommissionens férordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008.
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Projektens genomforandetid ar relativt begrénsad

Enligt forordningen ska en stodberéttigad 8tgard vara avslutad och ha slutrap-
porterats senast den 31 december 2014. Flera aktorer har pekat pa att problem
kan komma att uppsta pa grund av den relativt begransade tid for projektens
genomforande som satsningen innebér.

Boverket konstaterade i sitt yttrande 2009 att de flesta ansbkningar om in-
vesteringsprojekt avsdg projekt som var relativt omfattande och att det inte
finns nagot utrymme till forlangning av projekttiden. Enligt regelverket far
projekt som inte fardigstalls i tid inte behdlla bidraget. | Boverkets yttrande
2010 betonades darfor vikten av att stkande tydligt redovisar byggstart och
nar projektet berdknas vara genomfort for att ansdkan ska kunna beddmas.
Delegationen har i sin verksamhetsrapport for 2009 konstaterat att den relativt
kortatiden for att genomféra projekten kan vara begrénsande.

| de studerade investerings- och planeringsprojekt i Skane, Stockholm och
Vasterbotten ges delvis skiftande svar nar det galler om det finns ndgra pro-
blem med att hinna genomfdra projekten. Sammanfattningsvis menar de
inblandade aktdrerna att det kan bli en utmaning nér det géller investerings-
projekten men att planeringsprojekten borde kunna hinnas med i tid.

5.4.4 Stodets kostnadseffektivitet

Det & svart att uppskatta kostnadseffektiviteten i bidragsansokningarna.
Konjunkturinstitutet menar att stodet inte & ett kostnadseffektivt styrmedel
for klimatpolitiken.

Svart att uppskatta kostnadseffektivitet i bidragsansdkningarna

Delegationen har tolkat férordningen som att stéd i forsta hand ska gestill de
&tgarder somi sin helhet och i ett langsiktigt perspektiv bedéms ha bast forut-
séttningar att i forhdllande till stodets storlek bidra till den stérsta minskning-
en av utsldpp av vaxthusgaser och ha ett helhetsperspektiv pa hallbar stadsut-
veckling. De sokande har i sina ansokningar fatt uppge mangden utsldpp
innan respektive efter att en atgard genomforts. Boverket och Energimyndig-
heten har sedan beddmt rimligheten i uppskattningarna.

Boverket konstaterade i sina yttranden om investeringsprojekten att samt-
liga (2009) eller manga (2010) projektansokningar var svaga nar det galler
béde begransning av klimatpéverkande utsl&pp och anpassning till ett forand-
rat klimat. Verket menade béde 2009 och 2010 att dtgarderna i stort sett en-
bart handlade om energieffektivisering i byggnader och i viss man person-
transporter samt att effekterna var daligt belysta. Nar det géller planeringspro-
jekten menade Boverket att det var svart att faststdlla eller berdkna vilken
effekt pa energianvandningen eller pa utsldppen av vaxthusgaser som plane-
ringsprojekten har. Nar det galler 2010 ars projekt konstaterade Boverket att
energibesparing och CO,-reduktion jamfort med ett referensscenario var
angivna i de flesta ansokningarna. Verket framholl dock att det inte gick att
berékna kostnadseffektivitet och bidragseffektivitet eftersom vérden for varje
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atgards livdangd inte angavs mer an i ett fall. Verket konstaterade att sokande
ofta angav en besparing av energi och koldioxid, men utgangsl&get framgick
inte alltid. Nér det géller planeringsprojekten menade verket att det generellt
var svart att pa planeringsstadiet kunna forutsaga vilken klimateffekt slutre-
sultatet kunde komma att fa. | flera ansbkningar var planeringsprojekten av
sadan karaktar att det inte var mgjligt eller relevant att ange klimateffekter.

Delegationen har konstaterat att det i 2009 ars ansokningar om stod till in-
vesteringsprojekt i de flestafall fanns beskrivningar av dtgérder for att minska
utsldppen av vaxthusgaser. Samtidigt har delegationen konstaterat att manga
ansokningar angav mal for minskade utldpp av vaxthusgaser snarare an
kvantifierade utslgppsminskningar till féljd av minskad energianvandning
eller 6kad andel fornybar energi.

Boverket har framfort att det & viktigt att alla bidragssokande fyller i
blanketten pa samma sétt for att det ska vara majligt att beddma ansokningar-
nas klimateffekter. Enligt Boverket &r det inte majligt att fa fullstandig likhet
i redovisningen, och den modell som valdes kan ségas vara det basta som gick
att fA Den gav vagledning om ansokningarna var bra eller inte fran klimat-
synpunkt. Det har dven papekats att de stkandes berakningar vilar pa ett
flertal osékerheter, inte minst vad avser antaganden om ménniskors andrade
beteenden och vad utvecklingen kommer att innebéra for t.ex. val av trans-
portmedel, hantering av uppvarmningssystem etc.

Aven Energimyndigheten har uppmarksammat problem med att bedéma
kostnadseffektiviteten i olika projekt utifrdn de ansdkandes egna uppgifter.
Myndigheten menar att det finns stora oskerheter i att gora en beddmning av
ansokningarnas kostnadseffektivitet med avseende pa minskade véaxthusgas-
utsdpp. | sitt yttrande till delegationen 2009 pekade Energimyndigheten pa
foljande tre stora osdkerhetsfaktorer:

o referensvéarden for energianvandningen om inte stodet beviljas (sk. kont-
rafaktiska utsl&pp)

o eventuellakostnader som inte & medtagna

e vérderingen av hur mycket vaxthusgasuts dppen paverkas av en forandrad
energianvandning.

Energimyndigheten uppgav att den sista osdkerhetsfaktorn hade beaktats
utforligt i bedomningen men inte den forsta. Myndigheten konstaterade att det
&ven fanns dtgarder som var svéra att berdkna och darfor hade inte de stkande
kunnat redovisa dessa.

Ansokan fran Linkoping indikerade bast kostnadseffektivitet

Den ansokan som 2009 inkom till delegationen fran Linkdping var den som
enligt Energimyndigheten indikerade ge storst reduktion av véxthusgaser per
investerad krona eller stédkrona. Boverket konstaterade i ett yttrande till
delegationen att oberoende av vilken viktning som anvéndes kom anstkan
fran Linkoping pa forsta plats. Trots detta fick projektet inget bidrag fran
delegationen.
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I uppféljningen har frégan stallts varfor Linkopingsprojektet, som visade
goda potentiella resultat vad galler klimateffekter, inte beviljades medel. Frén
bade Boverket och delegationens kandi har framforts att upplagget troligen
bedomdes vara uppsplittrat pa flera, fran varandra isolerade platser i staden,
vilket inte Gverensstamde med forordningens krav pa att avse en sarskild
stadsdel. | Konjunkturinstitutets (K1) utvardering fran 2010 framférs att det
kan framsta som svarforklarat varfor LinkGping inte tilldelades nagot bidrag
2009. | utvérderingen hanvisas till att ett problem med Linkdpings anstkan
var att den avsag ett stort bidrag p& 127,5 miljoner kronor och att kommunen
inte kunde prioritera mellan 8tgarderna, vilket man uppmanades att gérai den
fordjupade prévningen. Delegationen fick déarmed ingen végledning i vilka
atgarder som Linkoping ansdg vara viktigast. Om Linkoping skulle ha getts
bidrag skulle nastan alla bidrag till investeringsprojekt 2009 ha getts till ett
enda projekt. Ansdkan avsdg inte heller ett sammanhallet utvecklingsprojekt
for en stadsdel utan nio geografiskt spridda delar, vilket enligt delegationen
inte kunde ses som integrerad stadsplanering. Dessutom minskar méjligheten
att vara ett nationellt och internationellt skyltfonster for svensk miljéteknik
om den geografiska spridningen okar.

K1 menar att stodet inte ar ett kostnadseffektivt styrmedel for
klimatpolitiken

K1 har pa regeringens uppdrag utvérderat det ekonomiska stodet och da sar-
skilt stodets kostnadseffektivitet. | utvarderingen konstateras att jamfort med
koldioxidskatt och handel med utsldppsrétter ar stodet till hallbara stader inte
ett kostnadseffektivt klimatpolitiskt styrmedel. KI menar att en fortsatt sats-
ning inte kan motiveras utifrén minskningen av véxthusgaser men att stodet
méjligtvis kan motiveras utifrdn ovriga positiva effekter, dvs. ett bredare
perspektiv pa hallbar stadsutveckling.

Kl betonar samtidigt att det & omgjligt att uttala sig om stodets Gver-
gripande kostnadseffektivitet. Aven om huvudsyftet med stédet & att minska
utsl8ppen av vaxthusgaser finns det enligt Kl en grundldggande utvérderings-
problematik i att stodet aven syftar till att uppna andra mal. Dessa underord-
nade mal & svéra att kvantifiera, vilket innebar att det t.ex. inte & mojligt att
avgora vilket projekt som uppnar mest respektive minst social héllbarhet. En
utvardering av &tgérdernas kostnadseffektivitet med avseende pa social héll-
barhet ar inte mgjlig att genomféra eftersom delegationen inte har anmodat de
sokande att systematiskt uppge sddana forvantade effekter i ansokningarna.
Enligt K1 & det inte heller mgjligt att bedéma hur kostnadseffektiva atgarder-
na & som forebilder for en integrerad héllbar stadsplanering och tillampad
miljoteknik eftersom det saknas kvantifieringar av dessa effekter.

KI betonar att det finns en generell och betydande osékerhet med att jam-
fora fore och efter en viss insats. Aven konstaterade forandringar kan bero pa
andra faktorer an den vidtagna dtgarden. Kl har i sin utvardering fran varen
2010 konstaterat att minskade utsldpp av vaxthusgaser ska uppnds framst
genom projektens energibesparingar, konverteringsétgarder, nya transportl6s-
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ningar och nya avfalddsningar. KI menar att effekten av stodet till olika
projekt har Gverskattats eftersom den troligtvis inte skulle ha astadkommits
utan befintliga styrmedel pd omrédet, som koldioxid- och energiskatter samt
handeln med utsl8ppsrétter.

Vidare menar Kl att bl.a. administrationskostnaderna for stodet underskat-
tas. Detta mildras dock av de positiva effekter som stédet har painnovationer,
teknikspridning och demonstrationsprojekt. KI menar att effekten av ett de-
monstrationsprojekt dver tiden kan vara vasentlig eftersom det ofta behdvs en
lyckad hemmamarknad for att Gvertyga kdpare utomlands.

Kl lyfter bl.a. fram att delegationen som beslutsunderlag har anvant berak-
ningar fran Energimyndigheten, vilka bygger pa ansokt stod i forhallande till
forvantad koldioxidminskning. Kl menar att de foérvantade utsl8ppsminsk-
ningarna sannolikt & overskattade och att de beviljade &garderna darfor
framstér som billigare an de verkligen &, samtidigt som den samhallsekono-
miska |onsamheten sannolikt dverskattas. Dessutom fick inget av de tre inve-
steringsprojekt som beviljades bidrag fran delegationen 2009 hela det ansokta
bidraget. Detta innebar att utsldppsminskningarna fran de bidragsbeviljade
atgarderna kommer att vara lagre an utsl&ppsminskningarna for projekteni sin
helhet. KI har konstaterat att det inte har gjorts nagra uppskattningar av de
utsldppsminskningar som de stodbeviljade tgarderna forvantas leda till. Kl
menar i sin utvarderingsrapport att sddana berakningar rimligtvis hade kunnat
varatill nytta for delegationen nar de fattade beslut. KI menar att det & svart
att 6versétta energibesparingar uttrycktai kilowattimmar till minskade utslapp
av koldioxidenheter. Tva exempel pa detta &r fjarrvarme och el dar utslgppen
varierar beroende pa hur energin produceras. K| konstaterar vidare att det inte
har diskuterats hur de dtgarder som gors inom ramen for bidraget till hallbara
stader paverkar de globala utsldppen av vaxthusgaser. Handeln med utsl &pps-
rétter inom ramen for EU:s handel ssystem medfor att energieffektiviseringar i
den handlande sektorn i Sverige kan medféra omflyttningar av utsl@ppen
inom systemet, inte att de globala utsldppen minskas. Daremot har atgarderna
effekt pa de svenska utsldppen och méjligheterna for Sverige att na sitt eget
klimatmal.

KI har dven pekat pa att det vid berakningar av 8tgardernas bidragseffekti-
vitet kan vara svart att berakna referensvérden, dvs. den energianvandning
som uppstar om en atgérd inte genomfors. K1 stéller fragan om det & rimligt
att utga fran att referensvardena &r statiska for projekt med en livdangd som
Overstiger 20 &r. KI har framfort att det bor undersokas vad stodet har bidragit
med utdver vad som anda skulle ha skett (de sk. kontrafaktiska utslapps-
minskningarna). KI menar att man inte utan vidare kan pasta att de antagna
utsldppsminskningarnai sin helhet kan ses som en effekt av stodet.

KI menar att det &r ett dyrare alternativ att minska utslgppen av vaxthusga-
ser med hjdp av stodet till hdllbara stader &n att minska utsldppen genom
koldioxidskatt eller handel med utsléppsrétter. Kl konstaterar dven att stodet
ar dyrare an tidigare likartade investeringsprogram. Kl:s slutsats &r att stodet
till hdllbara stader saknar forutséttningar for att vara ett kostnadseffektivt
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styrmedel fér att minska utddppen av véxthusgaser. De dynamiska effekter
som stodet har pa social hallbarhet, innovation och teknikspridning ar helt
avgorande for stddets samhéll sekonomiska |6nsamhet.

Delegationens kansli har kommenterat Kl:s utvérdering. Kansliet betonar
att K1 utgar fran att ett mél ska ha ett styrmedel och att det i annat fall inte kan
utvérderas vad géller kostnadseffektivitet. Kansliet menar att detta innebér att
Kl:s definition av kostnadseffektivitet och férordningen som styr mot flera
mdl har olika utgangspunkter. Kansliet menar att det redan innan utvardering-
en gjordes var uppenbart att utgangspunkterna ar ofdrenliga. Kandliet har
vidare betonat att delegationen for att gora bidragsansokningarna jamférbara
vad géller bidragseffektivitet har valt att jamféra minskningen av vaxthusga-
ser 2014, dvs. det & da investeringsdtgarderna ska vara genomforda. Det &r
ocksd dessa siffror som Kl har utgétt frén i sin utvardering. Effekter som
uppstar direkt och indirekt till foljd av pilotprojekten finns darfor inte med i
Kl:s utvérdering. Projektet Stockholm Jérva har exempelvis i sin ansdkan
gjort berakningar av de effekter som uppstar da teknik och kunskaper fran det
projekt som fatt bidrag anvands i storre skalai hela Svenska bostaders fastig-
hetsbestdnd och fram t.o.m. 2050. Kandliet har framfort att K| inte har tagit
hansyn till dessa effekter i sin utvardering, trots att uppgifterna fanns I&ttill-
gangligai Stockholm Jarvas ansokan.

5.4.5 Nyskapande och milj6teknikexport

Det finns inte ndgra tydliga exempel pa innovativ miljoteknik i 2009 ars
ansbkningar. Nytankandet i projekten har varit begrénsat, samtidigt som det
finns behov av nya flaggskepp for svensk stadsutveckling. Det finns en skill-
nad mellan att bygga en hallbar stad och att framja miljéteknikexport.

Inga tydliga exempel pa innovativ milj6teknik i 2009 ars anstkningar
Ett viktigt mal for satsningen pa héllbara stader & enligt regeringens uppdrag
att ytterligare forbéttra forutsdttningarna for miljéteknikexport och internatio-
nell samverkan for att stodja 6verforing av teknik och kunnande kring &tgér-
der som minskar klimatpéverkan och férbéattrar miljon.

Delegationen har i olika sammanhang framfort att de projekt som far stod
ska vara forebilder som kan forevisas for t.ex. utlandska bestkare och darige-
nom bidra till svensk export av kunnande och miljéteknik. Delegationen har
dock konstaterat att 2009 &rs ansokningar i och for sig innehdller ett flertal
generella beddmningar om marknads- och exportpotentialen men att majorite-
ten av ansokningarna bortser fran att belysa hur denna potential ska kunna
realiseras. Det saknas bl.a. konkreta idéer och beskrivningar av hur t.ex. ett
utstallningscentrum ska koppla an till de berérda leverantorerna och i for-
langningen ledatill fler afférer. De projekt som fick stdd 2009 har dock enligt
delegationens kandli planer for detta. Kansliet konstaterar samtidigt att det &
orimligt att forvanta sig att stodet kan stimulera till helt nya och innovativa
projekt:
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Den korta tidshorisonten mellan projektstart och slutrapportering (for de-
legationen givna férutséttningar) skapar ett dilemma. De investeringspro-
jekt som kan komma ifréga for stodet & av nodvandighet redan langt
komnai planeringen. Det & dérfor orimligt att forvanta sig att stodet kan
stimulera till helt nya och innovativa projekt. Mycket innovativa proj ekt
kréver en planeringshorisont pa minst tva &r. Vad det ekonomiska stodet
har magjliggjort & i stéllet att lyfta vissa delar — delar som annars hade
fatt mindre uppmarksamhet — i redan |angt gangna projekt. Dessa delar
har definitivt fatt okat h&llbarhetsfokus.™

Boverket har framfort att det inte har framkommit ndgra stora nya idéer i
bidragsansokningarna nér det géller mojligheternatill teknikexport, och Ener-
gimyndigheten har framfort att det dterstér att se vilka konsekvenser for mil-
joteknikexporten som bidraget kommer att f& Boverket menar att det &r tvek-
samt om olika projekt pa n&gra & hinner utveckla ny teknik som kan fa ett
sadant genomslag att den kan ga pa export. Tidsbegransningen att alla projekt
ska vara klara och slutredovisade 2014 bedéms ha stor paverkan pa utfallet av
satsningen. Boverket menar vidare att det inte & helt klart hur de projekt som
har uppmarksammat majligheten till miljéteknikexport kan gynna néringsli-
vet i Sverige eftersom upphandlingar sker éver nationsgranser. Det har inte
funnits nagra tydliga exempel p& miljotekniksatsningar dar enbart svenska
foretag forvantas kunna vara med i upphandlingar. Delegationens kansli
menar dock att projekten pa ett sitt som inte gjorts tidigare utgér fran ett
hel hetsperspektiv och planerar fér manga samverkande 8tgarder.

Fran Naturvardsverket har konstaterats att det i de projekt som 2009 fick
bidrag inte fanns négot tydligt exempel pdinnovativ miljoteknik. For att lyfta
miljoteknikutvecklingen borde det vara tydligare fokus pa miljoteknik i arbe-
tet med héllbara stader. Naturvardsverket har vidare pekat pa att det dven
inom miljoteknik kan handla om att uppgradera befintliga system men att
detta arbete inte altid har hog status. Swentec har i uppfoljningen uppmanat
delegationen att ta del av &gérdsforslagen i handlingsplanen for svensk miljo-
teknik. Energimyndigheten menar att Sverige rent allmant har kommit |angt
inom milj6teknikomrédet, men nar det galler ansokningarna om bidrag for
héllbara stader finns inget klart exempel pa ett projekt som kan leda till
svensk miljoteknikexport.

Det har fran flera hdll betonats att exportm6jligheterna inte enbart handlar
om miljoteknik; manga lander & intresserade av t.ex. planeringsprocesser,
och Sverige ligger Iangt framme vad géller koncept och lGsningar for hallbar
stadsutveckling. Flera menar att svenska aktorer ofta har en helhetssyn pa
stadsutveckling och & vana vid att ta fram integrerade systemldsningar.
Bland annat Sveriges Arkitekter har konstaterat att svenskt helhetsténkande
och stadshyggande atnjuter internationell respekt men att satsningen pa hall-
bara stader i stéllet har varit mer inriktad mot renodlad miljoteknikexport.
Delegationens ordférande menar att god stadsplanering och spridningseffek-
ter av det beaktasi hog grad i satsningen.

15 Delegationen for héllbara stader, e-brev 2010-10-13.
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Satsningen p& héllbara stader ska enligt delegationens uppdrag underlztta
och stimulera anvandande av ny teknik for att astadkomma valfungerande och
attraktiva stadsmiljoer. Boverket konstaterade i sina yttranden fran 2009 och
2010 att f& ansdkningar om investeringsbidrag inneholl tgarder som var
innovativa och nyskapande. Samtidigt konstaterade verket att en del atgérder
anda var intressanta da de kunde ha hogt spridningsvérde om dtgérderna
visade sig fala vél ut. Delegationens ordfdrande har framfort att etablerad
teknik, t.ex. solceller, kan finnas med i projekten men att i Stockholm och
Umea prévas helt nyaisoleringsmaterial.

Energimyndigheten har konstaterat att de stora visionerna saknas i projekt-
ansokningarna och att man fran myndigheten hade férvantat sig mer av ny-
tankande. Méanga projekt som sikte bidrag redovisade inte konkret sina ambi-
tioner i bidragsansokningarna. Fran myndigheten har framforts att det inte
racker med att néja sig med dagens teknik. Fran Energimyndigheten hade
man forvantat sig mer insatser kring t.ex. utveckling av stadens hdllbara
transporter. Flera projekt som sokte bidrag kéndes ganska nyténkande, men i
jamforelse med vad som hander i andra lander kring t.ex. hadllbara transporter
och byggande av passivhus kanske de svenska projekten anda inte ligger sa
langt fram inom vissa omréden. Myndigheten menar att man i Sverige inte
har flyttat fram positionerna tillrackligt nér det galler helheten, dvs. att bade
t.ex. transporter, |agenergihus och omhéndertagande av dagvatten ingdr i ett
projekt. Frén Energimyndigheten har framforts att man i olika projekt gar
I&ngt inom ett eller tvd omraden men kanske inte inom samtliga delar nar det
gdler en hdllbar stadsutveckling. Myndigheten konstaterar att det i manga
projektansokningar uppgavs att man avsdg att satsa pa lagenergihus eller
passivhus.

Bland 6vriga aktorer kan namnas Sveriges Arkitekter som menar att sats-
ningens snava tidsram och begrénsade budget har gjort att stodet i stor ut-
strackning har inriktats pa fa och stora projekt med relativt val beprévad
teknik som varit méjliga att fardigstélla inom den korta tidsramen. Sveriges
Arkitekter har framfort att det finns anledning att begrunda om inte mer 1&ng-
siktiga utvecklingsprojekt i program- och planskedena och projekt med storre
inslag av ny teknologi hade kunnat ge mer kunskap och nytta pdlang sikt.

Exempel fran Lomma, Malmg, Stockholm och Umea

Delegationens kansli har framfort att de nya skyltfonster som nu vaxer fram
genom investeringshidragen till Malmo, Stockholm och Umea kopplar sam-
man |Gsningar och processer pa ett nytt sitt och att synergier darmed uppnas.
Nar det galler de projekt som pagédr i Skane ser lansstyrelsen att det finns flera
méjligheter till milj6teknikexport. Detta galler dven sidan teknik som i Sveri-
ge kan sdgas vara vedertagen, t.ex. biogasanl&ggningar, avloppsrening, dag-
vattenhantering och vattenrening. N&r det géller projektet i Lomma Hamn &r
det enligt projektgruppen svart att siga om det finns ndgot som &r nytt eller
som kan exporteras. Det handlar inte om spjutspetsteknik, utan byggarbetet
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utgdr fran det bastainom konventionell teknik, och den kan anda vara vérd att
visa upp for utlandska kunder:

Inom miljGteknikexporten fokuseras mycket pa hardvaran, men mjukva-
ran — service, funktioner, systemldsningarna— kan vara minst lika intres-
sant att visa upp och dar ar Sverige duktigt pa ett internationellt plan. Det
handlar om att utveckla stadsrummet, att ekonomisk verksamhet ska fin-
nas, gronstrukturer, gestaltning, hemkansla, trivsel, minskat slitage etc.
Lomma Hamn kan bli en del av skyltfonstret for den konventionella
svenska tekniken. Lomma kan bidra med en syn pa utveckling av stads-
rummet dar det ska finnas sval ekonomisk verksamhet som gronstruktu-
rer, samt att det ska finnas goda pendlingsmdjligheter utan bil. | Lomma
har byggherrarna visar pa en provkarta av bade goda och mindre goda
[6sningar. Goda |6sningar handlar bl.a. om materialval och energisystem-
|6sningar. ™

Det foretag i Lomma Hamn som har intervjuats menar att stadsdelen kan ses
som ett skyltfonster utifrén att den delvis byggs pa ett omréde som tidigare
har varit deponi. Lomma kommun har framfort att det &r viktigt att man kan
dra nytta av olika pilotprojekt i Sverige for att kunna visa upp sig internatio-
nellt. N&r det géller stadsutvecklingsprojektet i Lomma Hamn menar kommu-
nen att det finns olika delar dér erfarenheter bor kunna exporteras:

e Stadsbyggnadskonceptet — att strategiskt arbeta tillsammans med dem
som &ger marken och dem som ska bebygga marken for att skapa en hall-
bar stad.

e Byggande pa fororenad mark — lardomar av erfarenheternai Lomma bor
kunna dras fér byggande pa andra platser i vérlden med liknande problem.

e Integrering av gronstrukturen i stadsplaneringen.

e Miljouppfdljning — enda séttet att se till att byggherrarnas ord ocksa blir
till handling och konkret genomférande. ™’

Ett annat projekt som har studerats i uppfdljningen & Véstra Hamnen i
Malmo, dar alla byggherrar har lovat att producera ndgon form av spjutspets i
sitt byggande. | Mamé finns ca 40 miljéteknikforetag inom en rad olika
branscher. Véastra Hamnen anvands som ett skyltfonster déar miljéteknikfore-
tagen kan visa upp sina produkter och tjénster. Malmo stad menar darfér att
det ar viktigt att miljéteknikforetagen far kunder i omradet. Malmé stad satsar
ocksa pa att fler miljéteknikforetag ska startas och har bl.a. anordnat ett méte
mellan byggherrar och milj&teknikforetag for att de ska finna varandra. Sta-
den har vidare utformat ett koncept dar man tillssmmans med néringsliv,
hogskola och andra aktorer vill skapa en attraktiv plats for att starta, driva och
utveckla foretag inom miljoteknikomradet. Bland annat lyfts Cleantech-
centrum i Vastra Hamnen och nétverket Sustainable Business Hub fram samt
att Malmo tar emot manga utlandska besokare.

Fran Stockholms stad har framforts att hallbarhetsarbetet i t.ex. Jarva ger
exportméjligheter for foretagen, inte minst eftersom miljonprogrammet i stora

18 |11EE, intervju 2010-05-17.
171 omma kommun, intervju 2010-05-18.
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delar av Europa behdver dtgardas. En av mél sittningarna med projektet Norra
Djurgérdsstaden &r att driva pa utvecklingen av svensk milj6teknik. Ambitio-
nen &r att miljoforetagen ska synas pa ett tydligt sitt och att projektet ska
fungera som en arena for foretag att agera pa. Delegationens kansli menar att
Jarvaprojektets syfte att hitta l6sningar pa hur husen kan renoveras industria-
liserat har en mycket stor potential bade i Sverige och internationellt, dels i
effekter pa klimat och ekonomi, dels i exportmdjligheter. Kansliet betonar att
detta & ett nytt st att nérma sig problemen i miljonprogramsomradena.

Nar det géler Alidhemsprojektet menar Ume& kommun och bostadsbola-
get att det finns en del nytankande. Bostadsbol aget for bl.a. fram anvéandning-
en av solceller som exempel pé nytankande. En forskare som ingdr i projektet
betonar dock att det &r etablerad teknik som anvands. N&r det géller de inno-
vativa tétningsmaterial som enligt ansokan ska anvandas har det kommunala
bostadsbolaget fort fram att olika typer av isoleringsmaterial har testats, vilket
uppges ha ront stort intresse. Testerna har lett till att det snarast & metoden
som blir det nyskapande, inte isoleringsmaterialet i sig. En forskare vid Umea
universitet som ingar i projektet menar att det kan vara svart att forklara vad
som menas med innovativa téningsmaterial men menar att det innovativa
ligger i att tatning och tillaggsisolering planeras ske fran insidan. Genom detta
uppges kostnaderna kunna reduceras. En annan grundtanke &r att minimera
den tid som de boende maste lamna sin bostad eller blir stérda av renovering-
en. Umea universitet har tidigare arbetat med att testa olika isol eringsmaterial
for det kommunala bostadsbolaget i Ume&. | det nu pagéende Alidhemspro-
jektet &r det annu inte bestémt vilket isoleringsmaterial som ska anvandas; det
fé&r utvarderingen visa. Enligt vad som har framkommit & det de olika existe-
rande isoleringsmaterialen som finns pa marknaden som stér till buds.

| Umed har det bildats ett sarskilt kommunalt bolag for att sprida bl.a. mil-
joteknik. Kompetensspridningsbolaget ska i ndra samverkan med kommunen
och regionens naringsliv marknadsfora och sdlja kommunal kompetens och
kommunala innovationer. Fran Alidhemsprojektet i Ume& har framforts att
det mojligtvis ar systemlésningar som kan bli en féretagsidé och sedan leda
till kommersiaisering. Har handlar det t.ex. om samverkan med fjarrvarme.
Delegationens kansli menar att projektet ger ett skyltfonster for energieffekti-
visering i kallt klimat och medskapande fran de boende.

Behov av nya flaggskepp for svensk stadsutveckling

Flera aktorer har konstaterat att Hammarby Sjostad i Stockholm och Véstra
Hamnen i Malmo fortfarande &r tva projekt som ofta férs fram som skyltfons-
ter och flaggskepp. Bland annat Internationella miljéinstitutet har framfort att
dessa stadsdelar fortfarande & referenspunkter i internationella diskussioner
kring hallbar stadsutveckling och att Sverige ligger bratill i en internationell
jamforelse. Lansstyrelsen i Stockholms lén konstaterar att Hammarby Sj6stad
som en konkret sinnebild och ett askadningsexempel starkt har bidragit till att
Oka miljoteknikexporten och att marknadsfora Stockholm och de féretag som
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var med i projektet. Lansstyrelsen menar att sjéstaden har haft ett stort sym-
bolvéarde och att fysiska demonstrationsprojekt & mycket viktiga.

En avsikt med bidraget till hdllbara stader har varit att skapa fler nya, goda
exempel pa stadsbyggnadsatgérder som visar pa potentialen for utveckling av
héllbara stader och som kan utgéra demonstrationsobjekt som underlattar
spridning och export av miljoteknik och kunnande. | uppféljningen har det
fran en del aktorer dock framforts viss skepsis mot att bidraget med sin nuva-
rande konstruktion skulle kunna skapa en typ av demonstrationsobjekt som
kan fungera som flaggskepp for en héllbar stadsutveckling. Flera aktdrer
menar att bidraget borde vara mer 1&ngsiktigt, omfatta mer pengar och t.ex. ha
differentierade bidragsprocent fér att kunna skapa nya flaggskepp. Bland
annat Naturvérdsverket och Exportrédet har betonat vikten av att statliga
insatser leder till att fler skyltfonster och demonstrationsprojekt tas fram fér
att visas upp for t.ex. utldndska delegationer och foretag i syfte att visa pa
mojligheternatill och frémja svensk miljoteknikexport.

Skillnad mellan att bygga hallbar stad och framja miljteknikexport

Négra aktorer har stallt fragan varfér en kommun éver huvud taget ska bygga
utifran ett skyltfonsterperspektiv. Det har dven framforts att det till och med
kan vara ett problem om staderna alltfor mycket fokuserar pa exporten och att
bygga demonstrationsprojekt. Exempelvis tjansteméan vid Energimyndigheten
konstaterar att det finns mycket kvar att géra pa hemmaplan innan det gér att
exportera svenskt stadsbyggande. En forskare som har intervjuats menar att
om man vill framja miljoteknikexport & det bra att satsa pa investeringsstod,
men om man vill framja byggandet av hallbara strukturer i en stad kan detta
leda fel. I miljoteknikexporten &r fokus pa investeringar och nybyggnation,
medan hdllbar stadsutveckling ocksa handlar om ombyggnation och forvalt-
ning.

En annan forskare menar att man inom byggbranschen garna vill se nagot
som & byggt och fungerar innan man galv gar in och anvander innovationer.
Dér kan det vara bra att ge investeringsbidrag till stora projekt. Investerings-
bidrag ger ocksa skjuts & den lokala utvecklingen. Ett exempel pa en stad
som har varit framgangsrik nér det galler att fa investeringsbidrag & Malmo
som har fatt béde LIP och Klimp, vilket har sporrat stadens tjanstemén att bli
annu béttre. Forskaren pekar pa att detta dock inte behéver vara helt kompati-
belt med héllbar stadsutveckling.
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5.4.6 Ansokningsforfarandet

Ett Oppet ansokningsforfarande i tva steg har bade for- och nackdelar. Det
har varit enkelt att fylla i ansokningsblanketten men svart att uppskatta
paverkan pa utsldppen av vaxthusgaser. Ansokningstiden har varit kort,
och det har tagit olika lang tid att ta fram en bidragsansokan. Aktorerna
upplever att kriterierna har varit anpassade till investeringsprojekten, inte
planeringsprojekten. Det fanns vissa tekniska problem kring blanketterna
2009. Inga aktorer har haft synpunkter pa stodets administrationskostna-
der.

Oppet ansokningsforfarande i tva steg har bade for- och nackdelar

Ansokan om bidrag frén delegationen har gjortsi tva steg och har till stor del
byggt pa 6ppna fragor. | steg 1 fylldes en enkel ansdkan med en projektidé i,
och fér dem som gick vidare till fordjupad provning fanns mojlighet att for-
djupa ansdkan i steg 2. | uppfdljningen har bade for- och nackdelar med detta
ansokningsforfarande uppmarksammats.

Flertalet aktorer menar att ansokningsforfarandet har fungerat bra. En for-
del har varit att det for de sbkande som har haft en projektidé har varit relativt
enkelt att [amna in en forsta ansokan utan att alltfor hoga krav har stéllts pa
att alt skulle vara klart, och dérefter har en fordjupad provning gjorts av de
mest intressanta anstkningarna. Boverket har pekat pa att en nackdel med
denna typ av mer 6ppna ansokningar &r att ansokningsforfarandet inte blir sa
traffsdkert. Tjansteman vid verket har konstaterat att de sokande har fyllt i
ansokningarna pa olika sétt och att det har varit svart att jamfora dem. Bover-
ket menar att det & en svér balansgang mellan & ena sidan tydlighet och &
andra sidan dppenhet. Delegationens kansli menar att arbetet med bidragsgiv-
ningen 2009 gick bra. En orsak till detta var enligt kandliet att bidragen ska
ges till endast ett fatal bidragsmottagare. Om bidrag skulle ha getts till ett
storre antal bidragsmottagare tror kangliet att det hade varit svérare.

Kriterier for bidragsgivningen

Delegationens kandli har redovisat de kriterier for bidragsgivningen som
delegationen tog fram utifrén forordningen (se bilaga 9). Det & delegationens
mening att handfasta och véldefinierade kriterier har anvants i delegationens
bedémning: projekt med stor klimatnytta som utgdr fran ett hel hetsperspektiv
och omfattar alla tre hdllbarhetsdimensionerna samt har atgérder inom flera
atgardsomréaden. De enskilda kriterierna ska ocksa uppfyllas.

Det var en |ang process att ta fram kriterierna, och det férdes diskussioner
inom delegationen om hur tydliga de skulle vara. Diskussionen slutade med
att delegationen valde att ta fram tamligen 6ppna kriterier, dels eftersom det
var svart att ta fram tydliga kriterier, dels eftersom kriteriernainte skulle vara
begransande utan det skulle vara fritt och innovativt. Kriterierna har endast i
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begrénsad utstréckning kommenterats av de olika aktorerna. Socialstyrelsen
har framfort att det fér 2009 saknades tillréackligt tydliga och bra kriterier for
fordelningen av bidraget men att detta forbéttrades till 2010.

Enligt delegationens kansli var kriterierna desamma 2009 och 2010, dér-
emot skilde sig blanketterna &t grafiskt. Infoér utformningen av blanketterna
2009 avsdg Boverket att anstkningarna skulle goras digitalt, men pa kansliets
initiativ togs &ven en pappersblankett fram som backup om det digitala an-
sokningsforfarandet inte skulle fungera. For att blanketten skulle fungera for
digital ansbkan kunde den forklarande texten enligt Boverket inte ligga till-
sammans med frégorna och kriterierna utan fick samlas i slutet av blanketten
under en sarskild rubrik. Infor 2010 ars blankett insisterade kandliet pa att
anvisningarna skulle laggas tillsammans med frégorna eftersom kansliet
upplevde att ménga sokande inte hade last anvisningarna. Déartill kom att
endast ett fatal ansokte digitalt 2009, varfor det var befogat att i forsta hand
gora pappersblanketten sa tydlig som mgjligt. Enligt delegationens kandli har
2010 &rs ansokningar i betydligt hogre grad an 2009 &rs svarat pa fragorna
och kriterierna. Boverket valde 2010 att inte kommunicera besluten digitalt
(som var en av de fordelar som I&g till grund for prioriteringen av digital
ansokan) till dem som sokt pa detta satt, utan via beslut pa papper.

En tjansteman vid Formas har framfort att bedomningskriterierna var otyd-
liga:

Det & mycket pengar som betalas ut, specidllt till investeringsprojekten
och jag tycker att de inkomna anstkningarna éver lag har innehallit allt
for fa detajer. Det har inte svarats pa de stéllda fragorna om t.ex. berak-
nad energibesparing och koldioxidutsldpp jamfort med O-alternativet,
dvs. ingen miljoinvestering. | de fall siffror har redovisats, har underlaget
inte varit transparent eller valdigt svagt. Detta har gjort det svar att be-

doma projekten kvantitativt, dvs. hur mycket miljo man far for pengarna.
Bedomningskriterierna borde utvecklas och definieras tydigare.

Delegationens kandli har framfort att kompletterande frégor vid behov har
stallts till de sbkande. Vidare har de ansdkningar som Iamnats stod svarat pa
de stallda frégorna och redovisat underlag s att kostnadseffektivitetsberak-
ningar kunde genomforas.

Det var enkelt att fylla i ansokningsblanketten

Fran de flesta projekt har framforts att ansokningsblanketten var tydlig och att
det var forhallandevis enkelt att fyllai blanketten i steg 1. Denna bild bekréaf-
tas av delegationens kandli som menar att det inte har varit administrativt
svért eller krangligt for kommuner och andra att ansoka om bidrag fran dele-
gationen.

I ansokningsprocessens forsta steg var det noggrant reglerat hur 1&ng tex-
ten i ansokan fick vara. Frén en del av projekten har framférts att det var svart
att f& med alt som man ville pa det mycket begransade utrymmet i blanket-
ten. Denna bild delas av Boverket som har konstaterat att manga sokande var

18 Formas, e-brev 2010-09-17.
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skeptiska till att det antal tecken som man fick anvénda i ansdkningarna var
begransat. | de fordjupade ansdkningarna skulle inget formulér fyllasi. | 2009
ars ansokningsomgang fanns inga begrénsningar i den fordjupade prévningen
vad gédler antal tecken for investeringsprojekten. FoOr planeringsprojekten
begransades kompletteringen till att omfatta hdgst tio sidor. Ar 2010 begran-
sades kompl etteringen for investeringsprojekten till att omfatta hogst 30 sidor,
medan planeringsprojekten fortfarande kunde omfatta hdgst tio sidor. Detta
innebar att nagra sokande lamnade in bilagor, vilka dock inte beaktades av
Boverket. | 2010 &rs fordjupade ansokningar har darfor utrymmet hojts till
hogst 30 sidor. Boverket har i uppféljningen framfort att det &r viktigt att alla
bidragssokande ges samma forutsdttningar, samtidigt som ansokningarnas
omfattning begrénsas.

Frén en av de kommuner som har ingtt i uppfoljningen, Lomma, har
framforts att négra dagar innan ansokan skulle [amnas in 2009 utokades anta-
et tillatna tecken, vilket upplevdes som mycket frustrerande. Frén kommunen
har betonats att det &r viktigt att spelreglerna hdlls. Delegationens kandli har i
en kommentar framfort att blanketten konstruerades enligt Boverkets rekom-
mendationer om bl.a. maximalt antal tecken. Efter att kansliet mottagit syn-
punkter fran sokande pa att antalet tecken var otillrackligt andrades blanketten
sa att fler tecken kunde rymmas. Detta gjordes enligt kandiet inom négra
dagar efter att blanketten lagts ut pd webbplatsen. Fran kandliet har framforts
att det var beklagligt att denna &ndring behdvde goras.

Svart att uppskatta paverkan pa utslapp av vaxthusgaser

Stad far enligt forordningen endast ges till &gérder som bidrar till att framja
héllbar stadsutveckling i syfte att vasentligen minska utsl&ppen av vaxthusga-
ser. Fran flera av projekten har framforts att det har varit svért att i ansokan
uppskatta projektets effekter pd utsldppet av vaxthusgaser och att det behov-
des experter for att redovisa detta. Exempelvis Umed kommun menar att detta
& en komplicerad fréga dar det behtvdes ingenjorskompetens frdn Umed
Energi for att ta fram underlag. Kommunen uppskattade forandringarna ut-
ifran schabloner, och man har i uppfdljningen uppgett att det fanns en risk for
att det kan bli en lek med siffror. Samtidigt konstateras att det inte var nagra
orimliga krav som stélldes av delegationen. Flera aktérer har framfort att de
sokande borde ha fétt mer vagledning och stéd i ansdkningsprocessen fran
delegationen, t.ex. genom att erbjudas en berdkningsmodell. Forskare har i
uppfdljningen framfort att delegationen borde ha angett hur uppgiften om
forvantad koldioxidreduktion skulle tas fram och beréknas, da det inte finns
négot enhetligt system for berakningar. De har betonat att det inte & bra om
olika stkande kan redovisa en sadan uppgift pa olika sétt med olika verktyg,
eftersom det da blir omdjligt att jamfora projekten.

Flera aktorer har vidare ifrégasatt om det var relevant att de sdkande skulle
ange aven hur planeringsprojekten bidrar till reduktionen av utdappen av
vaxthusgaser. Tva av de studerade planeringsprojekten i Skane menar att det
inte var svart att fyllai ansokan i det forsta steget, men nar projekten gick
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vidare till den fordjupade prévningen skulle klimateffekterna kvantifieras.
Sl U:s stadsodlingsprojekt menar att detta var svart och innebar att man fick
I4gga in manga olika antaganden. Planeringsprojektet i Lomma valde att inte
Iamna nagra uppgifter om forvantad vaxthusgasreduktion eftersom man ansag
att detta var omgjligt for ett projekt som framst ar inriktat pa processer med
indirekta och framtida effekter. De forskare som ingdr i Lommaprojektet
menar att man skulle ha kunnat rékna fram négra siffror, men det skulle i sa
fall ha varit med stor osdkerhet. Enligt uppgift fordes samtal med delegatio-
nen om detta. Delegationens kangli har betonat att forordningen styr bade
investerings- och planeringsprojekten, varfor ssmma krav méste stéllas.

Kort ansokningstid

Flertalet aktorer har framfort att ansokningstiden fér 2009 &rs stod var alltfor
kort. Manga av projekten upplevde att de hade lite tid till forfogande for att ta
fram en ansbkan. Delegationen har betonat att man hade att anpassa processen
utifrén de forutsattningar som gallde, dvs. den évergripande tidsplanen var en
given forutséttning da delegationen tillsattes.

En av de sbkande som har ingétt i uppfoljningen, Lomma kommun, har
dock samtidigt konstaterat att det ocksa kan vara bra med kort ansokningstid.
Delegationen har i sin verksamhetsrapport for 2009 framfort att ansdkningsti-
den for 2009 &rs stod var va knapp, vilket troligtvis paverkade kvaliteten.
Aven Lansstyrelsen i Skane menar att ansikningstiden var kort men konstate-
rar samtidigt att det ar den alltid. Socialstyrelsen har pekat pa att tiden var for
knapp aven for handléggningen av ansbkningarna och att resultatet troligen
hade blivit béttre om mer tid hade getts. Socialstyrelsen betonar dock att detta
forbéattrades till 2010.

Det har tagit olika lang tid att ta fram en bidragsansokan

De olika projekten har lagt ned olika mycket tid pa att formulera sin bidrags-
ansokan till delegationen. Omfattningen har av naturliga skal varit olika for
investerings- respektive planeringsbidragen. Som exempel vad géller inve-
steringsbidragen kan namnas att det for Mamo tog ca 4-6 personmanader att
ta fram ansokan. Fran staden uppges att det var ett stort arbete att fa med alla
aktorer, men samtidigt betonas att det var en insats som forr eller senare be-
hovde géras. | Umed tog det ca 1,5-2 personmanader for kommunens ansva-
riga tjansteman att skriva ansokan i forsta omgangen och darefter ca 1 per-
sonmanad for kompletteringarna i den andra omgangen. Till detta kommer
det arbete som andra parter lade ned pé arbetet.

Som exempel vad géller planeringsbidragen kan ndmnas att SLU:s stads-
odlingsprojekt uppskattar att det tog mellan 1 och 3 dagar att fyllai ansokan.
For miljouppfoljningsprojektet i Lomma uppskattar kommunen att det for de
tre inblandade kommuntjansteménnen tog sammanlagt ca 17-18 persondagar
att arbeta fram ansokan om planeringsbidraget. Till detta ska laggas den tid
som &ven SLU och IlIEE (14 dagar) lade ned pa arbetet. Kommunen menar
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att det kan vara svart fér sma kommuner att avsétta tid for detta, men i efter-
hand menar man att det var vart besvéret.

Kriterierna var anpassade till investeringsprojekten, inte
planeringsprojekten

Ett problem som har uppmérksammats av flera aktorer, bl.a. Boverket, &r att
manga av kriterierna for bidragsgivningen 2009 var anpassade till invester-
ingsprojekten och inte till planeringsprojekten. Eftersom samma ansoknings-
blankett anvandes for bade investerings- och planeringsprojekt 2009 blev
detta ett problem. Boverket har framfort att man redan inledningsvis hade
synpunkter p& delegationens bidragsblanketter. Verket ansdg att det var
olyckligt att bade planerings- och investeringsprojekten hade samma kriterier
och att ansokningarna 2009 gjordes pa samma blankett. Frén delegationens
kandli uppges dock att man inte har fatt nagra sddana synpunkter. Kansliet
hanvisar vidare till att det & samma férordning som styr de olika typerna av
projekt.

Pa kandiets initiativ togs tva blanketter fram infor 2010 ars ansoknings-
omgang. Kandliet uppger att man d, efter tvekan fran Boverket, fick det
utseende pa blanketten som avsgs da kriterierna preciserades av delegatio-
nen. Boverket uppger att man har framfort att det borde vara tva olika blan-
ketter, och den andringen gjordes ocksa infor 2010 ars ansikningsomgang.
Déaremot gjordes ingen dndring med anledning av papekandet att det borde
vara delvis olikakriterier for planerings- och investeringsprojekten.

Tekniska problem kring blanketterna 2009

Uppféljningen har visat att det 2009 fanns en del tekniska problem kring
ansokningsblanketterna och méjligheten att anvanda e-legitimation, men for
2010 &rs bidrag uppges att det inte har varit nagra sddana problem. Enligt
uppgift frén Boverket kunde verkets befintliga bidragshanteringssystem en-
kelt anpassas till denna typ av ansdkning, men nér den elektroniska ansbkan
skulle anpassas for aven juridiska personer konstaterades att det inte fanns ett
utarbetat system for elektronisk signatur for denna grupp utan enbart for
fysiska personer. Detta medforde att Boverket med hjdlp av konsult fick
utarbeta ett system for detta. Fran verket har framforts att detta tog en del tid,
s att det infor 2009 &rs ansokningstillfalle endast fanns méjlighet att ansbka
elektroniskt for den som kunde anvanda sin personliga signatur. M&jligheten
for juridiska personer att anvanda elektronisk signatur var dock klar till 2010
ars ansokningstillfale. Enligt uppgift fran Boverket har denna majlighet bara
anvants vid fyratill fem ansokningar vid bada ansokningstillfallena. Boverket
har betonat att en positiv bieffekt har varit att alla stéd som hanteras i Bover-
kets system nu kan anvanda e-legitimation vid ansokan.
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Sanrad mellan Boverket och andra myndigheter

Boverket har tagit fram sina yttranden éver bidragsansokningarna till delega-
tionen i samrdd med ett antal andra myndigheter. De myndigheter som har
ingétt i samrédet har inte pekat p& nagra storre problem i samrédsarbetet. En
av myndigheterna, Naturvardsverket, har beskrivit att samradsarbetet utgick
frén en sammanstélIining av anstkningarna som hade gjorts av Boverket och
att den prioritering som gjordes av myndigheterna pa samradsmatet inte kom
att ingd i svaret till delegationen. De intervjuade tjansteméannen vid Natur-
vardsverket menar att det var stor skillnad pa de bidragsansokningar som
lamnades in till delegationen men att detta inte kom att framga av yttrandet
till delegationen.

En annan av myndigheterna som deltog i arbetet med att ta fram ett yttran-
de, Formas, menar att en upplevd svaghet i processen var att det som sades pa
motena inte helt &terspeglades i de beslut som togs av delegationen. En tjans-
teman pé& Formas formulerar det pa féljande sétt:

Det verkar finnas mjuka kriterier, som varken har diskuterats eller kom-
municerats inom gruppen, som har haft stort inflytande pa delegationens

besdut framfor mer handfasta valdefinierade utvarderingskriterier. Hér
finns en forbattringspotential .

Delegationens kandli har betonat att delegationen endast har kunnat ta del av
Boverkets yttranden, inte vad som sagts p& de méten Boverket hallit med
berérda myndigheter. Om Boverkets yttrande inte har avspeglat diskussionen
har delegationen altsdinte kdnnedom om det.

S6dets admini strati onskostnader

Anslaget till hallbara stader far anvandas aven till administration och utvérde-
ring. KI har i sin utvérdering av bidraget uppskattat att den samhéllsekono-
miska administrationskostnaden for stodet ligger i storleksordningen 6-10 %,
vilket motsvarar administrationskostnaderna for t.ex. Klimp. En del i detta &
kostnaden for delegationens kandli, vilken 2009 motsvarade knappt 6 % av de
beviljade bidragen. Dari ingdr &ven administrationskostnaderna for att driva
den del av uppdraget som rér den nationella arenan. Dértill kommer kostna-
den for de sokandes arbetstid for att ta fram ansokningar, bade beviljade och
avslagna.
Inga aktérer har |amnat synpunkter pa stédets administrationskostnader.

1% Formas, e-brev 2010-09-17.
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TABELL 4 ADMINISTRATIONSKOSTNADER FOR STODET TILL HALLBARA
STADER (2009)

tkr

Anslag 1:15 Hallbara stader:

Beviljade bidrag 132 500
Administration och utvérdering 7 000
—varav till delegationens disposition 6 000
—varav till regeringens disposition 1000
—varav till Kl:sutvardering 150
Erséttning till Boverket 500
Summa anslag 1:15 140 000
Till delegationens disposition av Miljéde- 1500
partementets forvaltningsanslag

Summa admini strati onskostnader 8 150

Kalla: Konjunkturinstitutet, 2010. De poster som ingdr i administrationskostnader & marke-
rade med fetstil.

5.5 Kontroll, uppféljning och erfarenhetsspridning

5.5.1 Tillsyn, uppféljning och utvardering

En stodberéttigad &tgéard ska vara avdutad och ha slutrapporterats senast den
31 december 2014. Av forordningen om statligt stod for hallbara stader fram-
gar att nar en stodmottagare har dutfort samtliga tgarder som omfattas av
stodet ska stodmottagaren |&mna en slutrapport till delegationen.”® Slutrap-
porten ska innehalla en ekonomisk redovisning av hur stédmedlen har anvants
och en redovisning av genomférda atgarder, hur villkoren har foljts, hur erfa-
renheter och kunskaper har spridits, de resultat som uppnétts och hur resulta-
ten forhaller sig till syftena med stodet. Slutrapporten ska lamnas till delega-
tionen senast sex manader efter det att samtliga &tgérder som omfattas av
stodet har dutforts. Av delegationens beslut om stod framgar att den ekono-
miska redovisningens tillforlitlighet ska vara intygad av stédmottagarens
revisor. Om delegationen begér det, ska stdmottagaren tillhandahdlla det
underlag som behdvs for granskning av slutrapporten.

Delegationen ska hdlla sig informerad om de &tgarder som har fétt stod och
utova tillsyn éver att villkoren fér givna stod foljs. Stédmottagaren ska ge
delegationen tillfalle att granska verksamheten och pa begéran [amna ytterli-
gare uppgifter om verksamheten. Av del egationens beslut om stod framgér att
bidragsmottagarna &rligen senast den 31 december ska l&mna en rapport till
Boverket dar de ska beskriva hur projektet fortloper i forhallande till uppsatta
projektmdl och relatera till den plan for uppfoljning av projektet som lamnats
i ansfkan om stod.

Delegationen far besluta att helt eller delvis krava tillbaka stod fran en
stodmottagare, om en dtgard i vasentliga avseenden avviker frén de villkor

120 Efter den 1 januari 2011 ska rapporten |amnastill Boverket.
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som géller for stodet, en dtgard inte har genomforts eller vasentligen har
andrat inriktning eller stodet har getts p& grund av att stodmottagaren har
lamnat oriktiga eller ofullsténdiga uppgifter.

Av uppdraget till delegationen framgdr att utvéardering av gjorda insatser
ska vara en utgangspunkt for att fa kunskap om insatsernas kvalitet och for att
kunna dra lardomar av arbetsprocesser. Boverket har betonat att uppfdlj-
ningsprocessen omfattar bade den |6pande uppfdljningen av projekten fram
till slutdatum 2014 och effektutvardering av stodets samhéllsnytta &ven efter
2014. Syftet med uppfdljningen och utvarderingen &r enligt Boverket

e &t kontrollera att stédet har anvénts som avsetts
e &t utbyta och férmedla erfarenheter och resultat mellan projekten och
med myndigheter och andraintresserade. ***

Som redan har framgétt har regeringen dessutom gett Kl i uppdrag att utvar-
dera det ekonomiska stodet till &tgérder for att framja utvecklingen av héllba-
ra stéder. Utvérderingen redovisades till regeringen (Miljodepartementet) i
maj 2010. For uppdragets genomférande fick KI under 2009 disponera hogst
150 000 kr.*?

5.5.2 Erfarenhetsspridning

Av uppdraget till delegationen framgar att genom bl.a. det ekonomiska stodet
ska ytterligare exempel pa stadsutvecklingsdtgarder tillkomma. Ett av de
kriterier som delegationen enligt forordningen ska beakta vid bidragsgivning-
en & om atgarderna kan skapa bra forebilder for en integrerad hallbar stads-
planering och tillampad miljoteknik. De utvérderingsrapporter och andra
studier som framkommer ska enligt uppdraget komma berérda aktorer till del.
Delegationen ska verka for koordinering mellan olika aktorer, sammanstélla
och sprida information om goda exempel och verka for att sérskilt forebildli-
gaexempel p& hdllbart stadsbyggande ges uppméarksamhet.

121 Boverket, intervju 2010-06-10.
122 Regleringsbrev for budgetaret 2009. K onjunkturinstitutet, 2010.
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5.5.3 lakttagelser kring uppfdljning och erfarenhetsspridning

Uppfdljning och utvardering av satsningen gors pa olika sétt. K1 har genom-
fort en utvérdering av bidragets kostnadseffektivitet nér det géller i huvudsak
klimateffekter. Vidare ska en slutrapport 1&mnas till delegationen/Boverket.
Aktorerna menar att det & viktigt med uppfdljning inom projekten, liksom
med larande och kommunikation. Det stélls inga krav pa extern utvarderare
och det & otydligt vem som & mottagare av projektens resultat. Kunskaps-
Overforing sker t.ex. genom studiebesok, men det kan vara svart att dverfora
erfarenheter mellan kommuner liksom att genomféra det som har framkom-
mit i pilotprojekt i storre skala.

Uppfoljning och utvardering av satsningen gors pa olika sétt

Alla aktorer som har ingétt i denna uppféljning har betonat vikten av att sats-
ningen pa hallbara stader f6ljs upp och utvarderas. Det har framkommit att
satsningen och delegationens bidragsgivning foljs upp och utvarderas pa fem
olika sétt. For det forsta har regeringen gett Kl i uppdrag att utvéardera det
ekonomiska stodet. For det andra ska varje stédmottagare enligt férordningen
lamna en slutrapport till delegationen/Boverket nér ett projekt har sutfort
samtliga dtgarder som omfattas av stodet. For det tredje ser delegationen
gérna att projekten i sig innehdller nadgon form av uppfdljning, och ett av
kriteriernai anstkan har varit att beskriva hur projektet skaféljas upp. For det
fjarde ska delegationen slutredovisa sina erfarenheter av arbetet med hallbar
stadsutveckling i en rapport som ska l&mnas till regeringen senast den 30 juni
2011."% En femte form av uppfoljning & den utlysning av forsknings- och
utvecklingsmedel som Formas, Energimyndigheten, Naturvérdsverket, RAA
och Trafikverket gor gemensamt inom omradet. Dessa medel kan anvéndas
till bl.a. foljeforskning av de projekt som har fatt bidrag fran delegationen.

Sutrapport ska lamnastill delegationen eller Boverket

Nar ett projekt som har beviljats bidrag frén delegationen har slutfort samtliga
atgarder som omfattas av stodet ska en slutrapport enligt férordningen lamnas
till delegationen/Boverket. Dér ska finnas med en ekonomisk redovisning av
hur stédmedien har anvants och en redovisning av genomforda tgérder, hur
villkoren har féljts, hur erfarenheter och kunskaper har spritts, de resultat som
uppnétts och hur resultaten forhdller sig till syftena med stodet.

Boverket har pekat pd att det &r viktigt med tydliga kriterier sa tidigt som
mgjligt for att underlétta uppfoljning och utvérdering av projektens resultat.
Enligt uppgift tar Boverket darfor tillsammans med dem som har fétt bidrag
for nérvarande fram hur uppféljning och utvérdering ska ske och vad som ska

23 Enligt uppgift frén delegationens kansli kommer slutrapporten antagligen att |amnas
redan den 31 december 2010 i samband med att del egationens uppdrag avslutas.
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foljas upp och utvérderas. Utover skriftliga rapporter diskuteras att genomféra
seminarier och méten mellan projekten for erfarenhetsutbyte.

Lansstyrelsen i Skane har uppgett att det har varit uppe till diskussion hur
uppfoéljningen av de olika projekten som har fatt bidrag frén delegationen ska
ske, men eftersom projekten alldeles nyligen har kommit i gang har den dis-
kussionen inte kommit sa langt. Fragan om uppfoljning har dven varit uppe
till diskussion pa ett landshévdingemdte. | det skanska nétverket for hdllbara
stéder har det diskuterats om en sérskild grupp skulle bildas for de projekt
som har fétt bidrag fran delegationen.

Vid tiden for denna uppféljnings féltintervjuer hade projekten annu inte
fatt ndgra direktiv for hur aterrapporteringen till delegationen skulle goras.
Inget projekt hade &nnu dlutférts och dérmed hade &nnu ingen slutrapport
l&amnatsin.

Det ar viktigt med uppfoljning inom projekten

Delegationen har inga sérskilda medel for att f6lja genomférandet av de olika
projekt som far bidrag. Fran delegationens kansli har hanvisats till bl.a. de
forskningsmedel for hdllbara stader som finns i den gemensamma utlysning
vars tillkomst delegationen bidragit till. Delegationen har framfort att man
garna ser att projekten i sig innehaller ndgon form av uppfdljning, och Bover-
ket har i sina yttranden pekat pa vikten av att projekten redovisar en uppfdlj-
ningsplan for att kunna utvardera resultatet av bidraget. Boverket menar att
sadan uppfoljning bér omfatta alla tre dimensionerna av hélbar utveckling
och starta redan under genomforandefasen och fortga nagra ar efter fardigstal-
landet. Verket har konstaterat att en systematisk uppfoljning bl.a. underlattar
en senare utvérdering av effekter och ger data som underl&ttar spridning av
resultaten. | 2009 &rs yttrande menade Boverket dessutom att det & en fordel
om universitet eller hogskola medverkar i att genomfdéra detta arbete.

Delegationen har i en genomgang av 2009 &rs bidragsansokningar konsta-
terat att samtliga ansokningar angav ndgon idé om hur projekten skulle féljas
upp och utvarderas. Nagra anstkningar betonade vardet av kontinuerlig upp-
foljning som en grund for en kontinuerlig larandeprocess. | ett tiotal projekt
fanns idéer om kopplingar till uppféljande och foljande forskning. Ett flertal
ansbkningar anger att kommunen kommer att ha ett 6vergripande ansvar for
uppfoljning och att uppfdljningsmodeller ska arbetas fram som en del av
projekten. Delegationen vill se ett okat inslag av forskare och mer av félje-
forskning i de olika projekten.

Formas har betonat vikten av att félja upp de projekt som far stod fran de-
legationen genom foljeforskning. Inom stadsutveckling handlar mycket om
goda exempel och enligt Formas finns det exempel pa stadsutvecklingsproj ekt
som ofta fors fram men som inte & uppfdljdai sin helhet. Det &r viktigt att
det finns uppfoljningar av gjorda insatser som visar att resultaten har varit
goda innan projekten sprids som goda exempel. Formas har i uppfoljningen
betonat att man utifran sitt mandat inte har medel for att félja upp de resultat
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som uppnéds inom de projekt som har fétt bidrag fran delegationen. Detta &r
enligt Formas en uppgift fér delegationen.

Né&r det gédller tidigare stadsutvecklingsprojekt som Hammarby Sjésted i
Stockholm och Vastra Hamnen i Malmé har flera aktorer pekat pa att malen
for dessa projekt inte uppfylldes nér det géller t.ex. energianvéndningen. Det
har darfor framforts att det & viktigt att ta till sig de erfarenheter som har
framkommit i utvarderingar (se bilaga 4). For Norra Djurgardsstaden i Stock-
holm har en ny uppfdljningsmodell utvecklats som bygger pa en noggrann
uppféljning over flera olika skalor. Det har framforts att uppféljningen har en
betydligt mer aktiv roll redan i planeringen én vad som var fallet i t.ex. Ham-
marby Sjéstad, for att indikera om det finns majlighet att n& den évergripande
visionen. Stockholm-Jarva har beviljats knappt 2,5 miljoner kronor i bidrag
for att KTH ska utvardera projektet.

Ett annat av projekten & Alidhemsprojektet i Umed, dar uppfoljning ingar
som en del i projektarbetet. De intervjuade i Umea hade uppfattat att de inte
kunde soka bidrag for utvérderingsdelen av projektet. Projektet menar att det
ar viktigt med utvéardering och foljeforskning sa att man vet att man inte sat-
sar pa fel saker. Frdn Umed universitet har framforts att det borde finnas
tydligare krav pa att de projekt som far bidrag ska utvarderas och bli féremal
for foljeforskning. Forskarna menar att det ar viktigt att det ges tydligariktlin-
jer om vad som ska métas och att byggande och utveckling av byggprocessen
blir mer evidensbaserad. Ume& kommun har pekat pd att en risk i delegatio-
nens bidragsprocess &r att bidraget inte & villkorat till att de angivna malen
uppnas. Detta innebér att en sdkande i princip kan ange ett hur ambitiost mal
som helst, utan att behdva uppna det. Delegationens kandi har i en kommen-
tar dock hanvisat till forordningens krav pa att redovisningen ska godkénnas
innan slutlig utbetalning av bidraget gors.

Inga krav pa extern utvarderare

Flera aktorer har konstaterat att det inte har funnits med nagot krav pa extern
utvarderare av de projekt som har fatt bidrag for hallbara stéder. Flera menar
att detta borde ha funnits med, och t.ex. Naturvardsverket menar att det borde
vara klart i avtalen att det ska goras en utvérdering. Det konstateras att mét-
barheten av forvantade resultat inte har varit i centrum i ansokningsprocessen,
vilket har gjort att de som inte har fatt bidrag beviljade inte har forstétt orsa-
kerna till detta. Naturvardsverket har framfort att det borde byggas upp ett
program for att utvardera projekten och ta hand om och sprida resultaten.
Naturvardsverket menar att dar bor Boverket ha en ledande roll, men &ven
bl.a. Naturvardsverket och Energimyndigheten bor inga i arbetet. Naturvards-
verket menar att det &r viktigt att i det framtida arbetet med hallbar stadsut-
veckling kunna nyttja de erfarenheter som kommer att goras av delegationen
och inom de projekt som delegationen finansierat.

Frén Energimyndighetens sida har man annu inte funderat Gver hur sats-
ningen bor fdljas upp och utvarderas, men man menar att det &r viktigt att se
aven till bidragets spridningseffekter och inte enbart till resultat i form av
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minskningen av koldioxidutsldpp nér bidragets resultat beddms. Det ar viktigt
att uppméarksamma exempelvis vilken kunskapsuppbyggnad bidraget ger i
kommuner och branscher. Lansstyrelsen i Véasterbotten har konstaterat att om
arbetet for hdllbara stader ska f& effekt maste ett mycket stort arbete 1aggas pa
att folja upp och utvérdera olika insatser och att erfarenheter sedan dras ut-
ifran detta.

Larande och kommunikation ar en viktig uppgift

Av regeringens uppdrag till delegationen framgdr att utvardering av gjorda
insatser ska vara utgangspunkt for att fa kunskap om insatsernas kvalitet och
for att kunna dra lardomar av arbetsprocesser. De utvarderingsrapporter och
andra studier som genomfors ska enligt uppdraget komma berérda aktorer till
del. Naturvardsverket har tidigare pekat pa att det & viktigt att byggain kun-
skap frén genomfdrda projekt och deras resultat i forandringsprocesser for att
en utveckling ska ske. Verket menar att kunskap som tas om hand blir vérde-
full, for bade den egna kommunen och andra, om det paketeras och exporte-
ras. N&r det géller resultat och erfarenheter av LIP-projekten har spridningen
frémst skett genom studiebestk och genom att projekt har fungerat som skylt-
fonster for svensk miljoteknik. Projekten har sdllan kopierats rakt av, utan
snarare fungerat som inspirationskéllor. Ibland har delar av tekniker eller
enskilda steg i en process och ett arbetssitt kopierats.'**

Flertalet aktorer har pekat pa att larande och kommunikation ar viktiga
uppgifter i arbetet med hallbara stader. Sveriges Arkitekter konstaterar att det
stora intresse som vackts genom satsningen reser stora forvantningar pa resul-
tat. Det kommer att bli mycket viktigt att resultat inte bara nds utan att dessa
ocksa kan kommuniceras brett. Pa sa sitt kan kunskapsdterforing ske och ge
en generell utveckling. Sveriges Arkitekter menar att har har staten en nyckel-
roll i att setill att det finns kontinuitet och uppsikt éver bl.a. den foljeforsk-
ning som sker. Tillvaxtverket har betonat att nér staten genomfor satsningar &r
det betydelsefullt att det finns en plan for hur och av vem resultaten ska for-
valtas och pa vilket sitt man kan fa ett 1&rande eller andra mervarden frén de
enskilda dtgarderna. Kunskapsutveckling och kunskapsoverforing ar viktigt i
den hér typen av satsningar och det behdvs en langsiktighet for att forvalta
resultaten av genomfdrda &tgérder. Arbetet bygger ocksd pa att kommunerna
och andra aktorer ser ett mervarde i att aktivt deltai aktiviteter for kunskaps-
utbyte och andra insatser.

Delegationen har genomfort olika insatser for att sprida erfarenheter frén
projekten. Nér det géller delegationens insatser for att formedla erfarenheter
genom att bl.a redovisa goda exempel har viss kritik framforts i uppfoljning-
en, bl.a. att det tog relativt lang tid innan exempel redovisades pa delegatio-
nens webbplats under den valda rubriken Intressanta exempel. Enligt delega-
tionens kandli beror fordrojningen pa att kandiet valt att bygga upp en exem-
pelsamling p& webbplatsen pa de exempel som lyfts fram i olika sammanhang

124 Naturvardsverket, 2008a.
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i delegationens egen verksamhet, exempelvis vid seminarier eller i ansok-
ningar om ekonomiskt stod. Kangliet har pekat pa att eftersom kansliets resur-
ser & begrénsade har arbetet med exemplen inte kunnat prioriteras lika hogt
som t.ex. arbetet med det ekonomiska stodet.

Bland annat Arkitekturmuseet har framfort att det kommunikativa arbetet,
att informera och skapa debatt som ndr ocksa en bredare allmanhet, & en del
av delegationens arbete som skulle kunna forbéttras. Energimyndigheten har
ocksa framfort att problemet &r att det &n s3 lange inte finns s manga goda
exempel att sprida. Det tar 18ng tid innan man kan se resultaten av olika pro-
jekt och har maste man vara talmodig.

| budgetpropositionen for 2011 foresldr regeringen att satsningen pa hall-
bara stader fortsitter under tva &r, framst for att sakerstalla kunskapssprid-
ning, uppféljning av projekten och att erfarenheterna ska kunna tas till vara
och utvecklas inom forskning och miljoteknikutveckling.

Otydligt vem som ar mottagare av projektens resultat

Boverket har i ett yttrande 6ver bidragsansokningarna pekat pa att det ofta &r
otydligt hur resultaten av projekt ska spridas. | intervju har representanter for
Boverket betonat att ett av kriterierna for bidraget & mojligheten till erfaren-
hetsoverforing. Fran Boverket konstateras att detta har redovisats pa mycket
olika sétt av de sokande, &ven om manga har angett att de kommer att etablera
négon form av fysisk eller webbaserad utstallning om projektet. De intervjua-
de tjanstemannen menar att detta & en frdga som bor styras upp efter hand
som projekten fortloper. Det & inte galvklart pd vilket sitt som erfarenhets-
overforingen bor och kan ske. Frén Stockholms stads projekt Norra Djur-
gérdsstaden har det framforts att det &r viktigt att det finns en mottagare av
alla uppféljningsrapporter som tas fram kring hallbar stadsutveckling. Pro-
jektledningen menar att det i dagsldget inte finns ndgon som har det ansvaret,
varfor det borde skapas en gemensam kunskapsbank som ackumuleras pa
lang sikt av alla erfarenheter fran de projekt som pagar nationellt.

Delegationen har tagit initiativ till kontaktetablering mellan de tre invester-
ingsprojekt som fatt stod med syftet att de ska samverka kring erfarenhetsut-
byte och informationsspridning. En broschyr har tagits fram av kandiet for
spridning till en bred malgrupp. | broschyren beskrivs de projekt som fick
ekonomiskt stdd 2009 och kontaktuppgifter anges.

Kunskapstverféring genom studiebestk

| flera projekt har det pekats pa vikten av studiebesok for att dverfora kunskap
om de projekt som har fétt bidrag. Exempelvis Stockholms stad har i uppfolj-
ningen redovisat att det redan i dagslaget kommer delegationer pa studiebesok
till Norra Djurgdrdsstaden varje vecka, dar &en den inkluderande plane-
ringsmodellen & av intresse. Det stora intresset kring Norra Djurgérdsstaden
skapar vissa svérigheter da stadens exploateringskontor inte har nigon vana
att hantera sdana situationer; det finns ett stort behov av fler informatérer
och kommunikatorer.
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Det kan vara svart att 6verfora erfarenheter mellan kommuner

En fréga som har tagits upp galler om sma kommuner kan tillgodogéra sig
resultaten av projekt som genomfors i stora kommuner. Har &r bilden fran
uppfdljningen inte entydig. Fran delegationens kandli har framforts att resultat
och erfarenheter frén projekten bor kunna Gverforas till andra stadsutveck-
lingsinsatser, dven i sma kommuner. SKL har pekat pa att en svérighet &r att
ingen kommun kan kopiera en annan kommuns arbete rakt av. SKL menar att
aven sma kommuner kan lara av exempel fran stérre kommuner, men att det
& sarskilt svart nar det galler den sociala dimensionen. Till exempel kan
erfarenheter frén projekt rérande integration i stora kommuner vara svéra att
overforatill sma kommuner. Aven andra aktorer har betonat att det &r svérare
att sprida resultat mellan t.ex. kommunerna nér det galler den sociala dimen-
sionen. En av forskarna menar att det gér att exportera vad som har byggts,
men det & svérare att formedla sociala varden. N&r olika delegationer kom-
mer till t.ex. Vastra Hamnen &r det byggnader som man studerar, inte sociaa
kontakter.

Den minsta kommunen som har ingétt i uppfoljningen, Lomma, anser att
erfarenheter fran storre stéders insatser for hallbar stadsutveckling ar overfor-
bara aven till mindre kommuner. Umed kommun menar daremot att de erfa-
renheter som kommer att goras i t.ex. Alidhemsprojektet antagligen kommer
att bli mer relevanta for mellanstora stader med miljonprogramsomraden &n
for sma kommuner nara Umed. Det kommunala bostadsbolaget menar dock
att erfarenheter och lardomar fran Alidnem bér kunna spridas &ven till mindre
kommuner eftersom projektet inte & s storskaligt som en del andra demon-
strationsprojekt. Stadsodlingsprojektet vid SLU Alnarp & exempel pa ett
projekt som enligt projektledaren dven sma kommuner kan lara mycket av.

Svart att genomfora pilotprojekt i storre skala

Det finns en risk for att pilotprojekt inte blir genomfordai storre skala, vilket
kan ha olika orsaker. Syftet med pilotprojekt &r ofta att sprénga grénser och
vécka intresse. Ett problem &r att det sedan kan upplevas som oglamordst att
omvandla pilotprojektet till normal verksamhet. Né&r det géller t.ex. byggande
kan det vara svart att ga fran utvecklingsprojekt till standardproduktion. Det
kan ocksa finnas olika hinder for kontinuitet i utvecklingsprocesser, t.ex. att
forandringar goérs i stddsystemen och att konjunkturférandringar sker. Pilot-
projekt drivs ofta av eldgalar dar projektet &r i fokus, inte ekonomin. Flera
har pekat pa att bidrag darfor ofta & nédvandiga for pilotprojekt inom stads-
planering. Frén delegationens kandi har framforts att majligheten att kunna
genomféra det som har framkommit i projekt i stérre skala har varit ett av
kriterierna for att f& bidrag. | anstkan skulle bl.a. forutsattningar for miljotek-
nikexport och kunskapsspridning anges.
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5.6 Regeringens resultatredovisning av satsningen

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
redovisa ma och resultat som uppnétts inom olika omraden. Sedan flera &
pégar ett utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning inom bade riksdagen
och Regeringskansliet. Som ett led i detta arbete har miljé- och jordbruksut-
skottet fr.o.m. 2005 arligen f6ljt upp och analyserat regeringens resultatredo-
visning i budgetpropositionen.

Inom bade det livsmedelspolitiska omrédet (utg.omr. 23) och det miljopo-
litiska omradet (utg.omr. 20) har riksdagen i de senaste budgetberedningarna
gett en tydlig aerkoppling till regeringen om hur redovisning och bedémning
av uppnadda resultat bor utvecklas nér det géller bade det faktiska innehdllet
och strukturen for redovisningen. Synpunkterna har handlat bl.a. om valet av
indikatorer och deras koppling till av riksdagen beslutade mal, behovet av att
tydliga tidsserier redovisas fér samtliga indikatorer, behovet av uppfoljningar
av olika statliga insatsers resultat och bedémningar av hur insatserna bidrar
till att nd malen samt énskemal om att resultatredovisningen tydligare inriktas
p& att redovisa och analysera resultat i stéllet for att redovisa nya insatser.
Riksdagen har beslutat att godkanna vad utskottet har anfort i dessa frégor.

Regeringen lamnar sin resultatredovisning till riksdagen bade under ut-
giftsomrade 20 Allman miljé- och naturvérd och utgiftsomrade 18 Samhdalls-
planering, bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik. Regeringen
konstaterade i sin resultatredovisning hosten 2009 att stdder och stadsutveck-
ling har en avgorande inverkan pa bl.a. ekonomisk utveckling, socia sam-
manhallning och milj6. Regeringen hanvisade bl.a. till satsningen pa hallbara
stéder som inleddes under 2008. Regeringen angav att det ekonomiska stddet
och delegationens arbete hittills har mott ett stort intresse. Flera valbesokta
seminarier uppgavs ha genomforts. En forsta anstkningsomgang for det eko-
nomiska stodet genomfordes under 2009.'%

| sin resultatredovisning hosten 2010 redovisar regeringen under utgifts-
omrade 20 att delegationen har fordelat ca 120 miljoner kronor till tre inve-
steringsprojekt i Malmo, Stockholm och Umeé samt néra 10 miljoner kronor
till olika planeringsprojekt. Regeringen refererar del egationens beddémning att
projekten ger vasentliga klimateffekter och uppfyller krav pa helhetsperspek-
tiv med olika aspekter pa hallbarhet. Projekten kan ocksa utgéra goda skylt-
fonster for svensk miljoteknik och svenskt miljokunnande. Regeringen refere-
rar delegationens beddmning att stodet generellt bidrar till att frémja utveck-
lingen av hallbara projekt for stadsutveckling, &en bland dem som inte stker
stod. Dessutom refereras Kl:s utvardering av satsningen pa hallbara stader.
Under utgiftsomrade 18 konstaterar regeringen att hallbar utveckling av st&
der och tatorter bidrar till att motverka klimatférandringar och andra miljhot
och samtidigt uppn& hélIbar tillvaxt och goda livsvillkor.?

25 Prop. 2009/10:1 utg.omr. 20.
126 pProp. 2010/11:1 utg.omr. 20 och 18.
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5.7 lakttagel ser kring fortsatt arbete for hdllbara stader

Det ar viktigt att en aktor tar Gver efter delegationen. Det kan vara svart att
overfora kunskap fran delegationen. Regeringen foreslér att satsningen for-
langs under tva &r for att sakerstalla uppfoljning och kunskapsspridning.

Regeringen foreslar att satsningen forlangs tva ar
Satsningen pa hallbara stader pdgar under drygt tva ar. Nar delegationens
uppdrag upphor den 31 december 2010 ska Boverket ta dver hanteringen,
uppfdljningen, utvarderingen, utbetalningen och eventuella dterkrav av bidra-
get.

| budgetpropositionen for 2011 foreslar regeringen att satsningen pa hall-
bara stader fortsitter under tva ar, framst for att sikerstalla kunskapssprid-
ning, uppféljning av projekten och att erfarenheterna ska kunna tas till vara
och utvecklas inom forskning och miljéteknikutveckling. Regeringens forslag
innebér att anslaget 1:15 Hallbara stader tillfors 30 miljoner kronor per &
2011-2012 fér att fasa ut verksamheten.

Viktigt att en aktor tar Over efter delegationen

De olika aktdrerna har uttryckt en undran 6ver vad som kommer att hénda
efter satsningens slut. Flertalet aktorer har framfort att det & viktigt att nagon
aktor tar vid nér delegationen avslutar sin verksamhet sa att arbetet med hall-
bar stadsutveckling fortsétter. Flertalet aktorer har uttalat férhoppningar om
fortsatta insatser fran statens sida nar den nuvarande satsningen avdutas.
Flera har dven pekat pa vikten av att en aktor haller ihop det fortsatta arbetet
och ges ett preciserat uppdrag.

Fran Boverket har framforts att det ar tydligt att Boverket skata dver vissa
uppgifter kring hanteringen av bidraget men att det & oklart vem som ska ta
Over de 6vriga, mer framjande delarna av del egationens arbete. Delegationens
kansli har uppgett att Boverket skata 6ver bl.a. arbetet med intressanta exem-
pel och ta hand om de erfarenheter som delegationen har vunnit. Flera aktorer
har framfort att det finns behov av en fortsatt dialog kring hdllbar stadsut-
veckling. Bland annat Lansstyrelsen i Skane |an har betonat att det & mycket
viktigt att det finns en plattform for samtal och att det finns en inspiratér, och
Energimyndigheten har betonat behovet av att ndgon haller sasmman héllbar-
hetsfrégorna och lyfter fram stadernas och regionernas roll i den hallbara
utvecklingen. Flera har fort fram att en sddan majlig aktor & Boverket, men
samtidigt konstaterat att Boverket inte tacker alla frdgor som handlar om
héllbar stadsutveckling. Flera menar att nér Boverket ska ta éver frgorna
kommer verket antagligen att hantera frégorna pa ett annat sitt an delegatio-
nen. Det konstateras att varje myndighet har sin egen historia och sin egen
instruktion n&r man narmar sig hallbar stadsutveckling.




Svart att Gverfora kunskaper fran delegationen

Flera aktorer har pekat pa att det finns en osakerhet kring vad som kommer att
handa med de erfarenheter som har gjorts i satsningen och kunskapen om
resultaten av delegationens bidragsgivning. Delegationen har under sinatva &
samlat ihop erfarenheter som kan vara svéra att dverfora till en annan myn-
dighet. | uppfdljningen har fragan stallts vad som hander med resultaten nar
delegationen avvecklas. Bland annat Swentec har dessutom pekat pa vikten
av att de projekt som fa&r bidrag fran delegationen ocksd har majlighet att
generera en fortsatt utveckling efter att projekten avdutats.

Flera aktorer har framfort att Boverket behover fa ett resurstillskott for att
kunna ta 6ver delegationens uppgifter 2011. Flera menar att det inte gér att
lagga in detta arbete i Boverkets ordinarie verksamhet om man verkligen vill
kunna dra erfarenhet av det arbete som har gjorts. Sveriges Arkitekter formu-
lerar sina farh&gor pafoljande sitt:

Sveriges Arkitekter ser med viss oro pa att del egationen |aggs ner och att
fragorna pa kort tid ska 6verforas till Boverket. Det & dock var forhopp-
ning att detta ska fungera da trovardigheten i att staten har ett |angsiktigt
och alvarligt menat engagemang i héllbar utveckling & avhangig att
overforingen lyckas. Sveriges Arkitekter vill framhdlla att viktiga forut-
séttningar for att dverforingen ska vara framgangsrik ar att ett tydligt

uppdrag ges och at}ztjllréckliga resurser och kompetens avsétts for att ar-
beta med frégorna.

27 sveriges Arkitekter, e-brev 2010-09-09.
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6 Andrainsatser for en hallbar
stadsutveckling

6.1 Exempel frén olika politikomraden

Forutom de sérskilda insatserna inom ramen for satsningen som har beskrivits
i de foregdende avsnitten genomfor staten en rad olika insatser i syfte att
framja en hdllbar stadsutveckling. | detta avsnitt 1&mnas nagra exempel pa
sadanainsatser. En narmare genomgang gorsi bilaga 7.

Miljofragor

Inom miljéomrédet vidtar staten insatser som pé olika sitt péverkar mojlighe-
ten att uppna en hdllbar stadsutveckling. Som exempel kan namnas att lans-
styrelserna och Naturvardsverket deltar i arbetet med efterbehandling av
fororenade omraden. En annan del i miljéarbetet handlar om stadernas vatten
och avlopp, dar bl.a. rening av farliga &mnen och avfallsfragor uppmarksam-
mas.

Under perioden 1998-2002 avsatte riksdagen 6,2 miljarder kronor till stéd
for lokaa investeringsprogram (LIP). Totalt beviljades bidrag till drygt 1 800
projekt i 211 investeringsprogram. De sista programmen avslutades 2007 och
slutrapporterades 2008. Totalt investerades det mer an 16 miljarder kronor i
milj6- och klimatprojekten. Bidragen gick till bl.a. energi- och klimatprojekt,
avloppsprojekt, projekt i stora bostadsomréden och trafikprojekt. Ar 2002
ersattes LIP av klimatinvesteringsprogrammen (KIlimp). Det nya stodet foku-
serade pa projekt som minskar utsldppen av véxthusgaser och projekt for att
minska energianvandningen. Sammanlagt avsattes drygt 1,8 miljarder kronor
till Klimp. Syftet har varit att stimulera kommuner, foretag och andra aktorer
att gora langfristiga investeringar som minskar miljobelastningen samt att
uppmuntra lokalt engagemang och lokala initiativ. Beslut om bidrag till kli-
matinvesteringsprogram fattades i fem omgangar under perioden 2003—-2008.
Sammanlagt har 1 783 miljoner kronor férdelats till 913 projekt i 126 pro-
gram och 23 fristdende projekt. Programmen genomférs under fyra ar. | juni
2009 hade en fjardedel av programmen genomforts och fatt sina slutrapporter
godkénda av Naturvardsverket. De sist beviljade programmen frén 2008
kommer att vara genomforda 2012 (se vidare bilaga 7).

Byggande och boende

Byggandet och boendet spelar en stor roll nér det galler mgjligheten att nd en
héllbar stadsutveckling. Boverket & central myndighet inom omrédet. Lans-
styrelsen har tillsyn 6ver plan- och byggnadsvésendet och ska samverka med
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kommunernai deras planlaggning, medan Boverket har den allmanna uppsik-
ten 6ver plan- och byggnadsvésendet i riket.

En sarskild satsning med baring p& hallbar stadsutveckling har varit Byg-
ga-bo-dialogen, vars sekretariat har funnits vid Boverket. Det gemensamma
malet for foretag, kommuner, myndigheter och regering har varit att till 2025
nd en hdllbar bygg- och fastighetssektor, framst inom omradena halsosam
innemiljo, effektiv energianvandning och effektiv resursanvandning. Vid
arsskiftet 2010 upphorde dialogen men delar av det arbete som bedrivits lever
vidare genom bl.a. Boverket och Delegationen for hdllbara stader. Samarbets-
avtalen fortlever, och Boverket har i uppdrag att ansvara for dialogens kom-
petensutvecklingsprogram for héllbart byggande och forvaltande under 2010.

Staten har dven vidtagit olika insatser nar det galler t.ex. frdgor om byg-
gande i trd. Har kan ndmnas Nationella trabyggnadsstrategin som 20052008
arbetade for att framja samverkan med intressenterna inom omrédet och for
att atgarder skulle vidtas som framjade utvecklingen inom byggsektorn vad
gdller utbudet av fler och béttre Iangsiktigt hdllbara alternativ. Malet med
trabyggnadsstrategin var att tra ska bli ett sjélvklart aternativ i allt byggande,
aven i stora konstruktioner och att 30 % av ala nya byggnader har trastomme
om 10-15 &. | januari 2009 startade Trastad 2012 som ett samarbete mellan
staten, kommuner och Sveriges Trabyggnadskansli.

Energifragor

Sedan flera & har staten genom Energimyndigheten gett stod till kommunerna
inom ramen for arbetet med programmet Uthallig kommun. Uthdllig kommun
startade som ett femarigt pilotprogram med fem kommuner, men efterhand
har programmet anpassats sa att fler kommuner kan delta. Det nya energief-
fektiviseringsprogrammet 2011-2014 innebér att alla 290 kommuner och
21 landsting ska ingd Energimyndigheten ger stod till kommunernas egna
pagéende processer, natverk och kluster, anordnar seminarier och workshop-
par samt arbetar med goda exempel. Vidare kan bl.a. ndmnas att Energimyn-
digheten sedan 1997 ger finansiellt stéd till kommunernas energiradgivning;
sedan den 1 januari 2010 kan ala kommuner och landsting soka stod for
strategiskt arbete och &gérder for energieffektivisering.

Trafik och infrastruktur

Staten gor ett antal olika insatser inom transportomradet for att uppnd en
héllbar stadsutveckling. Som exempel kan namnas att Trafikverket arbetar
tillsammans med kommunerna och den kommunala planeringen med bl.a.
trafiklésningar i tatort och med att forbéttra forutsdttningarna for att vélja
gang-, cykel- och kollektivtrafik. Trafikverket ska tillhandahdlla underlag for
regional och kommunal planering enligt PBL och miljobalken. Trafikverket
gor &ven andra insatser, bl.a. genom forsknings- och utvecklingsprojekt. Ett
annat exempel & stadsutvecklingsprojektet Den goda staden som genomforsi
samarbete mellan Trafikverket, Boverket, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och tre kommuner. Projektet syftar till att gemensamt utveckla kun-
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skap om och metoder fér arbete med stadsutveckling och trafiksystem. Pro-
jektet arbetar med aktuella planeringsfrégor utifrén ett antal delprojekt i detre
kommunerna. Ambitionen &r att genom samarbete utveckla gemensam kun-
skap och erfarenhet inom omradet stadsutveckling och transporter for att ta
sig forbi hinder och svérigheter.

Trygghet och saker het

Sedan mitten av 1990-talet arbetar Boverket med fragan om brottsforebyg-
gande inom stadsbyggnad och utformning av byggnader. Ar 1996 presentera-
de regeringen ett nationelIt brottsforebyggande program dér det betonades att
brottsigheten skulle angripas med en bred ansats och att det kréavdes 6kad
medvetenhet om vikten av forebyggande insatser inom alla samhéallsomréden,
bl.a. vid ny- och ombyggnad av boendemiljoer. Sedan 1998 pagér ett standar-
diseringsarbete kring brottsférebyggande stadsplanering. Vidare kan namnas
att Boverket har fatt i uppdrag att leda och samordna och i samverkan med
lansstyrelserna stodja ett konkret utvecklingsarbete for att stérka tryggheten i
stads- och tétortsmiljoer ur ett jamstélldhetsperspektiv. Arbetet ska slutredo-
visasi december 2010. | uppdraget ingar kunskapsuppbyggnad, metodutveck-
ling, regionala seminarier samt stdd till kommunala insatser och andra pro-
jekt. Stodet till kommunala insatser och andra projekt & en del i regeringens
satsning pa att starka tryggheten i stads- och tatortsmiljoer ur ett jamstalld-
hetsperspektiv. | den forsta omgangen (for 2008-2009) fordelades 16,5 mil-
joner kronor till 70 projekt. I den andra omgangen (for 2010) fordelades 17,9
miljoner kronor till 64 projekt.

Kulturmilj6, formgivning och arkitektur

Regeringen gav hdsten 2009 Boverket, Formas, Riksantikvariedmbetet
(RAA) och Arkitekturmuseet ett samarbetsuppdrag om héllbar stadsutveck-
ling. Ett syfte med uppdraget & att visa vilka mgjligheter som finns for att
forbattra stadsdelar och fororter med utbrett utanforskap, bade fysiskt, socialt
och med minskad klimatpaverkan. | uppdraget ingdr att 1angsiktigt arbeta for
att storre hansyn ska tas till sdval miljoaspekter som kulturmilj6, arkitektur
och formgivning inom stadsplanering. Som en del i arbetet har de fyra myn-
digheterna deltagit pA World Urban Forum i Rio de Janeiro och Expo 2010 i
Shanghai. En rapport dar myndigheterna redogér for hur de l&ngsiktigt ska
samverka och hur man ska kunna ta till vara myndigheternas olika perspektiv
i det fortsatta arbetet for en héllbar stadsutveckling ska lamnas senast i mars
2011. Bland andra insatser inom kulturomradet kan némnas att Statens konst-
r&d har till uppgift att verka for att konsten blir ett naturligt och framtradande
inslag i samhdllsmiljon. Dessutom arbetar staten genom lénsstyrelserna och
RAA for att kulturarvet ska uppmarksammas i arbetet med samhéllsplanering
och héllbar stadsutveckling.
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Tillvaxt och utveckling i storstader

Frén statens sida har flera olika insatser vidtagits som handlar om tillvaxt och
utveckling i storstaderna. Ar 1998 inledde davarande regering sitt arbete med
en nationell storstadspolitik, vilken senare har kommit att erséitas av den
urbana utvecklingspolitiken och det urbana utvecklingsarbetet som syftar till
att finna effektiva metoder for att bryta utanforskapet i stadsdelar med hog
arbetsl6shet, otrygghet och ohdlsa. Grunden for lokal samverkan i arbetet
med urban utveckling l&ggs framfor alt genom de lokala utvecklingsavtal
(LUA) som tréffas mellan staten och berdrda kommuner. Ett annat exempel
pa en statlig insats & Tillvéaxtverkets storstadsprogram som pégick under
perioden 2006-2009 och hade som utgangspunkt att synliggora storstadsregi-
onernas sarskilda egenskaper, inneboende dynamik och betydelse for den
ekonomiskatillvéxten.

Social valfard och folkhalsa

Staten vidtar ett flertal atgarder som har koppling till den hallbara stadsut-
vecklingen och dess sociala dimension. Dessa gors bl.a. av Folkhal soinstitutet
och Sociastyrelsen (se bilaga 6). Det finns flera berdringspunkter mellan
Socialstyrelsens verksamhet och de insatser som staten i 6vrigt gor for hallbar
utveckling. Som exempel kan ndmnas arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck, uppdraget att utveckla kunskap om hemldshetens omfattning och
metoder for att motverka hemldshet, boendesegregationen i storstadsomraden
samt arbetet med inomhusmiljo i stéder.

Forskning om hallbar stadsutveckling

Staten medfinansierar forsknings- och utvecklingsinsatser med béring pa
héllbara stader. En av dessa finansidrer & Forskningsrédet for miljo, areella
naringar och samhéllsbyggande (Formas) som har till uppgift att framja och
stodja grundforskning och behovsmotiverad forskning inom omradena miljo,
areella néringar och samhallsbyggande. Formas fér ocksa finansiera utveck-
lingsverksamhet i begrénsad omfattning. En annan aktor ar Verket for innova-
tionssystem (Vinnova) som har till uppgift att framja hallbar tillvaxt genom
finansiering av behovsmoativerad forskning och utveckling av effektiva inno-
vationssystem. Vinnova har ett sirskilt ansvar inom teknikomrédet samt
omrédena transport, kommunikation och arbetdiv. Hallbara stéder var tema
for bl.a. Forum for miljoforskning i februari 2010 och Vinnovas arskonferens
i oktober 2010.

Formas har haft arliga Gppna utlysningar for att finansiera projekt inom
stadsutveckling. Sérskilda riktade utlysningar har genomférts 2006 med in-
riktning pa stadsutveckling. Inom ramen for det europeiska samverkanspro-
jektet Urban-Net finansierar Formas de svenska deltagarna i ett antal forsk-
ningsprojekt. Hésten 2009 genomférde Vinnova en utlysning kring miljoan-
passad teknik som bidrar till hllbar produktion och konsumtion samt hallbara
transporter. Ett av delomradena ar hallbar stadsutveckling.
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Under véren 2010 har Formas, Energimyndigheten, Naturvardsverket,
RAA och Trafikverket gemensamt utlyst medel for forsknings- och utveck-
lingsprojekt inom omrddet samordnad stadsutveckling. | utlysningen har
Formas andagit 15 miljoner kronor, Naturvardsverket 3 miljoner kronor,
RAA 3 miljoner kronor, Energimyndigheten 9 miljoner kronor och Trafikver-
ket 3 miljoner kronor fér &ren 2010-2012. Budgetramen uppgar till samman-
lagt 33 miljoner kronor. Utlysningen var bl.a. en foljd av delegationens arbete
men det anges ocksd i forskningspropositionen att Formas ska samverka med
bl.a. Energimyndigheten. Vidare uppges att Formas forskarrad hade besl utat
att st6dja riktade satsningar med inriktning pa nationell samordning.

Tre aktérer kom inte att inga i utlysningen. Vinnova & inte med i den ge-
mensamma utlysningen eftersom man redan 2009 genomférde en utlysning
kring miljéinnovationer, dar ett av delomrédena var héllbar stadsutveckling.
SKL & inte heller med, &ven om deras FoU-réd inledningsvis var positivt till
att delta med 0,5 miljoner kronor for kommunikationsinsatser. | slutskedet
konstaterades att de inte hade resurser for att delta. Boverket har inte egna
forskningsmedel, men samverkan har skett genom Boverkets deltagande i
beredningsprocessen som beddmare av samhélls- och sektorsrelevans.

Utlysningen skedde i februari 2010. | borjan av april skulle ansdkningarna
varainne. Det kom in totalt 62 ansbkningar om sammanlagt ca 350 miljoner
kronor. Dessa har beretts av en beredningsgrupp bestdende av fem experter
och fem anvandare. Formas menar att det & férsta gdngen sa manga parter &r
med i en gemensam utlysning inom omrédet, vilket ger stor bredd. Ett be-
sutsférslag togs fram i borjan av hosten 2010, dar sex projekt ingar. | slutet
av september fattades beslut i Formas forskarrdd om vilka projekt som fér
forskningsmedel. Bland ansokningarna ingick bl.a. forskning kring trafikfra
gor, kulturminnesfragor, miljofragor och frégor kring stadsbyggnad. De fem
myndigheterna kommer att std gemensamt bakom alla projekt. Av administra-
tiva skél varierar finansieringen av varje enskilt projekt. Formas betonar att
myndigheten utgér fran att den basta forskningen ska ha stod och att den kan
inte fordela medel utifran t.ex. vilka damnesomréden som projekten tillhor.
Detta uppges vara en skillnad mot hur andra myndigheter kan férdela sina
forskningsmedel.

Delegationen har hoppats att nagra ansokningar om forskningsmede! skul-
le vara kopplade till de projekt som har fétt bidrag frdn Delegationen for
héllbara stader. Formas kan konstatera att ett antal av ansokningarna &r det,
bl.a en av de sex som ingdr i beslutsforslaget. En gang per & kommer en
gemensam konferens att anordnas for att sprida kunskaper om projekten och
ge synergieffekter. | november 2010 anordnar Energimyndigheten en konfe-
rens i Orebro. Dér presenteras de forskningsprojekt som har fétt stéd inom
ramen for Uthdllig kommun tillsammans med de sex projekt som fér stod
genom den gemensamma utlysningen.

| sammanhanget kan dven namnas att Stiftelsen for miljostrategisk forsk-
ning (Mistra) har beviljat medel till Chalmers tekniska hogskola och Gote-
borgs universitet for ett nytt tvarvetenskapligt forskningscentrum om hallbar
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stadsutveckling, Mistra Urban Futures. Det nya centrumet startade sin verk-
samhet véren 2010 och ska enligt Mistra bidra till storstadernas positiva ut-
veckling, socialt, miljdméssigt och ekonomiskt och fungera som en plattform
for kunskapsutvecklingsprocesser i det internationella samarbetet.

Delegationen har |&tit genomfora en kartlaggning av forskning om stéder
och hdllbar stadsutveckling. Kartlaggningen visar bl.a. att forskningsmiljoer
for stadsutveckling finns pA manga laroséten och inom naringslivet. En mer
samlad kompetensbas for mang- och tvarvetenskaplig kunskapsuppbyggnad
har utvecklats i Goteborg, Malmé/Lund, Stockholm, Uppsala och Orebro.
Aven i Linképing, Luled och Umed finns individuella forskare och special-
kompetenser av intresse. Nar det géller forskningsfinansidrerna visar kart-
laggningen att endast marginella summor gar till tvarsektoriell och praktikné
ra forskning och stadsutveckling, uppskattningsvis ca 6570 miljoner kronor
per &, vilket motsvarar mindre dn 1% av den totala finansieringsvolymen
hos de storre finansiérerna (se bilaga 7).

Regeringen har vidare gett i uppdrag till Formas, Boverket, RAA och Ar-
kitekturmuseet att bl.a. analysera vilka forskningsbehov som finns inom om-
rédet héllbar stadsutveckling. Aven bl.a. Energimyndigheten medverkar i
detta arbete. Det kan dessutom tilldggas att miljé- och jordbruksutskottet,
civilutskottet och trafikutskottet har uppdragit till riksdagens utredningstjanst
att genomfdra en forskningsdversikt och framtidsanalys under 2010 som rér
héllbara stader. Syftet har varit att sammanstalla befintlig kunskap och att ta
fram scenarier och goda exempel for hur héllbara och klimatsmarta stader kan
seut.

Milj6teknikexport

Som framgér av bilaga 7 har omsattningen for milj6tekniksektorn dkat under
senare &. Aven antalet anstdllda och vérdet av exporten har okat. Sveriges
miljoteknikrdd (Swentec) har pd uppdrag av regeringen tagit fram en hand-
lingsplan for svensk miljoteknik. Planen omfattar 82 &tgérder och syftar till
att ge svensk miljoteknik forutsittningar att leverera |Gsningar till en hallbar
framtid. Atgérderna &erfinns inom de fem omrédena politisk styrning, kom-
petens for hdllbar utveckling, kommersialisering, utveckling av nya affarsmo-
deller samt samverkan.

Statens exportrad har ett offentligt finansierat uppdrag att framja svensk
export och skapa goda forutsdttningar for svenska foretag att véxa internatio-
nellt. Exportrédet har riktade uppdrag for att framja svenskt kunnande inom
sérskilt prioriterade branscher, for narvarande huvudsakligen miljoteknik och
livsmedel. Fem uppdrag som ror miljéteknikexport har lyfts fram av Export-
radet i uppfoljningen. Det handlar dels om tre uppdrag fran Naringsdeparte-
mentet: 30 miljoner kronor 2007-2009 for efterfrégestyrt exportframjande
inom miljoteknikomradet; 14,5 miljoner kronor 2008-2010 for okad export
for sma miljoteknikforetag samt 5 miljoner kronor 2009-2010 for att delta i
tre olika aktiviteter kring miljoteknikexport under 2010. Vidare handlar det

2010/11:RFR2

147



2010/11:RFR2

148

6 ANDRA INSATSER FOR EN HALLBAR STADSUTVECKLING

om tva uppdrag fran Utrikesdepartementet: 1 miljon kronor for forvaltning av
Symbio city samt 1,5 miljoner kronor for vidareutveckling av Symbio city.

Symbio city har sitt ursprung i konceptet Sustainable City som lanserades
infor FN:s miljétoppmote i Johannesburg 2002 fér att framja svensk miljo-
teknikexport. Exportradet fick 2006 i uppdrag av regeringen att gora koncep-
tet mer tillgangligt som kommunikationsverktyg. | mars 2008 lanserades
darfor Symbio city — Sustainability by Sweden. Symbio city lyfter fram hel-
hetstdnkande och mgjligheten till synergier. Stadens olika problem med tra-
fik, avfall, vattenforsorjning etc. ska inte ses var for sig utan problemen ska
I6sas som en helhet. Hallbarhet i staden ses som en drivkraft for utveckling.
Konceptet har som syfte att skapa intresse for svensk miljoteknik och att
paverka beslutsfattare att ha ett helhetstankande nar det galler hur olika insat-
ser paverkar hela staden och dess utveckling. Tanken &r att svenska foretag
ska kunna relatera sina exportprodukter till den svenska modellen och pa s
sétt vara en havstang i marknadsforingen. Ett flertal aktorer har varit med i
arbetet med Symbio city. Konceptet bygger pa erfarenheter fran projekt i
olika kommuner, och i de goda exempel som redovisas har man ofta utgatt
frdn Naturvardsverkets LIP- och Klimpprojekt samt Energimyndighetens
arbete med Uthdllig kommun. En del i konceptet & ett s.k. borgméastarspel,
Symbio city Scenarios, som blev klart till klimatmdtet i Képenhamn i decem-
ber 2009. Har har Delegationen for hdllbara stader varit med och delfinansie-
rat tillsammans med nio andra myndigheter.

Inter nationel It utvecklingssamarbete

Hallbar stadsutveckling ar en frdga som uppmérksammas dven inom ramen
for bistdndet och det internationella utvecklingssamarbetet. Inom politiken for
global utveckling (PGU) &r hdllbar stadsutveckling ett fokusomréde inom en
av de sex globala utmaningarna, Klimatférandringar och miljopaverkan.
Utgangspunkten for Sidas arbete med héllbar utveckling &r att starka lan-
dernas och stédernas egen kapacitet och férmaga att hantera svéra utveck-
lingsfragor. Sidas stadspolicy fran 2006 anger fyra prioriterade omréden:
ledning och styrning, infrastruktur och service, mark och boende samt miljo-
massig hallbarhet. Denna policy ersétts av en ny klimat- och miljopolicy som
antas av regeringen under 2010 och dér urban utveckling &r ett av fyra priori-
terade omréaden. Sida har i uppfdljningen redovisat att Sidas utbetalningar till
héllbar stadsutveckling 2009 uppgick till 378 miljoner kronor, vilket var en
minskning frén 429 miljoner kronor 2008, som da motsvarade 2,4 % av Sidas
utbetalningar. Enligt Sida har volymen kontinuerligt minskat sedan 2005.
Antalet insatser uppgick vid slutet av 2008 till 110 (se vidare bilaga 7).
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6.2 lakttagel ser kring forskning om hallbar
stadsutveckling

Det finns begrénsad forskning om héllbar stadsutveckling. Det kan vara svart
att avgransa vad som raknas in i forskning om hdllbar stadsutveckling, bl.a.
eftersom kunskap ofta ské&r genom olika kunskapsfélt och samhéallssektorer.
Det finns ingen myndighet som har huvudansvar for forskning om hallbar
stadsutveckling.

Begransad forskning om hallbar stadsutveckling

Det kan vara svart att avgransa vad som raknas in i forskning om hallbar
stadsutveckling. Kunskap skér ofta genom etablerade kunskapsfélt och sam-
héllssektorer. Kunskap om stéders utmaningar & av naturen komplex, flerdi-
sciplinér och tvérsektoriell. | regeringens uppdrag till delegationen konstate-
ras att det finns behov av dkade kunskaper och nytankande kring innehallet i
en langsiktigt hdllbar stadsutveckling och olika vagar att framja planering och
byggande av hdllbara stader respektive hdllbara livsstilar och konsumtions-
monster i staden.

Delegationens ordforande har framfort att det bedrivs begrénsad forskning
kring hdllbara stéder. Delegationen har konstaterat att det finns en relativt god
men alltfor fragmenterad kompetensbas i Sverige for att vidareutveckla och
bygga upp de former av kompetens och ny kunskap om stéder och stadsut-
veckling som motsvarar utmaningarna pa omradet. Fran Formas har konstate-
rats att forskning inom stadsutveckling inte har varit av den kvaliteten att den
kunde passa som en stark forskningsmiljo.

En viktig del av delegationens arbete har varit att kartlagga forskningsmil-
joer. Flera aktorer har i uppféljningen framfort att det behévs mer praktiknéra
forskning och béttre samordning mellan forskningsfinansiarerna. | uppfolj-
ningen har vidare uppmarksammats att Formas har gjort en gemensam utlys-
ning om hélbar stadsutveckling. Dessutom konstateras att Mistracentret
Urban Futures i Goteborg nu har kommit i gang.

Delegationen har konstaterat att forskningsomrédet kring hdllbara stader &r
splittrat, och delegationens ordférande har framfért att man vill se en gemen-
sam forskningsutveckling med samordnad utlysning av forskningsprojekt och
mer av helhetssyn. Aven bl.a. SKL har framfort att forskningsomrédet &
altfor spretigt och att helhetsperspektivet borde lyftas fram mer. Dessutom
konstateras att forhallandevis lite medel gér till omradet hallbar stadsutveck-
ling. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan har efterlyst mer forskning kring idéer
om hur samhéallen och hus kan byggas pé ett hallbart sitt. Flera aktorer har
jamfort byggbranschen med t.ex. bilindustrin, dar betydligt mer resurser
satsas pa forskning och utveckling. Sveriges Arkitekter har noterat att medel
for forskning och utveckling & ojamnt fordelade mellan myndigheterna och
for fram att Boverket borde fa en starkt stéllning som samordnare. Flera akto-
rer har i uppféljningen konstaterat att Boverket saknar egna forskningsmedel.
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Det finnsingen part som kénner huvudansvar

Delegationen har konstaterat att det finns en stor potentiell finansieringsresurs
hos berérda myndigheter, forskningsrdd m.fl. men att endast en marginell
andel anvands till tvarsektoriell forskning och utveckling inom stadsutveck-
lingsomradet. Delegationen uppskattar denna andel till mindre &n 1 % av den
totala finansieringsvolymen hos de stérre forskningsfinansirerna. Delegatio-
nen konstaterar att systematiskt samarbete och samordning mellan forsknings-
finansidrerna forekommer i endast ringa omfattning vad géller stadsutveck-
lingsomradet. Det saknas en aktor med ett dvergripande och samlat ansvar for
kunskap och kompetens inom omréadet.

Stadsforskning &r till sin natur mycket bred. Frén Formas har framforts att
det tidigare inte har funnits s& stor samverkan mellan forskningsfinansiarerna
men att det efter delegationens initiativ 2009 finns en vilja att 6ka samverkan.
Formas konstaterar att arbetsprocessen med den gemensamma utlysningen av
forskningsmedel har varit krévande men att den har genomférts under stort
engagemang fran alla medverkande som ser olika synergieffekter av samver-
kan. Formas konstaterar vidare att det inte finns ndgon myndighet som har ett
helhetsansvar for forskning om halbar stadsutveckling. Formas menar att
detta & en svaghet. Alla myndigheter har olika inriktningar pa sitt arbete
utifrén sina olika ansvarsomraden. Delegationen har gjort att forskningsfinan-
sidrer har samlats, vilket har varit mycket positivt. Samverkan mellan olika
parter & mycket viktig och bor &ven i framtiden stérkas.

6.3 lakttagel ser kring milj6teknikexport

Miljoteknikexporten fran Sverige okar och Symbio city fungerar bra. Manga
aktorer arbetar med miljteknikexport.

Milj6teknikexporten dkar

| uppféljningen har Statens exportrdd betonat att Sverige har manga sma
miljoteknikforetag som & duktiga pa export. Exportrédet menar att den
svenska miljoteknikexporten Okar starkare &n exporten for andra branscher
och att aven sysselsédttningen inom miljoteknik 6kar mer &@n for andra bran-
scher. Sveriges miljoteknikrad (Swentec) tar arligen i samarbete med SCB
fram statistik for den svenska miljotekniksektorn. Ett problem nér det géller
att beskriva utvecklingen for svensk miljoteknik ar att det & svart att avgransa
begreppet. Miljoteknik &r inte en egen bransch, utan en sektor som skér ge-
nom flera branscher.

Flera aktorer framhaller att Sverige har visat sig pa framkant bade vad
gdller miljoteknik och gront kunnande. En del andra aktérer, bl.a. Natur-
vardsverket, menar dock att det kan ifrégasittas hur duktiga svenska foretag
egentligen &r pa miljdteknik jamfort med andra lander.

Nér det géller statliga satsningar pa exportframjande menar Exportradet att
det finns positiva och métbara effekter fran tidigare satsningar. For foretagen
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ar det viktigt med langsiktighet, dvs. att man kanner till spelreglerna och vet
vilka former av stod som finns. Exportrédet menar vidare att den svenska
miljotekniksektorns struktur ytterligare stérker bilden av att exportfrdmjande
behovs. Fran Exportradet har i uppféljningen framforts att det finns en stor
generell forvantan pa att Exportradet ska kunna ge stod, men uppdragsmedien
fran staten & begransade och det upplevs vara svart att leva upp till foreta-
gens forvantningar.

Symbio city fungerar bra

| uppfoljningen har flera aktrer uppmérksammat framtagandet av konceptet
Symbio city och dess mgjligheter att framja svensk miljoteknikexport. Flera
av de aktdrer som har ingatt i uppfoljningen har pa olika sétt arbetat med
konceptet och de flesta har framfort att det fungerar bra. Frén t.ex. Sida har
framforts att Symbio city-konceptet har stor betydelse for samlat internatio-
nellt samarbete pa stadsutvecklingsomrédet som gar utdver miljoteknikex-
portaspekten. Fran delegationens kansli har framforts att delegationens arbete
starkt har bidragit till att vidga Symbio city till att omfatta &ven tjansteexport,
dvs. tjénster som ror arkitektur och planering.

Manga aktorer arbetar med miljGteknikexport

Uppfdljningen visar att det pagar ett stort antal aktiviteter som syftar till att
framja export av svensk miljoteknik. Ett flertal organ & verksamma inom
omradet, t.ex. Exportrédet, Swentec, Expokommittén, Sida, Exportkredit-
namnden och olika enheter inom Utrikesdepartementet. Delegationen har
konstaterat att det finns manga aktorer som ska framja miljoteknik och att det
behovs béttre fokus och klarare strukturer. Exportrédet har i uppfoljningen
framfort att man ser som sin roll att hélla ihop svenska aktérer inom export-
framjandet. Radet har konstaterat att manga aktorer har exportframjande
uppgifter och att manga ocksa far regeringsuppdrag. Fran Exportradet betonas
att det géller att samordna for att f& basta utvaxling av insatserna. Exportradet
menar att man har ett tydligt uppdrag och ser sin roll som ganska klar. Under
arbetet med Swentecs handlingsplan for svensk miljoteknik diskuterades
arbets- och ansvarsfordelningen mellan olika aktérer mycket. | uppféljningen
har bl.a. Sveriges Arkitekter pekat pa att bristande tydlighet har varit sarskilt
mérkbar nér det géller exporten och att samordning saknas.

Exportrédet uppger att det finns ungefar 500 svenska foretag som arbetar
strategiskt med miljoteknikexport. Det & manga aktorer som arbetar gent-
emot dessa féretag med exportframjande insatser. Exportradet har konstaterat
att olika myndigheter arbetar med samma foretag men utifran olika uppdrag.
Rédet betonar att det &r viktigt att myndigheterna samarbetar for att det ska
fungera. Nar det galler miljéteknikexporten till Kina finns forutom Exportra
det tva andra aktorer, dels regeringens sekretariat for milj6teknikexport till
Kina, dels Sveriges ambassad i Peking. Ambassaden har gjort en sérskild
satsning pa& miljoteknikomradet genom att inrétta ett sarskilt miljoteknikcen-
ter, Centec. Vid sekretariatet for miljoteknikexport till Kina arbetar tre perso-
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ner p& heltid. Trots den oklara arbets- och ansvarsfordelningen fungerar Ex-
portrédets samarbete med sekretariatet bra.

Ett annat omréde med flera aktérer & bistdndet. Exportrédet konstaterar att
Sida arbetar alltmer med milj6frégor inom bistandet, vilket riskerar att skapa
ytterligare fler aktérer som arbetar med narliggande frégor. For de svenska
foretagen bidrar dettatill att 6ka otydligheten om vem som gor vad pa statliga
uppdrag.

I uppféljningen har Swentec redovisat att man har i uppdrag att sammanfo-
ra en referensgrupp med statliga aktérer for att fora en aktiv dialog om sam-
ordning av pagdende statliga insatser inom miljteknikomradet. Framtida
statliga insatser ska ocksa forankras i referensgruppen. Det handlar inte speci-
fikt om hallbar stadsutveckling utan om miljoteknik, &en om omrédena &
tatt sammankopplade. Swentec har ocksa ett natverk med kommunala och
regionala aktorer. For att fa en framgangsrik arbets- och ansvarsférdelning
anser Swentec att det maste vara tydligt i uppdragen till de olika myndighe-
terna att de ska samordna sig. Det & annu viktigare nér det handlar om akt6-
rer under olika departement att departementen & samordnade.

Swentec anser att det &r viktigt att synliggora vad olika aktdrer gor. Det &r
ocksa viktigt att fortsitta initiera atgarder och koordinera dar det behdvs.
Affarsméjligheterna som satsningar inom hallbar stadsutveckling kan medfo-
ra & enligt Swentec mycket stora. Om Sverige fortsitter att utveckla bade
kunskap och foretag som kan leverera finns stora méjligheter att fa fram
framgéngsrika svenska exportforetag inom omréadet. Swentec har i uppfolj-
ningen betonat att det & onskvart med statlig samordning 6ver departements-
grénserna, inte minst nér det handlar om miljéteknik vid hallbar stadsutveck-
ling. Det & ocksa viktigt att koppla svenska satsningar narmare till EU-
satsningar.

Sida menar att satsningen pa héllbara stader har haft stor betydelse for
samverkan mellan aktdrerna inom miljéteknik. Myndigheten ser ett behov av
en svensk aktor som skulle kunna foretrada svenskt stadsbyggande pa ett
integrerat och samordnat sétt eftersom de nuvarande aktrerna inte helt fyller
de kraven. Sida menar att t.ex. Exportradet ar affarsdrivande och agerar pa
uppdrag medan SKL driver sin internationella verksamhet i konsultform och
har svagare fokus pa stadsbyggnadsfragor an pa demokrati och |okal utveck-
lingsfrégor. Sida menar att statliga myndigheter ofta representerar en alltfor
smal teknisk sektor och att den svenska miljoteknikindustrin & for smal och
for liten for att kunna ta pa sig en samordnande roll. Det skulle darfér beho-
vas ett initiativ eller en institution foér urbanutvecklingsfragor.



7 Uppfdljnings- och utvéarderingsgruppens
beddmningar

Statens satsning har lyft fram hallbar stadsutveckling

Uppfoéljnings- och utvarderingsgruppen vill inledningsvis betona att satsning-
en pa héllbara stéder inte har pagatt under sa |ang tid att det redan nu & moj-
ligt att utvérdera de faktiska effekterna pa stadsutvecklingen. Gruppen har i
stallet inriktat sig pa att studera hur satsningen har lagts upp och genomforts,
hur arbets- och ansvarsfordelningen har fungerat samt vad staten gjort i 6vrigt
for en hallbar stadsutveckling. Gruppen kan konstatera att statens pagaende
satsning pa hallbara stader har lyft fram stadsutvecklingsfrégornai samhalls-
debatten, i kommunala och statliga myndigheters arbete och inte minst pa den
politiska agendan. Det & positivt att fragor om hallbar stadsutveckling har
kommit att betonas, samtidigt som gruppen kan konstatera att &ven viss kritik
har framforts mot bl.a. satsningens konstruktion och begransade omfattning i
béde tid och ekonomiska resurser.

Behov av tydlighet i satsningens inriktning och syfte

Gruppen kan konstatera att héllbar utveckling & ett brett begrepp dar en rad
olika aspekter kan ingd. Utifran vad som har framkommit i uppfdljningen kan
gruppen notera att det finns en viss otydlighet kring syftet med och inrikt-
ningen pa satsningen. Enligt gruppens bedémning hanger detta samman med
att det inte finns ndgon entydig definition av en hallbar stad och att olika
aktorer déarmed lagger in olika saker i begreppet. En annan orsak till otydlig-
heten &r att satsningens allménna del har varit mycket bred, medan det eko-
nomiska stodet har getts en négot smalare huvudinriktning pa klimatfragor.
Dennatudelning i inriktningen har varit svar att kommunicera.

Gruppen har forstéelse for att delegationen har valt att inte ta fram néagon
egen definition av hdllbara stader. Gruppen framhéler att det &r viktigt att
komma ihdg att forutsittningarna varierar mycket, bade mellan och inom
kommunerna. Inom en kommun finns oftast béde tatorter och landsbygd med
olika forutséttningar. Det & darfor svart att definiera vad som & en hallbar
stad. For att uppnd goda resultat av statens insatser & det dock viktigt att
inriktningen och syftet med satsningen &r tydlig. Gruppen menar darfor att
begreppet borde ha preciserats nér satsningen sattes i gang.

Gruppen vill i detta sammanhang &ven betona vikten av att det &r tydligt
for ala parter att den miljoméssiga, ekonomiska och sociala dimensionen
ingdr i de insatser som ges statligt stod for att uppné en helhetssyn pa héllbar
stadsutveckling. Enligt gruppens beddmning & det viktigt att den sociaa
hélIbarheten och de mjukare dimensionernai hdllbarhetsarbetet lyfts fram och
knytsihop med den miljomassiga hdlIbarheten.
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Gruppen vill vidare peka pa att den nya plan- och bygglagstiftningen inne-
bér att dversiktsplanens strategiska funktion stérks. Oversiktsplanen ska ange
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Av dver-
siktsplanen ska det framga inte bara hur den byggda miljon ska utvecklas och
bevaras utan ocksa hur den ska anvéndas.

Vikten av tydlig ansvar sfordelning

Gruppen konstaterar att stadsutveckling i forsta hand &r ett kommunalt ansvar
i enlighet med den kommunala @ vstyrelsen och det kommunala planmono-
polet. Utbver det fattar staten en méngd olika beslut som har stor betydelse
for olika aspekter pa stadsutveckling. Det &r viktigt att det finns en medveten-
het om den sammanlagda effekten av kommunernas och statens olika beslut
samt atgarder vad avser mdjligheterna att né en hallbar stadsutveckling.

Inom den statliga sfaren &r ett flertal myndigheter med vagt formulerade
uppdrag involverade i frégor som har baring pa héllbar stadsutveckling.
Gruppen vill framhdlla vikten av att statsmakterna drar nytta av de erfarenhe-
ter som har gjorts inom ramen for satsningen i fortsatta Gvervaganden kring
arbets- och ansvarsfordelningen. Det &r viktigt att de olika myndigheterna i
instruktioner och regleringsbrev ges tydliga uppgifter och uppdrag vad galler
héllbar stadsutveckling. Uppfdljningen visar att det &r viktigt att det finns en
tydlig ansvarsférdelning mellan de olika myndigheterna och att det gors tyd-
ligt for allavilken myndighet som har det évergripande ansvaret for frégorna.
Det & aven viktigt att uppmarksamma hur de olika myndigheterna inom olika
politikomréden kan l&ra av varandras erfarenheter i stadsutvecklingsfrégor.
Aven har behovs tydlighet i uppdragen till myndigheterna for att ett sddant
samarbete ska komma till stdnd. Gruppen vill i sammanhanget dven betona
vikten av god samordning inom Regeringskansliet.

Utifran uppfdljningens resultat menar gruppen att det ar viktigt att upp-
marksamma forekomsten av malkonflikter och hinder i de statliga regelver-
ken for att fortsétta arbetet for en hallbar stadsutveckling. Gruppen vill bl.a
peka pa att det i det fortsatta utvecklingsarbetet kring miljoméalen kan prévas
hur frégor kring héllbar stadsutveckling pa ett tydligare sitt kan foras in i
miljomalsarbetet. Det ar vidare viktigt att berérda myndigheter — som ett led i
arbetet med att fortydliga arbets- och ansvarsférdelningen och samarbetet
mellan myndigheterna — nérmare undersoker om olika regelverk motarbetar
utvecklingen mot tétare och mer funktionsblandade stader, t.ex. nér det géller
regelverket kring buller.

Langsiktighet och kontinuitet i arbetet med hallbar stadsutveckling
fran statens sida

Enligt det ursprungliga upplagget for statens satsning pa hllbara stader skulle
den pégad under drygt tva &r. Gruppen kan konstatera att tva & & en kort
period nar det gdller 1angsiktigt hallbar stadsutveckling. Det tar tid att forst ta
fram idéer och sedan planera, genomfdra samt slutligen utvérdera och sprida
resultaten i form av bl.a. goda exempel. Flertalet intervjuade myndigheter,
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organisationer och projektgrupper har betonat vikten av langsiktighet och
uthdllighet i arbetet med stadsutvecklingsfrégor, inte minst for att uppna
avsedda effekter. Det har ocksa framforts farhdgor med att statliga insatser
gors under en begrénsad projekttid i stéllet for som ett successivt utvecklings-
arbete. Samtidigt som det finns fordelar med tidsbegrénsade satsningar med
en tydlig borjan och ett tydligt dut, bl.a. for att lyftafram en politiskt priorite-
rad fréga, vill gruppen betona vikten av Iangsiktighet, kontinuitet och uthal-
lighet i arbetet med hallbar stadsutveckling.

Gruppen konstaterar vidare att regeringen i arets budgetproposition har f6-
redagit att satsningen pa hallbara stader fortsitter under ytterligare tva ér,
framst for att sdkerstélla kunskapsspridning, uppféljning av projekten och att
erfarenheterna ska kunnatastill vara och utvecklas inom forskning och miljo-
teknikutveckling. Det & enligt gruppens beddmning viktigt att de erfarenheter
som gorsi satsningen kan tastill varai det fortsatta arbetet med héllbar stads-
utveckling.

Organisationsformen delegation har bade for- och nackdelar

Regeringen har tillsatt en delegation for satsningens genomforande. Enligt
gruppens beddmning har denna organisationsform bade for- och nackdelar.
Gruppen menar att det kan vara positivt att satsningen inledningsvis har getts
en egen arena utanfor den ordinarie myndighetsstrukturen. En fordel med att
ha en delegation &r att det ar en fristdende enhet som kan Gverbrygga revir-
ténkande och gamla positionstaganden som finns mellan olika aktdrer. Dele-
gationen &r tillfallig och kan tatill vara det basta och férstérka de insatser som
myndigheterna gor. Fran en delegation kan man t.ex. lyftain va fungerande
delar i en myndighets verksamhet.

Ett aternativ till att inrdtta en delegation hade varit att ge i uppdrag till
t.ex. Boverket att arbeta med satsningen pa hdllbara stader. Pa langre sikt
maste fragorna lankas in i den statliga forvaltningens ordinarie arbete for en
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hadllbar utveckling. Det &r viktigt att
arbeta med dessa frégor mer langsiktigt, att bygga vidare p& upparbetad kun-
skap och att fora vidare erfarenheter fran olika stadsutvecklingsprojekt.

Det ar for tidigt att bedoma bidragets effekter

Gruppen konstaterar att det &r alltfor tidigt att uttala sig om vilka reella effek-
ter pa stadsutvecklingen som satsningen och det ekonomiska stodet har haft.
Gruppen kan dock redan nu konstatera att majoriteten av de projekt som har
studerats i denna uppfdljning skulle ha genomférts &ven utan statligt stéd,
aven om de flesta da skulle ha fétt en delvis annan utformning. Enligt grup-
pens beddémning & detta naturligt. Bidragets konstruktion och den korta tid
som de olika aktdrerna har haft till sitt forfogande for att ta fram nya projekt-
idéer &r en forklaring till detta. Aven tiden for genomférandet av projekten &r
forhallandevis kort. Gruppen kan dock konstatera att stodet har bidragit till att
projekten har fatt en tydligare inriktning mot hallbarhet. Gruppen menar
dessutom att det faktum att bidragen har gétt till projekt som kan genomforas
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&ven utan statliga bidrag &r ett tecken pd att projekten & genomférbara och att
projekten inte har konstruerats enbart for bidragsméjlighetens skull.

Bidrag medverkar till att sétta i gang stadsutvecklingsinsatser

Gruppen vill samtidigt betona vikten av att lyfta fram frégan om vilket mer-
varde som statliga bidrag har. Bidragsgivning & ett bland flera sétt att styra
samhéllet mot en mer hallbar utveckling. Gruppen konstaterar att bidraget for
héllbara stéder leder till att olika initiativ vidtas for att uppna en mer hallbar
utveckling i stdderna. Enligt gruppens beddmning har bidraget medverkat till
att sitta i gang olika stadsutvecklingsinsatser runt om i landet. Gruppen vill
samtidigt betona att det &r viktigt att se till att bidragen ger ett mervérde och
inte enbart blir en extra finansieringskélla for insatser som anda skulle ha
genomférts inom ramen fér den ordinarie verksamheten hos bl.a. kommuner
och bostadsforetag.

Viktigt att stodja utvecklingen i bade stora och sma stader i hela
landet

En stor del av stddet 2009 gick till stora stader. Det finns naturliga orsaker till
detta. Samtidigt vill gruppen betona att stadsutveckling &r lika viktigt i stora
som sma stéder och att stédet kommer hela landet till godo, bade tillvaxtregi-
oner och regioner i stagnation. Det &r fran statens sida darfor viktigt att upp-
muntra utvecklingsarbetet inte barai de redan aktiva kommunerna, utan aven
i kommuner som hittills inte har varit aktiva inom omrédet. Gruppen konsta-
terar att bidragets konstruktion har styrt mot stora kommuner och redan be-
fintliga projektidéer. Gruppen vill i sammanhanget dven peka pa den omgi-
vande landsbygdens betydelse for att uppna en héllbar utveckling. Staderna ar
beroende av sitt omland. Gruppen vill vidare betona vikten av att ombyggnad
av existerande stadsdelar beaktas i stadsutvecklingssammanhang. Ombygg-
nad och omdaning av befintliga stadsdelar och bostadsomraden & en stor
utmaning, inte minst nér det géller fornyelse av stddernas miljonprogramsom-
raden.

Kostnadseffektiviteten ar svar att mata

Det ar viktigt att statliga bidrag ger sa stor avsedd effekt som mgjligt till sa
I&g kostnad som mgjligt. Nar det géller stodet for hdllbara stader kan gruppen
konstatera att det & svart att bedoma kostnadseffektiviteten, bl.a. eftersom
satsningen har flera mal och syften som &r otydliga och svéra att kvantifiera.
Dessutom &r det svart att mata uppnadda resultat vad géller inte minst den
socida dimensionen. Gruppen har inte genomfort nagon egen beddmning av
bidragets kostnadseffektivitet utan hénvisar till den utvardering som Konjunk-
turinstitutet har genomfért pa uppdrag av regeringen. Gruppen konstaterar att
Konjunkturinstitutet har gjort beddmningen att stodet inte & ett kostnadsef-
fektivt styrmedel for klimatpolitiken.
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Det ar viktigt med grénomraden och méjligheter till lokal odling i
staderna

| sitt budgetbeténkande histen 2008 utgick miljé- och jordoruksutskottet frén
att gronomradens betydelse och méjligheterna till lokal odling skulle komma
att vagas in i satsningen pa hdllbara stéder. Gruppen kan utifran uppfoljning-
ens resultat konstatera att detta &r frégor som ingdr i nagra av de stadsutveck-
lingsprojekt som har studerats. Nar det géller frégor kring gronomraden har
t.ex. gronatak och grona vaggar tagits upp i nagra projekt. Gruppen konstate-
rar att fortétning och 6kad blandning av stadens olika funktioner & en aktuell
trend inom dagens stadsutvecklingsarbete. Att fortéta stéderna 6kar resursef-
fektiviteten pa olika satt. Gruppen vill i detta sammanhang lyfta fram betydel-
sen av att grénomréden men aven bl.a. kulturmiljoer skyddas i det pagdende
och planerade stadsutvecklingsarbetet.

Ett exempel pa att mgjligheterna till lokal odling uppmarksammas &r ett
projekt i Skane om stadsodling som drivkraft for hdllbar stadsutveckling, dar
det bl.a studeras i vilken grad som stadsodling i parker och kvartersgardar
kan 6ka den sociala hdllbarheten i stadsutvecklingen genom att t.ex. skapa en
hélsosam fritid och mdotesplatser i staden. Stadsodling har &ven en miljomés-
sig dimension dér det handlar om att skapa mer lokala kretslopp och en eko-
nomisk dimension dar det handlar om att stadsodlingen pa sikt &ven kan fa
betydelse for stédernas livsmedel sforsorjning. Gruppen menar att det ar vik-
tigt att fortsatt f6lja frégor om grénomrédens betydelse och mgjligheter till
lokal odling i stdderna.

Begransat nytankande och f& méjligheter till miljGteknikexport
Uppfdljningens resultat pekar pa att nytankandet i de projekt som har sokt
bidrag har varit begransat och att det inte finns négra tydliga exempel pa
innovativ miljéteknik eller mojligheter till 6kad svensk miljéteknikexport.
Gruppen menar att en orsak till detta & stodets konstruktion. Projekten har en
forhallandevis kort tid till férfogande for att bade ta fram idéer, planera pro-
jekten, ansoka om bidrag och dérefter genomfdra och félja upp projekten.
Detta innebar att framfor allt de investeringsprojekt som kan kommai fraga
for stod maste ha kommit langt i sin planering och att det darfor inte kan
forvantas att stodet ska leda till helt nya och innovativa projekt. Gruppen
menar att det ligger i sakens natur att detta leder till att det till stor del har
blivit aktorer bakom redan pdkomna idéer som har ansokt om stod. Dessutom
har bidraget en begrénsad ekonomisk omfattning.

Samtidigt vill gruppen &ven lyfta fram att det kan finnas en problematik i
att alltfor mycket fokusera pa att stadsutvecklingsprojekt ska vara nydanande
och bidratill export av ny teknik. Det finns en risk att ett sidant angreppssétt
leder till en alltfor stor fokusering pa nybyggande och tekniska lGsningar. Det
ar viktigt att betona att hallbart stadsbyggande &ven handlar om att utifran en
helhetssyn utveckla och forvalta redan befintliga stadsdelar.

Gruppen vill ocksa betona att det inte &r realistiskt att ha alltfor stora for-
hoppningar pa att verksamheten ska leda till teknikutveckling. Det ar svart for
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kommuner och landsting att delta i teknikutvecklingen och att driva projekt
tillsammans med féretag och forskare i syfte att tafram ny teknik.

Ansbkningsprocessen har varit relativt enkel

Milj6- och jordbruksutskottet har i flera uppfoljningar under senare & upp-
mérksammat vikten av bl.a. enkla regler och blanketter for de olika stéd som
staten ger inom utskottets beredningsomréde. Detta ar en fréga som har lyfts
fram &ven i denna uppfdljning. Enligt gruppens bedémning har anstknings-
processen vad géller stodet for hallbara stéder varit relativt enkel, dven om det
har funnits delar av den som har varit svéra att hantera for framfor allt mindre
aktorer. Gruppen vill fortsatt betona vikten av ett enkelt ansokningsforfaran-
de.

Konjunkturinstitutet har redovisat att kostnaden for delegationens kandli
motsvarade knappt 6 % av de beviljade bidragen 2009. Déartill kommer kost-
naden for de sokandes arbetstid for att ta fram anstkningar, béde beviljade
och avslagna. Gruppen konstaterar att den valda organisationsmodellen for
satsningen, dvs. att inrétta en sérskild delegation for att hantera en begransad
summa bidragsmedel, innebér att en relativt stor andel av de resurser som
finns tillgangliga laggs pa administration. Nar satsningen &r slut bor det ut-
varderas om administrationen kring bidragsgivningen har varit effektiv, bl.a
om administrationen har effektiviserats i forhdlande till den administration
som var knuten till LIP och Klimp.

Det ar viktigt med uppf6ljning, utvardering och resultatspridning

Gruppen kan konstatera att regeringen har initierat ett antal olika uppfdlj-
ningsinsatser inom ramen for den pagéende satsningen. Samtidigt & det annu
altfor tidigt att utvardera vilka effekter p& stadsutvecklingen som statens
satsning har fatt. Gruppen menar att en sddan utvardering av satsningens mer
langsiktiga effekter dock bor géras om nagra & och omfatta bade resultaten
av satsningen i stort och av bidraget for hallbara stader. | detta bor bl.a. ingd
frégan om sma kommuner har kunnat ta till vara de erfarenheter som har
gjorts fran satsningen. Nar en sddan utvardering gors ar det onskvart att kunna
analysera och jamfora resultaten av denna satsning med resultaten av andra
klimatsatsningar och bidrag som t.ex. LIP och Klimp. Det &r da en fordel om
samma analysredskap anvands som i tidigare utvérderingar. Gruppen vill hér
peka pa vikten av métbarhet och jamforbarhet i forhallande till andra statliga
insatser inom klimatomradet for att kunna ge goda beslutsunderlag for bade
riksdag och regering. Enligt gruppens beddmning & det bl.a. viktigt att tyd-
liggora vilken myndighet som & mottagare av de uppféljningar och utvérde-
ringar som gors av bade satsningen i sin helhet, bidragets mer allmanna effek-
ter och de resultat som varje enskilt projekt leder till.

Gruppen menar att det & viktigt att folja projekten under en langretid, inte
minst eftersom satsningen har en begransad omfattning. Det & viktigt att
satsningens resultat och den kunskap som har samlats inom delegationen och
i projekten tas om hand nér satsningen &r slut och delegationen & avvecklad.
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Gruppen vill sarskilt peka pa vikten av att de |ardomar som delegationen har
dragit fors vidare. Det & inte minst viktigt att sprida goda exempel pa hallbar
stadsutveckling till bade sma och stora kommuner och foretag, béde i Sverige
och utomlands. Gruppen vill betona vikten av att projekten foljs upp och
utvarderas innan de sprids som goda exempel.

Regeringens resultatredovisning till riksdagen

Gruppen kan konstatera att regeringen redovisar ett antal insatser for hdllbar
stadsutveckling i sin resultatredovisning till riksdagen, bade under utgiftsom-
rade 20 Allman miljo- och naturvérd och utgiftsomréde 18 Samhallsplane-
ring, bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik. Gruppen vill
understryka vikten av att regeringen i de arliga resultatredovisningarna till
riksdagen redovisar och bedomer de resultat som uppnas genom statens olika
insatser f6r en héllbar stadsutveckling, bl.a. utifrén genomférda uppfoljningar
och utvérderingar. Det & viktigt att fortsatt folja denna fréga.
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Lansstyrelsen i Vasterbottens 18n, intervju 2010-05-04 och e-brev 2010-06-
14.

Malma stad, intervjuer 2010-05-18 och 2010-05-19 samt e-brev 2010-06-009.
MiljOodepartementet, intervju 2010-09-07.
Naturvardsverket, intervju 2010-03-11 och e-brev 2010-03-26.

Riksantikvariedmbetet, intervju 2010-04-13, pm 2010-03-31 och e-brev
2010-04-22.

Samverkansgruppen forskare och folkvalda, Sveriges riksdag, seminarium
2010-02-18.

Sida, e-brev 2010-08-20.

SLU Alnarp, landskapsarkitektur, intervju 2010-05-18 och e-brev 2010-05-
28.

SLU Alnarp, landskapsutveckling, intervju 2010-05-17 och e-brev 2010-05-
28.

Socialstyrelsen, e-brev 2010-07-15 (dnr 1.4-19735/2010).
Statens folkhal soinstitut, e-brev 2010-07-26 (dnr Verk 2010/287).

Stockholms stad, intervjuer 2010-05-03, 2010-05-06, 2010-05-19, 2010-05-
21 och 2010-05-25. Information till uppfdljnings- och utvérderingsgrup-
pen 2010-04-29.

Sveriges Allméannyttiga Bostadsféretag, telefonintervju 2010-09-13.
Sveriges Arkitekter, e-brev 2010-09-09.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), intervju 2010-05-10 och e-brev
2010-05-12.

Swentec, e-brev 2010-08-18 (dnr 2010-66).
Tillvaxtverket, brev 2010-06-30 (dnr 2010-002326).
Trafikverket, e-brev 2010-08-19 (dnr TRV 2010/55022).

Tréstad 2012, intervjuer vid Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n 2010-02-12 och
2010-05-03 samt e-brev 2010-08-09.

Umea kommun, intervjuer 2010-02-12 och 2010-05-03 samt e-brev 2010-06-
09.

Umea universitet, institutionen for tillampad fysik och elektronik, intervju
2010-05-03 och e-brev 2010-06-16.
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Utrikesdepartementet, e-brev 2010-10-11.
Véarldsnaturfonden WWF, brev 2010-07-09.
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BILAGA 1

Arbete med hallbar stadsutveckling i fyra
|ander

| denna bilaga gors en genomgang av hur arbetet med hallbar stadsutveckling
har lagts upp i fyra europeiska lander: Frankrike, Storbritannien, Tyskland
och Osterrike.

Frankrike

Ar 2007 tog den franska regeringen ett initiativ for att samla olika samhélls-
aktorer kring arbetet for en hdllbar utveckling. En dverenskommelse, Grenelle
miljo, ingicks mellan staten, lokala myndigheter, fackforeningar, foretag och
olika organisationer. Grenelle milj6 &gnades bl.a. &t att etablera en dialog och
utarbeta forslag till ett program med hansyn till olika omraden. Sex arbets-
grupper bildades for att arbeta med foljande temaomraden:

e Arbeta mot klimatforandringar och kontrollera efterfrégan pa energi inom
omréden som transport, byggande och boendekvalitet.

e Bevara biologisk mangfald och naturresurser inom omréden som vatten,
skyddade omréden, fiske och fiskeresurser.

e Skapa en miljo som forbattrar halsa inom omréden som kost, férorening-
ar, avfall och luftkvalitet.

e Skapa hdllbara produktions- och konsumtionsmetoder inom omraden som
jordbruk, livsmede, fiske, skog, distribution och hallbar stadsutveckling.

e Bygga en ekologisk demokrati och skapa debatt om reformering av insti-
tutioner som tar hansyn till utvecklingen av en hallbar miljé och som for-
battrar tillgangen till information.

e Frdmja metoder for en gynnsam ekologisk utveckling for sysselséttning
och konkurrens. Inom detta omréde ska frégor som forskning, innovation,
syssel séttning, ekologiskt skattesystem och ansvarsfull reklam hanteras. ™

I juni 2010 antog det franska parlamentet ett lagforslag om ett nytt nationellt
engagemang for miljon (Grenelle 2), som en fortsittning pa det arbete som
péborjades 2007 och for att konkretisera arbetet enligt riktlinjerna i Grenelle
miljo. Det &r sex omréden som stér i centrum for Grenelle 2. Lagstiftningen
syftar till att motsta klimatférandringar genom insatser inom byggnation och
stadsplanering for att forbattra byggnaders energiprestanda. Inom transport-
omradet & mdlet att utveckla stadens kollektivtrafik och framja alternativ till
vagtransporter av gods. Nér det gédller energi och klimat syftar lagen till att
minska energiforbrukningen, forhindra utslépp av véaxthusgaser och framja
utvecklingen av fornybar energi. | syfte att bevara den biologiska mangfalden
finns bestdmmelser om ett hdllbart jordbruk med minskad kemisk férorening,

128 Ministére de I’ écologie, du développement et de I’ amenagement durables, 2007.
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skydd av arter och boendekvalitet samt vattenrening och vattenforsorjning.
For att sakerstalla halsa och béttre hantera avfall innehdller lagen bestammel-
ser om buller samt skérper ansvaret for avfallsproducenter. Slutligen syftar
lagen till att inféra en ny miljéforvaltning som avser att skapa dialog mellan
olika samhéllsaktorer. Miljoforvaltningen ska t.ex. uppmérksamma de lokala
myndigheternas sérdrag. Bade de offentliga och de stora privata foretagens
ansvar skarps, sarskilt genom inforandet av en skyldighet att i sina arliga
rapporter redovisa sociala och miljomassiga resultat.

Inom ramen foér Grenelle milj6 investerar franska staten 7 miljarder euro
varje & fram till 2020 i syfte att prioritera hallbar utveckling. Av dessa gér ca
1 miljard euro till investeringar i transporter och h&llbar stadsutveckling.'®

| oktober 2008 presenterade Frankrike en handlingsplan for héllbara sta-
der. Planen &r en fortsittning av &tagandena inom miljoprogrammet Grenelle
miljo och syftar till att framja tillvaxten av ett nytt sétt att planera, bygga,
driva och forvalta staden. Idén om héllbara stéder st&r i centrum for denna
handlingsplan som ska bidra till att genomfora Frankrikes EU-8taganden,
framst implementeringen av Leipzigstadgan. Handlingsplanens frémsta initia-
tiv &r lanseringen av en tévling inom fyra omrdden: Ecoquartiers, projektet
Ecocités, stod till kollektivtrafiklosningar utanfor Paris samt framjande och
utveckling av naturen i staden. Genom att finansiera ett dussin stora innovati-
vaprojekt vill staten tafram en ny stadsmodell.

Malet for regeringen &r att ett femtontal Ecocités-projekt och minst ett
Ecoquartiers-projekt ska avslutas fore 2012 i alla kommuner som har stadsut-
vecklingsprogram  att arbeta efter.”® Totat har 160 Ecoquartiers-
projektforslag frén alla regioner och kommuner i Frankrike inkommit. Av
dessa fick 28 projekt ga vidare. Staden Grenoble fick det forsta Ecoquartiers-
priset. Bland de 19 inkomna projektforslagen som rorde Ecocités valdes 13
projekt ut for att genomforas. Resultatet av tévlingen offentliggjordes i no-
vember 2009.

Syftet med tavlingen Ecoquartiers var att sprida goda exempel pa hallbara
stadsdelar. Viktiga temaomraden for tavlingen var vatten, avfall, biologisk
mangfald, transporter, energi, densitet och stadsplanering samt ekokonstruk-
tion. Det handlar om att integrera stadstillvaxt i ett lokalt perspektiv utifran
faktorer som ekonomisk tillvaxt, livskvalitet och social integration pa lokal
nivd. Ecoquartiers-projekten ska vila pa tre huvudpelare och ta hansyn till
foljande faktorer:

e Paett socialt och samhélleligt plan: medverkan och stod frén foretradare
for féreningar och civila organisationer, samordning med andra befintliga
insatser for klimat och energi, blandning av olika sociala grupper och t.ex.
nya och gamla byggnader samt olika stadsfunktioner som kommunala
tjénster och afférer, kollektivtrafik, offentliga utrymmen och friluftsliv.

129\\rebbpl atsen www.gouvernement. fr.
120 Delegationen for héllbara stader, 2009¢ och webbplatsen www.gouvernement.fr.
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e Paett ekonomiskt plan: behovsidentifiering och prognoser for traditioner
och kommande livsstilar, kvaliteten pa transport- och kommunikations-
medel, den lokala ekonomins utveckling, former for produktion och an-
svarsfull konsumtion, transaktioner, forvaltningskostnader etc.

e P4 ett miljoméassigt plan: méttlig forbrukning av kol i stader, rorlighet,
hansyn till natur och biologisk mangfald, aterintegrering av fororenade
och forstorda omréden, kvalitet pa forvaltning av vatten, férebyggande
och dtervinning av avfall, forebyggande av buller, anpassning till klimat-
forandringen och minskade utsldpp av vaxthusgaser, t.ex. genom byggna-
ders prestanda, nya sitt att bygga bostader som forenar kravet pa en per-
sonlig tillvaro och 6ppenhet fér allméanna varden och alménnyttiga tjans-
ter.

For att ge stéd till lokala aktorer som politiker, stadsplanerare och arkitekter
har regeringen byggt upp en webbplats dér principerna for att bygga Ecoquar-
tiers redovisas. P4 webbplatsen har dven exempel pdinitiativ, sdval i Frankri-
ke som andra lander, publicerats i syfte att sprida kunskap och erfarenheter
inom omrédet. ™

Ecocités ror projekt som har genomforts pa lokal nivai samarbete med lo-
kala aktorer. Projekten ska vara inom befintlig stadsbebyggelse (fler én
100 000 invanare) och avse omréden med stark befolkningstillvaxt. Kandidat-
stéderna ska ha ambitionen att dka sin befolkning med 30 % eller med mot-
svarande 50 000 invénare inom 20-25 &r. Projekten ska vara exempel pa
strategier for urban utveckling da det galler utformning och genomférande.**
Fem till su Ecocités kommer att utses som nationella forebilder med hansyn
till ekonomisk utveckling, ekologisk syn, biologisk méngfald samt samman-
héllning och social blandning. Genom att ta fram en modell for hdllbar stads-
utveckling vill den franska staten paskynda omvandlingen till héllbara stader.

Ett Ecocités-projekt som har fatt stod & det gransiverskridande projektet
Strashourg-Kehl, métropole des Deux Rives. Projektet har dven féit stod frén den
tyska gransstaden Kehl som ligger pé 6stra stranden av Rhen. Syftet med projektet
& att narma avstandet mellan boende och arbete. De nybyggda bostaderna ska ha
tillgang till kollektivtrafik som ska byggas ut och varafardig 2025. Syftet & ocksa
at stérka ndrvaron av naturen i staden genom byggandet av stadsparker och tréd-
gérdar. N&gra ytterligare exempel p& Ecocités-projekt &r:

e Bordeaux Plaine Garonne: Det dstra omrédet av Garonneflodens b&da sidor
ska utvecklas. De tidigare exploaterade omrédena ska omvandias till héllbara
kvarter. En ny metrolinje ska byggas och pendeltégstrafiken ska forbéttras.

e Rennes Quadrant Nord-Est: Omrédet, som har ett strategiskt lage och svag
stadsbebyggelse, ska utvecklas genom att framja ett nytt centrum samtidigt
som naturen och jordbruket bevaras. Det finns fyra projekt for att utveckla
hallbarakvarter. En metrolinje ska byggas.

131 \\/ebbpl atsen www.ecoquartiers.devel oppement-durable.gouv fr.
22 Delegationen for héllbara stader, 2009c.
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e Grenoble: Tidigare exploaterade omréden ska dteranvandas for att bygga ett
centrum blandat med forskningscentrum, hdgteknologiska féretag och bosté
der. Det finns fyra projekt for att bygga héllbara kvarter och ett projekt for att
bygga en pendeltdgdinje.

For att arbeta vidare med utvecklingen av kollektivtrafiken i stéder inom
ramen for miljéprogrammet Grenelle miljo lanserade den franska regeringen i
maj 2010 en andra anstkningsperiod for projekt inriktade pa att utveckla
kollektivtrafiken pa reserverade korfalt. Det avser infrastruktur for stadstrafik,
sasom bussar, tunnelbana och sparvagn. Som en del av utvecklingen av hall-
bara stéder ska de vara utrustade med effektiva tjanster som information till
passagerarnai realtid, tillganglighet for funktionshindrade, underhal m.m. De
ska ocksa bidra till att 6ka narheten till fororterna. Det mal som faststallts i
Grenelle milj6é &r att den totala stréackan for den lokala kollektivtrafiken i
Frankrike ska femdubblas, fr&n 329 till 1800 km (utom Tle-de-France). Den
franska staten investerar ca 2,5 miljarder euro for detta d&ndamal fram till 2020
genom att medfinansiera projekt. En forsta inbjudan att 1&mna projektforsiag
&gde rum i oktober 2008 och gav upphov till 52 projekt i 37 tatorter och om-
fattade en nybyggd strécka pa 365 km. For perioden 2010-2011 finns ytterli-
gare 800 miljoner euro for att utveckla kollektivtrafiken.™*

Som en foljd av Grenelle miljo har den franska regeringen budgeterat
380 miljoner euro for att genomfora ett program for att rusta upp privata bostéder,
bygga sociala bostader samt utveckla publika tjanster och platser. Det nationdla
programmet for renovering av dldre och oattraktiva kvarter (PNRQAD) sker i
enlighet med en lag som antogs i mars 2009 om mobilisering fér bostéder och
kampen mot utdagning. Programmet ska ta hénsyn till miljon och bidra till bety-
dande energibesparingar i byggnader. Aven for detta éndamal har regeringen tagit
initiativ till en tavling som resulterade i 87 projektanstkningar. Av dessa har 40
projekt valts ut utifran kriterierna att renovera bostéder i omraden med en hog
koncentration av tomma bostéder och med ogynnsamma ekonomiska och sociala
forhdlanden. Maet & att omvandla dessa omréden till attraktiva bostadsalternativ
genom exempelvis renoverade bostader med 18gt energibehov och publika platser
som stérker det sociaalivet. Programmet skabidratill att:

e renoverabostédernai 40 fororter

e erbjudainvénarnaen blandad social tillvaro

e mojliggora for invanarna att fortsitta att bo i samma omréde i stéllet for
att soka bostadsalternativ som fréamjar urbanisering och gér att transport-
behoven okar

o diversifiera utbudet av bostader i tétorterna

e utvecklaett kulturarv

e &teruppliva handelscentrum och publika platser.*

133 \\/ebbpl atsen www.gouvernement.fr.
134 \Webbpl atsen www.gouvernement.fr.
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Sorbritannien

Ar 2007 presenterade den brittiska regeringen planer pa att bygga fem sk.
ekostader med inga eller mycket |&ga koldioxidutsl&pp. Dessa skulle byggas
miljévanligt pa gamla industritomter och ges elkraft fran lokala fornybara
energikallor. Ekostaderna skulle bidra till att 16sa b&de den stora bostadsbris-
ten och klimatforandringarna. Regeringen konstaterade att ca 240 000 nya
bostader maste byggas i Storbritannien per & fram till 2016 och att dessa
bostader maste byggas pa ett hallbart sitt. Regeringens mal var att inga nya
bostader i landet skulle ge nagra koldioxidutsldpp inom tio ar. Detta skulle
ske genom en gradvis skérpning av byggreglerna. En granskning av kostnader
och vinster for projektet publicerades och regeringen avsatte 2 miljoner pund
for planeringsarbetet.

Kommun- och regionministeriet™ utlyste i september 2007 en tavling for
att byggatio ekostader. Kriterierna var att staderna ska vara valdesignade och
attraktiva, omfatta storskalig ny bebyggelse, vara forebilder for hallbart byg-
gande och boende samt byggas runt om i landet med en stark identitet forank-
rad i den lokala miljén. Varje exploatering ska nd mdlet att inte ha négra
koldioxidutsl&pp. Billiga bostéder (affordable housing) ska utgéra minst 30 %
av det totala antalet bostéder. Ekostéderna ska vara i stort sett bilfria med en
hastighetsbegransning pa ca 25 km/timme. Varje stad ska ha mellan
5 000 och 20 000 bostéder.

Over 60 intresseanmélningar kom in frén bl.a. kommuner och bostadsbo-
lag. | april 2008 tillkannagav davarande bostadsministern 15 platser som
mojliga for ekostadsprojekt. | dettaingick bl.a. nedlagda militérférlaggningar,
oanvanda flygfalt, gamla gruvor och industrimark. Frén Sveriges ambassad i
London och det brittiska underhusets utredningstjanst har konstaterats att
projektet redan frén borjan var kontroversiellt. Flera protester framférdes mot
projektet, bl.a. fran det brittiska kommunférbundet.”®® En del i kritiken har
handlat om att ekostadsprojektet gar utanfor den normala planprocessen. N&r
Idgkonjunkturen slog igenom sommaren 2008 borjade projektet avstanna
samtidigt som flera kommuner och regioner hoppade av.

Trots |&gkonjunkturen fortsatte arbetet. Ett forsta steg i arbetet var att
genomfora platsbesiktningar under tre manader, vilket avslutadesi juni 2008.
Dérefter skickades ett policydokument p& remiss i november 2008 och re-
missforfarandet avslutades i april 2009. | juli 2009 offentliggjorde regeringen
vilka fyra ekostadsprojekt som hade valts ut till att dela pa 60 miljoner pund i
stod till lokal infrastruktur under tv& &r.™* Samtidigt klargjorde ministeriet att
man ville se minst sex nya ekostéder 2010. Kommunerna fick samtidigt maj-
lighet att sbka 5 miljoner pund for att utfora ytterligare planeringsarbete.

| det dokument som presenterades av regeringen i samband med beslutet
stélls krav pa nollutsiépp av koldioxid i ekostddernas alla byggnader. Vidare

135

%5 Department of Communities and Local Government, DCLG.

136 | ocal Government Association, LGA.

3 Ett av projekten & Whitehill Bordon Eco-town i Hampshire, se webbplatsen
www.whitehillbordon.com.
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stalls krav pa att 40 % av stadernas yta ska utgiras av gronomraden och minst
hélften av dessa ska vara 6ppna for allmanheten, att minst en arbetsplats per
hus ska vara pa promenadavstand eller kunna nds med cykel eller kollektiv-
trafik, att alla bostader ska vara higst tio minuters promenad fran kollektivtra-
fik och annan vardagsservice samt att bostéderna ska vara smarta, effektiva
och hilligaoch fasin energi frén bl.a. sol och vind.

Regeringsskiftet i Storbritannien 2010 har lett till att planerna pa ekostéder
ar forema for provning. Sommaren 2010 tillkannagavs att medlen for ekosta
der skulle halveras. Den nya regeringen uppger pa sin webbplats att den inte
har for avsikt att pdtvinga ndgot sarskilt omréde att bygga ekostader, men
regeringen vill stodja en sadan utveckling om man far stod frén lokal niva
Fran ministeriet uppges att 15 lokala myndigheter och partnerskap fér narva-
rande arbetar med ekostadsprojekt.*®

CABE &r en central kommission som fungerar som rédgivare till den brit-
tiska regeringen nér det géller arkitektur och den byggda miljon. CABE:s
foregangare grundades redan 1924 och har haft inflytande pa kvaliteten i
mycket av offentlig design och arkitektur. CABE arbetar bl.a. med stadsut-
vecklingsfragor.*®

| Storbritannien kan &ven rorelsen for att stédlla om stéder (Transition
Towns) ndmnas. OmstélIningsrérelsen och Rob Hopkin utvecklade runt 2005
konceptet i staden Totnesi sddra England. Syftet med projektet ar att forbere-
da stdderna infor de utmaningar som klimatférandringarna innebar, bl.a.
genom héllbart byggande.'*

Tyskland

I Tyskland handlaggs fragor om stadsutveckling pa federal niva av ministeriet
for trafik, byggande och stadsutveckling.*** Nar det galler stadsutveckling ser
ministeriet béde problem och majligheter:

| stéderna samlas béde problem och potential. A ena sidan stér staden for
ekonomisk dynamik samt tekniska, sociala och kulturella innovationer
och chanser. A andra sidan forstérks hér sociala skillnader och ekologis-
ka problem. Samtidigheten och den rumsliga blandningen av stora och
sma tillvaxt- och tillbakagdngsprocesser kommer i framtiden i an hogre
grad att prégla stadsutvecklingen. Det & gladjande att det nu ... Oppnas
mojligheter for en fornyad orientering mot urbana rum och livsménster.
Funktionell och social mangfald, tidta och kompakt bebyggda historiska
stader och gréna strukturer ar indikatorer pa en langsiktigt hallbar ut-
veckling i stader och kommuner.*#

%8 Sveriges ambassad i London, 2009. Brittiska underhusets utredningstjanst, 2010.
Webbplatsen www.communities.gov.uk/housing/housingsupply/.

1% Commission for Architecture and the Built Environment, CABE. Se webbplatsen
www.cabe.org.uk.

140 Omstallning Sverige & den svenska delen av det internationella Transition Towns-
natverket, se webbplatsen http://transitionsweden.ning.conv.

141 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

142 \Webbpl atsen www.bmvbs.de (egen dverséttning).
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Det overgripande mélet for den nationella stadsutvecklingspolitiken &ar att
medborgarna &ter ska kunna leva ett aktivt liv och arbeta och bo i en attraktiv
stad. Enligt ministeriet kommer stadsutvecklingspolitiken under de komman-
de dren framfor alt att riktas in mot att férhindra social oro i staderna samt att
frémja innovationer, ekonomisk utveckling, klimatinsatser och gestaltning av
byggnader. En vidare inriktning & att badda in stadsutvecklingsfragor i en
stadsregional kontext. | ala dessa insatser ska medborgarnas engagemang
mobiliseras eftersom det ses som en gemensam uppgift for alla samhéallskraf-
ter — medborgare, nédringsliv, forskning, kultur, politik och forvaltning — att
utveckla potentialen i de nya och urbana kvaliteterna. Foljande profilomréden
fors fram inom den nationella stadsutvecklingspolitiken:

e att aktivera medborgarnafér sin stad — det civila samhéallet

e att skapa chanser och bevara sammanhallningen — den sociala staden

e &t varaen motor fér den ekonomiska utvecklingen — den innovativa staden
e att bygga morgondagens stad — klimatskydd och globalt ansvar

e att gestalta stéderna pa ett béttre satt — byggnadskultur

e alt seregionen som stadens framtid — regionalisering.**

En central del av den nationella stadsutvecklingspolitiken & det st6d som ges
till projekt inom programmet For stad och urbanitet. Syftet & att uppmuntra
en diskussion om stédernas framtid och att stérka medvetandet inom olika
delar av samhéllet nér det géller stadens vérden. | samband med de tva ansok-
ningstillfallena, sommaren 2007 och varen 2008, kom Gver 500 anstkningar
in, varav 54 projekt fick stod.

Inom ramen for Tysklands nationella stadsutvecklingspolitik finns dessut-
om flera olika program som syftar till en hallbar stadsutveckling:

e Sanerings- och utvecklingsdtgarder. Syftet &r att underhdlla och moderni-
sera byggnader och magjliggora forbéttrade miljoer i stéder och kommuner
liksom att revitalisera innerstéder och stadsdel scentrum. Statligt stéd ges
béade fran férbunds- och delstatsnivatill stader och kommuner.

e Den sociala staden. Stadsutveckling handlar &ven om manniskorna i sta-
den och den sociaa sdkerheten, bl.a. att sékra arbetsplatser och barnens
utbildning och att integrerainvandrare. For att forebygga och motverka en
socia och rumslig segregering i staderna finns sedan 1999 ett gemensamt
program frén férbundsstaten och delstaterna for att ge stod till stadsdelar
med sérskilda utvecklingsbehov.

¢ Den sociala staden — bildning, ekonomi och arbete i kvarteret &r ett statligt
program som ger projektmede! till de programomraden som ingdr i pro-
grammet Den sociala staden. Programmet &r inriktat pa att forbattra inva-
narnas kvalifikationer och sociala situation.

e Byggnadsminnesskydd. | manga stader & inte enbart enskilda byggnader
utan hela miljoer viktiga att bevara. Programmet finansieras av forbunds-

143 \Webbpl atsen www.national e-stadtentwicklungspolitik.de.
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staten och delstaterna och syftar till att bevara historiska stadskérnor i 6st-
raTyskland.

e Stadsombyggnad Ost syftar till att gora stéderna i Gstra Tyskland mer
attraktiva. Livs-, boende- och arbetskvaliteten i de Gsttyska sté&derna ska
hojas och bli 1&ngsiktigt héllbar. Innerstaderna ska starkas, omréden med
tomma |agenheter minskas och attraktiviteten i stéder med befolknings-
minskning ska oka.

e Stadsombyggnad vast & ett program som inréttades av den tyska for-
bundsregeringen 2004 och uppgar till 40 miljoner euro. Det riktar sig till
stéder i vastra Tyskland som drabbas av féretagsnedlaggningar, minskat
antal arbetsplatser och demografiska forandringar.

e Aktiva stads- och stadsomradescentrum &r ett program som syftar till att
forbereda och genomféra dtgarder for att behdlla och utveckla att olika
verksamheter inom bl.a. ekonomi och kultur férléggs till stdderna.

o Investeringspakt for att sanera den sociala infrastrukturen i kommunerna.
Energiforbrukningen i manga kommunaa byggnader & alltfor hdg. Pro-
grammet ger stod till kommuner med anstrangd ekonomi att modernisera
sina byggnader for att &minstone uppnd samma energiniva som i nybygg-
nationer och minska anvandningen av fossil energi.'*

Enligt Sveriges ambassad i Tyskland finansieras stadsbyggnadsframjandet till
lika delar av staten, delstaterna och kommunerna. Miljaspekten utgor en
mindre del. Fokus ligger i stallet pdintegration av invandrare och att involve-
rade boendei sin nérmiljo. Enligt ambassaden &r det vanligare med ombygg-
nation &n nybyggnation. Ministeriet har uppgett tva anledningar till detta: dels
behdver manga byggnader som byggdes pa kort tid efter kriget rustas upp,
dels staller EU-direktivet om byggnaders energiprestanda hdga krav pa ny-
byggnationer.'*

Programmet Stadsombyggnad 6st har som mél att gora de Osttyska stader-
na mer attraktiva for boende och arbete. Programmet syftar till att stérka
innerstéderna och att avveckla overflodiga bostéder. Sveriges ambassad i
Tyskland uppger att fram till 2009 ska ca 350 000 av de uppskattningsvis 1
miljon tomma l&genheterna ha avvecklats i Ostra Tyskland. Syftet med av-
vecklingen & att framja bostadsmarknaden. | programmet ingdr aven att
stadernas infrastruktur anpassas, att de frilagda ytorna ateranvands och om-
givningen forbéttras. Ombyggnationerna sker aven i energieffektiviserande
syfte, men det finns inget uttryckligt fokus pd miljon i programmet. Samman-
lagt har 2,5 miljarder euro investerats i programmet under perioden 2002—
2009. Finansieringen har fordelats jamt mellan staten, delstaterna och kom-
munerna.

Programmet Stadsombyggnad vést omfattar modernisering av den urbana
stadsutvecklingen inom ramen for hallbar stadsutveckling. Programmet syftar
till omstrukturering av vissa omraden genom att &eranvanda eller vidareut-

144 \Webbpl atsen www.national e-stadtentwi cklungspolitik.de.
145 Sveriges ambassad Berlin, 2009.
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veckla gamla industri- och militaranlaggningar. Syftet & att gora omrédena
mer attraktiva for bostéader och néringsliv. Programmet ska anpassa bostader
byggda under perioden 19501970 till nutida standard. Programmet stoder ca
300 kommuner. Under perioden 2004-2008 har 738 miljoner euro stéllts till
programmets forfogande genom staten, delstaterna och kommunerna. Som en
del i projektet Stadsombyggnad vast har ett forskningsprojekt genomforts,
Aterskapande av grénomréden som en strategi inom ramen for héllbar stads-
utveckling. Projektet syftar till att genom goda exempel undersoka hur vissa
omraden i en stad kan goras mer attraktiva genom fler naturomraden.

Det finns dven andra program som inte ingdr i den nationella stadsutveck-
lingspolitiken men som &r av vikt for att stodja den hallbara stadsutveckling-
en. Ett sddant exempel & byggnadssaneringsprogrammet fér minskade koldi-
oxidutsl&pp. Programmet & en del av det integrerade energi- och klimatpro-
grammet frén 2007. Detta program &r statligt finansierat och syftar till energi-
sanering av hus. Staten har sedan projektstarten 2006 investerat 6 miljarder
euro via den statligt agda banken KfW. Banken beviljar |an till husagare och
byggmastare for energisanering av hus i syfte att minska koldioxidutslépp.
Mellan ren 2006 och 2008 har 800 000 hus energisanerats, vilket resulterat i
en minskning av koldioxidutsl appen med nastan 2,4 miljoner ton om &ret.*

Ett exempel pa en sydtysk stad som arbetar med hdllbar stadsutveckling ar
Freiburg im Breisgau i delstaten Baden-Wrttemberg. Staden har under sena-
re &r satsat pa nybyggnation i de tva nya stadsdelarna Rieselfeld och Vauban.
Stadsdelen Vauban har byggts pa ett gammalt militdromrade utifrén idén att
skapa en bilfri stadsdel, dar devisen & Bo i en park, inte pa en parkerings-
plats.**’ Projektet startade 1993 och avslutades 2006 och har haft som mal att
integrera sociala, ekonomiska och kulturella krav samt miljokrav. Alla hus &r
byggda med 18g energiforbrukning (hégst 65 kWh/m?). Dessutom finns ca
100 passivhus (hogst 15 kWh/m?) och ett antal plusenergihus som producerar
mer energi @n de gor av med. Staden har gemensamma sol celler uppsatta runt
om i staden. Trafiken & ekologiskt anpassad med goda offentliga transportsy-
stem. Upp till 40 % av hushallen har dessutom gatt med pa att inte &ga privat-
bil. Utvarderingen visade att V auban-projektet uppfyllde malen som satts upp
i form av hus med 1&g energiforbrukning och ekologiskt anpassad trafik.
Projektet framjade aven invanarnas engagemang i sin narmilj6.'*

Nér det géller exempel pa ombyggnationer kan &ven arbetet med hallbar
stadsutveckling i delstaten Hessen ndmnas, vilket syftar till en modernisering
av den bestdende stadsstrukturen med dess historiska innerstader och cent-
rumbildningar. Fokus ligger pa att framja socia integration och att béttre ta
vara p& mdjligheterna till naringslivsutveckling, men samtidigt vérna om och
forbattra den bebyggda miljén. Den hdllbara stadsutvecklingen sker inom
ramen for stadsbyggnadsframjandet.

148 \\/ebbpl atsen www.bmvbs.de och Sveriges anbassad Berlin, 2009.
47 \\ebbpl atsen www.freiburg.de.
148 Se aven Delegationen for hallbara stader, 2010b.
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Passivhuskonceptet & ett begrepp som har utvecklats i Tyskland av det
oberoende forskningsinstitutet Passivhaus Institut (PHI). Det finns stora erfa-
renheter av passivhusi Tyskland, dér det forsta huset byggdes 1991.*°

Osterrike

| Osterrike handlaggs frégor om jordoruk, skog, miljo, vatten och livsmedel
pa federal nivd av miljo- och jordbruksministeriet."® Ministeriet bildades
2000 for att fora samman de agrara fragorna med miljofrgorna.™®* Ett av
ministeriets program inom klimatomradet ar Klima-aktiv. Programmet starta-
des 2004 av ministeriet som en del i Osterrikes klimatstrategi. Programmets
mal & att snabbt och brett infora klimatvanlig teknologi och klimatvanliga
tjanster pA marknaden. Det gemensamma malet for de insatser som gors &r att
minska utsldppen av koldioxid och att ka anvandningen av férnybar energi.
Programmet &r indelat i fem temaomraden:

e Fornybar energi: Har handlar det om t.ex. biogas, energiskog, langsiktigt
héllbar anvandning av vaxande révaror, solenergi och varmepumpar.

e Byggande och sanering: Inom byggnadsomradet erbjuder Klima-aktiv
individuell radgivning och kvalitetssskring fér ny- och ombyggnation for
béde bostader och affardokaler. Inom programmet har en byggnadsstan-
dard utvecklats for att kunna méta och jamfora byggnadskvalitet. 152

o Mobilitet: Har finns en del som handlar om styrning av mer klimatvéanliga
transporter i foretag och férvaltningar. Andra delar handlar om stod till
kommuner i mobilitetsfragor, samhélsplanering, klimatvanlig skolvéag,
klimatvanlig turism och fritid samt brénslesparande transporter.

e Energibesparing: H&r handlar det om energieffektiva foretag och produkter.

e Kommuner/stader: Med speciell inriktning pd kommuner finns program-
men E5 och Klima-aktiv vor ort.*

| arbetet med mobilitet i och kring stader ingér aven fragor kring energieffek-
tivitet, byggande och renovering samt férnybar energi. Arbetet har en integre-
rad inriktning, baserad pa rédgivning, ekonomiskt stod, informationskampan-
jer, utmérkelser m.m. i syfte att motivera och stddja stéder, regioner, foretag
och andra att implementera projekt for att minska utsléppen av véxthusgaser.
Arbetet uppges ha ett tydligt fokus pa resultat, bl.a. betalas experter och réag-
givare utifrdn hur stora minskningar av koldioxidutsiapp som uppnas. Fran
ministeriet uppges att Osterrike kombinerar lagstiftnings- och en rad andra
styrmedel for att uppnd klimatmalen.™

149 56 webbpl atsen www.passiv.de.
Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft,
BMLFUW.
51 \webbpl atsen www.lebensministerium.at.
152 e webbpl atsen www.bauen-sanieren.klimaaktiv.at.
153 \\ebbpl atsen www.klimaaktiv.at.
% Hognivakonferens, inlégg av Robert Thaler frdn Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasservirtschaft, 2009-09-14.
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Hallbar utveckling i stader och pélandsbygd &r frégor med véxande priori-
tet i Osterrike.™ En del i Osterrikes arbete med héllbar utveckling & det
lokala och regionala Agenda 21-arbetet. Ar 1998 startades de 21 forsta agen-
daprocesserna och for narvarande |6per sddana processer i 436 kommuner och
36 regioner, dvs. i 18 % av Osterrikes kommuner. Det lokala arbetet med
Agenda 21 flyter in i Osterrikes héllbarhetsstrategi (Ostrat) som har tagits
fram av den centrala férbundsnivan och delstaterna. Med hjalp av Osterrikes
nya program for landsbygdsutveckling ska antalet aktiva kommuner och
regioner 6ka. '™

| Osterrike tillampas ett antal olika internationella och nationella standar-
der for héllbara byggnader och stader. Miljokonsekvensbeskrivningar ska
goras enligt en federal lag fr&n 1994."" Ett annat instrument & strategiska
miljéprévningar som beskriver och varderar miljoeffekter i planeringen.™®
Med hjdlp av dessa provningar ska miljon tillméas samma betydelse som
ekonomiska och sociala aspekter. Det dsterrikiska miljo- och jordbruksmini-
steriet och miljémyndigheten har tagit fram en webbplats som st6d i arbe-
tet.™ Miljokriterier for byggnader faststalls p& delstatsniva.

| Osterrike finns ett stort intresse for att utveckla héllbara stader. Bland an-
nat kan foljande exempel fran olika stéder ndmnas:

e Klagenfurt & huvudstad i delstaten K&rnten i sodra Osterrike. Staden
inledde i borjan av 1990-talet sitt miljdprojekt Klagenfurt Ecosystem, vil-
ket innehdller flera &taganden inom stadsplanering, energi, trafik, avfalls-
hantering och administration. Stadsplanen bygger pa idén att staden ska
ses som ett ekosystem och efterstravar en ekologisk balans. Projektet in-
nefattar flera initiativ som bl.a. Eco-Magistrat-projektet, ett ekologiskt
tankande i den lokala administrationen och en kommunal energiplan med
syfte att stérka energieffektiviteten.

o Graz & Osterrikes nést storsta stad och huvudstad i delstaten Steiermark.
Ar 1995 inledde staden programmet Okostadt 2000. Stadens implemente-
ring av Agenda 21 och miljévanliga projekt har uppmérksammats interna-
tionellt. Ar 1996 var Graz den forsta staden att tilldelas EU:s pris for mil-
jovanliga stéder och 2002 erhdll Graz aven Climate Star, ett europeiskt
miljopris for sitt projekt Okodrive, vilket innefattar att matlagningsolja
&teranvands som brangle till kommunala bussar. Graz anses vara ett gott
exempel pa hur Osterrike ligger i framkanten vad galler Agenda 21 och
miljévanlig stadsplanering.

e Linz & huvudstad i delstaten Oberosterreich och har fétt internationell
uppmérksamhet for sin profil som Solar City. Projektet inbegriper stads-

1% sveriges ambassad, Wien, 2009.

156 \Webbplatsen www.nachhaltigkeit.at.

%7 | agen om miljokonsekvensbeskrivningar (Bundesgesetz tber die Prifung der
Umweltvertraglichkeit, BGBI. Nr. 697/1993 idgF) har som mél att pa ett integrerat satt
prova méjliga konsekvenser av olika verksamheter p& miljon innan projekten péborjas.
158 De strategiska miljéprovningarna inférdes 1 Osterrike som en foljd av RL
2001/42/EG.

59 \\ebbpl atsen www.strategischeumwel tpruefung.at.
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delen Pichling. Projektet paborjades 1994 med byggandet av 160 |&gener-
gihus genom finansiering frén bl.a. EU. Ar 1999 inleddes en ny fas av
projektet, Solar City Linz, och sex & senare stod den nya stadsdelen med
boende for 4 000 personer férdig. Miljovéanlig energi & en grundldggande
idé bakom projektet, och i dag vérms en tredjedel av alt varmvatten upp
med solenergi.

e Aspern Seestadt & ett stort byggnadsprojekt i norddstra Wien. Projektet
att omvandla ett 240 hektar gammalt flygfélt till en helt ny stadsdel
stracker sig Gver en 20-arsperiod och har tydliga kopplingar till svensk
stadsplaneringsmodell. Hammarby Sjéstad har varit en av fyra europeiska
stader som stétt som forebild for projektet och den utlysta formgivnings-
tavlingen vanns av en svensk arkitektbyrd. Under 2010 ska transportlinjer
till omrédet slutféras och byggandet av bostader, skolor och centrumkar-
nan inledas. Influenser frén konceptet "stad i staden” i planeringen av
stadsdelen visar sig i tonvikten pa métesplatser, grona omraden och goda
kommunikationsmeddl. | syfte att gora stadsdelen sa energieffektiv som
majligt kommer energisnda bostéder och ett koncentrerat stadsbygge att
tillampas. Planer finns dven pa att utveckla miljévanlig geotermal energi
genom att utnyttja ndrliggande varma vattenkallor.

Enligt Sveriges ambassad ligger Osterrike 1&ngt framme i Europai utveckling
och export av miljéteknik. Varen 2007 presenterade regeringen en nationell
strategi for miljoteknik. Strategins grundidé &r att se till att den hittills positi-
va utvecklingen inom miljoteknikomradet fortsitter genom en starkare sam-
manlénkning av politik, forvaltning, néringsliv och forskning. | strategin
faststalls malet att oka exportkvoten av miljoteknik med 80 % de nérmaste tio
aren.

Ett omréde inom osterrisk miljoteknik som uppmarksammats internatio-
nellt ar vatten- och avfallshantering. Frén ekologisk och ekonomisk synpunkt
har Gsterriska reningsverk ansetts férdelaktiga och férutom export till Osteu-
ropa har dven Kina visat intresse for teknologin. Ett annat omrade av véxande
betydelse i Osterrike & uppvarmning med biomassa. M& har satts upp om att
pellets ska sta for 40 % av den totala nationella uppvarmningen 2010 for att
sedan stiga ytterligare till 45 % 2020. Den vaxande marknaden fér biomassa
forutses medfora 6kade exportmdjligheter for utlandska foretag av bade rémar
terial och teknologi.'®

Osterrike &r ett av de lander som har kommit I8ngt vad géller passivhus
och energieffektiva byggnader. Passivhus uppges vara vanligt férekommande
i Osterrike och som exempel kan namnas ett byggnadsprojekt i Wien som
omfattar ett |agenhetskomplex pa 70 lagenheter och som har uppmarksam-
mats internationel It da det 2007 belnades med ett pris fran Energy Globe. |G
Passivhaus & en intressefdrening for passivhus, bestdende av Su regionala
foreningar och en nationell forening. Foreningens medlemmar &r ca 320 fére-
tag inom byggsektorn. Enligt |G Passivhaus & Osterrike ledande inom pas-

180 sveriges ambassad, Wien, 2009.
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sivhustekniken. Omkring 3,2 miljoner m2 av boarean hade i slutet av 2009
passivhusstandard, vilket kan jamforas med totalt ca 7 miljoner m2 i Europa.
Under de senaste dren har 8 000 |agenheter med passivhusstandard byggts i
Osterrike och ytterligare 5 000 & under uppbyggnad. Enligt IG Passivhaus &r
investeringskostnaderna per m2 ca 3-5 % hogre an for 1&genergihus, samtidigt
som energi- och driftskostnaderna & 50-80 % lagre &n i |&genergihus.’®

161 \Webbpl atsen www.igpassivhaus.at.
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BILAGA 2
Uppgifter om bidragsansokningar m.m.

TABELL A ANSOKNINGAR OM INVESTERINGSBIDRAG 2009 SOM GATT VIDARE
TILL FORDJUPAD PROVNING — ANSOKTA OCH TILLDELADE BELOPP

Sokande Projekt Skt belopp Beviljat Andel

(tkr)  belopp (tkr) beviljat

bidrag

(%)

Link6ping kom- Hallbart Link6ping 2.0 127 524 0 0

mun
Lunds kommun Kunskapsstaden Brunns- 4680 0 0
hog

Malmo stad Fran Ost till Vast 116 266 29740 26

KB Kreativiteten Kéngurun 21 51 100 0 0

Stockholms stad Stockholm Jarva 84 420 55290 65

Ume& kommun Alidhem 45 669 33670 74

Véxjo kommun Vikaholm 50 640 0 0
Summa 480 299 118 700

Kalla: Bearbetning av material fran Delegationen for héllbara stader.

TABELL B ANSOKNINGAR OM INVESTERINGSBIDRAG 2010 SOM GATT VIDARE
TILL FORDJUPAD PROVNING — ANSOKTA BELOPP

Sokande Projekt SOkt belopp (tkr)

Kungévs kom- Kongahalla— en aktiv stadsdel i Kungélv 31284 420

mun

Orebrobostader Mitt gréna kvarter 9 255 000

Lunds kommun Den héllbara kunskapsstaden L und 75 100 000
NE/Brunnshdg teknikinvesteringar

Malmo stad Hallbar stadsomvandling Malmé — Fokus 75492 235
Rosengard

Vaxj6 kommun Vikaholm 17 196 000

Goteborgs stad Hallbar stadsutveckling i Kvillebacken 73 285 800

KB Kredtiviteten Kéngurun 21 51 100 000

Karlstads kom- Framtidens kollektivtrafik i Karlstad 60 000 000

mun/

Karlstadsbuss

Summa 392 713 455

Kalla: Bearbetning av material frén Delegationen for héllbara stader.
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TABELL C ANSOKNINGAR OM PLANERINGSBIDRAG 2009 SOM GATT VIDARE
TILL FORDJUPAD PROVNING — ANSOKTA OCH TILLDELADE BELOPP

Skande Projekt Ansokt Beviljat Andel
belopp belopp beviljat
(tkr) (tkr) bidrag
(%)
Alingsds kommun M Gtesplats Stadsskogen 585 0 0
Gaéllivare kommun Nya héllbara Gélivare 1600 900 56
AB Gavlegérdarna Stadsfornyelse Ostra Sétra 600 600 100
Haninge kommun Hallbar stadsutveckling 540 540 100
 Albyberg
Kamar kommun Sddra Vimpeltorget 120 120 100
SLU Alnarp Stadsodling som drivkraft for 150 150 100
héllbar stadsutveckling
Lomma kommun Miljéuppfoljning i Lomma 2100 1200 57
Hamn
Lunds kommun Den héllbara kunskapsstaden 1800 1800 100
Brunnshdg
Lansstyrelsen i Oppen idétavling for omfor- 450 0 0
Skane lan mulering av miljonprograms-
~ omréden
KB Krestiviteten i Kéngurun 21 3750 2050 55
Mélndal
Sveriges Arkitekter Arkitekt- och planeringstjéns- 1100 240 22
ter inom hédllbar stadsutveck-
ling
Stockholms stad Norra Djurgérdsstaden - en 2550 1560 61
miljoprofilerad stadsdel i
vérldsklass
Upplands Vasby Vasby gostad — en ny miljo- 600 600 100
kommun _ riktig stadsdel vid Méalaren
AB Uppsala Kom- Exploatering Libroback 1500 800 53
muns Industrihus
V asteras stad Program for omvandling av 540 540 100
V asterds stationsomrade med
naromréde
Vaxj6 kommun Vikaholm 630 0 0
Ostersunds kommun  Storsjéstrand — den kreativa 5000 2700 54
stadsdelen
Summa 23615 13 800

Kalla: Bearbetning av material fran Delegationen for héllbara stader.
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TABELL D ANSOKNINGAR OM PLANERINGSBIDRAG 2010 SOM GATT VIDARE
TILL FORDJUPAD PROVNING — ANSOKTA BELOPP

Sokande Projekt SOkt
belopp
(tkr)
Jonkopings kommun Hallbara transporter — ryggraden i den héllbara 2600
staden
Lansstyrelseni Skane Planeringsverktyg for berakning av koldioxidut- 114
slapp i blandstad
TyrénsAB Walludden 111 1800
KTH, avd. fér urbanaoch  Att fldta samman sociat och ekologiskt i framti- 1300
regionala studier dens stéder )
IVL Svenska Miljoinstitu-  Samverkansplattform for ekoinnovationer for 150
tet AB héllbara stadsdelar
Rambdll Sverige AB Gronskansroll i en klimatsmart stad 385
Borés kommun Strategisk |angtidsplan for utvecklingen av cykel- 200
parkering i Bords
Orebro kommun Pulsader i den héllbara staden 600
Karlstads kommun/ Framtidens kollektivtrafik i Karlstad 2100
Karlstadsbuss
Uppsala kommun, fastig- Uppsala— Energi i den hallbara staden 1700
hetskontoret
Spridd AB Frén loftgangdangatill framtidens grona sociala 780
boende
Goteborgs stad Centrala Alvstaden — vision och strategi 1950
Plantagon International Plantagon vertical farming, Botkyrka 150
AB
Plantagon International Plantagon vertical farming, H+ Helsingborg 150
AB
Arkitekturmuseet Gateway to the sustainable city 900
AB Alingsashem Det héllbara boendets planeringsmodell 2400
Summa 17 279

Kélla: Bearbetning av material frén Delegationen for héllbara stader.
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TABELL E ANSOKNINGAR OM INVESTERINGSBIDRAG — KOMMUNSTORLEK

(PROCENT)

Ar 2009 2009 2010 2010
Kommunstor|ek Antal ansok- Ansokt bi- Antal ansok- Ansokt bi-
(antal invanare) ningar dragsbelopp ningar dragsbelopp
0-19 999 0% 0% 9% 5%
20 00049 999 21% 6% 12% 6 %
50 000-99 999 25% 20 % 30% 31%
100 000249 999 25% 15% 27% 30%
250 000-1 000 000 30 % 60 % 21 % 27 %
Summa andel (%) 100 % 100 % 100 % 100 %
Summa antal och 24 1219666 693 33 977 450 355
belopp (kr)

Kélla: Bearbetning av material frén Delegationen for héllbara stéder.

TABELL F ANSOKNINGAR OM INVESTERINGSBIDRAG — REGIONAL FORDELNING

(PROCENT)
Ar 2009 2009 2010 2010
Region Antal Ansokt Antal Ansokt
ansbkningar bidragsbel opp ansokningar bidragsbel opp
Goétaland 54 % 45 % 55 % 57 %
Svealand 25% 40 % 30 % 27%
Norrland 21% 15% 15% 17%
Summa andel 100 % 100 % 100 % 100 %
Summa antal och
belopp (kr) 24 1219 666 693 33 977 450 355
Kélla: Bearbetning av material frén Delegationen for héllbara stéder.
TABELL G ANSOKNINGAR OM INVESTERINGSBIDRAG — SOKANDEKATEGORI
(PROCENT)
Ar 2009 2009 2010 2010
Sokandekategori Antal Ansokt Antal Ansokt
ansokningar bidragsbelopp  ansdkningar  bidragsbelopp
Privat foretag 21% 7% 33% 22%
Kommunalt bolag 21% 16 % 12% 4%
Statligt bolag 8% 25% 6% 9%
Kommun 46 % 52 % 48 % 65 %
Statlig myndighet 0% 0% 0% 0%
Forening, stiftelse 4% 0% 0% 0%
€etc.
Summa andel (%) 100 % 100 % 100 % 100 %
Summa antal och 24 1219 666 693 33 977 450 355
belopp (kr)

Kalla: Bearbetning av material frén Delegationen for hallbara stader.
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TABELL H ANSOKNINGAR OM PLANERINGSBIDRAG — KOMMUNSTORLEK (PRO-

CENT)

Ar 2009 2009 2010 2010
Kommunstorlek Antal Ansokt Antal Ansokt
(antal invanare) ansbkningar bidragsbelopp ansbkningar bidragsbelopp
0-19 999 6 % 5% 7% 6%
20 00049 999 24 % 6 % 20 % 14 %
50 00099 999 30% 18 % 12% 15%
100 000249 999 11% 21% 17% 22%
250 000-1 000 000 30 % 50 % 44 % 2%
Summa andel (%) 100 % 100 % 100 % 100 %
Summa antal och 54 114 597 200 59 66 219 333
belopp (kr)

Kalla: Bearbetning av material fran Delegationen for hallbara stader.

TABELL | ANSOKNINGAR OM PLANERINGSBIDRAG — REGIONAL FORDELNING

(PROCENT)

Ar 2009 2009 2010 2010
Region Antal Ansokt Antal Ansokt

ansokningar bidragsbelopp ansokningar bidragsbelopp
Gotaland 35% 26 % 39 % 40 %
Svealand 37% 57% 51% 44 %
Norrland 28 % 17 % 10 % 16 %
Summa andel 100 % 100 % 100 % 100 %
Summa antal och
belopp (kr) 54 114 597 200 59 66 219 333

Kélla: Bearbetning av material frén Delegationen for héllbara stéder.

TABELL JANSOKNINGAR OM PLANERINGSBIDRAG — SOKANDEKATEGORI (PRO-

CENT)

Ar 2009 2009 2010 2010
Sokandekategori Antal Ansokt Antal Ansokt

ansokningar bidragsbel opp ansokningar bidragsbelopp
Privat foretag 17% 8% 32% 33%
Kommunalt bolag 17% 9% 10% 19%
Statligt bolag 4% 26 % 3% 7%
Kommun 46 % 43 % 34 % 30 %
Statlig myndighet 7% 6 % 9% 5%
Forening, stiftelse 9% 8% 12% 6 %
etc.
Summa andel (%) 100 % 100 % 100 % 100 %
Summa antal och 54 114 597 200 59 66 219 333
belopp (kr)

Kalla: Bearbetning av material fran Delegationen for héllbara stader.
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TABELL K BESLUT OM BIDRAG 2009 — KOMMUNSTORLEK (PROCENT)

Investering Investering Planering Planering
Kommunstorlek Antal bevilja- Beviljat ~ Antal beviljade Beviljat
(antal invanare) de bidrag bidrag bidrag bidrag
0-19 999 0% 0% 7% 6 %
20 00049 999 0% 0% 21% 14 %
50 000-99 999 0% 0% 36 % 4%
100 000249 999 33% 28 % 21% 23%
250 000-1 000 000 67 % 2% 14 % 13 %
Summa andel (%) 100 % 100 % 100 % 100 %
Summa antal och 3 118 700 000 14 13 800 000
belopp (kr)

Kalla: Bearbetning av material frén Delegationen for hallbara stader.

TABELL L BESLUT OM BIDRAG 2009 — REGIONAL FORDELNING (PROCENT)

Ar Investering Investering Planering Planering
Region Antal bevilja- Beviljat  Antal beviljade Beviljat
de bidrag bidrag bidrag bidrag
Gotaland 33% 25% 36 % 39%
Svealand 33% 47 % 3% 31%
Norrland 33% 28 % 21 % 30 %
Summa andel 100 % 100 % 100 % 100 %
Summa antal och
belopp (kr) 3 118 700 00 14 13 800 000
Kalla: Bearbetning av material frén Delegationen for hallbara stader.
TABELL M BESLUT OM BIDRAG 2009 — SOKANDEKATEGORI (PROCENT)
Ar Investering Investering Planering Planering
Sokandekategori Antal beviljade Beviljat  Antal beviljade Beviljat
bidrag bidrag bidrag bidrag
Privat foretag 0% 0% 7% 15%
Kommunalt bolag 0% 0% 14 % 10%
Statligt bolag 0% 0% 0% 0%
Kommun 100 % 100 % 64 % 2%
Statlig myndighet 0% 0% 7% 1%
Forening, stiftelse 0% 0% 7% 2%
etc.
Summa andel (%) 100 % 100 % 100 % 100 %
Summa antal och 3 118 700 000 14 13 800 000
belopp (kr)

Kalla: Bearbetning av material fran Delegationen for héllbara stader.
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TABELL N KOMPLEMENT TILL ANSOKNINGSBLANKETT

Kompletterande uppgifter avseende klimateffekter och ekonomi
infér den for djupade provningen

Dennatabell &r ett komplement till ansokningsblanketten till Delegationen for hallbara
stader for ansdkan om statligt stod till investeringar for &tgarder som framjar hallbar stadsut-
veckling enligt forordningen (2008:1407). Hér redovisas foréndrad energianvandning och
tillhérande emissioner till foljd av &tgéarder som rér byggnader och byggnadsverk, transpor-
ter, livsstil, teknisk forsorjning och annat. Tabellen anvands ocksa for att redovisa hur
emissionerna paverkas av investeringar i ny energitillforsel samt &tgérdernas ekonomiska
livslangd. Genomfors flera 8tgarder inom ett omréde (t.ex. transporter) kopieras tabellen.
Forklaringar och anvisningar till tabellen finns nedan.

Sokande:

Projektbendmning (anvand samma bendmning som i anstkan till den 1 juni 2009):

Atgard:

BYGGNADER OCH BYGGNADSVERK

Energiba- | Energianvéndning | C. Kontrak- D. Emissionsfak- | E. Atgérdens
rare (MWh per ar) tering av torer (gram CO,- | ekonomiska
fornybar ekv/kWh) livdangd (ar)
energi eller
kérnkraft (%)
A.Refe- | B.Forénd | Andel av Kontrakte-
rensvérde | ring energianvand- | rad/lokal mix
relativt ningen efter
referens- | &tgard
vérde
El
Fjarrvéarme
Gas
Olja
Annat
TRANSPORTER
Energiba- | Energianvandning | C. Kontrak- D. Emissionsfak- | E. Atgérdens
rare (MWh per ar) tering av torer (gram CO,- | ekonomiska
fornybar ekv/kWh) livdangd (ar)
energi eller
kérnkraft (%)
A.Refe- | B.Forénd | Andel av Kontrakte-
rensvérde | ring energianvand- | rad/lokal mix
relativt ningen efter
referens- | dtgard
vérde
Drivmedel
El
Annat
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LIVSSTIL
Energibd- | Energianvandning | C. Kontrak- D. Emissionsfak- | E. Atgérdens
rare (MWh per ar) tering av torer (gram CO,- | ekonomiska
fornybar ekv/kWh) livslangd (ar)
energi eller
kérnkraft (%)
A. B.Forand | Andel av Kontrakte-
Refe- ring energianvand- | rad/loka mix
rens- relativt ningen efter
varde | referens- | dtgard
vérde
El
Fjarrvarme
Gas
Olja
Drivmedel
Annat
TEKNISK FORSORJINING
Energibd- | Energianvandning | C. Kontrak- D. Emissionsfak- | E. Atgérdens
rare (MWh per ar) tering av torer (gram CO,- | ekonomiska
fornybar ekv/kWh) livdangd (ar)
energi eller
kérnkraft (%)
A. B.Forand | Andel av Kontrakte-
Refe- ring energianvand- | rad/lokal mix
rens- relativt ningen efter
varde | referens- | &géard
vérde
El
Annat
OVRIGT
Energianvéandning | C. Kontrak- D. Emissionsfak- | E. Atgérdens
(MWh per &r) tering av torer (gram CO,- | ekonomiska
fornybar ekv/kWh) livdangd (ar)
energi eller
kérnkraft (%)
A. B.Forand | Andel av Kontrakte-
Refe- ring energianvand- | rad/lokal mix
rens- relativt ningen efter
varde | referens- | &géard
vérde
Annat

INVESTERINGAR | TILLFORSEL AV FORNYBAR ENERGI

Energibérare | F.Energi-
tillforsel

(MWHh/4r)

G. Emissionsfaktor
tillférd energi (gram
CO,-ekv/kWh)

langd (&r)

H. Atgardens
ekonomiska livs-

Fornybar el

2010/11:RFR2

189



2010/11:RFR2

190

BILAGA 2 UPPGIFTER OM BIDRAGSANSOKNINGAR M.M.

Fornybar
fjarrvarme

Biogasfordon

Biodrivmedel

Annat

FORKLARINGAR OCH ANVISNINGAR TILL TABELLEN

Klimateffekter av forandrad energianvandning

A. Referensvérde

Hér redovisas referensvérdet for energianvandningen uppdelat for de
olika energibararna, dvs. energianvandningen om 8tgarden inte genom-
fors (MWh/&r). Dettakan t.ex. utgoras av nybyggnadskrav (BBR) €ller
historisk energianvandning.

B. Férandring
relativt referens-
vérde

Har redovisas hur mycket energianvandningen férandras for varje ener-
gibdrarei MWh/&r nar &tgarden & genomford. Om energianvandningen
Okar relativt referensvérdet redovisas detta som ett negativt vérde.

C. Kontraktering
av fornybar energi

Har redovisas hur stor andel av den energi som kommer att anvandas
som & fornybar eller fran karnkraft. Kontrakteras t.ex. produktionsspeci-

eller kérnkraft ficerad fornybar el som &r reviderad eller verifierad redovisas detta (se
Milj6styrningsradets rad for inkop av el).

D. Emissionsfak- | Har redovisas emissionsfaktorerna for relevanta energibérare i den

tor aktuella situationen. Detta innefattar emissionsfaktor for:
— det lokala fjarrvérmesystemet alternativt for en kontrakterad produk-
tionsspecificerad fjarrvarmemix;
— den inhandlade elens miljoprestanda (indikera &en om egenproduce-
rad el anvands, men redovisadettai tabellen for tillforsel av fornybar
energi);
— den lokala gasmixen (biogas, naturgas);
— biodrivmedel sanvéandning.

E. Atgérdens Hér redovisas den ekonomiska livdangden (antal &r) for tgarden.

ekonomiska

livsléngd

Investeringar i tillforsel av fornybar energi

F. Tillford energi | Har redovisas hur mycket energi som kommer att tillforas energisyste-
met i MWh per &.
G. Emissionsfak- | Har redovisas emissionsfaktorn (gram CO,-ekvivalenter per kwh) for

tor tillford energi

den nyatillforda energin. Om méjligt bor ett livscykel perspektiv anvan-
das.

H. Atgérdens
ekonomiska
livdléngd

Har redovisas den ekonomiska livslangden (antal &r) for atgarden.

2009-09-10
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TABELL O KLIMATKRITERIET FOR PROJEKT | LOMMA, MALMO, STOCKHOLM

OCH UMEA
Kommun Projektbe- Minskad Andel Typav Total minsk-
namning energian- fornybar  energibé- ning av koldi-
vandning energi per rare oxidekvivalen-
(KwWh) anvand ter, ton
energienhet,
%
Lomma Byggnation
deponi
Mamo Frén 6t till 1140000 Fjarrvar- 238 000
vést me, el, gas,
bensin
Stockholm  Albano 110 95  Vatten,luft
el
Stockholm  Norra Djur-
gardsstaden
Stockholm  Jérva 100 Fjéarrvar- 6300
me, el
Umed Alidhem 5750 97 Red. 7120
primar-
energi 6,7
GWh
Klimateffekter

Lomma Byggnation deponi: Tack vare att urschaktning av avfall undviks elimineras utsl8p-
pen fran transporter till deponi.

Malmd Frén 6st till vast: Atgérderna leder till minskade utsl&pp av minst 238 000 ton CO,-
ekvivalenter (6 800 ton/ar i 35 &r). Uppnas genom mycket effektiv energianvandning inom
fastighets- och transportsektorn dér alla byggnader nér plus-, passiv- eller 1&genergistandard
samt genom okad produktion av el, varme och fordonsgas fran férnybara energikéallor, som
ersatter energi som producerats med fossila brénslen. 100 GWh fornybar energi produceras
(2,9 GWh/&r i 35 &) viainstallation av ca 6 000 m? solf&ngare, 2 000 m? solceller och ett
tiotal mindre urbana vindkraftverk. Avfallskvarnar installerasi drygt 1 400 |&genheter, som
beraknas ledatill produktion av 4 000 Nm® metan/&r. Beteendepaverkande &tgérder (dialog
med boende och brukare, attraktiv kollektivtrafik, bilpooler, mobilitetscentrum och gang-
och cykelstrak minskar bilanvandningen) Vid individuell métning forvantas vattenforbruk-
ningen minska med 30 %.

Stockholm Albano: Spetskompetens for analyser och utférande inom ekosystemets forméga
att klaraav storningar (resiliens), hallbarhet och alternativenergi fran universitetet involveras
tidigt i projektet. Energianvéandning BBR-krav ger 110 kWh/m?. Med behovsstyrd ventila-
tion och férbéttrad isolering 70 kWh/m?. Med férkammare 60 kWh/m?. Med behovsanpas-
sade fléden mm 50 kWh/m?. Integrering lokaler bostéder 45 kWh/m? Marklager 30
kWh/m?. Beteendesystematik 20 kWh/m?. Egen energiproduktion 0 kWh/m?. Specifik
energianvandning enligt BBR 11 000 MWh/&r. Specifik energianvandning enligt mal for
Albano 0 MWH/ &r. Detta ger en minskning av koldioxidutsl dpp pa né&rmare 700 ton/ar (mot
BBR). Malsittningen &r att genom till&gg av €l produktion genom vind minska ytterligare s
att den tillférda energianvandningen blir 0 MWh/ar. Dettager da 0 i utslapp frén omrédet,
och med 6kad gronskai omrédet &r ambitionen att omradet som helhet konsumerar koldiox-
id i stéllet for att producera.

Stockholm N Djurgérdsstaden: System fér métning och uppféljning av CO,-prestanda
kommer att etableras. Vidare kommer en berékningsmodell att utformas géllande fossil-
brénslefria applikationer och |&sningar som ska anvandas for att prioritera och vardera olika
&garder. De forstudier som har direkt baring pa klimateffekter &r: 1) Energimal séttning
55kWh/m? och & (en halvering jamfért med BBR-krav) samt 50 % egengenerering av
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fastighetsel. Ar 2020 & andelen férnybar och &tervunnen energi 100 %, 2) Atgarder — mobi-
lity management — reducerar utsldppen av CO, med 23 000 ton under 3 &r, 3) Avloppslos-
ningar med slamavséttning och urinseparering, 4) Klimatanpassning, robusthet och hallbar
gronstruktur i stadslandskapet, 5) Losningar fore gengenerering av energi, 6) Livsstil och
miljépsykologi " Marks& Spencers-projektet”, 7) Berakningsmodell fér kdpt samt primér
energi.

Stockholm Jarva: Minskad energianvandning 2014: ca 30 GWh/ar jamfort med i dag. Andel
fornybar energi 2014: 100 %. Typ av energibérare: fjarrvarme, el. Total minskning CO,-
ekvivalenter: drygt 6 300 ton/ar (drygt 7 000 ton/ar vid marginal perspektiv med naturgas
kombinerat med el). Hog boendetéthet i omréadet innebér i dagslaget hog varmvatten- och
hushallselanvandning. Saval de tekniska &tgérderna som de planerade informati onsinsatser-
na vantas ge stor effekt. Energisystemet ska vara 100 % fornybart och fossilbranglefritt
2020. De arliga CO,-utsl &ppen beréknas minska med ca 1 ton per capita.

Ume& Alidhem: 120 nya lagenheter sparar 65 kWh/m? och & jamfort med byggnorm. |
befintliga 405 | &genheter minskar energianvandningen frén 206 till 104kWh/m? och &r.
Taken med integrerade vindkraftverk/solceller producerar 566 MWh el/ar. Individuell
el/varmvattenmétning i allalégenheter ska minska anvandningen med ca 20 %. Energieffek-
tiv Led-belysning minskar elanvandningen med upp till 75 %. Fjarrvérmedrivnavitvaror i
stallet for hushdllsel minskar CO.-ekvivalenter med ca 1 500 ton/ar. Intelligent effektstyr-
ning av fjarrvarmecentral minskar topplastbehovet av fossileldad fjarrvarme vid extrem
kyla. Laddhybridbilarnai Ume& kommer att testa laddstol psinfrastrukturen och tekniken i
kallt klimat. Norrlands forsta ldgenergiforskola. Totalt minskar energianvandningen i omré
det med 5,75 GWh/&r och CO,-ekvivaenter med 7 120 ton/ar.

Kalla: Delegationen for hdllbara stader, e-brev 2010-03-04. SammanstalIningen & gjord via
Boverkets drendehanteringssystem.



BILAGA 3
Hallbarhetsarbete i fyra kommuner

Inledning

| denna uppfdljning har arbetet med hallbar stadsutveckling studerats narmare
i tre 1an (Skane, Stockholms och Vasterbottens 14n) och fyra kommuner
(Lomma, Malmd, Stockholm och Umed). | de tre valda lanen finns projekt
som béde har beviljats bidrag frén Delegationen fér hallbara stader for 2009
och som har fatt avslag pa bidragsansokan. De tre lanen ger en geografisk
spridning i Sverige frén norr till sdder och de fyra valda kommunerna ger
exempel pa stader i olika storlekar.

Lomma kommun & den minsta kommunen som har studerats i uppfdlj-
ningen med drygt 21 000 invanare. Under 2009 6kade befolkningen med 616
personer. Medeldldern i kommunen &r 40,4 &r. Malmo stad & den nast storsta
kommunen med knappt 294 009 invanare. Under 2009 Gkade befolkningen
med 7 374 personer. Befolkningens medeldlder i Malmo &r 39,2 &r. De flesta
Gvriga kommuner i Skane |an okade sin befolkning under 2009. Ett fatal
kommuner hade ingen eller negativ befolkningsférandring. Lanet som helhet
Okade sin befolkning med 16 304 personer till 1 231 062 invanare.

Stockholms stad har knappt 829 500 invanare. Under 2009 6kade befolk-
ningen med 19 297 personer. Aven 6vriga kommuner i Stockholms |&n 6kade
sin befolkning under 2009. Lanet som helhet okade sin befolkning med
37 919 personer till 2019 182 invanare. Befolkningens medelalder i Stock-
holms stad & 39,1 &.

Umead kommun har drygt 114 000 invanare. Under 2009 Okade befolk-
ningen med 1 347 personer. Ovriga kommuner i Véasterbottens 14n minskade
sin befolkning eller hade ingen befolkningsférandring under 2009. Lanet som
helhet 6kade sin befolkning med 736 personer till 258 548 invanare. Befolk-
ningens medelalder i Ume& kommun &r 38,1 &r.

TABELL P FOLKMANGDEN | FYRA KOMMUNER 1950-2009

Kommun 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2009
Lomma 6351 7417 12308 16 607 17220 18044 21065
Mamo 198856 234453 264563 233803 233887 259579 293909
Stockholm 745936 808294 744912 647214 674452 750348 829417
Umed 46 282 54 415 69 547 81088 91258 104512 114075

Kélla: SCB. Folkméangder redovisas enligt kommunindelningen den 1 januari 2010.
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TABELL Q SYSSELSATTNING | FYRA KOMMUNER 2003

Kommun Forvarvsarbetande Ej férvarvsarbetande
Lomma 8 662 5615
Mamo 103 942 117 058
Stockholm 369 002 264 528
Umed 51135 36 549

Kalla: SCB. Avser befolkningen 16+ &r, registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

TABELL R LAGENHETER | DET KALKYLERADE BOSTADSBESTANDET 2009

Kommun Flerbostadshus Smahus
Lomma 23% 6018
Mamo 120 490 26 931
Stockholm 395133 44 283
Umea 35173 20115

Kéalla: SCB. Bostadsbestandsberékningarna utgdr fran 1990 &rs folk- och bostadsrakning
och uppdateras med &rliga rapporterade férandringar.

L ommakommun

Lomma kommuns arbete med hallbar stadsutveckling

Lomma kommun &r beldgen i véstra Skane. Fran kommunen framfors att bl.a.
héga boendekvaliteter och en nara kontakt med Oresund & utmérkande for
kommunen. For nérvarande & bostadsbyggandet omfattande i kommunen. En
viktig del i Lomma kommuns syn p& den hdllbara stadsutvecklingen &r att
ingen ny mark skatasi ansprak for byggande. Marken ska &eranvandas och
staden fortétas. En hdllbar stad ska vara en blandstad med ett attraktivt cent-
rum. En viktig del i en hallbar stad &r tillgangen till kollektivtrafik. En hallbar
stad ska dessutom vara gang- och cykelvanlig samt trygg, trivsam och attrak-
tiv.

Lomma &r en liten kommun som &r aktiv nér det géller att arbeta for en
héllbar stadsutveckling. Detta beror pa att det finns en politisk vision och
helhetssyn nar det galler hdllbarhetsarbetet. Det finns ocksd en néra dialog
med byggherrarna och det sluts skarpa avtal. Dessutom kan kommunen ta
vara p& den kompetens som finns pa hogskolorna i regionen. P4 sa sétt kan
aven sma kommuner vara aktiva utan att ha en stor egen administration.

Kommunens arbete med att utveckla Lomma bdrjade med en ortsanalys
som innebar att man ville bygga utifran ortens smaskaliga karaktér. Byggher-
rarna har under hand velat hoja exploateringen men har nekats av politikerna
som har héllit fast vid visionen fér kommunen. En annan viktig utgangspunkt
var blandstaden. Politikerna har sagt nej till extern handel for att i stéllet
starka centrumomradet, bl.a. genom att bottenvaningen pa nybyggda hus ska
bestd av lokaler for handel, service och foretag. Kommunen anvande sig t.ex.
av en referensgrupp dar representanter for bl.a. hogskolor ingick.

Utbyggnaden av det f.d. hamn- och industriomradet i Lomma borjade for
drygt tio & sedan. Kommunen hade under 18ng tid dvervégt att bebygga om-
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radet, men higa kostnader for saneringen av marken i kombination med om-
radets industrihistoria gjorde att kommunen lange tvekade. En kunskapsupp-
byggnad har skett inom kommunen om byggnation pa eternitdeponi. Externa
experter har tittat p& hélsoaspekter pd eternit da det har funnits en stor radsla
for detta; manga som bor i kommunen har slakt och vanner som har avlidit till
foljd av eternitrelaterade hélsoproblem. Dessutom finns deponier for bygg-
och hushdllsavfall i omradet, och det kan konstateras att Sverige inte har
nagra gransvarden for metangas. Utbyggnaden sker pd byggavfallsomradet.
Lomma kommun fick Sveriges Arkitekters planpris 2004 fér planeringen av
Lomma Hamn.

Kommunen har, trots att den dgde sa lite mark, kunnat styra utvecklingen
genom att anvanda sig av planmonopolet som styrmedel. En arkitekttavling
anordnades via sk. parallella uppdrag. Ar 2003 faststélldes planprogrammet
och ramavtal sléts med tva av byggherrarna (JM och Skanska). Ar 2006 kom
ett kompletterat planprogram. Dér ingick CA Fastigheters del av hamnen. En
ansvarsutredning gjordes vad galler markfororeningarna fran bl.a. en eternit-
fabrik. Det har &ven varit diskussioner om strandskyddet. Overenskommel ser
dlots om bl.a. kostnaderna for infrastrukturen som innebar att byggherrarna
skulle bekosta den. D&r angavs ocksa att de offentliga miljoerna ska tillhora
kommunen. Byggherrarna har éen betalat delar av projektorganisationen.
Dérefter tog man itu med detaljplaner varav de flestanu &r klara, utom fér CA
Fastigheters tradgardsstad.

Det ska byggas totalt 1 400 nya bostader samt lokaler och bibliotek. Stads-
delen ska vara fardigbyggd om ungefér tio &. Omrédet ligger direkt vid Ore-
sund och SMHI har dérfor gjort analyser av dversvamningsriskerna. Hela
omradet kommer darfor att hojas minst en meter, med hjdp av utfylinad av
material som kdps in frén lokala byggen. Hela omradet har fjarrvarme fran ett
biobrénsleverk och befintligarér i marken har kunnat anvandas. Det &r viktigt
med ett forgrenat gatunét. Det byggs 1,2 parkeringsplatser per 100 kvm bo-
stadsyta i flerbostadshus och 2 platser per fristdende hus och radhus, men
kommunen hoppas pa ett andrat resbeteende och ska félja upp hur resandet
utvecklas. Det finns jarnvdg genom Lomma, men den anvands enbart for
godstrafik. Persontrafik (pdgatdg) & inplanerat, och enligt planen kan spér
dras genom Lomma Hamn. Den gamla jarnvagsstationen i Lomma ska byg-
gas om till resecentrum.

Ett annat omréde i Lomma som just nu utvecklas ar centrum, dar 400 nya
bostéder kan byggas tillsammans med service och handel. Kommunen vill
satsa pa Lomma centrum och inte till &ta externa handel splatser.

Kommunen har tagit fram olika styrdokument for den héllbara stadsut-
vecklingeni Lomma Hamn:

e Miljdprogrammet
¢ Miljohandlingsprogrammet
o Kuvalitetsprogrammet. %

162 omma kommun, intervju 2010-05-18.
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Miljoprogrammet frén 2003 togs fram av kommunen i samarbete med Inter-
nationella institutet fér industriell miljéekonomi (I11EE) vid Lunds universi-
tet. Syftet var att i Lomma Hamn uppna béasta miljoprestanda med tillganglig
teknik. Malen for miljoarbetet var foljande:

e Mark: Atgérder vidtas for att minimera risken fér milj6 och halsa, omhan-
derta fororenad mark och asbestavfall samt atgarder mot spridning av for-
oreningar redan under byggtiden.

e Bebyggelse: Prioritera resursbesparande passiva system, efterstréva robust
och anvandarvanlig teknik samt anvanda resurssnala och hallbara material
som kan underhdllas.

e Gronstruktur: Gronomraden ska grundas pa kretslopps- och balanserings-
tankande samt framja biologisk mangfald och manniskors halsa och val-
befinnande. '*

I Miljoprogrammet betonas att utbyggnaden ska ske som en larande och 16-
pande process for etappvis forbéttringar. D& byggprocessen kommer att paga
under 18ng tid kommer milj6uppfoljningen darmed hinna ge resultat och man
kommer hinna l&ra sig av det man har gjort. Erfarenheter och kunskap ska
Overforas genom uppfoljningar och leda till revideringar. Uppfoljningar gors
genom enkéter till dels byggherrar, dels boende. | och med planavtalet har
byggherrarna gétt med pa att utan kostnad fyllai dessa enkéter. Dessa lardo-
mar kommer &ven att spridas vidare till Helsingborg, som i sitt H+ projekt
kommer att anvanda sig av erfarenheter fran Lomma kommuns miljéuppfol;j-
ningsprogram.

Alla befintliga energisystem sdsom fjarrvéarme och biobransle kommer att
nyttjas. Nar det galler energiforbrukningen var mélet 80 kwh/m? och &r.
Uppfaljningar av energideklarationer visar att detta dnnu inte har uppnétts. |
tva kvarter uppméts 110 (120 om fastighetsel inte raknas bort) respektive 91
(101) kWh/m® och &. Det kan jamféras med Hammarby Sjostad dar den
genomsnittliga energiforbrukningen varierar mellan 142 och 165 kWh/n.
Kommunen konstaterar att energiférbrukningen hittills inte har blivit s 1ag
som byggherrarna har lovat men att det verkar bli béttre &n i t.ex. Hammarby
Sjostad.

Genomfoérda uppfdljningar visar vidare att byggherrarna inledningsvis inte
installerade vitvaror med 1&g energiforbrukning. Kommunen menar att det tar
tid att fa byggherrarna att inse vikten av vitvaror med 18g energiforbrukning.
Malet for vattenforbrukningen har dock uppnétts. Exempelvis har alla bosté-
der fatt sndlspolande toaletter, men bara 15 % av bostaderna har fétt individu-
ell vattenmétare. Samtidigt konstateras att det inte bor s3 manga tondringar i
omrédet och att vissa bostader anvénds som semesterlagenheter, vilket ocksa
leder till Iagre &rsforbrukning av vatten.

183 | omma kommun, intervju 2010-05-18.
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Hallbarhetsprojekt i Lomma som har ansokt om bidrag fran
delegationen

Tre av de projekt som har studerats nérmare i denna uppfdljning genomfors i
Lomma:

e Provgrundl&ggning for byggnation p& avvecklad deponi
e Miljouppfdljning i Lomma Hamn
e Stadsodling som drivkraft for hallbar stadsutveckling.

Malmo stad

Malmb stads arbete med hallbar stadsutveckling

| uppfdljningen har Malmé stad hanvisat till att staden har tagit fram fyra
styrdokument som har faststéllts genom politiska beslut. Ett av dessa & Mil-
joprogram for Mamé stad 2009-2020. De tre andra styrdokumenten ror
trafikmiljo, energi och miljobyggprogram syd. Malmé har hogt stallda mal.
Staden vill fortsatta utvecklingen men haja ambitionerna. Staden arbetar bade
med nybyggnad och ombyggnad:

e En av Mamos nya stadsdelar & Vastra Hamnen som bérjade bebyggas
infor bostadsmassan BoO1. Frén miljoperspektiv hade omréadet déliga re-
sultat da det fardigstalldes, bl.a. vad galler energiforbrukning, men omré
det har nu fatt béttre miljoresultat da de olika styr- och reglersystemen
trimmats in. De delar som har tillkommit har blivit béttre och det nya
kvarter som nu ska byggas (Fullriggaren) kommer att ha en hég miljéam-
bition. Fullriggaren ska bli Sveriges storsta komplex av |agenergi- och
passivhus dar ménga byggherrar ska ge en mangfald av byggmetoder for
att demonstrera spjutspetsteknik i stor skala.

e En av Malmds ombyggda stadsdelar & Augustenborg. Den &r ett mycket
lyckat exempel pd hdllbar stadsutveckling och fortsétter att utvecklas.
MKB driver vissa delar pa egen hand. Omradet kommer eventuellt att for-
tétas med en arkitektoniskt intressant |6sning. Rent generellt &r det svarare
att arbeta med ombyggnadsprojekt. Detta arbete rullar ofta inte pa pa
samma sdtt som nybyggnadsprojekt; ala & inte i samma lage och akto-
rerna har olika ambitionsniva och ekonomi. Det &r t.ex. viktigt att hyres-
gaster inte drabbas. Samtidigt &r det viktigt att férnya miljonprogramsom-
rédena, bade i Sverige och i Gvriga Europa. En sadan fornyelse ger bade
miljévinster och nya arbetstillfallen.'*

Ett av de fyra 6vergripande miljomalen for Malmo stad & att ”framtidens
stadsmiljo finnsi Malm@”. Malet innebar att Malmo ska vara ett levande och
ledande kunskaps-, demonstrations- och utvecklingscentrum for hallbar
stadsutveckling 2020. De som vistas i Malmo ska uppleva en god stadsmilj6
med |&ga bullernivéer och ren luft:
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e Hallbar stadsutveckling: Malmo har en tatposition nér det galler hallbar-
hetsfragor i urbana miljéer och ska fortsétta att utvecklas som motor inom
detta omrade.

¢ Resurserna ska anvéndas smartare: Malmo ska vara en tét och blandad
stad dér bostader, gronomraden, service och verksamheter ligger nara var-
andra. Markanvandningen ska bli mer yteffektiv genom att exempelvis
gammal industrimark &teranvands.

e Staden ska bli renare och tystare: Cykel-, gang- och kollektivtrafik utgor
grunden i transportsystemet och ska tillsammans med utvecklingen av
bilpooler ge mgjlighet att minska bilberoendet. | Malmé ska trafiksyste-
met utformas for att minimera luftféroreningar och buller med sérskild
prioritering av de centrala delarna av staden.

e De grona och bla kvaliteterna ska utvecklas: Malmés parker, grénomré-
den och vattenmiljoer ska utokas, vérnas och ha héga rekreativa och bio-
logiska kvaliteter. Stadsmiljon ska kompletteras med ytterligare gronska
och vatten i form av exempelvis vegetationsklédda tak och véggar och
Oppen dagvattenhantering.

e God vistelsemiljo for alai Malmd: De som bor i Malmo ska ha tillgang
till ett boende som & sunt, sékert och tryggt. Alla barn ska ha mgjlighet
att leka utomhusi halsosamma och inspirerande miljoer.'®

Frén Mamo stad betonas att vad som hander i stdderna och hur dessa férand-
ras och byggs ut har stor inverkan pa hur klimatférandringar och miljohot kan
motverkas. | Malmd arbetar man utifran tre olika dimensioner — den miljo-
massiga, den ekonomiska och den sociala. Alla tre ska praglas av ett |1angsik-
tigt och hallbart tankande.

Malmé stad uppger att stadens olika forvaltningar arbetar pa olika sétt for
en héllbar stadsmiljo. Stadsbyggnadskontoret planerar staden och har det
Overgripande ansvaret for t.ex. planering, detaljplaner och bygglov. Miljofor-
valtningen deltar aktivt i alla stadens utbyggnadsprojekt i syfte att standigt
framfora hdllbarhetsfrégornas varde i stadsplaneringen.

Hallbart byggande innefattar flera olika delar. Det kan t.ex. handla om att
hansyn tas till salva byggplatsen, ett effektivt markutnyttjande, ett minimerat
behov av nya végar, nyttjandet av sol- och vindenergi, byggnaders energibe-
hov och bostadsomrédens avfallshantering. Ett hallbart byggande méaste dven
ta hansyn till den sociala aspekten genom att omraden erbjuder boende, servi-
ce, arbetsplatser och vistelseytor fér alla samhallsgrupper.

Malmo stad deltar i flera projekt som framjar ett hdllbart byggande saval
med miljoméssiga som med ekologiska och ekonomiska inriktningar. Exem-
pel pa projekt & Augustenborg, Sege Park och Véastra Hamnen. Aven den nya
stadsdel som just nu byggsi Hyllie ska haen hég miljémassig profil.**

185 Malmo stad, 2009 (Miljéprogram for Malmo stad 20092020, antaget av kommun-
fullmaktige den 17 december 2009).
168 \Webbpl atsen www.malmo.se.
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Frén staden uppges att Mamos storsta miljéproblem ar trafiken. Malmo
stad arbetar darfor for att forbattra forutséttningarna fér de miljdanpassade
alternativ som finns och for att paverka attityder och resvanor bland Malmo-
borna. Malet & att minska transporternas miljobelastning och gora trafiken
sundare, tystare, sndlare och renare. For att detta ska bli mgjligt vill staden fa
fler som cyklar, aker kollektivt och/eller kor miljchilar. Bland de medel som
anvands for att uppnd malen med Malmos trafikmiljo ingar exempelvis kam-
panjer, ett trafikmiljoprogram och information om det samarbete som staden
har med Mamés skolor. ™’

Vastra Hamnen i Malmé

Vastra Hamnen &r en stadsdel i Malmd som uppfoértsi vad som tidigare var ett
hamn- och industriomréde. Mamo stad ville infor den nationella bomassan
Bo01 visa upp ett exempel pa miljdanpassning av tét stadsbebyggelse. For
detta stkte och fick Malmé 1998 bidrag frén LIP och beviljades 20002002
ytterligare LIP-bidrag. Totalt paborjades 65 atgarder, huvudsakligen inom
omrédena trafik, energi, aviopp, avfallshantering och biologisk mangfald. Av
dessa genomfordes 58 dtgarder helt eller delvis.

De flesta projekten drevs av privata aktorer som byggherrar och energibo-
lag, medan andra drevs av kommunala bolag. Malmé stads miljoéférvaltning
skotte den Overgripande samordningen, uppfdljningen och verksamhetsrap-
porteringen. For att skapa en varierad stadsmiljo valde kommunen att forsdka
involvera s ménga aktérer som majligt i projekten. Enligt Naturvardsverket
satsade flera projekt pa att gora de boende medvetna om hur det gér att dndra
sina vanor och vilka miljoméassiga vinster det kan medféra. Naturvardsverket
har fort fram Vastra Hamnen som ett gott exempel pa arbetet med héllbara
stader:

Vastra Hamnen &r ett pilotprojekt som visar att det gar att skapa bostads-
omraden som & mer ekologiskt hdllbara &n dagens omréden och samti-
digt erbjuder en trevllg miljo fér de boende. ... VéastraHamnen &r ett gott

exempel pa att det gér att bygga stadsdelar med betydligt mindre ekolo-
giskt fotavtryck an dagens svenska stéder. '

Av Naturvéardsverkets utvarderingar framgar bl.a. att energin till de 1 000 nya
lagenheternai Vastra Hamnen &r till 100 % lokalt producerad fornybar energi
och att koldioxidutsldppen frén boendet & nara noll. Ett flertal gréna ytor i
kombination med en innovativ dagvattenhantering har gett en trevlig boen-
demiljo samt goda forutsattningar for den biologiska mangfalden. Projektet
har visat p& metoder att bygga som anvénder betydligt mindre gifter n van-
ligt. Verket kan ocksd konstatera att nagra projekt inte nadde méalen, som
energibehoven for vissa av husen och en planerad bilpool.

17 Webbplatsen www.malmo.se.
168 N aturvardsverket, 2008c.
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Vastra Hamnen har vackt stor internationell uppmérksamhet och tar emot
ca 3 000 besokare per &r. Naturvardsverket har betonat att projektet var unikt
genom att det involverade sa manga aktorer.

Boméssan Bo01 i Malmé féljdes upp grundligt i manga forskningsprojekt.

o Nér det géller energieffektivitet kunde byggherrarna inte leva upp till sina
dtaganden. Mdlet var 105 kWh/kvm och &r, men det uppnaddes inte. Da
andrades malet till 120.

o Nér det géller avfallskvarnarna saforsvann de nér pengarnatog slut.

e De"grénapunkterna’ blev "harda punkter”.

e Positivt & att det byggdes flerbostadshus av passivhustyp.

e Det byggdes flera ldgenergihus.

e Det byggdes med gréna tak.'®

Ekostaden Augustenborg

Augustenborg & en stadsdel i Malmd som byggdes av allmannyttan i borjan
av 1950-talet (1948-1952). Omradet hade fran borjan hog status men efter
hand fick omradet allt simre rykte. Omrédet blev nedganget och socialt be-
lastat. Exempelvis arbetsloshet och kriminalitet var mycket hdg och valdelta-
gande |8gt. | Slutet av 1990-talet gjordes en satsning pd att géra Augustenborg
till en ekostad. Projektet fick bidrag fran lokala investeringsprogram och EU.
Dessutom investerade allménnyttan (MKB) i omradet. Den sociala aspekten
betonades starkt. Man forde samtal och dialog med de boende.

Ombyggnaden av Augustenborg har gjorts utifrén ett kretsloppstankande
med mycket grona ytor och egen produktion av férnyelsebar energi. Nér
ombyggnaden borjade 1998 var mélet att bygga ett ekologiskt, socialt och
ekonomiskt mer hallbart omréade &n tidigare och bl.a. féljande har genomforts.
Park- och trafikmiljoer har byggts om, bostadsgérdar och fasader har férnyats,
seniorbostéder har byggts, andelen grona ytor har forbéttrats, gréna tak har
anlagts, en solvérme- och solelanldggning har anlagts m.m. Dessutom har 6
km kanaler och vattenrannor for att hantera dagvatten anlagts. Augustenborg
hade ett underdimensionerat avloppsnét och drabbades ofta av Gversvéamning-
ar i samband med kraftiga regn. | samband med omdaningen av stadsdelen
har ppna dagvattenkanaler och dammar anlagts for att bromsa upp flédet av
dagvatten. Dagvattenkanalerna har varit mycket effektiva och dessutom blivit
uppskattade av de boende i omrédet. Cirka 80 % av dagvattnet tas om hand i
dessa 6ppna system.

Vid studiebesdk i Augustenborg har framférts att omdaningen har lett till
att omflyttningen har minskat och att hyresgasterna bor kvar langre, arbets-
|Gsheten har sjunkit, miljobelastningen har minskat, valdeltagandet har kat,
fjarrvarmeforbrukningen har minskat och att det inte har varit négra over-
svamningar i omrédet. Det har blivit bostadsko till omradet som numera ar
populért igen. Dessutom har Augustenborg tagit emot en méngd besokare.

189 Eorum for milj6forskning, 2010-02-09.
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I Augustenborg finns véarldens forsta botaniska taktradgard. Den invigdes
2001 och har en yta pa drygt 9 000 kvm. Det & en demonstrations- och for-
soksanlaggning med mélet att verka for en 6kande anvandning av grona tak.
Utover taktradgérdarna finns det ca 30 gronatak i Augustenborg. Att anlagga
gronatak &r ett sétt att vinna tillbaka naturen. Tunna gréna tak behdver gene-
rellt ingen skotsel, men bor godslas ibland. Ungefér hélften av regnvattnet tas
om hand av de tunna gréna taken, vilket innebar en minskad belastning pa
dagvattenhanteringen och avloppen i Augustenborg. Grona tak ger béttre
narklimat, skyddar underliggande takmaterial, bidrar till att bevara den biolo-
giska mangfalden i staden och dampar buller. De kan &ven kapa temperatur-
toppar och minska dverhettning i byggnaden under sommaren. Dessutom &r
de gréna taken vackra. Tjockare jordlager kan anlaggas pa byggnader som t&l
mer vikt, och pa sddana tak kan man ha riktiga tradgardsmiljoer (tjocka grona
tak).

Vid studiebesoket betonades att &ven andra insatser har gjorts i Augusten-
borg, t.ex. Sveriges mest ambitiésa atervinningsuppsamling, forsok med
sméskalig vindkraft, transportsatsningar m.m. Nu funderar man pa att borja
med stadsodling. Man planerar ocksa for ekologiska tvattstugor, odlarlagen-
heter, avkylande grona tak, gréna vaggar etc.”

Naturvardsverket menar att Augustenborg nu har ett unikt system for
ekologisk dagvattenhantering, ett mer slutet kretslopp, nya trafiklosningar,
gronare utemiljéer och en unik anlaggning for grona tak. Mamo sokte och
fick i tva omgangar bidrag fran det lokala investeringsprogrammet LIP for
flera av projekten i Augustenborg. Bland de positiva effekterna pa milj6é och
ekonomi uppger Naturvardsverket att fjarrvarmeenergiforbrukningen har
minskat med 25 %. Fossil energi har ersatts av fornybar energi. | dag gér
enligt Naturvardsverket 70 % av matavfallet i omradet till biogasproduktion.
De grona taken lockar faglar och insekter och har 6kat den biologiska mang-
falden i omrédet med 50 %. Aven dagvattensystemet uppges ha skapat battre
miljoer for det lokala vaxt- och djurlivet. Vissa dtgarder som visat sig 16n-
samma har efter projektet genomforts i hela MKB:s fastighetsbestdnd pa
21 000 lagenheter i Mamo.

Aven Naturvérdsverket uppger att de boende har varit mycket aktiva i de
olika projekten. Valdeltagandet i Augustenborg gick under projektet upp frén
58 % 1998 till 79 % 2002, en unik 6kning i Malmé. Det har vidare uppgetts
att en femtedel av de boende i Augustenborg varit med i dialogméten och att
miljomedvetenheten dkade genom bl.a. de femton nya miljéhusen med sop-
sortering och kompostering. Enligt uppgift &ervinner, aterbrukar eller kom-
posterar 70 % av de boende i husen sitt avfall."™

| augusti 2010 erhdll Malmo FN-priset World Habitat Awards for arbetet
med att gora Augustenborg till ett mer ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbart bostadsomréde.

70 Ey ostaden Augustenborg, intervju och studiebesok 2010-05-18.
7 \Webbplatsen www.naturvardsverket.se. Information vid seminarium 2010-03-30,
Delegationen for héllbara stader.
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Hallbarhetsprojekt i Malmo som har anstkt om bidrag fran
delegationen

Ett av de projekt som har studerats nérmare i denna uppfoljning genomfors i
Malmad. Dessutom har ett av projekten tagits fram av Lansstyrelsen i Mamao:

o Hallbar stadsutveckling Malmo — Frén ost till vast
o Oppen idétavling fér omformulering av miljonprogramsomréden.

Skanskt natverk for hallbara stader

| Skéne finns ett natverk for hdllbara stader, vars syfte ar att utgora en platt-
form for kunskaps- och idéutbyte mellan skanska aktorer och initiativ for
héllbar stadsutveckling. Avsikten &r att verka stéttande och inspirerande for
alla projekt som arbetar for en hallbar stadsutveckling, inklusive sdana som
kan bli foremdl for stod fran delegationen. Natverket syftar ocksa till att upp-
muntra till tvérsektoriellt samarbete mellan skénska aktorer i Oresundsregio-
nen. Nétverket arbetar informellt och interaktivt. Aktiviteter och initiativ sker
allteftersom behov och forutsitningar uppstdr. En évergripande handlings-
plan for varen 2009 har forankrats hos nétverkets deltagare.

Lansarkitekten i Skane initierade en satsning pa hallbara stéder i och med
att Delegationen for hdllbara stader inréttades. Vid lansstyrelsen projektan-
stalldes en tjansteman for detta under ett och ett halvt ar (till och med maj
2010). Efter detta 6vergér arbetet till den ordinarie verksamheten. For perio-
den 2010-2012 &r hallbar stadsutveckling ett av |ansstyrelsens profilomraden.
Detta kan ses som en effekt av att delegationen inréttades och av lansstyrel-
sens interna arbete. Lansstyrelsens arbete med héllbara stader har varit inrik-
tat patva syften:

1. Att fatill stnd ett samtal om héllbar stadsutveckling i Skane

For att fatill stdnd ett samarbete mellan olika aktérer initierade lansstyrelsen
ett natverk for hallbara stader i Skane. Halften av Skénes kommuner deltar i
nétverket. Dessutom ingdr representanter for Lunds universitet, SLU Alnarp,
Malmo hogskola och nagra naringslivsrepresentanter, bl.a. Sustainable Busi-
ness Hub. Natverket bestér av tva delar:

e Inom ramen for ndtverket har bl.a. studiebesok anordnats och samtal forts
mellan framgangsrika kommuner och kommuner med ambitionen att ska-
paen héllbar stadsutveckling. Inga minnesanteckningar fors vid dessa mé-
ten, vilket syftar till att underl&tta samtal. M&tena ar 6ppna for ala.

e Landshévdingen har bjudit in representanter for samma aktorer pa led-
ningsnivatill gemensamma aktiviteter. Minnesanteckningar fors vid dessa
méten. Landshévdingens deltagande ger arbetet bade styrka och okar in-
tresset fran de andra aktorerna. Detta arbete kommer att fortsétta &ven da
projektanstallningen upphdr som en del i den ordinarie verksamheten.
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2. Att fa skénska aktorer att soka bidrag frén Delegationen for héllbara stader

Inom nétverket har den blandade staden upplevts som viktigast for en hallbar
stadsutveckling. Flera mindre kommuner i Skéne har hort av sig och velat f&
hjalp med att sbka medel fran delegationen. De sma kommunerna var radda
att sdllas bort av delegationen. | natverket ingdr bade sméa och stora kommu-
ner. Lansstyrelsen konstaterar att alla som definierar sig som stad eller tétort
har varit vdlkomna att soka bidrag fran delegationen. Innehdllet i ansokan &r
viktigare an storleken pa kommunen. Lansstyrelsen upplever inte att det finns
nagon konflikt mellan sma och stora kommuner nér det galler bidragen till
héllbar stadsutveckling och har heller inte utestangt nagon pa grund av stads-
eller tatortsbegreppet. Aven mindre orter har skt och varit med. Lansstyrel-
sen har inte sett till storlek utan mer till innehdll, sdsom blandade funktioner,
publika platser och rum. De stora kommunerna— Mamgé, Lund och Helsing-
borg — delar gdrna med sig av sina erfarenheter till de mindre kommunerna.
Aven de mindre kommunerna kan vara framgangsrika utifran sina resurser.
Nétverket ledde till att fler aktorer kom med i ansdkningarna och att samar-
betsprojekt skapades. En del samarbeten uppstod &ven om de inte ledde till att
bidrag soktes fran delegationen.'”

Stockholms stad

Stockholms stads arbete med hallbar stadsutveckling

Stockholms stad uppger att staden befinner sig i en intensiv utvecklingsperi-
od. Staden vaxer kraftigt och Stockholms 1an forvéantas vaxatill en befolkning
p& 2,4 miljoner 2030, vilket kan jamféras med dagens drygt 2,0 miljoner
invanare. Ett stort antal stadsutvecklingsprojekt pagar i staden.

Stockholms stad har en langsiktig och samlad vision fér Stockholms till-
véaxt och utveckling mot en stad i vérldsklass — Vision 2030. Alla forvaltning-
ar och bolag i Stockholms stad har i uppdrag att bidratill att visionen forverk-
ligas bade i den dagliga verksamheten och genom Iangsiktigt utvecklingsarbe-
te. Visionens tre teman & den |angsiktiga malbilden for den nya Gversiktspla-
nen:

e Ar 2030 ska Stockholm vara en méngsidig och upplevelserik storstad i
vérldsklass.

e Ar 2030 ska Stockholm vara navet i den véxande Stockholm-
Maélarregionen. Den internationella konkurrenskraften ska stérkas for att
Stockholm ska bli den framsta tillvéxtregionen i Europa.

e Ar 2030 ska Stockholm vara navet i en tillganglig och trygg region utan
sociaa och fysiska barriérer. 173

72| ansstyrelsen i Skéne lan, intervju 2010-05-17.
173 Stockholms stad, 2007.
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Stockholms tidigare éversiktsplan antogs 1999. Pa senare tid har det pagétt ett
arbete med att ta fram en ny versiktsplan. Stockholms stad konstaterar att
manga véjer att flyttatill regionen. Ett flertal nya stadsdelar véxer fram suc-
cessivt bade inom staden och i andra delar av regionen. Staden anger att det
finns en rad viktiga utmaningar for Stockholm om de langsiktiga visionerna
ska kunnanas.

Manga intressen ska samspela i en storstad: Staden maste planera for
bostéder, parker, infrastruktur och arbetsplatser m.m. till runt 200 000 nya
stockholmare fram till 2030. Det innebar att manga intressen maste kunna
samspela pa en alltmer begransad yta. En utmaning ar att méta framtidens
behov och bevara stadens skonhet och unika varden. En annan svarighet
& att f& rum med tekniska anlaggningar som inte enkelt kan kombineras
med bostader. Samtidigt & den tata blandningen av ménga funktioner en
grundldggande kvalitet i en véxande storstad.

En starkare region Okar attraktionskraften: En stark och véxande region i
Mélardalen & en forutséttning for Stockholms konkurrenskraft. Stock-
holms stad stéar darfor bakom ambitionerna att géra regionen mer flerkar-
nig 8n i dag och deltar i arbetet med en ny regiona utvecklingsplan. En
fortsatt integrering av bostads- och arbetsmarknaden i regionen stéller
krav pa forstarkningar av transportsystem och samarbete mellan kommu-
nerna.

Miljo- och klimatfragor far 6kad betydelse: De globala klimatférandring-
arna & en av var tids storsta utmaningar, och Stockholm har satt upp mé&
let om en fossilbranglefri stad 2050. Den téta staden ger forutsdttningar att
bygga ut fjarrvarme och kollektivtrafik och skapa en hdllbar livsmiljé. En
fortsatt fortétning i centrala lagen kréver samtidigt en noggrann planering
for att klara kraven pa luftkvalitet och goda ljudférhallanden. Den storsta
utmaningen & att bade oka tillgangligheten inom transportsystemet och
minimera trafikens klimat- och miljopaverkan.

Sociaa skillnader mellan stadens delar: | likhet med andra storstader finns
stora sociala och ekonomiska skillnader i Stockholm bé&de mellan olika
grupper i samhéllet och mellan stadsdelar. De satsningar som genomférts
for sk. utsatta omréden har heller inte lyckats véanda trenden. De storsta
utmaningarna finns pa arbetsmarknaden dar Stockholm har lyckats samre
an andra regioner. Stadsbyggandet har en viktig roll att minska fysiska
barrigrer och att f& stadens delar att hanga ihop pa ett béttre sétt. En storre
variation pa bostadsmarknaden & ocksa viktigt for den sociala samman-
hallningen. "™

Oversiktsplanen ska hantera en rad allmanna intressen. Staden har valt att i
Oversiktsplanen sarskilt fokusera pa foljande nio fokusomraden:

Stockholm som staden pa vattnet
ett starkt néringsliv och utbildningssystem

174 stockholms éversiktplan. UtstalIningsforslag.
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e en socialt sammanhdllen och levande stad

e idrott, rekreation och attraktiva gronomréden

e ett modernt transportsystem och héllbart resande

e bostadsforsorjning i en véxande stad

e nyaenergilosningar och tekniska forsorjningssystem
e en stad rik pa upplevelser och kulturhistoriska varden
e milj6, halsaoch sikerhet i en tét storstad.™”

Stockholms miljoprogram innehdller 27 miljomal och styr stadens miljGarbete
under perioden 2008-2011. Miljéprogrammets syfte &r att styra och samordna
stadens egen verksamhet i en miljéanpassad riktning. Programmet ska ocksa
utgdra en grund for ett angel&get och nddvandigt samarbete med néringslivet,
invanare, organisationer och myndigheter som &r viktiga aktorer i arbetet for
ett miljoméssigt hallbart Stockholm. Programmet bestar av sex Gvergripande
mdalomraden. Under dessa finns detaljerade delmal och indikatorer som visar
utvecklingen i staden.'’

Vid ett seminarium anordnat av Delegationen for héllbara stader konstate-
rade Stockholms milj6- och trafikborgarr&d att det & en stor utmaning att ta
hand om det befintliga bostadsbestandet i Stockholm. Dessutom konstatera-
des att stader som &r rétt utformade &r hallbara. Stockholms stad har genom-
fort en rad olika insatser for att framja héllbar stadsutveckling. Ar 2010 &
Stockholm Europas miljohuvudstad. Staden har enligt miljo- och trafikbor-
garradet fatt utmarkelsen bade for vad som har gjorts och for vad som plane-
ras att goras.

Den starkaste befolkningsokningen sker i stader av Stockholms storlek. ™
Detta innebér en utmaning for Stockholms stad — befolkningsokningen maste
kombineras med hdlIbarhet. Sedan 1990 har Stockholms befolkning 6kat med
motsvarande Mamds befolkning. Under samma period har koldioxidutsl&p-
pen enligt uppgift minskat med 25 %, vilket innebér att koldioxidutsléppen
per capita har minskat betydligt mer (40 %).

Stockholms miljé- och trafikborgarrdd menar att tillvaxt i kombination
med ett offensivt klimat- och energiarbete & en forutsittning for att na en
héllbar utveckling palokal niva | Stockholm samarbetar staden och foretagen
inom den sk. klimatpakten for att minska klimatpaverkan. Klimatpakten &r
ett samarbete mellan Stockholms stad och foretag verksamma i Stockholms-
regionen som vill forbattra miljoarbetet i sin egen verksamhet. Syftet & att
staden och naringdlivet kraftsamlar for att minska klimatpaverkan fran oss
som lever och verkar i staden. Varje deltagare agerar utifran sinaegnavillkor,
men det gemensamma malet & en tydlig inriktning att minska sin klimatpa-
verkan. Syftet ar att alla aktérer i klimatpakten ska minska sina utslépp med
10 % till 2011 eller uppfylla ndgot av mélen i Stockholms miljoprogram.

gs Stockholms dversiktplan. UtstalIningsforslag.
173 Webbplatsen www.stockholm.se.

Stockholms stad anordnade tillsammans med Vérldsnaturfonden WWF en konfe-
rens om stéders klimatpdverkan den 23 mars 2010.
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Klimatpakten ar en samarbetsform, men ocksa en arena for kontaktskapande
utvecklingsarbete samt kunskaps- och erfarenhetsutbyte. De medverkande
foretagens klimatmdl gors synliga och transparenta, vilket dppnar for kon-
struktiva diskussioner och forbéttringar. Stockholms stad gér en arlig uppfolj-
ning tillsammans med de deltagande fOretagen.

En av Stockholms stora utmaningar ligger i att energieffektivisera befintli-
ga bostader. Ett sddant projekt & Stockholm Jarva, som har fatt bidrag fran
delegationen. Stockholms miljo- och trafikborgarrdd menar att det ar ett
mycket valkommet bidrag.

| Stockholm ska 12 000 av de 80 000 lagenheter som finns i kommunala
bostadsbolag (Svenska Bostader, Familjebostader och Stockholmshem) ener-
gieffektiviseras. Det & mycket viktigt med samverkan med de boende och att
man lyckas fa ett individuellt engagemang. Energieffektiviseringar utgor
ocksa en stor potential for naringslivet. Om projekt har i Sverige kan ledatill
att metoder for energieffektivisering tas fram sa finns det en mycket stor
potentiell marknad i Europa. Bland annat betonas att energianvéandningen
under byggtiden kan halveras genom att se 6ver belysning osv.'”

Hammarby §ostad

Hammarby Sjostad & en stadsdel i Stockholm. | borjan av 1990-talet tog
Stockholms stad fram en férdjupad 6versiktsplan for den nya stadsdelen. Ar
1996 antogs ett miljoprogram for Hammarby Sjéstad. En projektorganisation
inom exploateringskontoret i Stockholms stad svarade for utformningen och
genomforandet av stadsdelen tillsammans med stadsbyggnadskontoret. Malet
med Hammarby Sostad var att halvera den totala miljobelastningen jamfort
med ett omréde byggt i borjan av 1990-talet. Anda dit nédde inte Hammarby
Sjostad, men det & anda ett internationel It foregangsexempel.

Vid ett studiebesok vid Glashus Ett i Hammarby Sjostad presenterades
stadsutvecklingsprojektet. Sjostaden ska vara en blandstad, en kombination av
boende och arbetsplatser. Sedan 1996 har Sjostadsprojektet haft i uppdrag
frén stadens kommunstyrelse att gora stadsdelen till en spjutspets i miljéan-
passning. | Sostaden kommer uppskattningsvis 28 000 personer att bo och
10 000 personer att ha sitt arbete nar allt &r fardigutbyggt. | omradet finns 30
byggbolag. Sjostaden &r byggt p& det som ursprungligen var ett hamnomréde
och sedan ett industriomréde innan det nu har blivit bostadsomrade med in-
slag av olika lokaler och verksamheter. Arbetet med Sjostaden kom i gang i
samband med Stockholms OS-ansikan. Det enda som & kvar frén den tiden
& dock miljéprogrammet. Detaljplanen gjordes redan innan miljoprogrammet
var helt klart.

Kostnaderna for att bygga hela §ostaden kommer att uppga till ca 45 mil-
jarder kronor, varav Stockholms stads nettoinvestering berdknas till 2 miljar-
der kronor. Hammarby Sjéstad har fatt en del statliga stod, huvudsakligen

178 stockholms milj6- och trafikborgarréd vid ett seminarium 2010-03-30, Delegatio-
nen for hallbara stader.
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fran L1P-programmet 1998. Staden sokte och fick bidrag fran LIP for ett antal
projekt som skulle demonstrera ny teknik inom hallbart byggande och boende
i Hammarby Sjostad. Staden fick totalt ca 350 miljoner kronor, varav ca 12
miljoner kronor anvandes till Glashus Ett. Déarefter har sjostaden inte fatt
négra statsbidrag. Enligt Naturvardsverket utgjorde LIP-bidraget en mindre
del av den totala kostnaden for g dstaden, men spelade en stor roll for resulta-
tet eftersom aktorerna var mycket kostnadskénsliga vad galer miljdinvester-
ingar.

En av delarnai den s.k. Hammarbymodellen &r att planeringen ska ge sy-
nergieffekter. Hammarby Sjostad ar ett av de forsta férsdken med integrerad
planering dar man frén Stockholms stad tar ett helhetsgrepp om stadsutveck-
ling. Man har utgétt fran att integrerad planering ger synergier. | arbetet har
béde offentliga och privata intressenter deltagit. Frén Glashus Ett har fram-
forts att den integrerade planeringen och Symbio city-ténkandet har varit
nyckeln till framgangen for Hammarby sjGstad.

En annan del i Hammarbymodellen & kretsloppstdnkandet. Den krets-
loppsldsning som anvéndsi g ostaden ska hantera energi, avfall och vatten for
bostader och verksamheter. Malet &r att skapa en boendemiljé som bygger pa
héllbar resursanvandning. Energianvandningen och avfallet ska minimeras
samtidigt som hushallning och &tervinning ska maximeras. Malen i miljopro-
grammet for Hammarby Sjdstad innebar att miljébelastningen skulle halveras.
Resultaten hittills visar att miljobelastningen har minskat med 3040 %. Detta
upplevs som ett bra resultat. Uppskattningsvis 75 % av malens krav pa minsk-
ning uppnés genom planering och byggande av hus och infrastruktur. Reste-
rande 25 % av malen maste uppnas genom de boendes beteende. Dar uppges
Glashus Ett ha en viktig roll att spela.

Malet for energiforbrukningen i husen var 60 kWh/m? och &. Utgéngs-
punkten var att den genomsnittliga energiférbrukningen da mélet sattes var
240 kWh, vilket enligt tjanstemannaforslaget skulle sankas till hélften, dvs.
120 kWh. | den fortsatta politiska processen kom ytterligare en halvering,
dvs. malet blev 60 kWh. Enligt Glashus Ett &r alla 6verens om att detta mal &r
ouppnaeligt. Energiforbrukningen i dag uppgar till mellan 90 och
170 kWh/m® och &. Resultaten har forbéttrats under tidens gang och nu
byggs det hus som ska na 50-60 kWh. | stadsdelen stélls inga krav pa att
passivhus ska byggas.

| 5jéstaden anvands fjarrvarme som kommer frén forbranning av brannbara
sopor. Dessutom anvands spillvarme fran det renade avloppsvattnet. | omré-
det finns aven fjarrkyla. Solpaneler finns pa vissa hus for att varma vatten och
solceller anvands for att producera el. | ndgra enstaka hus técks 50 % av
varmvattenbehovet genom solvérme. Solpaneler uppges vara mer ekonomiskt
an solceller. Dessa kostar for nérvarande alltfor mycket for att vara ekono-
miskt forsvarbart, men det pagdr en teknisk utveckling. Glashus Ett menar att
byggbolagen borde anvénda solpaneler mer, men foretagen ser altfor kortsik-
tigt och foretagsekonomiskt pa sitt byggande: de ser inte till byggnadens hela
livscykel.
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Det ursprungliga malet var att varje lagenhet skulle ha endast 0,3 parker-
ingsplatser. De boende klagade dock p& detta redan frén borjan och i dag
finns 0,7 parkeringsplatser per l1&genhet (p-platser har byggts i garage under
marken). Biltétheten i stadsdelen uppgér till 0,7 bilar per |4genhet. Dessutom
finns tre bilpooler med sammanlagt ca 550 mediemmar. Dessa drivs helt
privat. Medlemmarna betalar en fast manadsavgift (99-475 kr/man) samt en
avgift per tid (24 kr/tim) och per kérd kilometer (1,25-3,60 kr).

Malet var vidare att 80 % av resornatill arbetet skulle ske med cykel eller
kollektivtrafik eller till fots. Resultatet uppgar till 79 %. En orsak till de goda
resultaten ar att kollektivtrafiken kom tidigt till stadsdelen sa att de nyinflyt-
tade tidigt kom in i dessa vanor. Dessutom finns en avgiftsfri farja fran so-
staden till S6dermalm. Bilanvéndningen har minskat med 40 %.

Malet for vattenforbrukningen sattes till att den ddvarande forbrukningen
p& 200 liter/person och dag skulle halveras till 100 liter. Detta mal har varit
svart att uppnd. Vattenkonsumtionen uppgar nu till ca 150 liter/dag. Individu-
el vattenmétning har anvants, men har nu lagts ned. | stadsdelen anvands inte
kopparrér eller PV C-ror for tappvatten. Toaetterna &r |dgspolande. Merkost-
naden for att bl.a. anvanda miljovanliga material uppgér till 2-4 % av den
totala budgeten for byggnaden.

| stadsdelen finns ett stationart sopsugsystem med sopnedkast pa gardar el-
ler i husen. De sorterade soporna transporteras via ett rérsystem som gér
under jord, vilket bl.a. medfér att sopbilen bara behtver &ka till en plats i
stadsdelen for att hdmta sopor. Sopsorteringen uppges ha fungerat bra. Det
enda som man har haft problem med & det organiska avfallet. For att kunna
slanga det nu maste de boende ha en nyckel for att Gppna sopnedkastet. Sedan
den dtgarden infordes okade andelen rétt sorterade sopor fran 80 % till 97 %.
Matavfallet komposteras. Det finns inte avfallskvarnar i omrédet. Sjostaden
var inte forst med sopsugsystemet men har fatt mycket stor uppmarksamhet
for detta, inte minst bland utl&ndska besokare.

Detaljplanen bestdmmer vilka gronomraden som ska finnas i stadsdelen.
Stadsdelen ligger néra Nackareservatet, men Sodra lanken &r ett hinder for att
nd skogsomradena. Darfor har s.k. ekodukter byggts 6ver Sodra lanken.

De sociaa aspekterna pa hallbar utveckling har inte stétt i centrum i Ham-
marby Sjostad. Bostadsrétter dominerar, men det finns &ven hyresrétter i
omrédet (55 % & bostadsrétter och 45 % & hyresrétter). | stadsdelen finns
nagra &ldreboenden och studentbostader. Glashus Ett konstaterar att de boen-
de kanner stor stolthet Gver sin stadsdel och att de visar omsorg om omradet.

Hammarby gj6stad & en av visningspunkterna under Stockholms miljéhu-
vudstadsér. Erfarenheterna fr&n Hammarby sjostad uppges ha influerat manga
utlandska stadsbyggnadsprojekt. Dessutom har Norra Djurgérdsstaden anvant
erfarenheter fran sjostaden. Erfarenhetsspridningen har skett genom bl.a
workshops. Det féretag som tog fram sopsugsystemet har kunnat dra nytta av
uppmérksamheten kring §0staden och exportera sin teknik till flera stéader i
utlandet. Dessutom har konsulter fétt arbete i olika utlandska projekt. Exemp-
let har visat att enstaka svenska miljoteknikforetag som kommer in pa en
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utlandsk marknad kan lyckas. Rent allmant upplevs dock svenska miljotek-
nikforetag vara alltfér sma for att kunna konkurrera med utlandska foretag.
Det borde darfér finnas en samlande organisation for enskilda milj6teknikfo-
retag som vill vara t.ex. underleverantérer till stora stadsbyggnadsprojekt i
utlandet.

Pa uppdrag av Stockholms stad har en utvérdering gjorts av Hammarby
Sjostads miljoprofilering utifran 1996 ars miljoprogram. Utvarderingen visar
bl.a att vissa m8l var orealistiska och att stadens styrning var otydlig.'”
Syftet med utvarderingen var att samla resultat fran olika utvarderingar. Fors-
karna har lyft fram féljande slutsatser:

e Hutsats 1: Miljoprofileringen av Hammarby Sjostad lyfte integreringen av
miljoarbetet i stadsplaneringen till en ny niva Visionen var en drivkraft.
Malen fungerade mot aktdrerna. Den s.k. Hammarbymodellen (en krets-
loppsmodell som innebér att flodet av t.ex. avfal, vatten etc. sluts) har
paverkat aktorer som Stockholm Vatten, Fortum och andra. Samman-
kopplingen av fjarrvérme, avloppssystem, biogasproduktion och avfalls-
hantering har varit central for att uppnd miljoprogrammets mal, liksom
trafiksatsningarna pa den sk. tvarbanan och inréttande av béttrafik over
Hammarby §/6.

e Hutsats 2: Systemlésningar skapade Hammarby Sjostads miljoprofil, och
Hammarbymodellen var viktig. Daremot har spjutspetsteknologi spelat en
mindre roll.

e Hutsats 3: Integreringen av miljdarbetet i planprocessen och byggproces-
sen kan férbéttras ytterligare. Miljéprogrammet kom in sent i processen,
vilket ledde till konflikter. De boende var inte integrerade i systeml6s-
ningarna.

e SHutsats 4: Det saknades en organisation och rutiner for uppfdljning och
utvérdering. Det fanns en ddlig insikt om ma uppfyllelsen.

Miljoprogrammet var viktigt i Hammarby sjostad. Programmet var dock
statiskt; det fanns inget utrymme att diskutera malen. Forskarna menar att det
borde finnas en dialog under hela projektet for att diskutera mélen, med andra
ord behovs ett dynamiskt miljoprogram. Erfarenheterna fran Hammarby
Sjostad ska anvandas i de tva nya stora projekten i Stockholm — Norra Djur-
gérdsstaden och Stockholm-Jirva. Utvarderarna frén KTH sitter med i dessa
tva projekt och ska fdlja upp. Man efterstréavar en kontinuerlig uppfoljning.
Naturvardsverket har tagit fram Hammarby sjostad som ett gott exempel.
Verket anser att det sitt varpa sjostaden planeras & unikt och att det har varit
en nyckel till att projektet har blivit en framgéng. Alla berérda forvaltningar
och myndigheter planerade gemensamt hur den nya stadsdelen skulle byggas.
Verket har pekat pa att kommunen uppmuntrade byggherrarna att hitta egna
IGsningar inom gemensamma ramar, dar kretsloppstankande, 1&g energifor-

9 Pandis & Brandt, 2009.
180 pandiis, Forum for miljsforskning, 2010-02-09.
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brukning och egen produktion av energi ingick. Verket framhaller att stadsde-
len har flera parker och grona strék. Man har satsat pa kollektivtrafik, bilpool
och cykelstrék och anvant fornybara bransen dar det har varit mojligt. For att
sénka uppvarmningskostnaderna har man satsat pa effektiv energianvandning
och &eranvandning av avloppsvattnets spillvarme. Ny teknik har anvants for
att spara vatten, rena avlopp och ta fram ett sopsorteringssystem som ger
mojlighet att kunna dtervinna material och energi i sa hog utstrackning som
mojligt. Verket menar att §j0staden har visat hur en stadsdel kan byggas med
vasentligt 14gre miljopaverkan, exempelvis

e 30-40 % mindre miljobel astning &n en typisk stadsdel frén 1990-talet

e 14 % mindre bilanvéndande an i jamfdrbara stadsdelar i Stockholm

e vattenanvéndningen & 150 liter/person och dag, jémfért med 200 li-
ter/person och dag i évriga Stockholm

e 50 % av energin kommer att produceras nar sjéstaden ar fardigbyggd.*®*

Den modell for kretsloppsténkande som har tagits fram i gostaden &r enligt
Naturvardsverket en forebild for utvecklingen av motsvarande system i stor-
stader. Sjostaden har vackt stor internationell uppméarksamhet och har &rligen
Over 12 000 besokare.

Stockholms stads exploateringskontor har konstaterat att Hammarby Sj6-
stad hade mycket ambitiésa mal, men nadde inte dnda fram. Malet var att
sjostaden skulle vara dubbelt si bra vad géler miljopaverkan jamfort med
normal nybyggnation. Ar 2009 var resultatet endast ca 3040 % av mélstt-
ningen. Fran staden betonas att det & viktigt med uppfdljning och utvarde-
ring, att tatill vara erfarenheter. KTH:s utvardering visar att staden maste bli
béttre pa att folja upp miljomélen och dra slutsatser av erfarenheterna. Det
viktiga ar att det finns en kedja: miljomal — uppfoljning — erfarenheter. Stock-
holm vill nu tavara pa de positiva erfarenheterna frén sjostaden. **

| denna uppfoljning har Lansstyrelsen i Stockholms 18n framfort Hammar-
by Sjostad som en konkret sinnebild och ett &skadningsexempel som starkt
har bidragit till att 6ka miljoteknikexporten och att marknadsfora Stockholm
och de foretag som var med i projektet. En slutsats &r att fysiska demonstra-
tionsprojekt & mycket viktiga. Nér det géller 5jostaden lyfter &ven lansstyrel-
sen fram att det &r viktigt att tatill sig det som framkom i KTH:s utvérdering
— att satsningen miljomassigt inte var sd lyckosam. Samtidigt har sjostaden
haft ett stort symbolvarde. Snart blir det, enligt lénsstyrelsen, Norra Djur-
gérdsstaden som fér ta 6ver den rollen.

Sockholm — miljéhuvudstad 2010

Ar 2010 & Stockholm miljéhuvudstad i Europa. Stockholm vann den tavling
som EU-kommissionen hade och som riktade sig till st&der med mer an

181 Naturvardsverket, 2008d.
182 gtockholms stad, exploateringskontoret, seminarium 2010-03-30, Delegationen for
héllbara stader.
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200 000 invanare. Motiveringen till att Stockholm utsags till Europas miljo-
huvudstad 2010 var bl.a. att

e staden har ett integrerat forvaltningssystem som garanterar att miljoaspek-
terna beaktas i budget, driftplanering, rapportering och dvervakning

o staden har minskat koldioxidutsldppen med 25 % per invanare sedan 1990

o staden har faststéllt m8let att vara fossilbranglefritt 2050."

Staden ser vinsten som ett bevis pd att Stockholm &r pa rétt vag. Kommissio-
nen vill att miljéhuvudstadsaret ska driva pa en hdllbar utveckling i staderna,
och vinnaren ska vara en forebild for de andra staderna. Frén staden betonas
att detta innebar att miljéhuvudstadsdret inte ar jippobetonat, utan tanken ar
att det skage inspiration till andra stéder.

Som miljéhuvudstad ska Stockholm agera forebild, formedla erfarenheter
och hamta hem kunskaper for att bli &nnu béttre. Under miljohuvudstadsaret
kommer staden att arbeta med att

e gprida goda exempel till andra stader i Europa genom att anordna semina-
rier, ta emot studiebesok fran andra stader och anordna en stor konferens
den 20—22 oktober 2010

e skapa kénnedom och stolthet hos Stockholms befolkning genom kommu-
nikation, evenemang och engagemang.’®

Hallbarhetsprojekt i Sockholm som har ansokt om bidrag fran
delegationen

Fyra av de projekt som har studerats nérmare i denna uppf6ljning genomfoérs
eller planeras att genomfdrasi Stockholms stad:

e Stockholm Jérva

e Stockholm Albano

e Norra Djurgardsstaden — en miljoprofilerad stadsdel i varldsklass
e Hallbar stadskarneutveckling i Stockholms city.

Umea kommun

Umea kommuns arbete med hallbar stadsutveckling

Umed & med sina 114 000 invanare norra Sveriges storsta stad. Kommunens
strategi &r att vaxa ytterligare, och man planerar for 200 000 invanare ar 2050.
I kommunens arbete med hallbar stadsutveckling ingar att utveckla och for-
valta attraktiva och miljoméassigt, socialt och ekonomiskt hdllbara hus och
boendemiljéer. Kommunen prioriterar en tétare stad framfor stadsutbredning
och betonar bl.a. medborgarengagemang och kultur som drivkraft fér utveck-
ling. Umed & en universitetsstad med en hdg andel unga méanniskor, och frén

183 \\/ebbpl atsen www.stockhol m.se.
18 Stockholms stad, stadsledningskontoret, seminarium 2010-03-30, Delegationen for
héllbara stader.
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kommunen upplever man ett stort engagemang hos sava medborgare som
naringsliv. Umeas vision for det framtida byggandet & att Umedregionen &r
2020 ska vara vérldsledande pa hélbart byggande och forvaltande i kallt
klimat. Kommunen har ambitionen att géra Umed till ett nordligt nav for
modern miljoteknik och héllbar stadsutveckling.’®

Umea planerar bl.a. for ett konstnérligt campus. Bakom visionen star
Umea universitet. Konstnarligt campus innebér en samlad miljo for utbild-
ning, forskning och utvecklingsarbete inom det konstnarliga omradet. Konst-
narligt campus ska kunna erbjuda internationel It konkurrenskraftig utbildning,
forskning och utveckling inom arkitektur, design, konst och andra konstnérli-
ga utbildningar. Fran kommunens sida & tanken ocksa att umebor och besi-
kare i staden ska kunna ta del av utstéliningar, forestaliningar, férelasningar
med mera inom det konstnarliga omrédet. Konstnérligt Campus ska bli en
naturlig motesplats i centrala Umed. Universitetet placerar sin arkitektutbild-
ning i en ny byggnad, Arkitekthdgskolan, i ansutning till Designhdgskolan
och Konsthégskolan. En ny byggnad byggs for Bildmuseet och annan utstall-
ningsverksamhet, och Konsthégskolan f&r en helt ny byggnad.'®

Det kommunala bolaget Bostaden &gs av Umed kommun. Tanken med
dgandet uppges vara att Bostaden ska bidra till en bra utveckling i Umea.
Sedan 2008 bygger Bostaden al sin planering pa att bostaderna ska bidra till
en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling:

e Ekonomiskt: Att bygga hus &r i sig ett langsiktigt dtagande. Det ekono-
miska resultatet ska ses utifran bade ett kortsiktigt och ett [angsiktigt per-
spektiv. Ett livscykelekonomiskt forhallningssétt ska gélla.

o Miljdmassigt: Miljon &r ett viktigt perspektiv som har utvecklats under en
l8ng process. Ar 2008 inledde Bostaden sin miljésatsning Miljofokus
2016 som bl.a. har malet att energianvandningen ska minska med 20 %
fram till & 2016. Detta innebér bl.a. att energiférbrukningen i nya hus ska
uppga till hogst 65 kWh/m? och &r (byggnormen for norra Sverige & 130
kWh/m? och &).

e Socialt: For att bidratill en sociadt héllbar stad maste alla kunna ha rad att
bo hos Bostaden. Bostaden ska éven finnas med i de mer attraktiva légena
i staden och t.ex. anpassa bostadsbesténdet till en dldre befolkning. Mot
bakgrund av att manga hyresgaster &r utsatta for sociala svarigheter vill
Bostaden satsa pa t.ex. ungdomsbostéder och att géra omradena vackra si
att hyresgasterna kan vara stolta 6ver att bo i sitt omréde. 187

For att fa med ala, bade intern och externt, i arbetet med en hallbar utveck-
ling och for att kunna géra val har Bostaden tagit fram en vision, miljopro-
grammet Milj6fokus 2016:

8 Information frdn Ume& kommun vid seminarium 2010-03-30, Delegationen for
héllbara stader.

185 \Webbpl atserna www.umea.se och www.umu.se.

187 Bostaden Umes, intervju 2010-05-03.
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e Energiférbrukning: Minska energianvandningen med 20 %, t.ex. genom
ny teknik sdsom ventilation och varmedtervinning samt individuella varm-
och kallvattenméatningar i nyproduktion.

e Sophantering: Mer miljdanpassad sophantering. Det ska bli enklare att
sortera. Bland malen kan féljande namnas: att minst 90 % ska ha mgjlig-
het att sopsortera, att matavfall ska kéllsorterasi minst hélften av fastighe-
terna, att antalet sorteringsgrupper ska utékas och mangden atervinnings-
bart material 6kas fran 36 till 45 kg per kvartal och hushall.

e Byggande och material: Malet & att materialet i fastigheterna s3 langt
som majligt ska varafritt frén milj6- och halsofarliga &mnen.

e Transporter: Malet & att successivt minska anvandningen av fossila
brénslen.

e Kunskap och engagemang: Malet & att engagemanget och kunskapen i
milj6frégor ska bli ett naturligt inslag i vardagen, bade inom foéretaget och
bland hyresgasterna. Bland personalen inom Bostaden uppgér det nu till
80 % och bland kunderna har det okat.™®®

Hallbarhetsprojekt i Umed som har ansokt om bidrag fran
delegationen

Ett av de projekt som har studerats ndrmare i denna uppfoljning genomfors i
UmeA. Dessutom &r ett av projekten placerat vid Lansstyrelsen i Ume&:

e Alidhem — den héllbara kulturstadsdelen
e Trastad 2012.

188 Bostaden Umed, intervju 2010-05-03.
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Stockholms stads arbete med héllbara stader

Denna bilaga & en sammanfattande rapport om intervjuer med tjénstemén
inom Stockholms stads stadsplaneringsorganisationer — expl oateringskonto-
ret, stadsbyggnadskontoret och stadsdelsforvaltningar — angdende hallbar
stadsutveckling och miljoprofilerade omraden. Rapporten & framtagen av
Nils Goransson pa uppdrag av riksdagsforvaltningen.

Hallbar utveckling

Aspekter av hallbar utveckling i stadssammanhang

Gemensamt for intervjuobjekten i Stockholms stad &r en relativt djupgaende
forstaelse for vikten av en funktionell kombination av Brundtlandskommis-
sionens ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter. Med denna insikt har
intervjuobjekten dock ett flertal konkreta exempel pa den mangfacetterade
problematik som kan uppstai en arbetsmodell som @mnar inkludera alla dessa
dimensioner.

Medan Stockholms exploateringskontor (EK) allmént arbetar efter Brundt-
landskommissionen sa har arbetet med klimatfrdgan separerats och priorite-
rats till en egen hdlbarhetskategori. Vidare arbetar EK efter ett sek-
torsoverskridande arbetssétt mellan férvaltningarna inom staden, vilket & en
ansats till att sdkerstélla bredden i arbetet, dvs. att ekonomi, miljo och sociala
fragor vavs samman i sa hog grad som mgjligt. Detta sker sdvéal i dokumenta-
tion som konkret i den praktiska arbetsprocessen.

For Stockholms stadsbyggnadskontor (SBK) innebér en hdllbar stad fram-
jandet av en fungerande blandning av bostéder och verksamheter for att
minska transporter och klimatutsl&pp men ocksa for att staden ska vara levan-
de dygnet runt. | detta arbete blir samspelet mellan just bostéder, verksamhe-
ter och andra sociala aktiviteter en springande punkt.

Det startdokument utifrén vilket alla andra styrdokument utgdr & Vision
2030, vilket & den forsta vision som har skapats kring Stockholms stads
utveckling. Det finns en hdllbarhetsstrategi i Vision 2030. Det kortfattade
format som detta dokument utgor tilldter dock inte ndgon mer djupgaende
analys. Utifran denna vision & det upp till varje bolag och forvaltning inom
staden att bryta ned riktlinjerna till att passa det praktiska arbetet inom re-
spektive verksamhet. Inom SBK har det resulterat i den nya dversiktsplanen
(OP) som kom ut 2010. SBK ska i OP ocksa ta hansyn till den regionaa
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS) samt de styrdokument
som ligger under OP.

I OP hanvisar inte SBK till Brundtlandrapporten och de resonemang kring
hallbar utveckling som finns déri. Startpunkten for OP & i stéllet de 16 natio-
nella miljémalen, och dversiktsplanen syftar till att utveckla en bra och sund
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stad for alla att levai — " den goda staden” — utifran vilken en mangd strategier
utvecklas som bl.a. inkluderar fokusomraden som sammanfaller med Brundt-
landsaspekterna. Miljomalen prickas inte av i OP, i stéllet finns en ambition
att kombinera visionen om den basta méjliga staden med de nationella mal-
séttningarna som forebild. Detta gors med utgéngspunkt i en karta 6ver hela
Stockholms stad, dar riktlinjer dras for hur en stad kan skapas som inte néter
pa naturresurser och som tar vara pa befintliga infrastrukturinvesteringar och
andra redan existerande grunder. Till det tillkommer visionen om att behdlla
befintliga gronomréden i staden. Resultatet &r en karta med ett antal sk.
tyngdpunkter och samband, som syftar p& de omréden inom vilka SBK efter-
strévar att den huvudsakliga stadsutvecklingen ska ske. Huvudfragan blir i det
sammanhanget var den téta staden ska sldppas fram och hur det ska goras. |
det uppdraget & OP det styrande dokumentet.

SBK ansvarar for en rad styrdokument i Stockholm som hanterar specifika
fragor, vilka man i samtliga fall har férankrat och tagit 6verskridande beslut
om Over forvaltningsgranser (t.ex. Stockholms miljGprogram, atgardspro-
grammet for klimatfrégor, Stockholms vaxthusgasprogram, Stockholms ener-
giplan, Stockholms vattenprogram). Dessa har &ven férankrats i nya OP
(2010).

Viktning av hallbar hetsaspekter

Intervjuobjekten & Gverens om att viktningen av hallbarhetsaspekter har
forandrats over tid. Stockholms férsta miljoprofilerade stadsdel, Hammarby
Sjostad, hade ett betydligt mer teknokratiskt miljoprogram, medan ambitio-
nerna i miljoprogrammen i dagens miljoprofilerade omraden sdsom Norra
Djurgardsstaden och Albano bestér av mer genomarbetade synteser i sociala,
tekniska, ekologiska och ekonomiska hénseenden.

I Norra Djurgdrdsstadens miljoprogram har staden utvecklat fem huvud-
sakliga fokusomraden for hdlbarhetsarbetet:

e energi

e transporter

o livsdtil

e klimatférandring
o kretslopp.

Motsvarande miljoprogram och fokusomréden har &nnu inte utvecklats for
Albano.

Trots dylika ambitioner att integrera en diversitet av aspekter — déribland
hallbar livsstil — s& anser flera intervjuobjekt att den sociala dimensionen i
dag mojligen inte far tillracklig uppmérksamhet. Den sociala hdllbarhets-
aspekten kretsar fOr intervjuobjekten kring ménniskors engagemang och
livsstilsfragor. Malet ar att skapa en stad som upplevs som positiv av de bo-
ende, vilket innebér att ett antal kvaliteter och funktioner som &r viktiga for en
god boendemilj6 bor inga. | Norra Djurgardsstaden &r dessutom en del strategi

2010/11:RFR2

215



2010/11:RFR2

216

BILAGA 4 STOCKHOLMS STADS ARBETE MED HALLBARA STADER

for livsstilsfragor att stadsdelen ska utformas designmassigt sa att det ska vara
|t for boende att bete sig miljomaéssigt riktigt — enligt devisen "det ska vara
&t att gorarétt”. Vidare baseras Norra Djurgérdsstadens sociala hdlIbarhet pa
blandade boendeformer i form av hélften bostadsrétter och hélften hyresrétter.
Malet & aven att omrédet ska vara Gppet och tillgangligt dven for ickeboende
snarare an en sluten enklav. | Norra Djurgardsstaden anser intervjuobjekten
att arbetet med sociala hallbarhetsfragor tas sa langt som det & praktiskt
mojligt, men samtidigt finns sikten att den formen av stadsdelar i forlang-
ningen forstarker segregationen i forhallande till de grupper som inte bor lika
centralt.

Malsittningen ar vidare att ha en gronytefaktor som tar fasta pa de ekolo-
giska sambanden och vérdena. | svdl Norra Djurgérdsstaden som Albano
detaljstyr stadens férvaltning mer &n vad som annars & brukligt pa grund av
omrédenas kansliga lagen, for att forma att kombinera rekreativa och ekolo-
giskavérden.

Olika definitioner

Allaintervjuobjekt anser att det finns olikartade definitioner av héllbar stads-
utveckling aktorer emellan. | stadsutvecklingssammanhang anses dock denna
bel&genhet var bade till for- och nackdel i arbetet. De olika definitionerna kan
ses som en nodvandighet i och med att olika aktérer har olika roller, funktio-
ner och perspektiv. Samtidigt som detta riskerar att skapa motséttningar i
arbetsprocessen sa anses denna diversitet kunna bidra till en kreativ diskus-
sion och process som kan frambringa innovativa l6sningar — forutsatt att det
finns ett forum for en dylik diskussion, vilket den projektbaserade organisa-
tionsmodellen som finns i bade Norra Djurgardsstaden och Albano anses
kunna fungera som. Projektorganisationen &r utvecklad for staden men inklu-
derar fler aktorer, vilka drivs vidare av respektive agenda samtidigt som de &r
beroende av varandra. Under dessa premisser anses samarbetet kring hallbar
stadsutveckling ha fungerat mycket bra. Den samlade satsning som sker tack
vare detta 6msesidiga beroende anses av de flesta intervjuobjekten vara till
stor nytta i jamférelse med om det hade inbegripit splittrade sméinsatser,
exempelvis utspridda 6ver hela Malardalen. En dylik arbetsprocess ma ta
langre tid och vara mer resurskravande @n en mer stromlinjeformad sddan
men kan enligt intervjuobjekten vara en nodvandighet i héllbarhetsarbetet.
Sédana spérsmal stracker sig dnnu langre i Albano, i och med att projektet
ligger innanfdr National stadsparkens grénser.

SBK anser att det & av stor vikt att 6vergripande visioner Gverensstémmer
med de olika aktorernas ansprék, samtidigt som det finns en méngd olika
végar for att nd en sddan kompromiss. Det finns dock &ven dterkommande
problem med glapp mellan olika aktorer: EK:s miljoarbete kan ibland ha
andra prioriteringar och tidsperspektiv an t.ex. stadsdelsforvaltningarnas
prioriteringar.

Flera intervjuobjekt har i uppfoljningen pekat pa att det & nodvandigt att
staden har andra och hérdare krav dn exempelvis byggherrar, da staden har
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storre frihet att prioritera fler aspekter @n ekonomiska sadana. Darfor anses
det vara en fordel att staden har en higre kravbas som driver pa stadsutveck-
lingen i en tydlig riktning. Det skapar tydliga incitament for byggherrar att
hélla sig konkurrenskraftiga i hdllbarhetsfrégorna for att 6ver huvud taget ha
mgjlighet att f& markanvisningar i miljoprofilerade omréden. Den politiska
enigheten kring att stélla sddana krav i miljoprofilsomraden anses vara av stor
betydelse och underléttar betydligt for tjansteménnen att driva den linjen i
forhdllande till andra aktorer.

Stockholms stads hallbarhetsarbete

K onkreta exempel pa hallbar hetsar bete

Konkreta exempel pa hallbarhetsarbetet i stadssammanhang varierade tydligt
med intervjuobjektens positioner och roller pa respektive kontor och forvalt-
ning. EK tog framfor allt upp foljande omraden:

e Stadens miljoprofilgrupp inkluderar bl.a. EK, SBK, stadsdelsforvaltning-
ar, trafikkontoret och KTH. De personer som & med i miljoprofilgruppen
ingdr i olika arbetsgrupper i syfte att utveckla program, policyer och mal-
dokument inom diverse omréden, vilka lankas tillbaka in i processen och
till byggherrarna. Inom varje mal- och styrdokument klargors respektive
hallbarhetsstrategi i forhallande till aktuellt omréde, da det kravs att a-
gérder preciseras. Exempelvis & det kompetensutvecklingsprogram som
tagits fram till byggherrarna en produkt av denna process.

e Det finns ambitioner om att sval Norra Djurgardsstaden som Albano ska
vara s.k. klimatpositiva, vilket innebédr att utsldppen av vaxthusgaser ska
vara lagre an 0. Detta ska verifieras genom en speciell standardiserad be-
rakningsmetodik i vilken bade utsldppskallor och kolsinkor tas i beakt-
ning. Det innebar i praktiken att vissa delomréden kan vara klimatnegati-
va medan andra kan vara klimatpositiva; den sammantagna effekten av
dessa variabler ska befinna sig under 0 i utslépp av véxthusgaser. Norra
Djurgardsstaden & en del av Clinton Climate Initiative som for narvaran-
de arbetar med att ta fram en sadan berakningsmodell.

e Det smarta elnétet (sk. Smart Grid) anses vara en viktig innovation i det
konkreta hallbarhetsarbetet. Det & for narvarande en utvecklingsprocess i
vilken Stockholms stad samarbetar med teknikforetag och nétégare for att
uppna onskade resultat. Utvecklingen av ett sddant system & beroende av
att manga byggnader uppfors samtidigt pd samma plats. Det kommer bl.a.
att innebara att man kan styra belastningen pa el produktionen och att man
kommer att kunna producera elektricitet som fors ut pa elnétet.

e Staden arbetar med informations- och kommunikationsteknik (IKT) for
séval transporter som byggnader. Arbetet handlar delvis om att skapa in-
frastruktur for IKT men ocksd om att integrera diverse tillampningar av
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denna teknik: reseplanerare, mobilapplikationer, mdjligheter till di-
stansarbete, e-hdlsam.m.

e | Albano har byggherren Akademiska Hus utvecklat kvalitetsarbete ge-
nom fyra s.k. Q-books. Dessa &r téankta att leda héllbarhetsarbetet pa ett
konkret satt.

Pa SBK fokuserade man bl.a. pa strategiska utvecklingsplaner pa en Gver-
gripande skala:

e  Park- och grénomraden. Eftersom ett av Stockholms kannetecken &r dess
grona och blda ytor finns det anledning att se 6ver hur detta fungerar med
visionen om den tata staden. Hur stor bor tillgangen vara till parkomré
den? Med anledning av det ska dven styrdokumentet Stockholms park-
program ses Gver.

e Stockholms energiplan. Eftersom Stockholms stad inte langre &ger ener-
gibolagen har en ny typ av energimarknad vaxt fram i Stockholm. Staden
kan inte langre styra hur och var ledningar dras etc. SBK ger planerings-
forutsattningar i OP, men problematiken kring hur arbetet med energipla-
nering ska se ut i en saforanderlig tid kvarstar.

Man framhdll &ven vikten av att fortsdttningsvis utveckla arbetsmodeller for
att integrera inblandade aktorer, dels stadens olika forvaltningar sdsom EK,
SBK, stadsdelsforvaltningar och trafikkontoret, dels de privata aktorerna
sasom byggherrar och kretsloppsholag, t.ex. Fortum och Stockholm V atten.

| jamforelse med projektorganisationen i Hammarby Sjostad anses séttet
att hantera detta vara mer inkluderande i dagslaget. B&de Norra Djurgardssta-
den och Albano arbetar via projektbaserade organisationer. Det faktum att EK
och SBK ditter i samma byggnad (Tekniska ndmndhuset, Fleminggatan 4)
underléttar i hog grad samverkan mellan kontoren.

For Norra Djurgérdsstaden har man skapat ett 6vergripande program for
stadsutvecklingen, med ambitioner att bli nésta Hammarby Sjostad. En utvér-
dering av Hammarby Sjostad gjordes for att ta fram styrkor och brister i pro-
jektet, och sedan inkorporera lardomarna i Norra Djurgérdsstadens program.
Programmet & baserat pa OP:s 6vergripande mal i héllbarhetsarbetet. M&len
existerar bl.a i form av en paraplyvision om att Norra Djurgardsstaden ska
vara en miljostadsdel i varldsklass. Den visionen innehdller tre Gvergripande
mal:
¢ Norra Djurgérdsstaden ska vara fossilbréang efritt 2030.

e Utddppen fran Norra Djurgardsstaden ska understiga 1,5 ton CO, per

capita 2020.

e Norra Djurgérdsstaden ska vara anpassad till kommande klimatforand-
ringar.

For att man ska kunna uppna de 6vergripande mélen har fem olika fokusom-
raden utpekats, vilka relateras till varandra (ndgot som inte gjordes i Ham-
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marby Sjostad). Dessa anknyter till Brundtlandskommissionens tre hallbar-
hetsaspekter:

e energi

e transporter

e kretslopp

o livsdtil

e klimatanpassning.

D& Norra Djurgardsstaden kommer att byggas ut etappvis under en lang tids-
period kravs det att arbetsprocessen &r dynamisk och att Norra Djurgardssta-
den kan anpassas till teknikutveckling, ny forskning, nya rapporter etc. Detta
anknyter till Bygga-bo-dialogen, i vilken en klassificeringsmetod for byggna-
der utarbetades som utgick frén en trappvis indelning: A—C. Man insdg dar
behovet av en tidsanpassad skala, i och med att nya byggmaterial etc. sténdigt
utvecklas. Det & en modell utvecklad for att mojliggdra en skérpning av
médlen i takt med teknikutvecklingen.

En viktig aspekt som togs upp av sdvdl EK som SBK &r den form och det
utrymme som medborgardeltagandet har i processen. | Norra Djurgardsstaden
har man framfor alt vant sig till boende i Hjorthagen och diverse aktiva in-
tressefGreningar. Arbetet har aktivt skett pa ett annat sétt an normalt i form av
tre moten i stéllet for ett (sdsom PBL pabjuder), rundturer och fokusgrupper.
Angadende Albanoprojektet uttrycks ocksa vikten av ett valutvecklat medbor-
garinflytande, men denna process har inte kommit sa [8ngt att man bestamt
vilken form detta ska ta. Samtidigt besitter intervjuobjekten p& EK och SBK
en medvetenhet om att i princip allaforslag som 1aggs fram kommer att Gver-
klagas — det finns med andra ord inte nagon direktvinst med en utvecklad
strategi for medborgardeltagande. Strategin & snarare sammankopplad med
processens nodvandiga | angsiktighet.

Norrmal ms/Ostermalms stadsdelsforvaltning arbetar med tva huvudlinjer i
héllbarhetsarbetet: gronstrukturfragor och livsstilsfragor. Det fanns ett visst
motsténd till att inkorporera livsstilsfrégorna i miljoprofilen till en borjan,
men dessa har utvecklats till att bli en viktig del av resonemanget, vilket &r
synligt i det dutgiltiga miljéprogrammet. Diskussionen fokuserar bl.a. pa sk.
boskolor, tydlig information i ett tidigt stadium och engagemang hos bygg-
herrar. Nar inflyttningen sker i ett nytt omréde skapas snabbt rutiner for hela
levnadssittet, vilka & svéra att bryta eller forandra efterhand. Om da inte
behov tillgodoses i form av forskolor, skolor, parker och andra gronomréaden,
idrottsplatser etc., soker sig manniskor till andra platser i staden, varpa ett
ohdllbart livsstilsmonster snabbt formas. | Norra Djurgardsstaden & ambitio-
nen i stallet en hog teknisk standard som skapar incitament att bete sig pa ett
héllbart sitt. Forvaltningarna och byggherrarna & 6verens om detta syfte med
tekniska losningar.

Det finns dven en gronytefaktor som maste uppfyllas for att byggherren
ska fa bygglov, ett intresse som uppehélls av stadsdelsforvaltningen. Det
innebar att det méste finnas en viss gronyta inom kvarteret, som kan handla
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om dagvattenhantering, odlingar, métesplatser m.m. Mycket av den gronyte-
faktor som ska uppfyllas & med andra ord relaterad till livsstilsfrégor, vilket
& ett forsok att skapa ett poangsystem som tar med béde de sociala och
ekol ogiska aspekterna.

Stadsdelsforvaltningen framhdller ocksa vikten av pdlitliga befolknings-
prognoser for de sociala hdllbarhetsaspekterna, da de & nodvandiga for att ta
fram planer kring férskolor, adreomsorg, speciabostader etc.

Utvecklingsmdjligheter och hinder for en hallbar stadsutveckling

De konkreta exempelen pa mgjligheter och hinder for en hdllbar stadsutveck-
ling varierade tydligt med intervjuobjektens positioner och roller pa respekti-
ve kontor och forvaltning. De omréden som listas nedan ansags viktiga av de
flesta intervjuobj ekten.

Mgjligheter:

e Den dialog som uppstdr i samarbetsmodellerna visar pa majligheterna i
sjédlva processens gang. Att hitta en balanserad process som inkluderar
manga aktorer kombinerat med en effektivitet kan bidra till manga moj-
ligheter. | arbetet med Norra Djurgardsstaden utvecklades en helt ny typ
av projektorganisation; man skapade tjanster som innebér att projektledare
pa respektive kontor & dedikerade enbart till detta projekt. Sadana initia-
tiv anses positiva att bygga vidare pa.

o Fragor kring hallbar livsstil — vilket anses vara ett forhallandevis obearbe-
tat omréde — och transporter.

e Internationellt samarbete och export av sdval kunskap som teknik anses
vara en viktig utvecklingsmgjlighet. 1 sddana sammanhang kan Norra
Djurgardsstaden fungera som ett viktigt fonster. Aven om detta diskuteras
i hog grad ar det dock enligt intervjuobjekten 1angt kvar till dess att det
blir en realitet.

e Energifrdgan anses ha blivit mer diversifierad an att bara behandla fjarr-
varme. Idéer kring sméaskaliga |6sningar, t ex. pa kvartersupplésning, har
fatt mer utrymme.

e Metoden med ett 6vergripande program och etappvisa handlingsprogram
anses viktig, da den mojliggér en upptrappning av miljokraven over tid.
Det ar ett starkt tillvagagangssatt, eftersom det ocksd skapar forutsattning-
ar for en adaptiv process som kan tillféras information och aterkopplingar
under forloppets gang.

e Det finns stora méjligheter att paverka utvecklingen i poangsystemet for
gronytefaktorer och rekreationsmdjligheter, da det som styrmedel riktat
mot byggherrarna kan bidra till synergier mellan rekreativa och ekologis-
kavérden.

Hinder:
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Det &r en stor utmaning att hitta en arbetsmodell som &r effektiv trots sina
manga involverade parter. Det & en stor mangd variabler att beakta sam-
tidigt, och att kombinera det med en effektivitet i den miljofrégerelaterade
processen — dvs. att hadllbarhetsfrégor verkligen integreras i planering och
projektering — uppfattas som en oerhdrt svér uppgift.

Det finns stora svarigheter att Gverblicka och halla en tidsplan nér projek-
ten hela tiden blir 6verklagade, da det handlar om langtgaende och lang-
samma processer. Det & svart att styra projektet nar processen drabbas av
att det & majligt att driva 6verklaganden mycket 1angt. | manga andra
réttssystem finns det en forvaltningsavgift som férhindrar dylika ” okyn-
nesdverklaganden”. Man anser att detta skapar en form av odemokratisk
mekanism i forloppet — den demokratiska processen har redan haft en stor
roll i samrédsprocesser och remissinstanser som har haft synpunkter pa
planerna, varpd sutsatser har arbetats in i planen och antagits av kom-
munfullméaktige. Frégor som & behandlade sedan lang tid tillbaka kan
alltsa dterupptas pa grund av att en person tycker att ett visst perspektiv
inte ar beaktat i tillrackligt hog grad, varpa drendet omprévas och varefter
det kan ta minst ett & innan det bereds. Det anses vara av stor vikt att f-
fektivisera och driva fram en snabbare process. Dessa konstruktionsdi-
lemman har pépekats av SBK i egenskap av remissinstans angdende
PBL:s och miljobalkens avgiftssystem, tillsynssystem och prévningssy-
stem. SBK anser att Regeringskansliet och departementen behdver se éver
detta. Aven detaljplanen 6ver National stadsparken, vilken paverkar Alba-
noprojektet, har Gverklagats sedan ett ar tillbaka, och det &rendet star fort-
farande i ko for att bli behandlat — det & annu inte under beredning.
Intervjuobjekt pd SBK anser att det finns ett behov av hdllbarhetsstrateger
med ett Gvergripande ansvar for miljofragor for SBK:s rakning. Sadana
roller finns pa exploateringskontoret. Det faktum att dessa frégor inte kan
bevakasi samma utstréckning innebér ett hinder for SBK.

Miljosmarta, tekniska l6sningar far dver huvud taget mycket utrymme —
men kérnan av problemet, dvs. livsstil och medvetenhet i konsumtions-
monster etc., & inte lika latthanterlig och far darfor inte den uppmark-
samhet som behdvs. Naringslivets intressen ligger i tekniska |Gsningar,
vilket konkretiseras i form av miljocentret Innovation i Norra Djurgards-
staden.

Den okande tétheten i staden paverkar tillgangligheten till rekreationsytor,
mojligheten att skapa forskolegardar, hanteringen av dagvatten etc. Det
finns med andra ord forsvarande omstandigheter dven med den téta sta-
den, vilket kréver informerade avvégningar.

| fallet Norra Djurgardsstaden innebér det faktum att en hamnverksamhet
& inblandad en mycket strikt reglering kring bullernivaer; det finns inga
majligheter att arbeta med avstegsfall eller liknande. Det finns mycket lite
handlingsutrymme trots att det handlar om miljéer som kommer att upp-
levas som mycket livfulla av dem som &r intresserade av att bo dar. Slut-
resultatet blir att hamnverksamheten som & av riksintresse star mot stads-
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utvecklingen — en fraga som enligt EK maste lyftas upp till beslut p& hég-
re nivéer.

o Det finns ett inbyggt samhéllsproblem i hur samhéllsorgani sationen ser ut
i forhdlande till diverse kretsloppsmodeller. For att komma vidare i den
frégan kravs det att sdval lagstiftning som affarsmodeller och andra styr-
medel harmoniseras med de tekniska losningarna. Det finns ett antal bryt-
punkter som kan bli besvérligai kretsloppsflodena, vilket &r resultatet av
att samhéllet & arrangerat sektorsvis i stuprorsorganisationer medan en
genuin kretdoppsmodell skar Gver alla samhallssektorer. Om malet ar att
stimulera hdllbar stadsutveckling anser EK att méjligheter maste 6ppnas
upp till frizoner inom vilka man kan préva nya helhetsl6sningar.

e Det finns enligt stadsdelsférvaltningen ett behov av att inkorporera de
forvaltningar som ska sta for driften av stadsdelarna tidigare i planerings-
processen, da okat inflytande frén dessa kan bidra med viktiga kunskaper
som nu inte kommer exploatorernatill godo. Att sainte &r fallet i dagda
get & enligt stadsdelsforvaltningen inte forknippat med en dkad kostnad i
processen utan beror snarare pa en planeringstradition.

o Det finns behov hos de stora verksamheterna inom stadsdel sforvaltningen,
sasom socialtjansten, ddreomsorgen, barnomsorgen m.m., att l&ra sig att
arbeta med samhallsplaneringsfrégor. Dessa verksamheter besitter kun-
skaper om behov av métesplatser, integrationsbehov m.m. i och med alla
deras dagliga méten med stadsdelens medborgare. Dessa kunskaper kom-
mer dock ingen till nytta i dagslaget. Krav pa forforstéelse for samhalls-
planeringsbehov i vissa tjanster inom dessa verksamheter skulle kunna
|6sa en del av den problematiken.

Statens stod i arbetet med hdllbar stadsutveckling

Statliga hallbar hetssatsningar

EK har fort en dialog med Verket for innovationssystem (Vinnova). Vinnova
ar en statlig myndighet som ska verka for teknikutveckling som bidrar till
héllbar tillvaxt och som ekonomiskt har stéttat ett antal projekt inom Norra
Djurgérdsstaden. Utéver det & den enda statliga kontakten som EK haft den
med Delegationen for hallbara stader.

Intervjuobjekt pd SBK ansdg att Boverket som & den ledande statliga ak-
toren p& omréadet samtidigt & en av de osynligaste aktorerna i héllbarhets-
sammanhang. De satsningar som Boverket har stétt for anses vara punktinsat-
ser. En forhoppning fran SBK &r att Boverket antar en mer aktiv roll som
ledande aktor i hallbarhetsarbetet — inte enbart genom produktion av rapporter
utan ocksd genom att visa pa ” exempel basta praxis’ samt bidra med semina-
rier och Gvergripande debatt som inkluderar sdval byggherrar och kommuner
som 6vriga inblandade aktorer i syfte att fortsdtta utveckla gemensamma
arbetsmodeller. | dagd&get arbetar manga aktérer med egna l6sningar pa nya,
komplexa problem. Boverket har ansvaret for det nationella miljomalet God
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bebyggd milj6. SBK anser i dagslaget att kontakterna med Boverket nastan
uteslutande bestér av rapporter producerade av Boverket.

Medan man anser att det finns ett behov av att Boverket agerar som en
samlande kraft sd innebér detta ett inneboende strukturproblem: om SBK
diskuterar hdllbart stadsbyggande med Boverket s& gors det alltid fran Stock-
holms perspektiv — men Boverket maste se till hela landet, och olika delar av
Sverige maste se till mycket olika parametrar i hdllbarhetsarbetet. Detta kan
skapa kommunikationssvarigheter. Ett intervjuobjekt exemplifierade situatio-
nen med Stockholms innerstad; den &r klassificerad som ett riksintresse, vil-
ket skapar problematik kring hur man ska hantera sddana frégor. Endera laggs
en dod hand 6ver Stockholmsomrédet — alternativt verkar man for att utveckla
riksintresset genom att arbeta for en levande och véxande stad som tilldter ett
tillskott av manniskor i innerstaden. | detta sammanhang ansdg intervjuobjek-
tet att Boverket med sin samlade kompetens skulle kunna betyda mer som
stod for de forvaltningar som maste arbeta med storstadsproblematik — sasom
Stockholm, Malmé och Géteborg (samt Umed som vaxer mycket snabbt och
har stora omraden som inte far exploateras). SBK anser att storstadsperspek-
tivet i miljé- och hallbarhetssammanhang har helt egna problem, méjligheter
och lésningar — det géller &ven premisser som & reglerade i lag. Ofta & mo-
dellerna anpassade fér en medelstor stad, och de véger inte nédvandigtvis in
forutséttningarna i den stora staden. | dagslaget har Stockholm ofta mer kon-
kret utbyte med europeiska kolleger.

Ekonomiskt stdd

Intervjuobjekt pd EK anser att det finns ett stort behov av ekonomiskt stéd
men att det & problematiskt att veta nér och huruvida projektidéer faller ut
som planerat. Det gor det svart att ansbka om ekonomiskt stéd for utredningar
da det inte alltid gér att visa pa nar ndgonting skulle kunna byggas som har
baring pa utredningarna i frdga. Utover statligt ekonomiskt stod anser EK att
det finns ett stort behov av kompetensstdd.

SBK anser att det finns ett stort behov av ett Overgripande ekonomiskt pla-
neringsstéd som tillater forvaltningarna att samutveckla arbetsmodeller som
fungerar i ett foranderligt kunskapsklimat. Vidare anség ett intervjuobjekt pa
SBK att det var positivt att Jarvalyftet fick bidrag d& det & ett mycket viktigt
utvecklingsomréde. Han ans&g att arbetet med den befintliga staden, inte bara
nya stadsdelar, ar nyckeln till att ga mot en hallbar stadsutveckling.

Aktorersuppgifter och roller

Alla intervjuobjekt upplevde vissa oklarheter om olika aktérers och myndig-
hetersroller i stadsutvecklingsprocessen.

Hallbarhetsarbete i stadssammanhang innefattar i princip ala former av
fragor och dilemman som stér att finna i samhallsplanering och tillhérande
organisationer. Det togs darfor upp énskemal kring en statlig funktion med
rubriken " Héllbara stdder” — inte med nodvandighet en egen myndighet men

2010/11:RFR2

223



2010/11:RFR2

224

BILAGA 4 STOCKHOLMS STADS ARBETE MED HALLBARA STADER

en funktion med en tydligare koppling till och ett samlat ansvar for héllbar-
hetsarbetet inom en befintlig myndighet, t.ex. Boverket. Delegationen for
héllbara stéder uppfattades delvis ha en sadan paraplyfunktion, men delega-
tionens begrénsade tidsperiod uppfattades som ett problem.

I och med att en del av EK:s uppdrag i Norra Djurgérdsstaden &r att ut-
veckla uppfoljnings- och utvérderingsmetoder — vilket kommer att resultera i
diverse rapporter — sa ville man har forvissa sig om att det finns mottagare av
allt arbete det innebér. | dagslaget anses det inte vara nagon som har det an-
svaret. EK uttryckte intresse av att skapa en gemensam kunskapsbank, som
ackumuleras pa lang sikt, av alla erfarenheter frén de hallbarhetsprojekt som
pagér nationellt. Det har tidigare funnits liknande kunskapsbanker kring hall-
barhetsarbete, exempelvis pa Statens institut for ekologisk héllbarhet i Umea

Kopplad till den nuvarande splittrade organiseringsformen & problemati-
ken kring bidragssdkande. N&r del egationen forsvinner tvingas tjanstemannen
att vanda sig till en mangd olika myndigheter beroende pa vilken aspekt av
héllbar stadsutveckling man fokuserar pa.

Pa SBK anser man att det finns en del oklarheter da ingen myndighet har
det ledande initiativet inom hallbar stadsutveckling. Dock uppfattade flera
intervjuobjekt detta som ett normaltillstand i allt deras arbete. PA SBK ut-
tryckte man ocksd en problematik i det faktum att olika aktorer har olika
tidsperspektiv. PA SBK finns ett tidsperspektiv pa 50-100 &r, vilket & en
I&ngsiktighet som inte finns hos andra aktorer.

Delegationen for hallbara stader

Allmant om Delegationen for hallbara stader

Flera intervjuobjekt upplevde att modellen for delegationens uppdrag, vilket
utfors under en mycket tidsbegransad period och har en distinkt budget, ska-
par begransningar. De tva & under vilka det finns mojlighet att soka bidrag
anses av tjanstemannen vara en mycket kort tidsperiod i stadsutvecklings-
sammanhang. Det blir helt avgérande huruvida projektet i fraga har kommit
tillrackligt langt i utvecklingsfasen for om det finns en praktisk mojlighet att
ansbka om bidrag. Om delegationen hade fétt verka i fem eller tio & si hade
den upplevts som saval mer intressant som mer relevant. Intervjuobjekt ut-
tryckte relevansen av ett mer langsiktigt stéd, som dérigenom kan vara mer
anpassningsbart till de behov som utvecklas i specifika projekt. Pa sa sétt tror
man att statliga bidragsmedel skulle kunna f& en higre verkningsgrad. Strate-
gin att skapa en delegation for en kort tidsperiod upplevdes av flera tjanste-
man som "ad hoc-méssig”. SBK finner att det behdvs ett stérre planeringsstod
p& en 1&ngsiktig tidsskala — inte nodvandigtvis projektbundet sa till den grad
som delegationen pabjuder, utan ett stod for att utarbeta en fungerande modell
och metod, den mest effektiva samrédsformen m.m. P& samma sétt anser man
att det behovs ett aktivare stod for hur arbetet med hdllbar livsstil ska ske.
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Ett motsvarande arbete fore delegationen for hdllbara stader som kallades
for Bygga-bo-dialogen lades ned for att delegationens arbete skulle ta vid,
men SBK anser att delegationen inte pa ett fungerande sitt har tagit till vara
det arbete som Bygga-bo-dialogen bidrog till. Att ersétta arbetet med en tvé
&rig delegation utrycks som orimligt — det kontaktnét, de samarbetsformer,
den kunskapsbas och den kontinuitet som Bygga-bo-dialogen stod for har
enligt intervjuobjektet inte tagitstill vara.

Ett intervjuobjekt papekade dock att delegationen fungerar som en injek-
tion for innovation och nytankande just p& grund av den begransade tidsperi-
oden. Denna roll sig han som ytterst viktig, och han ansag att den har full-
foljts pa ett utmérkt stt.

Vidare fanns det pd SBK &sikter om att initiativet till héllbar stadsutveck-
ling bér inordnas béttre under Miljddepartementets avdelning for boende och
byggande. Denna avdelning tar upp dylika angeldgenheter, men det finns
onskemd om att detta ska vara tydligare kopplat till investeringssatsningar
som relaterar till malen om att Sverige ska vara internationellt ledande i hall-
barhetsarbetet. Dartill anser man att fokus ligger alltfor mycket pa miljcteknik
i dagslaget. DA man ser Sverige som ett kunskapshaserat samhalle sd & kun-
skapsutvecklingen det stora bidraget; den stora nyttan ur ett globalt perspektiv
anses inte vara den minskning av CO,-emissioner som Norra Djurgardsstaden
och Albano bidrar till utan den kunskapsoverféring som sker nér t.ex. Kina,
USA och Indien kommer pa studiebesok. Hade det funnits en myndighet som
mer langsiktigt engagerar sig i projekt — bade i form av expertkompetens,
kontakter och ekonomiskt stéd — sa tror man att processen skulle ha kommit
langre an i dagsl&get.

Intervjuobjekten har haft mycket lite direktkontakt med delegationen, men
vid de kontakter som tagits sa har kommunikationen upplevts som tydlig och
vafungerande i de flesta fall. Ansokningsprocessen till delegationen anses
vara enkelt utformad. Ansokningstiderna, vilka var ca 6 manader, sigs inte
som ett problem da planeringsfaserna & betydligt langre dn si. Som redan
beskrivits ansigs dock det tvaariga arbete som modellen med delegationen
utgor inte vara anpassat for tidsramarnai stadsutvecklingsprojekt. Man ansdg
att det fanns poanger med dylika punktinsatser d& kommuner sillan har extra
resurser att rikta mot dessa projekt men pekar samtidigt pa vikten av en med-
vetenhet om att det inte & en |6sning for alla projekt.

I Albano upplevde man dock en viss forvirring kring anstkan da man 1)
inte insdg att man anstkte om for mycket pengar (300 miljoner) och 2) inte
insdg att man skulle gora tva separata ansokningar om planerings- och inve-
steringsstod.

Detta exemplifieras i fallet Norra Djurgardsstaden; nar EK fick plane-
ringshidrag planerade man &aven att soka ett storre investeringsbidrag, men
man insdg att det inte fanns tid att formulera en valbetankt ansbkan for inve-
stering. Intervjuobjekt ansdg att ideal et hade varit att kunna gora forstudier for
planeringshidraget foér att sedan kunna avgdra vad som var meningsfulla
investeringar med hog verkningsgrad; anstkan om investeringshidrag skulle
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dock skickas in mycket kort efter beskedet om planeringsbidrag. EK sokte
anda investeringshidrag for en projektidé inom projektet, men det fanns en
misstanke om att det skulle resulterai avslag.

Konkreta projekt som sokt bidrag fran delegationen

Norra Djurgardsstaden

De intervjuobjekt som &r involverade i Norra Djurgdrdsstaden anser inte att
det praktiska hallbarhetsarbetet paverkats namnvart av det faktum att man fatt
planeringsstd, da summan (1,5 miljoner) & mycket liten i stadsutvecklings-
sammanhang. SBK &terkopplade dterigen detta till den arbetsform som en
delegation utgdr. Man accepterade detta som systemets struktur men menade
att det paverkar Sveriges ambition att vara internationellt ledande inom hall-
bar stadsutveckling.

Vidare var projektidéerna utvecklade sedan 1ang tid tillbaka d& miljoprofi-
leringen i Norra Djurgérdsstaden & politiskt styrd. Arbetet & darfor inte
kopplat till Delegationen for hdllbara stéder; anstkan handlade snarare om att
strukturera och kommunicera redan existerande ambitioner. Infér ansdkan om
planeringsstd till Norra Djurgardsstaden diskuterades dock vilka typer av
utredningar det fanns behov av for vidare framatskridande i processen. Anst-
kan angdende Norra Djurgérdsstaden handlade specifikt om utredningar om
energi, informations- och kommunikationsteknik m.m. Dessa utredningar togs
mojligen langre tack vare planeringsbidraget. Vidare har EK aldeles nyligen
startat utredningar baserade pa planeringsstodet. Dessa processer innebar
dock I&nga ledtider och ménga inblandade aktérer.

Déremot bortprioriterades flera egna tekniska IGsningar som en effekt av
avslaget pa ansbkan om investeringsstod. | stéllet studerar man nu andra
projekt och forsoker att ta in existerande losningar. Det finns dock problem
med att direktimplementera |6sningar fran andra omréden dar forutsittningar-
na kan se mycket annorlunda ut, sava struktur- och byggnadsméssigt som
miljomassigt.

Intervjuobjekten var forsiktiga med att spekulera alltfér mycket i vad sto-
det hade kunnat innebédra for den mer alméanna stadsutvecklingen i Stock-
holms stad, da en potentiell kunskapsoverforing fortfarande ligger langt in i
framtiden. | och med att de miljémassiga punktinsatserna i Stockholm ska
komma hela stadsutvecklingen till godo si ska det dock ske en Gverféring
sdvél kunskaps- och processméssigt som teknikmassigt till andra projekt i
staden, vilket & en uttalad ambition i miljoprofilsarbetet i Norra Djurgérds-
staden. Arbetet med att utveckla ett sddant forlopp & en process som maste
utvecklas kontinuerligt. Innovation center (miljocentret i Norra Djurgardssta-
den) kommer att bli en del av sddanainsatser. Vidare ar en av malsittningarna
att driva pa utvecklingen av svensk miljoteknik, vilket Innovation center
ocksa &r en del av. | Norra Djurgardsstaden & ambitionen ett diversifierat
"showcase”, dar miljoforetagen ska synas pa ett tydligt sitt. Tanken &r att det
ska fungera som en arena for foretag att agera pd, vilket &r detta en av de
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bakomliggande faktorerna till att det blivit ett miljomréde. Vidare kommer
redan i dagslaget delegationer pa studiebesok till Norra Djurgérdsstaden varje
vecka, déar aven den inkluderande planeringsmodellen &r av intresse. Det stora
intresset kring Norra Djurgardsstaden skapar vissa svarigheter da EK inte har
négon vana att hantera dylika situationer; det finns ett stort behov av fler
informattrer och kommunikatorer.

Trots att man inte ansag att det rér sig om nagra stora summor si upplever
ansvariga fér Norra Djurgardsstaden det som positivt att 6ver huvud taget fa
bidrag i och med att det var s ménga som anstkte — det ses som ett fortroen-
de. Man anser att det finns en symbolisk och psykologisk forankringsaspekt
av att ha ett statligt stéd. Vidare férvantades EK ansoka om bidrag till Norra
Djurgérdsstaden; man efterstrévar att projektet &r ett av dem som anstker om
bidrag. Samtidigt uttrycks dock en besvikelse 6ver avslaget pa ansbkan om
investeringsstdd, och flera anség att Norra Djurgérdsstaden tappade en del av
sin styrkai och med det negativa utfallet i frdga om investeringsstod.

For Norra Djurgardsstadens ansokan till delegationen har inverkan pa
vaxthusgasemissioner beréknats med hjédp av avdelningen for i industriell
ekologi vid KTH. En berakningsmodell haller dven pa att tas fram av Clinton
Climate Initiative.

Albano

Ett intervjuobjekt i Albanoprojektet uttryckte besvikelse Gver att ha fétt av-
slag pa ansokan till delegationen. Han ansag att styrkan i svensk stadsplane-
ring och utveckling & att man pa forhallandevis lika villkor blandar forsk-
ning, utveckling och praktik — och att detta ar tankt att dras till sin spets i
Albano. Han uttryckte det som en missad chans till vidareutveckling av de
holistiska ambitionerna i Albanoprojektet, vilket enligt honom i kombination
med starka varumérken som Stockholm Resilience Centre och KTH skulle
kunna gora Albano vérldsunikt ur hallbarhetsperspektiv. Han menade att
avslaget sétter stopp for flera samarbeten och innovativa idéer da det helt
enkelt inte blir ekonomiskt gangbart men pdpekade samtidigt att daven om
man kanner sig tvungen att minska ambitionerna sa kan slutresultatet likval
bli fullgott. Vidare diskuterades delegationens funktion som kvalitetsstampel,
vilket 8terigen visar pa delegationens symboliska och psykologiska roll for de
ansbkande. Intervjuobjektet uttryckte det hela som att ett bidrag skulle ha
fungerat som ett kvitto p& att Albanoprojektet & paratt vag.

Uppfoéljning och utvérdering

Intervjuobjekt identifierade en fungerande uppféljning och utvérdering som
en mycket viktig punkt som framfér alt blev tydlig efter utvarderingen av
Hammarby Sjostad. EK diskuterade nédvandigheten av noggrann uppféljning
Over fleraolika skalor, vilket resulterat i utvecklingen av en ny uppféljnings-
modell i Norra Djurgérdsstaden. En niva behandlar de krav som stélls pa
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byggherrar i de exploateringsavtal som kommer med markanvisningarna. Det
ar en s.k. kontrollplan som &r utformad for att EK dver tid ska kunna félja hur
kraven uppfylls. Staden kommer &ven att arbeta med indikatorer for uppfolj-
ning i strategiska frégor. Vidare sker uppféljning av energieffektivitet (bl.a
genom individuell métning av elektricitets- och varmvattenforbrukning i ala
lagenheter) pa byggnadsniva, pa kvartersniva och hela omradet. En del av
uppfoljningen kommer att ske via Innovation center, en del via KTH och en
del via exploateringskontoret. Enligt SBK ligger fokus i uppféljningen fram-
for allt pa det kravdokument som héller pa att tas fram i samband med den
tredje detaljplanen, da det &r i den som miljoprofileringen sker fullt ut. Upp-
foljningen har en betydligt mer aktiv roll redan i planeringen &n vad som var
fallet i Hammarby Sjostad, for att indikera huruvida det finns méjlighet att n&
den dvergripande visionen.

I uppfoljningsmodellen for Norra Djurgardsstaden efterstravas sa heltack-
ande uppfoljningsresultat som mgjligt. Darfor samlas information fran sa
manga aktorer som majligt samtidigt som en niva av transparens efterstravas
for att man ska kunna anvénda informationen till forskning etc. Man har
utvecklat arsplaner for potentiella atgarder baserat pa uppfdljningarna. Det
innebar dels att en &rsplan skapas for 2010, dels att en rsberéttel se skrivs for
2010 i vilken dtgarder och de resultat som uppnatts med atgarderna beskrivs.
Vidare resulterar handlingsprogrammet for byggherrarna i ett kontrollpro-
gram som fdljer upp varje enskild byggherre. Uppfdljningsresultat fér Norra
Djurgardsstaden ska framfor allt redovisas via rapporter, vilka ska komma
hela stadsutvecklingen till godo, men resultat pa kvartersniva kommer ocksa
att publiceras och uppdateras mer kontinuerligt via Internet. | detta material
finns d&ven majlighet att extrahera drsdata om energi- och vattenforbrukning
etc. Denna form av transparens uttrycks som en forutséttning for att Sverige
ska kunna fungera som ett internationellt foredome.

Uppféljnings- och utvarderingsprocessen for Albano &r oklar i dagséget,
da projektet fortfarande ligger i en tidig fas (projektet har blivit forsenat upp-
repade ganger och byggstarten kommer forst 2012). Den modell som nu
utvecklas for Norra Djurgérdsstaden ar anpassad for en hogre diversitet av
byggherrar och aktdrer och en annan form av planering & den i Albano.
Delegationens kandli har i en kommentar betonat att projekt som fé&r stéd av
delegationen maste vara dutforda senast den 31 december 2014. Kandliet
menar att detta inte forefaller mgjligt for Albanoprojektet pa grund av forse-
ningarna. Kandiet konstaterar att om projektet skulle ha beviljats stéd skulle i
safall villkoren i forordningen inte uppfyllas och stodet drastillbaka.

Den statliga satsningens paverkan pa Stockholms stads arbete med hallbar
stadsutveckling & oklar da processen inte anses ha kommit till den punkten
att det gar att siga ndgonting om detta. EK ska successivt redovisa | agesrap-
porter mot slutet av 2010. Vidare kommer en slutredovisning att produceras
n&r utredningarna & fardiga. Daremot anses insatsen ha forstarkt forstélsen
for vikten av att arbeta med den har typen av frégor generellt sett. Den sats-
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ningen anses dock ha haft stérre betydelse fér Sverige som helhet an for arbe-
tet i Stockholm.

I nternationellt sasmarbete

Norra Djurgérdsstaden & en del av Clinton Climate Initiative, i vilket Norra
Djurgérdsstaden &r ett av 18 projekt globalt och ett av 3 projekt i Europa.
Intervjuobjekten uttryckte flera effekter av att vara del av ett sddant globalt
miljéprogram: dels en psykologisk effekt i form av en kvalitetsstampel, vilket
far manga aktorer att skarpa kraven, dels en marknadsféringsméassig fordel.
Efter hand —i takt med att arbetet som skarelaterastill Clinton Climate Initia-
tive konkretiseras — kommer &ven andra mer konkreta effekter i form av
metodik, standard, utdé&ppsberékningar, ytterligare samarbeten inklusive
kunskapsoverforing stader emellan pa en global skala etc.

| Albano har man ett visst kunskapsutbyte med andra organisationer som
arbetar med universitet och hdgskolor, men detta rér sig inte om négot offici-
ellt samarbete.

Vidare har Stockholms stad nyligen paborjat ett samarbete med London
och Hamburg. En mindre konferens om héllbar stadsutveckling har hallits
med London Development Agency. Vidare planeras en workshop i Stock-
holm 2010, i vilken Stockholm, London och Hamburg st&r som vardar. Ut-
gangspunkterna kommer bl.a. att vara Norra Djurgardsstaden, ett projekt i
Hamburg samt ett projekt i London som ocksd & en del av Clinton Climate
Initiative. Detta samarbete &r ett eget initiativ fran staden som en del av mil-
j6huvudstadssatsningen.

Pa SBK tog man upp projektet Urban Matrix, i vilket 15 stader ingar, for
en jamforande diskussion ur olika hallbarhetsperspektiv: social hallbarhet,
energieffektivitet, offentligt-privat partnerskap m.m. Inom ramen fér detta har
diverse workshoppar hdllits, vilka stétt for idéutbyten och kunskapsoverfo-
ring. Vidare har det byggts upp ett s.k. e-bibliotek via ett Brysselbaserat kon-
sultforetag, i vilket det & mdjligt att soka efter exempel pa basta praxis. SBK
ser en absolut nddvéandighet i att soka efter internationella exempel for att
vidareutveckla hallbarhetsarbetet i storstéder. Man anser att det inom den
internationella sféren behdver uppmérksammas att &ven lander som Sverige —
trots relativt goda resurser — &r i behov av stod (sdva ekonomiskt som i form
av expertis) som riktas mot utvecklingen av tédta stadsstrukturer snarare an
enbart jordoruks- och avfolkningsbygder. Man papekade att cirka 65 % av
Europas invanare kommer att bo i stader 2030, vilket kraver stora forberedel -
Ser.
Stockholm har deltagit i tvd EU-projekt, som dock inte langre & aktuella:

e Som Lead Partner i Coastal Zone Management in the Baltic Sea Region
¢ Brownfield European Regeneration Initiative.
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Stockholm soikte dven till ett Interreg 4-projekt kring héllbara stader i Europa,
vilket dock fick ett negativt utfall. Fokusi detta projekt 1&g primart pa huvud-
stéder i Europa samt universitet.
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EU:s politik for stadsutveckling m.m.

I denna bilaga beskrivs det arbete som pégar inom EU och som har baring pa
héllbara stader. Flera politikomraden och generaldirektorat (GD) inom Euro-
peiska kommissionen & involverade i arbetet, framfér alt GD Miljs,* GD
Regionalpolitik, GD Energi och GD Transporter. EU-arbetet ror lagstiftning,
finansiellt stod till olika program och projekt och olika typer av mjukare
samordning av medlemsstaternas politik, t.ex. genom riktlinjer och andra
policydokument.

Miljo
Srategier och policydokument

Kommissionen uppréttade 1991 en expertgrupp for stadsmiljo. | slutrapporten
fran 1996 anges att en hallbar stadsforvaltning innefattar strategier for att [6sa
de problem som finns i staderna sval som de problem som orsakas av stader-
na. Ett antal principer for hallbar stadsutveckling anges gallande stidernas
forvaltning, integrering av politiska program, ekosystemténkande, samarbete
och partnerskap.'®

| januari 2006 presenterade kommissionen ett meddelande om den temain-
riktade strategin for stadsmiljon'® i linje med EU:s sjétte miljéhandlingspro-
gram som foreskrev att su temainriktade strategier skulle uppréttas. Dessa
strategier ska tas fram for att ge en helhetssyn pa vissa viktiga miljGproblem
som kannetecknas av komplexitet, att manga aktorer & inblandade och att de
kréver innovativa och unika l6sningar. Syftet med den temainriktade strategin
for stadsmiljon &r att forbéttra stédernas miljo och miljoprestanda, skapa en
sund livsmiljo fér Europas stadsbor och starka miljokomponenten i den hall-
bara utvecklingen i stdderna, samtidigt som man éven beaktar ekonomiska
och sociala aspekter. | strategin pdpekas att det redan finns |6sningar i manga
stéder nar det géller att férbéttra stadsmiljon, men att de inte & genomférda i
full utstréckning och att kénnedomen om dem inte &r tillréckligt spridd. Det
basta EU kan géra &r att ge stod till medlemsstaterna och de lokala myndighe-
terna genom att framja basta metoder, underlétta att dessa kommer till bred
anvandning i hela Europa och uppmuntra effektiva nétverk och utbyte av
erfarenheter mellan stéader. EU kan ocksa erbjuda ekonomiskt stéd for miljo-
prioriteringar och stédja kapacitetsuppbyggnad genom att gora medel till-
gangliga for forskning och uthildning och genom att utveckla adekvat radgiv-
ning och stimulera tillkomsten av nationella radgivningscentraler i stadsmiljo-

189 \\/ebbpl atsen http://ec.europa.eu/environment/urban.
190 Expertgruppen for stadsmiljo, 1996. Europeiska kommissionen, 1996.
91 K OM (2005) 718 slutlig.

2010/11:RFR2

231



2010/11:RFR2

232

BILAGA 5 EU:SPOLITIK FOR STADSUTVECKLING M.M.

frégor. Kommissionen foljde upp den tematiska strategin med en vagledning
som framst syftar till att hjépa kommunala myndigheter att inrétta system for
integrerad miljoforvaltning. Vagledningen & inte bindande, utan bygger pa
exempel p& basta praxis.™

Som en uppfdljning av den tematiska strategin presenterade kommissionen
i september 2007 ett forberedande dokument om ”hallbara urbana transport-
planer”.** Bakgrunden & att urbana transporter & en stor bidragande orsak
till de miljéproblem som finnsi Europas stéder, och ala stéder borde dérfor ta
fram planer for hallbara urbana transporter. Dokumentet var tankt att stodja
konsultationsprocessen kring kommissionens gronbok om "rérlighet i stéder”
(se nedan under Transporter).

Lagstiftning
EU har atskillig lagstiftning pa miljoomradet som har betydelse for stadsmil-
jon. Né&gra exempel pa direktiv som ar relevantai arbetet for en héllbar stads-
utveckling &r foljande.

Vatten

o Ramdirektivet om vatten, inklusive ytvatten (2000/607/EG)

o Direktiv om dricksvattenkvalitet (98/83/EG)

o Direktiv om avloppsvatten frén tétbebyggelse (91/271/EEG)

Avfallshantering

o Ramdirektivet om avfall (75/442/EEG)

Biologisk mangfald och grénomraden

o Livsmiljodirektivet (92/43/EEG)

Luftkvalitet

o Direktiv om utvardering och sdkerstéllande av Iuftkvalitet (96/62/EG)

Buller
e Direktiv. om beddmning och hantering av omgivningsbuller
(2002/49/EG).

Finansiering
Det framsta finansieringsinstrumentet for miljodtgarder & Life plus som

gdller for perioden 2007-2013. En av detre delarnai Life plus & Miljopolitik
och miljostyrning. De sérskilda mélen for denna del &r att:

e hidratill utveckling och demonstration av innovativa politiska strategier,
innovativ teknik och innovativa metoder och instrument

o Dbidratill att konsolidera kunskapsbasen for utveckling, bedémning, Gver-
vakning och utvérdering av miljopolitik och miljolagstiftning

%2 | ntegrerad miljoforvaltning. Vagledning i samband med den temainriktade strategin

for stadsmiljon. Webbplatsen http://ec.europa.eu/environment/urban.

198 Sustainable Urban Transport Plans. Preparatory Document in relation to the follow-
up of the Thematic Strategy on the Urban Environment. Webbplatsen
http://ec.europa.eu.
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e stddja utformningen och genomférandet av metoder for att dvervaka och
bedéma miljGsituationen och de faktorer, pafrestningar och reaktioner
som paverkar den

e underléta genomforandet av gemenskapens miljopolitik, med sérskild
tonvikt pa den lokala och regionala nivan

e Qe stod till battre miljostyrning genom bredare deltagande av berdrda
parter, inbegripet icke-statliga organisationer, i samrad om och genomfo-
rande av politiken.

Ett av de huvudma som anges i Life-plus-forordningen ar att bidra till for-
battring av miljoprestanda néar det géler EU:s tatortsomraden. Inom detta
huvudmal & den prioriterade &gérden att bidra till att befintliga strategier for
miljo och milj6lagstiftning inom gemenskapen genomfors battre pa lokal niva
genom att stédja och uppmuntra lokala myndigheter att inta ett mer integrerat
synsétt nér det galler tatortsférvaltning, inbegripet transport- och energisekto-
rerna. Life plus har en total finansieringsram for perioden pa drygt 2 miljarder
euro.

Ovriga stédjande initiativ

For att uppmérksamma stader som medvetet satsar pa miljoarbete har kom-
missionen tagit initiativ till att instifta utmérkelsen " Europas miljéhuvudstad”
som varje & ska delas ut till en stad i EU som konsekvent har uppnétt hdga
miljomal, har &tagit sig |6pande och ambitiosa mal for fortsatt miljGarbete och
héllbar utveckling och kan fungera som férebild, inspirera andra stider och
sprida bésta praxis. Priset European Green Capital Award delades ut forsta
gangen for 2010, och gick da till Stockholm. Som Europas miljohuvudstad
2011 har Hamburg utsetts.™*

Regionalpolitik

Strategier och policydokument

Under det tyska EU-ordférandeskapet antogs den sk. Leipzigstadgan om
héllbara stader under det informella ministermotet om stadsutveckling och
territoriell sammanhé&lining i Leipzig.’® | stadgan rekommenderar bl.a. mi-
nistrarna att man i de europeiska staderna dvervager att utforma integrerade
utvecklingsprogram for staden som helhet, som beskriver och analyserar
stadernas och deras ytteromradens starka och svaga sidor, faststéller enhetliga
utvecklingsmd for stadsomradet, samordnar sektorsspecifika och tekniska
planer och de politiska dtgérderna foér de olika stadsomradena och samordnar
anvandningen av medel fran offentliga och privata aktorer. Stadgan betonar
ocksa vissa handlingsstrategier, bl.a. att skapa offentliga utrymmen av hog

194 \Webbpl atsen http://ec.europa.eu/environment.
1% | eipzigstadgan om héllbara stader i Europa. Webbplatsen www.eukn.org.
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kvalitet, att modernisera infrastrukturnét och forbéttra energieffektivitet, och
en forebyggande innovations- och utbildningspolitik. En sarskild del av stad-
gan behandlar eftersatta stadsomraden.

P& franskt initiativ traffas nu regelbundet 16 medlemsstater och organisa
tioner fOr att utveckla ett nésta steg — ett referensmaterial som kan hjépa
kommuner och regioner att utvérdera och implementera de véarden som anges
i stadgan. Boverket deltar i detta arbete.’*®

Finansiering

Nar det géller strukturfonderna och Sammanhallningsfonden har EU finansie-
rat initiativ for urban utveckling sedan slutet av 1980-talet. Mellan 1989 och
1999 genomfordes ett flertal " urbana pilotprojekt” i utvalda stéder inom EU,
vilka framst fokuserade p& ekonomisk utveckling, miljéétgérder, aeruppli-
vande av historiska stadskarnor och utnyttjande av staders tekniska tillgangar.
Pilotprojekten avléstes av Urbanprogrammen. Urban | finansierade program i
118 stadsomréden for totalt 900 miljoner euro mellan 1994 och 1999, och
eftertradaren Urban 1l finansierade program i 70 stadsomraden for totalt
730 miljoner euro mellan 2000 och 2006.

For innevarande programperiod, 2007—2013, har stadsfrégornaintegrerats i
EU:s almanna sammanhallnings- och regionalpolitik, vilket gor att initiativ
for stadsutveckling kan finansieras genom strukturfonderna (framfor allt den
regionala utvecklingsfonden ERDF) och SammanhalIningsfonden. De antag-
na férordningarna om Sammanhaliningsfonden och strukturfonderna for
perioden 2007-2013 innehdller betydande majligheter till stod for miljopriori-
teringar i stadsomréden (t.ex. avfallshantering, avloppsrening, luftkvalitet,
rena offentliga kommunikationer, energieffektivitet, dterstéllande av forore-
nad mark och integrerade strategier for stadsfornyelse). Som exempel & ca
3 % av de planerade investeringarna fran EU:s sida, i de Gver 300 operationel-
la program som & finansierade av Utvecklingsfonden fér 2007-2013, tydligt
oronmérktatill stadsutveckling (vilket motsvarar ca 10 miljarder euro).

Vid sidan av de regionalpalitiska finansieringsinstrumenten finns Urbact
I1-programmet som syftar till att stédja kunskaps- och erfarenhetsutbyte mel-
lan policyskapare, beslutsfattare och andra aktorer inom urban politik, och
framja spridandet av basta praxis. Urbact ska ocksa stodja beslutsfattare i
stadsfrégor att utforma handlingsprogram. Urbact 1l har en budget pa
69 miljoner euro for 2007—2013, och ska finansiera totalt 46 tematiska nét-
verk och 14 arbetsgrupper. Varje Urbactprojekt ska ha koppling till tillvéxt
och jobbskapande, till social inklusion och gott styre eller till integrerad,
hallbar utveckling.

1% \Webbpl atserna www.boverket.se och www.rfsustainablecities.eu.
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Energi

Lagstiftning

Europaparlamentet och rédet antog 2002 ett direktiv om byggnaders energi-
prestanda.™®’ Direktivet bygger pa foljande fyra huvuddelar:

e En gemensam berékningsmetod for byggnaders integrerade energipre-
standa.

e Minimikrav pa energiprestandai fréga om nya byggnader och for befintli-
gabyggnader nér de genomgér en genomgripande renovering.

e Certifieringssystem for nya och befintliga byggnader, samt offentligt
anddende av certifikat och annan relevant information i offentliga bygg-
nader. Certifikaten f&r vara hogst fem & gamla.

¢ Regelbundna kontroller av vérmepannor och centrala luftkonditionerings-
system i byggnader, samt en bedémning av varmeanlaggningar med vér-
mepannor som &r dldre an 15 &r.

Direktivet gdller bostads- och tjanstesektorn (kontor, offentliga byggnader
osv.). Vissa byggnader omfattas dock inte av bestdmmelserna om energicerti-
fikat, t.ex. historiska byggnader och industrianlaggningar. Det tacker alla
aspekter av byggnaders energieffektivitet i syfte att faststélla ett tillvaga
gangssitt som verkligen & integrerat. Direktivet omfattar inte &tgérder som
rér 16s utrustning, t.ex. hushalisapparater. Atgérder som géller mérkning och
obligatoriska minimikrav pa detta omréde har redan genomfarts eller & pla-
nerade inom ramen for handlingsplanen for energieffektivisering.

Energicertifikaten ska tillhandahdllas nar en byggnad byggs, sdjs eller
hyrs ut. A ena sidan & direktivet sarskilt inriktat p& uthyrning for att setill att
agarna, som normalt inte betalar kostnaderna for energiférbrukningen, vidtar
de &tgérder som & nédvandiga. A andra sidan fastsl&s dven att de boende
sidlva bor kunna reglera sin egen foérbrukning av vérme och varmvatten i den
man detta & kostnadseffektivt.

Medlemslanderna har ansvaret for att utarbeta minimikrav. De & ocksd
skyldiga att se till att certifieringen och kontrollen av byggnaderna utfors av
kvalificerad och oberoende personal. Kommissionen ska, bitrédd av en kom-
mitté, ansvara for att bilagan anpassastill den tekniska utvecklingen. | bilagan
anges de faktorer som ska beaktas vid berékning av byggnaders energipre-
standa och de krav som ska uppfyllas vid kontroll av varmepannor och centra-
la luftkonditioneringssystem.

Direktivet tilldmpas fr.o.m. den 4 januari 2006 och har genomfortsi Sveri-
ge bl.a. genom en ny lag om energideklaration av byggnader och en andring i
lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. | november 2008
foreslog kommissionen en andring av direktivet i syfte att skérpa kraven pa

97 Europaparlamentets och rédets direktiv om byggnaders energiprestanda
(2002/91/EG), antaget den 16 december 2002.
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energiprestanda och fortydliga vissa av direktivets bestammelser.'® Det nya
direktivet innebar aven att tillampningsomradet utokas till fler typer av bygg-
nader. Radet nddde en politisk Gverenskommelse om det nya direktivet i
november 2009. Det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda
antogs 2010.'%* Det medfor att energikrav ska inféras for alla nya byggnader
samt i vissafall for befintliga byggnader vid storre renoveringar.

Finansiering

Programmet " Intelligent energi — Europa’ &r inréttat till stod for energieffek-
tivitet, fornybara energikéllor och energidiversifiering. Programmet ska bidra
till att sakerstdlla hallbar energi for Europa och samtidigt starka Europas
konkurrenskraft. Programmet skai synnerhet omfatta atgarder for att

o utveckla energieffektivitet och framja rationell anvandning av energikal-
lor,

o framjanyaoch férnybara energikallor och stédja energidiversifiering,

o frdmja energieffektivitet och anvéndning av nya och férnybara energikél -
lor vid transporter.

Programmet, som har en total budget pa ca 730 miljoner euro for perioden
2007-2013, bestér av tre delar:

e Save (energieffektivitet och rationell resursanvandning) innehdler insat-
ser som ror utveckling av energieffektivitet och rationell anvandning av
energikallor, vilka kan bestd i féljande: Forbattring av energieffektivitet
och rationell anvandning av energikéllor, sarskilt inom bygg- och indu-
strisektorerna, med undantag fér de insatser som omfattas av artikel 41.
Stod till forberedel ser av lagstiftande &tgérder och tillampning av dessa.

e Altener (nyaoch fornybara energikallor) innehdller insatser som ror fram-
jande av nya och fornybara energikallor vilka kan bestd i foljande: Fram-
jande av nya och férnybara energikéllor for centraliserad och decentralise-
rad produktion av elektricitet, vérme och kyla och darmed stod till diversi-
fiering av energikéllor, Integrering av nya och fornybara energikdlor i lo-
kala miljéer och energisystem. Stod till forberedelser av lagstiftande &t-
géarder och tillémpning av dessa.

e Steer (energi inom transport) innehaller insatser som ror framjande av
energieffektivitet och anvandning av nya och fornybara energikélor vid
transporter vilka kan bestd i foljande: Stod till initiativ som ror ala ener-
giaspekter av transport och diversifiering av branslen. Frémjande av for-
nybara brénslen och energieffektivitet inom transport. Stod till forberedel-
ser av |agstiftande tgérder och tillampning av dessa.

198 K OM (2008) 780 Slutlig.
1% Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestan-
da



EU:S POLITIK FOR STADSUTVECKLING M.M. BILAGA 5

Ovriga stédjande initiativ

Hallbar energi for Europa & en kampanj som initierades av_kommissionen
2005. Kampanjen ska bidratill att EU:s energipolitiska mal och mal sittningar
uppnas inom omradena fornybara energikallor, energieffektivitet, rena trans-
porter och alternativa branslen. Kampanjens mal & att

e (Oka kunskapen hos bedlutsfattare pa lokal, regional, nationell och europe-
isk niva

e gprida bésta metoder

e setill att allménhetens kdnnedom, forstael se och stéd ndr en hog niva

e stimulera den nodvéandiga utvecklingen fér tkade privata investeringar i
héllbara energitekniker.

Inom ramen for kampanjen tillhandahalls ocks& uppnéeliga riktvarden, som
ska anvandas for att mata framstegen med hallbara energidtgarder och fungera
som mél for beslutsfattare och planerare.

EU-kommissionen & &ven samordnare fér den s.k. borgméstarkonferensen
om hdllbar energi. Att inrétta en borgmastarférsamling var en av prioritering-
arna i EU:s Handlingsplan for energieffektivitet: att forverkliga mojligheter-
na. Borgméastaravtalet &r ett dtagande dér de samhallen och stader som anslu-
ter sig till avtalet &tar sig att genom 6kad energieffektivitet och renare energi-
produktion och energianvandning g langre an EU:s energipolitiska mal vad
géller minskade koldioxidutsldpp. Kommissionen har &tagit sig att ensidigt
erkdnna stéder som andlutit sig till avtalet och sorja for att de uppmarksam-
mas offentligt. Kommissionen har satt upp och finansierar borgmastaravtal ets
sekretariat, som tillhandahaller tekniskt och publicitetsframjande stod, verk-
tyg for utvérdering och dvervakning, mekanismer for att underl&tta kunskaps-
utbyte mellan olika geografiska omraden och verktyg for att underl&tta Gver-
foring och spridning av framgangsrika &tgérder. Kommissionen &tar sig &ven
att tillhandahdlla riktlinjer och exempel pa riktméarken for eventuell imple-
mentering, och att anknytatill befintliga aktiviteter och nétverk som stoder de
lokala myndigheternas klimatskyddsroll. Detta gors av kommissionens ge-
mensamma forskningscentrum (GFC) i ndra samarbete med borgméstaravta-
lets sekretariat. Borgmastarférsamlingen & dppen for stéder av alla storlekar i
Europa. De stader som pé grund av sin begrénsade storlek inte har resurser att
utarbeta en utsldppsinventering eller en &tgérdsplan bor fa stod fran stader
som har denna kapacitet. | Sverige & 43 stdder andlutna till borgméstaravta-
let.

Ett annat initiativ & Build-up. Det & en webbportal som lanserades av
kommissionen 2009 for att hjépa medlemsstaterna att genomfora direktivet
om byggnaders energiprestanda.®® Initiativet finansieras genom programmet
Intelligent energi — Europa. Syftet med Build-up &r att

200 \\/ebbpl atsen www.buildup.eu.
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o hjélpa huségare och hyresgaster som &r intresserade av att minska energi-
forbrukningen att hitta praktisk information om energisparande

e hjdlpa byggnadsentreprencrer att forbéttra sina fardigheter och f& mer
kunskap om den senaste energilagstiftningen, interagera med varandra
och f& de senaste nyheterna frén branschen

o forse offentliga myndigheter med information om lagstiftning, verktyg
och riktlinjer fran andra stader, regioner och lander, och méjlighet att dela
med sig av sin expertis med kolleger

e involvera paraplyorganisationer med intresse for energisparande atgarder.

Ett tredjeinitiativ & Eurocities, vilket &r ett natverk mellan mer an 130 stérre
stéder i mer an 30 europeiska lander som grundades 1986. Eurocities ska
utgtra en plattform dér man kan dela med sig av kunskaper och idéer, utbyta
erfarenheter, analysera gemensamma problem och utveckla innovativa |6s-
ningar. Detta gors genom en lang rad av forum, arbetsgrupper, projekt och
event. Natverket & fristdende frén EU, men samarbetar med EU-
kommissionen, bl.a. genom deltagande i kommissionens kampanj for hallbar
energi i Europa. Eurocities samarbetar &ven med EU:s regionkommitté.

Transporter

| september 2009 publicerade kommissionen en handlingsplan for hallbar
rorlighet i stader.”* Handlingsplanen har tagits fram p& grundval av konsulta-
tionsprocessen kring gronboken om en ny kultur fér rérlighet i stader.? |
handlingsplanen anges en enhetlig ram f6r EU-initiativ p& omrédet rorlighet i
stader. Detta ska &stadkommas genom att man uppmuntrar och stoder utveck-
lingen av strategier som syftar till hallbar rorlighet i stéder och som bidrar till
att de allmanna EU-malen kan uppnas, exempelvis genom att stodja utbyte av
basta praxis och tillhandahdla finansiering. | handlingsplanen foreslas 20
atgarder for att uppmuntra och stodja lokala, regionala och nationella myn-
digheter i att uppnd sinamal fér héllbar rorlighet i stader. Atgérderna & grup-
peradei sex teman:

e Framjaintegrerade strategier

e Inriktning painvanarna

e GrOnare transporter i stéder

e Forbéttrad finansiering

o Utbyte av erfarenhet och kunskap
e Optimering av rorligheten i stéder.

Handlingsplanen innehaller aven en tidsplan for nar de olika atgarderna ska
genomféras. Handlingsplanen kommer att utvérderas av kommissionen under
2012.

0L 1K OM(2009) 490 slutlig.
%02 K OM (2007) 551.
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Lagstiftning
Det finns en stor mangd EU-lagstiftning som &r relevant fér trafik och trans-

porter i stadsomraden. Det kan réra regler om vagavgifter, passagerarrattighe-
ter, stod, fordonsnormer, offentlig upphandling, branslen och bullernivéer.?®

Forskning
Finansiering
Manga typer av projekt och initiativ som ror hallbara stader kan soka finansi-
ering genom EU:s sjunde ramprogram fér forskning och utveckling. Tva av
de tio teman dér ramprogrammet kan finansiera forskningssamarbete & miljo
(inklusive hallbar utveckling) och transporter (inklusive hdllbara transporter).
Nedan ges exempel pa ett initiativ som & finansierat genom ramprogrammet
for forskning.

Genom initiativet Civitas (City-vitality-sustainability) — renare och béttre
transporter i stader — forsoker EU stddja och utvérdera ambitidsa integrerade
strategier for héllbara urbana transporter. Civitas finansieras genom EU:s
ramprogram fér forskning och utveckling.”® Civitas | startade 2002 (inom det
femte ramprogrammet for forskning och utveckling) och omfattade 19 stader
grupperade i 4 demonstrationsprojekt. Civitas |1 startade 2005 (inom det s étte
ramprogrammet) och omfattade 17 stdder i 4 demonstrationsprojekt. Civitas
Plus startade i slutet av 2008 (inom det sjunde ramprogrammet) och omfattar
25 stader grupperade i 5 demonstrationsprojekt. Initiativet har foljande mal-
séttningar, namligen att

o framja och implementera hallbara, rena och energieffektiva atgarder for
urbana transporter

e implementera integrerade IGsningar med teknologi och policyatgarder
inom energi och transport

¢ bygga upp en kritisk massa och marknader for innovation.

Forutom demonstrationsprojekten kan alla europeiska stader g med i Civitas
Forum Network som syftar till utbyte av erfarenheter och idéer i fragor om
rena urbana transporter.

Néaringsliv
Strategier och policydokument

| december 2007 lanserade kommissionen ett ”pionjarmarknadsinitiativ fér
Europa’ for att identifiera s.k. pionjarmarknader med potential att bli ledande

28 5D Transport har samlat referenser till tillamplig lagstiftning i ett sarskilt arbetsdo-
kument som finns pa webbplatsen http://ec.europa.eu/transport/urban.
2% \Webbplatsen www.civitas-initiative.org.

2010/11:RFR2

239



2010/11:RFR2

240

BILAGA 5 EU:SPOLITIK FOR STADSUTVECKLING M.M.

inom nyainnovationer av stort ekonomiskt och sasmhélleligt vérde, och disku-
tera olika verktyg for hur EU kan stédja uppkomsten av dessa marknader.?®
For den inledande etappen av initiativet identifierades sex marknader, dér-
ibland hdllbart byggande. Kommissionen skriver foljande i meddelandet om
pionjarmarknadsinitiativet:
Byggsektorn stér for 10 % av BNP och sysselsétter 7 % av arbetskraften.
Byggnader stér for den storsta delen av den totala energiforbrukningen i
EU (42 %) och omkring 35 % av alla utslapp av vaxthusgaser. Hallbart
byggande & ett mycket omfattande omréde som inbegriper frégor som
rér miljo (t.ex. effektiva elektriska apparater och vérmeinstallationer),
anvandarnas hélsa (t.ex. inomhusluftens kvalitet) och bekvamlighet (t.ex.
i samband med &ldre manniskors rorelsefrihet). Man tar har fram hallbara
[6sningar fér bostadshus och andra byggnader och for infrastruktur. Otill-
rackligt samordnad lagstiftning, inte bara pd EU-niva utan speciellt p&
nationell niva, for byggsektorn i kombination med en huvudsakligen lo-
kal foretagsstruktur leder till att administrationen blir omfattande och
fragmenteringen betydlig pd denna marknad. Dessutom kanner man pa
manga hall inte till m&jligheterna att inom ramen for géllande lagstiftning
om offentlig upphandling understddja efterfrdgan painnovationsinriktade
l6sningar. En forutseende strategi kravs béde for lagstiftningen och vid
offentlig upphandling.

Kommissionen féreslog elva olika atgarder for att uppna tre centrala mal: att
skapa ett mer enhetligt ramverk av regler och standarder for hdllbart byggan-
de, att utveckla en kultur for innovation och ”Life Cycle Costing” i offentlig
upphandling och att forbéttra funktionaliteten pa utbudssidan och gott samar-
bete med kunderna. Enligt kommissionens "Mid-term progress report” har de
flesta planerade dtgarder initierats planenligt. De mest mérkbara framstegen
ror forslaget till en férordning om byggprodukter®® och forslaget till andring
av direktivet om byggnaders energiprestanda (se under Energi).

Finansiering

Genom programmet ECO-innovation vill EU stodja innovativa produkter,
tjénster och tekniker som kan effektivisera anvandningen av naturresurser och
minska Europas " ekologiska fotavtryck”. Malet & att minska gapet mellan
forskningen och marknaden och att bidra till genomférandet av ” Enviromen-
tal Technologies Action Plan”. Néastan 200 miljoner euro finns tillgangliga for
att finansiera projekt mellan 2008 och 2013. ECO-Innovation & en del av
Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP).%’

Projektstod for hallbar stadsutveckling

Projektstod for hallbar stadsutveckling kan sokas inom Europeiska regionala
utvecklingsfondens olika program for territoriellt samarbete, framst det inter-

205 K OM (2007) 860.
205 KK OM (2008) 311.
27 \Webbplatsen http://ec.europa.eu/environment.
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regionala programmet URBACT Il samt de transnationella programmen for
(Interreg) Nordsjoregionen, Ostersjéregionen och Norra Periferin.

Europeiskt territoriellt samarbete

Sverige berdrs under programperioden 2007—2013 av mer an tio olika pro-
gram inom malet Europeiskt territoriellt samarbete. Sverige far ca 2,4 miljar-
der kronor for &gérder inom europeiskt territoriellt samarbete for hela perio-
den. Medlen kommer frén Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF).
Utéver denna summa far Sverige dven del av medlen frén de territoriella
program som hanteras utanfor Sverige. Den totala summan fér dessa program
uppgdr till ca 9,1 miljarder kronor.

Inom det europeiska territoriella samarbetet finns

e gransbverskridande regionalt samarbete mellan NUTS3-regioner (1an)
e transnationellt samarbete (makroregioner)
¢ interregionalt samarbete (inom hela EU).

Gransover skridande regionalt samarbete

Programmen ska ge stod till bl.a. framjande av entreprentrskap, turism, kultur
och handel, skydd och vard av natur- och kulturtiligdngar, béttre tillgang till
transporter, informations- och kommunikationsnét, gransoverskridande sy-
stem for vatten- och energiforsorjning samt avfallshantering, samarbete kring
anvandande av infrastrukturer for t.ex. béttre hasovard, kultur, turism och
utbildning. De grénsregionala program dar regioner i Sverige ingdr ar:

¢ Nordkalotten (Nord)

¢ Bottenhavet (Botnia-Atlantica)

e Sverige-Norge

e Maéllersta Ostersjon (Central Baltic)
e Oresund-K attegatt-Skagerrak

e Sidra Ostersjon (South Baltic).

Transnationella program dar Sverige deltar

De transnationella programmen strécker sig Over stérre ssmmanhéngande
omraden och &r inriktade pa transnationellt samarbete och utveckling. De ger
bl.a stdd till projekt som arbetar med innovation och utvecklande av veten-
skapliga och tekniska nétverk, infrastruktur, miljofragor, tillganglighet och
transporter och hallbar stadsutveckling (competitive communities). Under
programperioden 2007-2013 ingér hela eller delar av Sverige i tre transnatio-
nella program:

o Ostersioprogrammet (hela Sverige)

e Nordsoprogrammet (Vé&stra Gotalands, Véarmlands, Hallands, Kronobergs
och Skane 14n)

e Norra Periferiprogrammet (Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands
och Jamtlands |&n).

2010/11:RFR2
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Interregionala program dar Sveriges deltar

Interregionala program omfattar hela EU och inriktar sig pa olika teman samt
p& natverks- och erfarenhetsutbyte. Deltagande regioner behover inte gransa
till varandra. Under programperioden 2007—2013 omfattas Sverige av foljan-
deinterregionala program:

e Interregionalt samarbetsprogram — Interreg IV C
e Urbact 2007-2013

e Interactll

e ESPON 2013.**

208 Boverket, e-brev 2010-10-27.

242



2010/11:RFR2

BILAGA 6

Statliga och kommunala myndigheter

| denna bilaga beskrivs de statliga och kommunala myndigheter som &r invol-
verade i arbetet med hdllbar stadsutveckling.

Boverket

Boverket & forvaltningsmyndighet for frdgor om byggd miljo, hushallning
med mark- och vattenomraden, fysisk planering, byggande och forvaltning av
bebyggelse och boende. Boverket ansvarar ocksa for den centrala administra-
tionen av statliga st6d och bidrag inom sitt verksamhetsomrade. Boverket ska
i frégor inom sitt verksamhetsomréde bl.a. verka for en héllbar utveckling
med utgangspunkt i den sociala, ekologiska och ekonomiska dimensionen och
en god arkitektur och en andamalsenlig utformning av den bebyggda miljon i
samhallsplanering och byggande.”® Boverket sorterar under Miljodeparte-
mentet och anslaget till Boverket beredsi riksdagen av civilutskottet.

| utredningen om Boverket konstaterades att verksamheten inte fullt ut mo-
ter verkets avsedda uppgifter, och att verket inte altid lever upp till de krav
och forvantningar som Regeringskansliet och omvériden i dvrigt stéller. Ut-
redningens beddmning var att Boverket har svart att hantera nya fragor och
akuta uppdrag med omprioritering av resurser. Utredningen konstaterade
vidare att det for hallbart samhallsbyggande inte finns nagon gemensamt
utvecklad politik, och fér Boverkets del handlar problemet déarfér om att olika
departement styr verket utan utvecklad samordning sinsemellan. Utredningen
foreslog darfor att regeringen utvecklar en samlad politik for ett hallbart sam-
hallsbyggande som underlag for regeringens samordnade styrning av Bover-
ket och andra berérda myndigheter. Arendet bereds inom Regeringskansli-
e1:.210

Boverket har en rad olika uppgifter inom omradet héllbar stadsutveckling.
| uppfoljningen har verket uppgett att arbete har pdgétt under flera & och
spanner Over ett flertal olika fét. Boverket tog, genom ett regeringsuppdrag,
2004 fram ett fordag till strategi for arbetet med en halbar utveckling av
stéder och tétorter i Sverige. Boverkets studie syftade till att 1&gga fram en
struktur for detta amne, redovisa en problematiserande och framétsyftande
analys av vasentliga utmaningar och |amna forslag till strategiska vagar med
konkreta dtgarder. Parallellt genomfordes en studie av olika st att hantera
stadspolitiska frégor i ndgra andra europeiska lander. Enligt uppgift frén
Boverket lamnades forslag in till regeringen, varpa arbete med en departe-
mentsskrivelse om en nationell stadspolitik pabdrjades. | samband med reger-
ingsskiftet nedprioriterades detta arbete. Boverket har redovisat innehdllet i
fordaget for Miljodepartementet och enligt verket har element av strategin

29 Exrordning (2009:1482) med instruktion for Boverket.
410 50U 2009:57. Prop. 2009/10:1 utg.omr. 18.
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kunnat spéras i darefter givna uppdrag. Samtidigt uppges att relevanta delar
av rapporten har anvants p4 myndigheten, bl.a. i pagaende regeringsupp-
drag_zn

Nar det géller den pagdende satsningen pa hdllbara stider har Boverket i
uppgift att bistd Delegationen for héllbara stader med bl.a. administrativt stod,
analys och beddmningar betréffande anstkningar om bidrag samt underlags-
material och analyser i delegationens arbete. Enligt férordningen dvertar
Boverket delegationensroll den 1 januari 2011.

Inom miljomalssystemet ska Boverket inom sitt verksamhetsomrade verka
for att miljoméalen nds. | detta ansvar ingdr att samordna, utveckla, folja upp
och utvardera samt informera om miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Boverket har i miljomélsarbetet foredagit flera dtgarder som ska bidra till att
miljomalet nas och till en hallbar urban utveckling. Boverket har ocksa ge-
nomfort ett antal projekt, bl.a. for att 6ka kunskapen om utvecklingen av den
byggda miljén och dess miljépaverkan samt om miljoproblem i urban milj6. |
samverkan med Riksantikvariedmbetet och Socialstyrelsen har Boverket
nyligen tagit fram ett forslag till program for miljodata om byggd miljo.

Boverket har haft ett flertal regeringsuppdrag om héllbar stadsutveckling
under senare &r. Under uppfoljningen har sarskilt f6ljande uppdrag lyfts fram:

e Regeringen bedlutade den 10 september 2009 att ge fyra myndigheter
(Boverket, Formas, Riksantikvarieambetet och Arkitekturmuseet) ett sam-
arbetsuppdrag om héllbar stadsutveckling. En delrapport lamnades till
Kulturdepartementet den 15 juni 2010.

e Regeringen bedutade den 1 oktober 2009 att ge Boverket i uppdrag att
utarbeta en kunskapsoversikt med fokus pa socioekonomiska aspekter av
héllbar utveckling.

e Regeringen har i regleringsbrevet for 2010 gett Boverket (tillsammans
med Arkitekturmuseet och Riksantikvariedmbetet) i uppdrag att samverka
med Statens konstrad for att vidareutveckla och stirka en helhetssyn i
planeringen och gestaltningen av offentliga miljoer dar arkitekturens,
formens och konstensroll i gestaltningen av offentliga miljoer tydliggérs.

e Regeringen beslutade den 16 oktober 2008 att uppdra & Boverket att pa
nationell niva leda, samordna och i samverkan med lansstyrelserna stodja
ett konkret utvecklingsarbete for att stérka tryggheten i stads- och tétorts-
miljoer ur ett jamstalldhetsperspektiv. | detta uppdrag ingér bl.a att dela
ut bidrag till kommunalainsatser.

Vid Boverket fanns tidigare ett stadsmiljorad som var ett radgivande organ till
verket. Rédet skulle verka for att bebyggelsemiljon utvecklades sa att den
framjar en god livskvalitet, folja den svenska och internationella bebyggel se-
utvecklingen samt stimuleratill debatt om bebyggel semiljon. Réadet & numera
nedlagt. Vid Boverket finns Byggradet som enligt Boverket & ett viktigt

21 Boverket, intervju 2010-06-10.
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diskussionsforum om bl.a. nyaregler fér branschen, myndigheterna och orga
nisationerna.

Naturvardsver ket

Naturvardsverket & forvaltningsmyndighet pd miljoomrédet och ska vara
padrivande och samlande i miljoarbetet. Verkets arbete ska syftatill att framja
en hdllbar utveckling med utgangspunkt i den ekologiska dimensionen. De
miljokvalitetsmad som riksdagen har faststéllt och strategierna for att nd ma-
len ska vara vagledande i arbetet.?? Naturvardsverket sorterar under Miljode-
partementet och anslaget till Naturvardsverket bereds i riksdagen av miljo-
och jordbruksutskottet.

Naturvardsverket ansvarar for arbetet med miljokvalitetsmalen Begransad
klimatpéverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Skyddande ozonskikt,
Ingen 6vergddning, Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt levande
kust och skargérd, Myllrande vatmarker, Storslagen fjallmiljo och Ett rikt
vaxt- och djurliv. Verket har i uppféljningen konstaterat att néastan alla dessa
miljomal berors utifran ett urbant perspektiv. Naturvardsverket ansvarar dven
for att samordna arbetet inom ramen for strategin for giftfria och resurssndla
kretslopp dar de urbana fragorna ar av stor vikt.

Naturvardsverket ska sarskilt véagleda, samordna, folja upp och utvardera
miljo- och tillsynsarbetet i forhdllande till myndigheter med sarskilt sektors-
ansvar for miljomalsarbetet och andra centrala, regionala och lokala myndig-
heter samt vid behov foresld &tgarder for miljomalsarbetets, tillsynsarbetets
och det 6vriga miljdarbetets utveckling. Verket ska &ven bevaka att miljo-
aspekterna blir en integrerad del inom alla sektorer och bevaka och verka for
att avfallshanteringen i fr&ga om kapacitet och metoder & miljoméssigt god-
tagbar, effektiv for samhéallet och enkel for konsumenterna. Stadsutvecklings-
perspektivet beddms vara centralt i dessa sammanhang. Naturvardsverket ska
se till att forutséttningarna for friluftslivet bevaras och utvecklas, vilket &ven
inkluderar den tétortsnéra naturen och friluftslivet.

Verkets instruktion innefattar &ven medverkan i det miljoarbete som be-
drivs inom ramen for svenskt utvecklingssamarbete och inom den svenska
politiken for global utveckling dar hallbar stadsutveckling lyfts fram som ett
prioriterat omrade. Inom ramen for EU:s miljoprogram fér miljéteknik och
naturvard (Life plus) samt de nationella investeringsprogrammen LIP och
Klimp arbetar Naturvardsverket med att genomfora goda milj6lésningar och
bidratill utvecklingen av god miljéteknik, bl.a. genom erfarenhetsspridning. |
arbetet med EU:s strukturfonder arbetar verket for att miljé och héllbar ut-
veckling ska vara starka incitament vid al bidragsgivning. Verket medverkar
aven nér EG-direktiv utarbetas och ger stdd och végledning efter inforlivande
av EU-lagstiftning i miljobalken.

Naturvardsverket finansierar ocksa tvarvetenskaplig forskning inom omré
den som paverkar stadernas miljo. Verket har forskningsprogram som handlar

22 Egrordning (2007:1052) med instruktion fér Naturvardsverket.
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om energi- och transportsystem, miljoeffekter fran vindkraftverk, halsoeffek-
ter av |uftféroreningar, héllbara system for produktion och konsumtion av
varor, héllbara hushdll, verktyg for att hantera samhallets behov av klimatan-
passning i framtiden, hallbar avfallshantering m.fl. Verket ska &ven bidra med
analys-, metod- och kompetensstéd i det regionala tillvaxt- och utvecklings-
arbetet avseende miljofragor.

Naturvardsverket har olika former av samarbete med Delegationen for
héllbara stéder:

e Naturvardsverket har ingétt i den grupp av myndighetsrepresentanter som
har bistétt Boverket med att bedoma de bidragsansokningar som har
kommit in till delegationen.

e Delegationens kandi har haft kontakter med Naturvérdsverket nar det
géller frdgan om goda exempel och replikerbarhet, dvs. om de projekt
som fér bidrag kan upprepas och omsittas i praktiken i andra kommuner.

e Naturvardsverket och kansliet har haft goda kontakter nér det géller att
foravidare de erfarenheter som verket har fatt genom arbetet med LIP och
Klimp. Verket har utvecklat ett eget bedémningssystem som man har fér-
sokt att fora vidare till kandliet. Initiativet till dessa kontakter togs av
kandiet och samarbetet har varit konstruktivt.

e Naturvardsverket och kansliet har samfinansierat en utvardering om sam-
verkan mellan kommun och néri ngsliv,214 vilken delegationen anvénde
som underlag f6r en utfragning.

e Naturvardsverket har samarbetat med bl.a. delegationens kandli nar det
gdller anordnandet av 2010 ars Forum for milj6forskning som hade staden
som tema.**®

Energimyndigheten
Statens energimyndighet & forvaltningsmyndighet for fragor om anvandning
och tillforsel av energi. Myndigheten ska bl.a. verka for en effektiv och hall-
bar energianvandning och en kostnadseffektiv energiforsorjning, béda med en
I&g negativ inverkan pa halsa, miljé och klimat. Myndigheten ska bidra till
omstaliningen till ett ekologiskt uthdlligt energisystem. Stranga krav ska
stallas p& sakerhet och omsorg om halsa och miljé vid omvandling och ut-
veckling av all energiteknik. Myndigheten ska i sitt arbete bidra till att de
miljokvalitetsmad som riksdagen har antagit och som &r relevanta for energi-
sektorn uppfylls.?*® Energimyndigheten sorterar under Né&ringsdepartementet
och anslaget till Energimyndigheten beredsi riksdagen av néringsutskottet.
Energimyndigheten genomfor ett antal olika insatser inom ramen for sats-
ningen pa hallbara stader:

213 Naturvardsverket, intervju 2010-03-11.

2! Bernow, 2009.

215 Naturvardsverket, intervju 2010-03-29.

218 Earordning (2007:1153) med instruktion foér Statens energimyndighet.
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e Gemensam informationsturné tillsammans med delegationen: Delegatio-
nen for hallbara stader tog initiativ till att sprida vidare de goda erfarenhe-
ter som har gjorts hittills genom en informationsturné genom Sverige. De-
legationen tog kontakt med Energimyndigheten eftersom den visste att
myndigheten har ett bra nétverk som har upparbetats genom arbetet med
Uthdllig kommun. Energimyndigheten passade pa att samtidigt informera
om sitt nya energieffektiviseringsstéd. For Energimyndigheten innebar
den gemensamma turnén en majlighet att pa ett resurseffektivt sétt vaxla
upp arbetet och nd ménga kommuner.

e Forskning om hallbar stadsutveckling: Energimyndigheten har deltagit i
de seminarier kring samordning av forskningsfinansiering som delegatio-
nen har anordnat. Dé&r har det bl.a. handlat om att hitta luckor i forskning-
en kring hallbar stadsutveckling.

o Deltagande i Boverkets beredningsgrupp: Energimyndigheten har deltagit
i Boverkets grupp for att bereda bidragsansokningarna. En tjansteman fran
myndigheten har varit med och bevakat energifrdgan i de olika bi-
dragsansokningarna. Energimyndigheten deltog i beredningsgruppen och
framforde dér vilka bidrag som ur energisynpunkt var att foredra. Myn-
digheten har inte skrivit nagra officiella yttranden utan framfort sina syn-
punkter vid méten med beredningsgruppen eller informellt via e-post.
Dérefter rekommenderade beredningsgruppen till delegationen vilka pro-
jekt som gruppen féredrog.

e Metod for att uppskatta och jdmfora klimateffekter: Energimyndigheten
har ocksa hjélpt Boverket med att ta fram en modell for att vérdera de oli-
ka projektens klimateffekter. Energimyndigheten har bl.a. beddmt rimlig-
heten i de uppskattningar som har gjortsi ansdkningarna och tagit fram en
tabell som de stkande skulle fylla i. Energimyndighetens systemanays-
avdelning har redovisat dettatill Boverket i ett sérskilt pm.

Arkitektur museet

Arkitekturmuseet har till uppgift att belysa arkitekturen, samhéllsplaneringen
och forskningen inom sitt verksamhetsomrade samt |evandegtra den byggda,
anlagda och formgivna miljons samband med samhéllet och samhdllsplane-
ringen.”’ Museet sorterar under Kulturdepartementet och anslagen till museet
beredsi riksdagen av kulturutskottet.

Arkitekturmuseet har sedan den 1 januari 2009 ett mer omfattande uppdrag
an tidigare. | det nya uppdraget ingér att verka for ett starkt intresse for och
okad kunskap om arkitektur, formgivning och design och dessa omrédens
betydelse for samhéllsutvecklingen. | linje med detta fick myndigheten ett
sérskilt regeringsuppdrag hosten samma &r, att samverka med andra myndig-
heter for att framja en héllbar stadsutveckling.”™®

27 Egrordning (2007:1194) med instruktion for Arkitekturmuseet.
218 Regeringsbeslut nr 3, 2009-09-10.
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Inom ramen for samverkansuppdraget gors ett flertal insatser (se bilaga 7).
Bland annat har samverkansgruppen utfort insatser under World urban forum
i Rio de Janeiro, Brasilien, samt p& vérldsutstallningen Expo i Shanghai,
Kina, under 2010 — for att lyfta fram héllbarhetsperspektiv med socialt fokus.

Representanter for Arkitekturmuseet har inom ramen for samverkansupp-
draget medverkat i debatter, seminarier och liknande sasmmanhang med sam-
ma syfte. Fler insatser planeras for hosten, bl.a. ytterligare insatser pa Expo i
Shanghai dér museet vill diskutera & mer hur den sociala dimensionen av
héllbar stadsutveckling kan behandlas och stérkas. Arkitekturmuseet har inte
fatt forstarkta resurser for detta uppdrag.

Arkitekturmuseet har ocksa pa egen hand, med andra samarbetsparter an-
ordnat publika aktiviteter p&d museet med inriktning pa héllbar stadsutveck-
ling. Av Arkitekturmuseets &rsredovisning fér 2009 framgédr att museet i
samarbete med Sveriges Arkitekter bl.a. genomférde ett heldagsseminarium
for stadsplanerare som avslutades med en panel debatt om hallbara stader. Fler
publika evenemang planeras ocksa for hésten och vintern 2010. Ett exempel
& en utstdllning och workshop som anordnas om hur Stockholmsregionen
kan bindas samman pa ett b&de ekologiskt och socialt hallbart sitt (Connec-
ting Stockholm, september 2010). Enligt regleringsbrevet for 2010 ska myn-
digheten samverka med Statens konstrad och andra (déribland Boverket) for
att stérka en helhetssyn i gestaltningen av offentliga miljoer. Aven detta upp-
drag tolkas av Arkitekturmuseet som en insats for en hallbar stadsutveckling.

En koordinator fér héllbar utveckling tillsattes p4 museet i maj 2010. |
denna persons arbetsuppgifter ingdr att arbeta fram en strategi for hur hallbar-
hetsperspektivet i hogre utstrackning kan genomsyra arbetet pd myndigheten
samt vilka insatser som kan och ska goéras. Resultaten av insatserna foljs upp
pa sedvanligt sitt genom utvarderingsarbete internt och redovisas i arsredo-
visning och liknande dokument. Hur de mer djup- och langtgéende insatserna
kommer att foljas upp ar enligt uppgift fran Arkitekturmuseet inte faststallt
annu, eftersom uppdraget som framkommit & sd pass nytt.”*

Arkitekturmuseet har i uppfoljningen betonat vikten av erfarenhetsoverfor-
ing och langsiktigt arbete for hdllbar stadsutveckling. Museet har bl.a. 1amnat
in en bidragsanstkan till Delegationen for héllbara stader for att kunna bidra
till 1&ngsiktighet och kommunikation. Ansokan om bidrag frén delegationen
avser ett planeringsprojekt med syftet att skapa en digital portal som bl.a
formedlar kunskap om héllbar stadsutveckling i storstadsregionerna, om
aktuella byggprojekt och goda exempel pa héllbarhet. Museets fordag i bi-
dragsansokan innefattar publika evenemang och nya samarbetskonstellationer
for professionella samt en digital portal for hdllbara stader dar bl.a. goda
exempel pa hallbara processer kan belysas.

219 A rkitekturmuseet, e-brev 2010-08-09.
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Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieambetet (RAA) ansvarar for frégor om kulturmiljon och kultur-
arvet. Myndigheten ska bl.a. sérskilt verka fér att kulturvardenai bebyggelsen
och i landskapet tas till vara, bevaka kulturmiljointresset vid samhéllsplane-
ring och byggande samt verka for ett forsvarat och bevarat kulturarv samt ett
héllbart samhélle med goda livsmiljder.”® RAA sorterar under Kulturdepar-
tementet och anslagen till &mbetet beredsi riksdagen av kulturutskottet.

Frégor om stader utgor en del i ambetets |6pande arbete. | de flesta stader
finnst.ex. kulturmiljéer av riksintresse. Ambetet avger remisser och yttranden
som rér urbana frégor, arbetar med de urbana vérldsarven m.m. Ambetet har
under en langre tid arbetat med hallbar stadsutveckling inom ramen fér mil-
jomalsarbetet. Dar har arbetet varit inriktat pa den miljoméassiga dimensionen
av héllbar utveckling.

RAA har tidigare pa olika sétt arbetat med héllbar stadsutveckling. Ambe-
tet har haft uppdrag om urban utveckling, storstadssatsningen och det moder-
na kulturarvet. Ambetet har ocksa deltagit i olika internationella konferenser,
bl.a. UN-Habitats World Urban Forum (WUF) som hélls vartannat &. RAA
har foljt utvecklingen i Malmfalten under tva & och uppmarksammat problem
och méjligheter. RAA har &ven behandlat frégan om det samiska kulturland-
skapet i forhallande till stadsutvecklingen i Kiruna. Ambetet har konstaterat
foljande:

Livsmiljoerna och kulturarvet i béde Kiruna och i Malmberget & under
starkt forandringstryck. Att ta till vara det unika kulturarvet som en
resurs, bade materiella och immateriella véarden, kan gynna lokalsamhél-
lenas framtida attraktivitet och den regionala utvecklingen pa sikt. Det &r

ocksa intressant ur ett ﬂ@tionellt och internationellt perspektiv att varna
Malmféltens kulturarv.

Ett flertal olika frégor kring hallbar stadsutveckling kommer pd olika st in i
RAA:s arbete, t.ex. kring infrastruktur, Forbifart Stockholm, strandskydd,
strandnéra bebyggelse, fortatning av stéder, riksintressen, varldsarv m.m. |
borjan av mars 2010 tog RAA och Boverket fram en debattartikel om att
riksintressen framjar stadens utveckling. Dér redovisas RAA:s synpunkter pa
bl.a. fortatning av stader. Dessutom ingdr RAA i ett nordiskt samarbete kring
Sustainable Historic Towns (Nordiska ministerrédet). Detta nordiska arbete
har pagétt i flera &. D& har bl.a. den sk. DIVE-metoden tagits fram for att
lyftafram de kulturhistoriska aspekternai stadsplaneringen.””

| &mbetets &rsredovisning for 2009 redovisas att RAA har arbetat for att
stérka forutsattningarna for att kulturarvet tastill varai stadsutvecklingen och
for att utveckla val fungerande samspel med andra sektorer. Arbetet har i
huvudsak inriktats pa att lyfta fram de historiska och humanistiska perspekti-
ven i diskussionerna kring den hallbara staden. Myndigheten har t.ex. deltagit
i forskningsseminarier arrangerade av Delegationen for héllbara stader, med-

20 E5rordning (2007:1184) med instruktion for Riksantikvariezmbetet.
21 \\/ebbplatsen www.raa.se.
22 Riksantikvarieambetet, intervju 2010-04-13 och pm 2010-03-31.
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verkat i Boverkets arbetsgrupp for beredning av ansokningar om statligt stéd
till utveckling av héllbara stader, deltagit under Almedalsveckan i seminariet
Miljonprogrammet 2015 samt med Maximum Impact-initiativet som anvan-
des forsta géngen vid World Urban Forum 2008. Under 2009 deltog ambetet i
manga seminarier med urban utveckling som tema, t.ex. Intercults och Gote-
borgs stadsmuseums konferens City Scape i Géteborg och konferensen Soci-
at kapital och urban utveckling. Samverkan kring frdgor om den hallbara
staden & i sitt uppbyggnadsskede och kontakter har tagits med manga pre-
sumtiva samverkanspartner, t.ex. Mangkulturellt centrum och Euract. En ékad
samverkan med Boverket, Arkitekturmuseet, Formas m.fl. har inletts under
hosten med anledning av det uppdrag som |amnats av regeringen om hallbar
stadsutveckling. Inspelen i diskussionerna om en héllbar stadsutveckling har
inneburit att de sociala och kulturella perspektiven béttre synliggjorts och
starkts.

Forskningsradet Formas

Forskningsrédet for miljo, areella néringar och samhallsbyggande (Formas)
har till uppgift att framja och stddja grundforskning och behovsmotiverad
forskning inom omrédena milj6, areella néringar och samhallsbyggande. Den
forskning som stods ska vara av hdgsta vetenskapliga kvalitet och av relevans
for rédets ansvarsomraden. Formas far ocksa finansiera utvecklingsverksam-
het i begransad omfattning.”** Formas sorterar under Miljddepartementet och
anslaget till myndigheten beredsi riksdagen av miljé- och jordbruksutskottet.

Stadsutveckling & en av de frdgor som Formas har hand om. | Formas
forskningsstrategi 20092012 &r stads- och landsbygdsutveckling angivet som
ett av fem prioriterade omréden. Stadsutveckling har ocksa i strategin klassi-
ficerats som "viktigt forskningsomréde som inte skjutit fart tillrackligt an”.
En av Formas ordinarie beredningsgrupper for behandling av anstkningar i
den arliga stora 6ppna ansdkningsutlysningen & beredningsgruppen for stads-
och landsbygdsutveckling. Utifran statens nuvarande satsning pa hdlbara
stader har Formas lyft fram omradet i sin verksamhet genom beslut i forskar-
radet om en riktad satsning 2010-2012. Formas har aven tidigare lyft fram
forskning om stadsutveckling, senast i en riktad, strategisk utlysning 1996. Da
fick ett tiotal projekt stod. Stadsutveckling har dven ingatt i Formas utlys-
ningar av medel till starka forskningsmiljoer. Det kan konstateras att forsk-
ning inom stadsutveckling inte var av den kvaliteten att den kunde platsa som
en stark forskningsmiljo.

Socialstyrelsen

Sociastyrelsen & foérvaltningsmyndighet for verksamhet som ror hélso- och
sjukvard och annan medicinsk verksamhet, tandvard, héalsoskydd, smittskydd,

223 Riksantikvariesmbetet, 2010.
24 Forordning (2009:1024) med instruktion for Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhéllsbyggande.
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socialtjanst, stod och service till vissa funktionshindrade samt frédgor om
akohol och missbruksmedel. Socialstyrelsen ska verka for en god hélsa och
social valfard samt for stodinsatser, omsorg och vard av hog kvalitet pa lika
villkor for hela befolkningen. Socialstyrelsen har ett samlat sektorsansvar for
genomférande av de handikappolitiska malen med anknytning till Socialsty-
relsens verksamhetsomrade. Socialstyrelsen har vidare bl.a. det dvergripande
ansvaret for hasofrdgor inom samtliga miljokvalitetsmal.”® Socialstyrelsen
sorterar under Socialdepartementet och anslagen till myndigheten bereds i
riksdagen av socialutskottet.

Sociastyrelsen arbetar framst med den sociala dimensionen av hdllbar ut-
veckling dar folkhédsan &r en sjalvklar del. Aven den miljéméssiga dimensio-
nen ingdr dock i verksamheten, genom att myndigheten &r tillsynsmyndighet i
frégor som galler halsoskydd. Socialstyrelsen har i uppféljningen framfort att
man inte urskiljer stader specifikt som grund for analyser i arbetet da myn-
digheten har ett nationellt perspektiv i sin verksamhetsutévning. Manga fré&
gor och uppdrag som myndigheten arbetar med berér dock stéder, t.ex. arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck eller uppdrag att utveckla kunskap om
heml6shetens omfattning och metoder for att motverka hemléshet. | Social
rapport 2010 har ett kapitel dgnats at att beskriva och analysera boendesegre-
gationen i storstadsomraden. Mycket av arbetet med halsoskydd, t.ex. inom-
husmilj®, koncentreras till stader. Socialstyrelsen uppger att myndigheten
hittills i mycket begransad utstrackning har arbetat med héllbar utveckling av
stader. Emellertid finns det manga beréringspunkter mellan Socialstyrelsens
verksamhet och verkan for hdllbar utveckling. Socialstyrelsen har i uppfolj-
ningen angett att foljande insatser berdr stadsmiljé och ddrmed har betydelse
for hdllbar stadsutveckling:

e Socialstyrelsen svarar pa remisser om bl.a. infrastruktursatsningar (prov-
ning enligt 17 kap. miljobalken), kommunala 6versiktsplaner och regiona-
lainfrastrukturprojekt (géllande t.ex. vég, jarnvég eller hamn).

e Socialstyrelsen samordnar vagledning med bl.a. Boverket och Stralsaker-
hetsmyndigheten angdende hasthallning, radon, UV-stralning, buller och
elektromagnetiska félt.

e Socialstyrelsen genomfor under 2010-2011 ett nationellt tillsynsprojekt
om fastighetségares egenkontroll.

e Socialstyrelsen ger vart fjarde & ut miljohalsorapporter dér exponering
och hélsoeffekter jamfors mellan urbana och rurala omraden nér det galler
t.ex. buller, luftkvalitet och allergi.”®

Saociastyrelsens deltagande i statens satsning har hittills varit begransad till
att ingd i Boverkets beredningsgrupp for utdelandet av projektmedel.

25 Egrordning (2009:1243) med instruktion for Social styrelsen.
26 gocialstyrelsen, e-brev 2010-07-15.
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Satens folkhal soinstitut

Statens folkhalsoinstitut (FHI) har till uppgift att framja halsa och férebygga
siukdomar och skador. Sarskild vikt ska fastas vid de grupper som &r utsatta
for de storsta halsoriskerna. Verksamheten ska st pé vetenskaplig grund.’
Folkhé soinstitutet sorterar under Socialdepartementet och anslagen till myn-
digheten beredsi riksdagen av social utskottet.

| FHI:s instruktion finns inget konkret uppdrag som avser hallbar stadsut-
veckling. | uppfdljningen har FHI pekat pa att ingtitutet i regleringsbrevet
2009 har ett uppdrag under rubriken Urban utveckling som anknyter till arbe-
tet med hdllbara stader. Uppdraget innebar att FHI ska stodja de lokala part-
nerskapen enligt férordningen (2008:348) om urbant utvecklingsarbete. Vida-
re har FHI bl.a. pekat pa att personal fran FHI deltar i olika samr&dsméten om
ansokningar for héllbara stéder.

Sda

Styrelsen for internationelIt utvecklingssamarbete (Sida) & forvaltningsmyn-
dighet for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete. Sida ska verka for att
riksdagens och regeringens mal for det internationella utvecklingssamarbetet
och reformsamarbetet i Osteuropa uppnds.”® Sida sorterar under Utrikesde-
partementet och andlagen till myndigheten bereds i riksdagen av utrikesut-
skottet. Sida ska bl.a. applicera Sustainable City-konceptet inom ramen for
det internationella utvecklingssamarbetet.

Trafikverket

Trafikverket ska med utgangspunkt i ett trafikslagsovergripande perspektiv
ansvara for den |8ngsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvagstra-
fik, gofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vagar och jarn-
vagar. Trafikverket ska med utgéngspunkt i ett samhallsbyggnadsperspektiv
skapa forutsdttningar for ett samhallsekonomiskt effektivt, internationellt
konkurrenskraftigt och l&ngsiktigt hdllbart transportsystem. Trafikverket ska
verka for att de transportpolitiska mélen uppnas. Trafikverket ska vidare bl.a.
bidra med underlag till planeringsansvariga myndigheter och organ i arbetet
med lansplaner for regional transportinfrastruktur.”® Trafikverket sorterar
under Néringsdepartementet och anslagen till myndigheten beredsi riksdagen
av trafikutskottet.

Trafikverket bildades den 1 april 2010 samtidigt som Banverket, Vagver-
ket och Sika avvecklades. Trafikverket menar att en av de svéra faktorerna att
styra i samhéllsutvecklingen & CO,-utd&ppen, varfor stor uppmérksamhet
krévs pa denna faktor som med fordel ofta kan sambehandlas med energian-

27 Egrordning (2009:267) om med instruktion foér Statens folkhal soinstitut.

8 Forordning (2007:1371) med instruktion for Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbete (Sida).

“2FEsrordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
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vandning. Trafikverkets handlingsprogram fér begransad klimatpéverkan tar
bl.a. upp krav p& samhallsplanering.

Tillvaxtverket

Tillvaxtverket har till uppgift att utveckla och genomférainsatser som framjar
entreprendrskap, Okad konkurrenskraft och tillvéxt i foretag samt utveck-
lingskraft i alla delar av landet, med stérkt nationell, regional och loka kon-
kurrenskraft. Tillvaxtverket ska verka for att fler och véxande foretag utveck-
lasi aladelar av landet, verka for att den utvecklingskraft och tillvaxtpotenti-
al som finns i gles- och landshbygder, sma och medelstora stader samt stor-
stadsomréden nyttjas och vidareutvecklas samt bl.a. verka for héllbara 16s-
ningar som ur ett miljé- och klimatperspektiv stoder utvecklingen av ett kon-
kurrenskraftigt naringsliv.* Tillvaxtverket soterar under N&ringsdepartemen-
tet och anslagen till myndigheten beredsi riksdagen av néringsutskottet.
Tillvaxtverkets storstadsprogram pagick under perioden 2006-2009 och
hade som utgdngspunkt att synliggora storstadsregionernas sirskilda egen-
skaper, inneboende dynamik och betydelse for den nationella ekonomiska
tillvéaxten. Tillvaxtverket genomfor dven andra insatser som har béring pé en
héllbar stadsutveckling, t.ex. programmen Lokalt och regionalt tillvaxtarbete
och Miljodrivna marknader. Tillvéxtverket medfinansierar bl.a. arbetet i
projektet Hallbara Umedregionen som syftar till att utveckla en innovativ
metod med perspektivet stads- och landsbygdsutveckling for hallbar tillvaxt.

Vinnova

Verket for innovationssystem (Vinnova) har till uppgift att framja hallbar
tillvéxt genom finansiering av behovsmotiverad forskning och utveckling av
effektiva innovationssystem. Myndigheten har ett sérskilt ansvar inom tek-
nikomrédet och omrédena transport, kommunikation och arbetsliv. Med inno-
vationssystem avses nétverk av offentliga och privata aktorer dér ny teknik
och kunskap produceras, sprids och anvands. Myndigheten ska verka foér
nyttiggorande av forskning for att uppnd hallbar tillvaxt och starka Sveriges
konkurrenskraft.”" Vinnova sorterar under N&ringsdepartementet och ansla-
gen till myndigheten beredsi riksdagen av néringsutskottet.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstands-
prévning och tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen ska bl.a
arligen redovisa myndighetens &tgarder for att bidra till ett klimateffektivt
transportsystem. Transportstyrelsen ska vidare bl.a. verka for att de transport-
politiska malen uppnas. Verksamheten ska sarskilt inriktas pd att bidra till ett
internationellt konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sakert transportsy-

20 Egrordning (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket.
2! Egrordning (2009:1101) med instruktion for Verket for innovationssystem.
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stem.”® Transportstyrelsen sorterar under N&ringsdepartementet och anslagen

till myndigheten bereds i riksdagen av trafikutskottet.

Exportradet

Sveriges exportréd dgs gemensamt av staten och naringslivet. Staten represen-
teras av Utrikesdepartementet och néringslivet av Sveriges Allménna Utri-
keshandel sférening. Exportrédet bildades efter riksdagsbeslut den 1 juli 1972
genom ett avtal mellan staten och Sveriges Allménna Utrikeshandel sforening,
tidigare Sveriges Allméanna Exportférening (prop. 1972:31). Exportradet har
dels en traditionell konsultroll, dels ett offentligt finansierat uppdrag att fram-
jasvensk export. Detta omfattar bl.a. avgiftsfri exportinformation och riktade
satsningar pd mindre foretag, strategiska branscher och sarskilt intressanta
tillvéxtmarknader. Verksamheten i Sverige bedrivs vid huvudkontoret i
Stockholm och av regionala exportradgivare i varje lan. Pa huvudkontoret
finns en central exportservice som férmedlar marknadsinformation och ex-
portteknisk rédgivning som svar pa fragor fran foretag och andra intressenter.
Utomlands finns Exportradet pa plats med svenska och utlandska konsulter pa
néstan 60 marknader och samarbetar ocksd dver hela vérlden med svenska
ambassader, konsulat och handelskammare.

Statens exportrad marknadsfor pa olika sitt svenskt kunnande inom sar-
skilt prioriterade branscher, for nérvarande huvudsakligen inriktat pa tva
omréden: miljéteknik och livsmedel.*® Exportradet f& varje &r ett statligt
uppdrag som ska terrapporteras i arsredovisningen. For detta uppdrag far
Exportradet ett statligt anslag som fér 2009 uppgick till 171 miljoner kronor. |
uppfdljningen har Exportradet pekat pa att det statliga anslaget har minskat
under a&rens lopp. Anslaget anvands till att finansiera t.ex. regionala ex-
portrédgivare i lanen, vissa informationstjanster och for att subventionera
insatser for sma foretag (farre an 50 anstallda).”

Nar det galler delegationens bidragsgivning har Exportradet inte varit med
i det arbetet.

Swentec, Sveriges miljoteknikrad

Swentec & en delegation for miljéteknik som inréttades i april 2008 och &r
understélld Regeringskansliet (Naringsdepartementet).” Syftet &r att effekti-

22 Earordning (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.

23 \\/ebbpl atsen www.swedishtrade.se.

24 Exportradet, intervju 2010-05-07.

%5 Ar 2003 fick Nutek i uppdrag av regeringen att [amna forslag till hur ett nationel It
centrum for miljodriven naringslivsutveckling och miljéteknikexport kan inréttas. Ar
2004 tillsatte regeringen en utredning for att 1amna forslag pa lamplig organisation for
ett nationellt centrum fér miljodriven naringdivsutveckling och miljoteknikexport.
Resultatet av utredningen redovisades i SOU 2004:84. Ar 2005 bildades Swentec inom
ramen for Nutek med syfte att stirka svenska foretags afféarsmajligheter och konkur-
renskraft inom miljoteknik, miljoanpassade varor, tillverkningsprocesser och tjanster
pa den svenska och internationella marknaden. Ar 2006 éppnades Swentecs kansli i
Goteborg. Ar 2008 fick Swentec ett nytt uppdrag och flyttades organisatoriskt till att
bli en delegation under Néringsdepartementet (www.sventec.se).
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visera den statliga strukturen for att starka de svenska miljoteknikforetagen.
Delegationen ska utarbeta underlag for regeringens insatser inom miljétek-
nikomradet och pa olika sitt stodja miljotekniksektorn i Sverige. Den ska
bist& regeringen i det fortsatta arbetet med utformning, upplaggning och ge-
nomférande av olika agérder inom milj6teknikomradet. Swentec har till
uppgift att samlain, analysera och identifiera omraden for att stérka de svens-
ka miljoteknikforetagen. En annan uppgift &r att skapa motesplatser dér olika
aktorer kan diskutera behov och mgjligheter. Swentec har analyserat ett antal
av de svenska styrkeomradena inom miljoteknik och de svenska spjutspetsfo-
retagen. Avfallshantering &r det senaste omradet som kartlagts.

Sekretariatet for miljoteknikexport till Kina

Inom Regeringskandliet, vid Utrikesdepartementet och dess enhet for fram-
jande och EU:s inre marknad (UD-FIM), finns sekretariatet for miljéteknik-
export till Kina. Sekretariatet ska genomfdra de 6verenskommelser som finns
mellan Sverige och Kinainom omrédena energi- och milj6teknik och hallbart
stadsbyggande. Genom att bl.a. samordna och forstérka befintliga offentliga
aktOrer och resurser ska regeringens sérskilda samordnare underlétta for
svenska miljéteknikforetag att etablera sig och vaxa pa den kinesiska mark-
naden. Den tvadriga satsningen &r ett samarbete mellan MiljGdepartementet,
Néringsdepartementet och Utrikesdepartementet.?*®

Lansstyrelser

Pa regional niva har de statliga lansstyrelserna uppgifter som avser miljofra
gor, samhéllsplanering m.m. Né&r det géller samhdlsplanering tar lansstyrel-
sen fram underlag om férhdllanden som &r viktiga att ta hansyn till vid plane-
ring av t.ex. byggen och markanvandning. Méalet &r att skapa goda och trygga
levnadsforhdllanden och en Iangsiktigt hallbar livsmiljé. Tillsammans med
kommuner och myndigheter arbetar lansstyrelserna med r&dgivning och tar
fram regionalt underlag for den kommunala planeringen (6versiktsplan, de-
taljplan och omrédesbestdmmelser). Lansstyrelsen ger radd om, granskar och
provar den kommunala planeringen med hansyn till ménniskors hélsa och
sakerhet, riksintressen, miljokvalitetsnormer samt fragor som ror flera kom-
muner i lanet. Lansstyrelsen tar fram underlagsmaterial om olika férhallanden
som &r viktiga att kénna till vid samhéllsplaneringen, t.ex. inventeringar och
varderingar av natur- och kulturmiljoer. Lansstyrelsen ger vidare réd, utbildar
och informerar om bl.a. plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken. Lanssty-
relsen har fyraroller i samhéllsplaneringen:

e Samordningsrollen — som statens féretrédare tillvarata, samordna och
sammanvéga olika statliga intressen.

e Myndighetsrollen — bl.a. prévning av detaljplaner och bygglov samt be-
slut om 6verklagade planer och bygglov.

28 \\/ebbpl atsen www.regeringen.se.
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e Tillsynsrollen — verka fér en god livsmiljo, bevaka att lagar foljs och
ingripavid dvertradel ser.

e Ré&dgivningsrollen — tillhandahdlla planerings- och kunskapsunderlag, ge
rad om tillampningen av plan- och bygglagen, fora ut riksdagens beslut
och regeringens mél, ge en regional dverblick.”

Nér det gdler miljoskydd overvakar och analyserar lansstyrelsen miljons
tillstand i lanen. Lansstyrelsen sammanstdler dven kunskapsunderlag och
sétter upp regionala mal for miljon samt provar och inspekterar stérre miljo-
farliga verksamheter enligt miljobalken. Lansstyrelsen ger rad till de kommu-
nala miljémyndigheternas arbete samt foljer upp och utvéarderar deras verk-
samhet.

En av de lansstyrelser som har ingétt i denna uppfoljning, Lansstyrelsen i
Vasterbottens |an, har konstaterat att lansstyrelsen har manga olika uppgifter
som foljer av lagstiftning och av lénsstyrelseinstruktionen. Dessutom ges
lansstyrelserna olika uppdrag genom regleringsbrev. Lansstyrelsen i Vaster-
bottens 1an har inréttat ett hallbarhetssekretariat och medverkar ocksd i ett
utvecklingsrad. Lansstyrelsen arbetar for narvarande med klimat- och energi-
strategier och i det géllande regionala utvecklingsprogrammet (RUP), som
Lansstyrelsen utarbetat, tas fragor om hallbar utveckling upp. En utmaning &r
att fa dels kommuner, dels naringdivet att anamma det 1angsiktiga hallbar-
hetsperspektivet. Lansstyrelsen & med i det nétverk for hallbart byggande
som finns i Umed. Detta samarbete uppges fungera mycket bra och manga
olika aktorer & med. Lansstyrelsen har ett tillsynsansvar inom samhallsplane-
ring och byggnadsvasende, men pa grund av bristande personella resurser
hinner Lansstyrelsen i Véasterbotten inte &gna sig &t tillsyn i énskvard omfatt-
ning. Tillsynen genomfors ofta i samband med samraden i kommunernas
planprévningar. De storre kommunerna i lénet har sérskilda forvaltningar for
samhdllsplanering, och tjanstemannen tréffar lansstyrelsen oftare, vilket un-
derlattar tillsynsarbetet. Fran lansstyrelsen framfors att man garna skulle vilja
&gna sig mer at tillsyn pa samhéllsplaneringsomradet och att det fanns mer
resurser till tillsyn.®

Kommuner och landsting

Kommunerna har ett samlat ansvar for den lokala samhallsutvecklingen och
bebyggel seplaneringen inom sitt geografiska omréde. Med st6d av PBL sva-
rar kommunerna for den fysiska planeringen genom att bl.a. upprétta 6ver-
siktsplaner och detaljplaner fér mark- och vattenanvandning. Kommunen har
ocksA ansvar for bl.a. byggtillsynen och fér bostadsférsrjningen.”® Kommu-
nernai Sverige har genom PBL en stark stéllning i den fysiska planeringen
med ansvar for aktuella och kommuntéckande dversiktsplaner utan juridiska

287 \\/ebbpl atsen www .l ansstyrel sen.se.
28| ansstyrelsen i Véasterbottens |4n, intervju 2010-05-04.
%9 50U 2009:57.
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réttsverkningar. De ansvarar ocksa for byggréttsligt bindande detaljplaner och
omrédesbestammel ser samt prévning av bygglov.”*

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har arbetat med héllbar stadsut-
veckling i drygt tio &r. Arbetet pdborjades utifran miljomalet God bebyggd
milj6. SKL hade aktiviteter i ett tjugofemtal kommuner och arrangerade kon-
ferenser m.m. SKL har tagit fram ett antal positionspapper som beskriver
forbundets policy nar det galler fragor som ror hallbar stadsutveckling:

e Hallbar stads- och tétortsutveckling eller urbanpolitik (2004). Detta ar ett
grundlaggande positionspapper som haller pa att uppdateras. Det nya po-
sitionspapperet tros varaklart i juni och riksdagens utredningstjanst far da
ett exemplar av det.

e Braluft och hallbar utveckling (2007). Detta positionspapper kommer att
arbetasin i det nyaom hallbar stadsutveckling.

e Energi och klimat (2008). Detta &r ett positionspapper som behandlar en
fréga som &r viktig och prioriterad for SKL.

e Stuprdr och hangrannor — sektorsovergripande planering for attraktiv och
hallbar livsmiljo (2008). Detta & en skrift som tar upp aven annat an hall-
bar stadsutveckling.?**

Dessutom har SKL tagit fram ett flertal olika skrifter som handlar om fragor
som rér hallbar stadsutveckling, exempelvis Béttre [uft och mindre buller — sa
har gor vi (2008).

20 ga | & www.ac.|st.se/samhallsplanering.
21 5K L, intervju 2010-05-10.

257



2010/11:RFR2

258

BILAGA 7

Andrainsatser for en hdllbar stadsutveckling

I denna bilaga finns en 6versiktlig genomgang av de insatser for héllbar stads-
utveckling som gors utbver de sérskilda insatser som gérs inom ramen for
satsningen pa hallbara stéder.

Miljofragor
Satliga insatser for stadernas miljo

Inom milj6omradet gor staten en rad olika insatser som pd olika sétt péverkar
mgjligheten att uppnd en hdllbar stadsutveckling. En central myndighet inom
omradet & Naturvardsverket, vars arbete med hallbar stadsutveckling &r
inriktat pa att minska méanniskans paverkan pa miljon och skapa en bra livs-
miljo. Verket arbetar bl.a. for effektiv energianvandning, tétortsnéra natur och
héllbara system for transporter och avfall. En del av verkets arbete &r kopplat
till bidrag for utveckling av stadsmiljon, nya tekniska I6sningar och samar-
betsformer och informationsinsatser for att sprida kunskap och erfarenheter
om olika milj6fragor.

Bade lansstyrelserna och Naturvardsverket deltar i arbetet med efterbe-
handling av fororenade omréden i Sverige. Den nationella inventering som
lansstyrel serna genomférde 2008 visar att det i Sverige finns ca 80 000 omré-
den som befaras vara fororenade. En mycket stor del av dessa finns i stéader
som rester av dldre industriverksamhet. For att gamla industriomraden och
hamnar som ett led i fortdtning av stéderna ska kunna goras om till nya bo-
stadsomraden maste det sakerstdllas att omrédena inte & fororenade innan
bostéderna byggs. En annan del i miljoarbetet handlar om stédernas vatten
och avlopp, dar bl.a. rening av farliga &mnen till vattnet och avfallsfragor
uppmarksammas. Enligt uppgift fran Naturvardsverket stér staden for ca 80 %
av den totala méngden avfall, vilket motsvarar den andel av befolkningen som
lever i stadsomréden.**

Statliga myndigheter genomfor en rad andra insatser som paverkar stader-
nas miljo pa olika sétt. Ett exempel som kan namnas i detta sammanhang &r
att regeringen har gett Naturvardsverket, Kemikalieinspektion, Boverket,
SMHI och fem lansstyrelser i uppdrag att aktivt bidra till genomférandet av
EU:s dtrategi for Ostergéregionen. Boverket ska bl.a. bistd med tgérden att
skapa ett natverk for h8llbara stader.?*

242 Er&gor om bl.a. férorenade omréden och avloppsrening har uppmarksammats tidiga-
re i miljo- och jordbruksutskottets uppfdljning av statens insatser inom havsmiljéom-
radet (2008/09:RFR3).

3 Regeringsbeslut 2010-02-18, Boverket, intervju 2010-06-10.
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Lokala investeringsprogram—LIP

Under perioden 1998-2002 avsatte riksdagen 6,2 miljarder kronor till stéd for
lokala investeringsprogram (LIP). Syftet med stodet var att dels anvanda
kommunerna som motor for att 0ka takten i den ekologiska omstéliningen i
Sverige, dels bidra till 6kad sysselséttning. Stédets konstruktion innebar att
kommunerna skulle identifiera de lokala miljéproblemen och ansbka om stod
till de lésningar som de sjdva ansdg effektiva. Totalt beviljades bidrag till
drygt 1 800 projekt i 211 investeringsprogram. De sista programmen avsluta-
des 2007 och slutrapporterades 2008. Av Naturvardsverkets utvarderingar
framgér att 70 % av de beviljade bidragen anvandes (4,3 miljarder kronor).**
Omkring en sjattedel av LIP-projekten kunde inte genomforas, bl.a. pa grund
av ekonomiska orsaker eller forseningar.

Totalt investerades det mer an 16 miljarder kronor i miljé- och klimatpro-
jekten. Bidragen gick till bl.a. energi- och klimatprojekt, avloppsprojekt,
projekt i stora bostadsomréden och trafikprojekt. Runt en tredjedel av projek-
ten var klimatrelaterade. Summeringen av resultaten visar att utsléppen av
vaxthusgaser minskade med ca 1 miljon ton per &r, vilket kan jamféras med
médlet enligt ansokningarna (1,9 miljoner ton arligen). Drygt hélften av Sveri-
ges kommuner i samtliga l&n beviljades bidrag, till vervagande del stora eller
mellanstora kommuner. Mest bidrag gick till 1an med storst befolkning.?®

Riksdagens bostadsutskott initierade 1998 en uppfdljning av vissa fragor
kring den dittillsvarande férdelningen av det statliga stodet till lokala inve-
steringsprogram. | uppfoljningen konstaterades bl.a. att myndigheterna hade
vissa svérigheter att finna sin roll och att det fanns vissa brister i rollfordel-
ningen mellan Miljddepartementet och berérda myndigheter. Kommunernas
kontakter med myndigheterna har varit begrénsade. | uppfoljningen konstate-
rades vidare att Norrlandskommunerna fick betydligt mindre stéd per invéna-
re &n kommuner i 6vriga Sverigei 1998 &s fordelning.”*

Nar det géller LIP och dess betydelse for den héllbara stadsutvecklingen
konstaterade Naturvardsverket foljande:

Utan de projekt som genomfordes via LIP sa skulle Sverige antagligen
inte ligga sa langt framme vad det géller fysiskt omstallningsarbete mot
ett hallbart samhalle. LIP-medlen majliggjorde uppforandet av béde helt
nya exempel pd hdllbara stadsmiljoer, exempelvis Vastra hamnen i
Malmg, likval songppgraderingar av befintliga omréden, exempelvis In-
spektorn i Kalmar.

Naturvardsverket identifierade flera faktorer som tros ha haft betydelse for
genomférandet av LIP. Delaktigheten i ansokningsprocessen har varit hogre
bland forvaltningar och samhallsaktorer i de kommuner som fatt stod jamfort
med dem som inte fatt det. Vidare har redan etablerade samarbetsformer i

24 Sp pl.a Naturvardsverket, 2008b. Mellan 2003 och 2005 genomfordes 13 olika
lZJ}S\/érdaingar av LIP.

Naturvardsverket, 2008a och 2009a.
;:? Utredningar fran riksdagen 1998/99:URD1.

Naturvardsverket, 2008a.
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kommunerna anvants i hégre utstrackning i de kommuner som har beviljats
bidrag och samverkan mellan olika aktorer, sdsom naringsliv och kommuner,
har enligt verket varit positivt.

Né&r LIP inférdes fanns behov av en omfattande upprustning av de s.k. mil-
jonprogramsomradena. LIP-bidragen skulle ge mdjlighet att milj6anpassa
upprustningen av dessa omraden, vilket skulle ge dem béttre social status
samtidigt som det skulle ge sysselsdttning. Naturvardsverket har konstaterat
att detta ocksa har skett i manga kommuner. Enligt verket fanns sddana pro-
jekt med i manga LIP-program, men syssel sittningseffekterna kom att spela
en underordnad roll vid bedémningen av investeringsprogrammen. LIP har
ocksa finansierat miljoinvesteringar i nybyggda omréden, framfor allt Vastra
Hamnen i Malmd och Hammarby Sjéstad i Stockholm. Enligt verket anvan-
des ca 600 miljoner kronor av LIP for dennatyp av projekt.

| bérjan av 2000-talet genomférdes en sdrskild informations- och utveck-
lingssatsning for de 25 glesbygdskommuner som inte hade fatt nagot LIP-
bidrag. Skélet till satsningen var att glesbygdskommunernavar kraftigt under-
representerade nar det gallde fordelningen av bidrag, vilket ansags bero pa att
det i sm& kommuner kunde vara svérare att avsitta resurser for miljoutveck-
lingsarbete och att skriva omfattande ansokningar.

Klimatinvesteringsprogram— Klimp

Ar 2002 ersattes LIP av klimatinvesteringsprogrammen (Klimp). Det nya
stodet fokuserade pa projekt som minskar utsldppen av vaxthusgaser och
projekt for att minska energianvandningen. Sammanlagt avsattes drygt 1,8
miljarder kronor till Klimp. Syftet med Klimp &r att stimulera kommuner,
foretag och andra aktorer att gora langfristiga investeringar som minskar
miljébelastningen samt att uppmuntra lokalt engagemang och lokala initiativ.
Arbetet sker i projekt som ska resultera i minskade utsldpp av véxthusgaser,
stérka det |okala klimatarbetet och skapa forutséttningar for att kunskap sprids
om hur klimatutmaningen kan hanteras. Strévan har varit att f ut s stora
utsl&ppsminskningar som mojligt per bidragskrona.

Bedut om bidrag till klimatinvesteringsprogram fattades i fem omgangar
2003-2008. Sammanlagt g&r 1 783 miljoner kronor till 913 projekt i 126
program och 23 fristdende projekt. Programmen genomférs under fyra & och
nar programmen & genomfirda rapporteras resultaten till Naturvardsverket
som da dlutgiltigt tar stéllning till hur mycket bidrag som ska betalas ut. Pro-
jekt som inte har ntt de Gverenskomna méen kan bli &terbetal ningsskyldiga.
I juni 2009 hade en fjardedel av programmen genomforts och fatt sina slut-
rapporter godkanda av Naturvardsverket. De sist beviljade programmen fran
2008 kommer att vara genomfdorda 2012.

Bidragen gar till olika typer av projekt. De storsta kategorierna métt i be-
viljade bidrag har varit produktion och distribution av energi, vagtrafik och
avfall. Totalt sett har ungefér en tredjedel av Klimpbidragen gétt till biogas-
projekt. Enligt Naturvardsverket ar det normalt en offentlig aktor som stér for
ett klimatinvesteringsprogram, men det réder oftast en blandning av huvud-
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man for de enskilda projekten. Exempelvis kan ndmnas att privata féretag i
genomsnitt stér for 15 % av projekten och 26 % av bidragen. | de program
som hade avslutats fram till juni 2009 hade malet for minskade koldioxidut-
sldpp inte uppnétts. Eftersom de beviljade bidragssummorna inte hade an-
vantsi sin helhet innebar det enligt Naturvérdsverket fler minskade ton véxt-
husgaser per statlig bidragskrona i jamférelse med vad som hade angetts i
anstkningarna.*®

Byggande och boende

Byggsektorn har stor betydelse fér energianvandningen

Byggandet och boendet spelar en stor roll nar det géller majligheten att na en
héllbar stadsutveckling. EU-kommissionen har konstaterat att byggsektorn
stér for 10 % av BNP och sysselsitter 7 % av arbetskraften. Byggnader star
for den storsta delen av den totala energiforbrukningen i EU (42 %) och om-
kring 35 % av dla utsldpp av véxthusgaser.”® Naturvérdsverket uppger att
byggsektorn star for cirka 40 % av Sveriges omsittning av material och ener-
gi och belastar miljon till lika stor del. Byggsektorn anvander stora mangder
material, energi och kemikalier som enligt Naturvérdsverket orsakar en stor
miljopaverkan. Forum for energieffektiva byggnader, vars verksamhet &
inriktad pé passivhus och andra energieffektiva byggnader, menar att trots att
det i dag finns teknik som mojliggor en l&gre energiférbrukning sker nybygg-
nation oftast enligt konventionella principer och med traditionella varmekal -
lor. %

Lagenergihus
Lagenergihus &r ett almant samlingsbegrepp for byggnader som anvander

mindre energi 8n hus byggda enligt géngse praxis eller enligt vad byggnor-
men kraver.

e Passivhus &r ett koncept som innebar att det inte behovs nagon tillford
energi, utan att lokalerna varms upp passivt genom att man tillvaratar
varme frén personer, elektriska apparater och instrdlad sol. Konceptet
bygger pa att minimera byggnadens energiférluster och grundtanken &r att
klimatskalet ska vara sd valisolerat att det ska kunna varmas med den luft
som &nda behovs for ventilation. Passivhuskonceptet &r ett internationel It

28 Naturvardsverket, 2009a. | februari 2008 slutfordes en utvardering av lokala miljo-
investeringars globala miljéavtryck. Under varen 2007 genomfordes fyra utvarderingar
av Klimp och 2010 presenterades en utvardering av hur arbetet med lokala klimatstra-
tegier har fungerat, vad effekterna har blivit och vad som skulle kunna forbéttras.

29 OM (2007) 860.

Webbplatserna www.naturvardsverket.se och www.energieffektivabyggnader.se.
Forum for energieffektiva byggnader bildades i januari 2007 av IVL Svenska Miljdin-
stitutet AB, Aton Teknikkonsult AB, Lunds tekniska hdgskola samt SP Sveriges Tek-
niska Forskningsingtitut AB. Forumet bildades i samférstand med Energimyndigheten
och Véstra Gotalandsregionen, Boverket, Formas och Sveriges Byggindustrier.
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begrepp som har utvecklats i Tyskland vid Passivhaus Institut (PHI) dar
det forsta passivhuset byggdes 1991. Erfarenheterna av passivhus &r sér-
skilt storai Tyskland, Osterrike och Schweiz. | Sverige har konceptet an-
passats for svenska forhallanden av Forum for energieffektiva byggnader.

e Nollenergihus & hus som producerar lika mycket energi som de gor av
med, oftast baserat pa arsenergibal ansen.

e Plusenergihus & hus som producerar mer energi an de gor av med. !

Under senare & har arbetet med energieffektivisering i bebyggelsen okat i
flera avseenden. Inom nyproduktionen har nya byggnadstekniska |8sningar
och skarpta krav i byggreglerna pa energieffektivitet medfort att olika former
av l&genergihus blivit vanligare. En fortsatt successiv skarpning av kraven
kan forvantas under de ndrmaste dren nér den omarbetade versionen av direk-
tivet om byggnaders energiprestanda ska inforlivasi svensk lagstiftning.??

Olika insatser har gjorts i syfte att sprida kunskap om teknikutvecklingen
p& omrédet. En sidan satsning & Programmet for passivhus och |8genergihus,
som finansierats av Energimyndigheten och Véstra Gétalandsregionen och
drivsav IVL Svenska Miljoinstitutet AB. Programmet syftar till att underlé&tta
ett 6kat byggande enligt de tekniska méjligheter som finns for att minska
energibehovet for uppvarmning och & inriktat pa att stodja kommersiella
byggherrar som har ansvar for fornyelse av ett storre fastighetsbestand. Ge-
nom att fa dessa att ga Gver till passivhusbyggande &r tanken att det ska ska-
pas ringar pa vattnet till inspiration for hela branschen. Programmet &r for-
langt till utgdngen av 2010.%*® En annan insats & Passivhuscentrum i Alingsés
som & ett samarbete mellan Véastra Gétalandsregionen och Alingsds kom-
mun. Malet med Passivhuscentrum &r att Alingsas ska vara den samlande och
padrivande kraften for hdllbart byggande genom passivhusteknik i ett regi-
onalt, nationellt och internationellt perspektiv.®*

Energimyndigheten har i uppféljningen konstaterat att Sverige lange har
haft 1&ga elpriser, vilket har bidragit till att intresset for energisndlt byggande
inte har varit s& stort har i jamférelse med flera andra lander. Sverige har
ocksa tillgang till férhallandevis ren energi. Energimyndigheten menar att det
dessutom finns bristande kunskap i kommunerna kring att i detaljplanerna
stalla krav pa byggherrarna vad géller t.ex. energiférbrukning och en osiker-
het kring vilka krav pa byggnaders energifoérbrukning som kommunerna kan
stélla i t.ex. exploateringsavtalen. Energimyndigheten har framfort att ett
annat problem handlar om att det inte har funnits ndgon officiell definition av
passivhus och |&genergihus, vilket har gjort att vissa kommuner har tagit fram
egna definitioner. Sammanfattningsvis kan det tyckas att Sverige har halkat
efter t.ex. Tyskland och Schweiz men nu hander mycket kring energisnalt
byggande &ven i Sverige.

5 Jansson, U. vid seminarium 2010-02-18 med samverkansgruppen for forskare och
ggzlkvalda samt Wall, 2008.
Bet. 2009/10:CU9.
%53 S webbplatsen http:/Awww3.ivl.se/AnsokningarPassivhusprojekt.htm.
%4 \Webbpl atsen www.passivhuscentrum.se.
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Bygga-bo-dialogen
Dialogen Bygga, bo och forvalta for framtiden har varit ett samarbete mellan
foretag, kommuner, myndigheter och regering for att skapa en hallbar bygg-
och fastighetssektor. Tanken med dialogen har bl.a. varit att 6ka samarbetet
mellan parterna, och genom frivilliga &taganden inom Bygga-bo-dialogen har
aktorer i naringslivet velat na langre an lagar och regler. Det gemensamma
malet har varit att for 2025 na en hallbar bygg- och fastighetssektor, framst
inom tre prioriterade omraden: hdsosam innemiljo, effektiv energianvand-
ning och effektiv resursanvandning. Sekretariatet har funnits vid Boverket.
Vid &rsskiftet 2010 upphorde Bygga-bo-dialogen men delar av det arbete
som bedrivits lever vidare genom bl.a. Boverket och Delegationen for hallba-
ra stader. Frén Boverket har i uppfdljningen framforts att dialogen har varit
bra och gett goda effekter. Samarbetsavtalen fortlever och Boverket har i
uppdrag frén regeringen att ansvara fér dialogens kompetensutvecklingspro-
gram for hallbart byggande och forvaltande under 2010. Utbildningarna och
informationen riktar sig till branschen och da sarskilt till dem som berérs
direkt. 1 juni 2010 lamnades Bygga-bo-dialogens slutrapport till regeringen
med bl.a. fordag till hur kompetensutvecklingsprogrammet kan hanteras efter
2010.%

Trahusbyggande

Det var under 1ang tid forbjudet med trastomme i hus hdgre an tva vaningar
men under 1990-talet forandrades regelverket. Pa forslag fran naringsutskottet
initierade riksdagen véren 2002 genom ett tillkannagivande till regeringen
vissa &tgarder i syfte att framja tréanvandningen inom olika sektorer.”® De
insatser som dérefter gjorts har till stor del varit inriktade pa fragor om byg-
gande i tra. | december 2002 tillsatte regeringen en férhandlare med uppdra-
get att ta fram underlag fér en 6verenskommelse om en nationell strategi for
att framja en 6kad anvéndning av tré i byggandet, och i januari 2004 redovi-
sades en departementspromemoriai &mnet.”>” Regeringen utsdg i maj 2005 en
ordférande fér en kommitté med uppdrag att samordna en trébyggnadsstrategi
— Nationella trébyggnadsstrategin. Kommittén hade i uppdrag att samverka
med intressenterna inom omradet och verka for att dtgérderna i linje med
strategin framjar utvecklingen inom byggsektorn vad géller utbudet av fler
och battre l1angsiktigt hallbara alternativ, utifrén objektiva grunder. Arbetet
skulle ske i ndra samverkan med Sveriges Trabyggnadskansli. Malet med
trabyggnadsstrategin var att tra ska bli ett sjalvklart aternativ i allt byggande,
aven i stora konstruktioner och att 30 % av alla nya byggnader har tréstomme
om 10-15 &r.%%®

%5 50U 2009:57, webbplatsen www.byggabodialogen.se, Boverket, intervju 2010-06-

10.

26 Bet 2001/02:NU12, rskr. 2001/02;231.
57 g 2004:1.

%8 Regeringskangliet, 2007c.
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Som en av orsakernatill behovet av en strategi framfordes att det finns sto-
ra miljéfordelar. Det framfordes bl.a. att tra & en fornybar révara, att virke
anvant som tra blir en kolsanka,®® att tra & |4t att dtervinna som energi och
att det bidrar till 6kad biologisk mangfald nar trad anvands som tra. | strategin
ingick bl.a. att stimuleratill demonstrationsprojekt, fortbilda yrkesverksamma
och att sprida befintlig trébyggnadskunskap. Uppdraget for trabyggnadsstra-
tegin forlangdes i tva omgangar och avslutades déarefter i december 2008 med
en redogorelse for vad som uppnatts under arbetet. | slutrapporten konstatera-
des bl.a. att under den tid som kommittén arbetade uppfordes ett stort antal
byggnader med bérande trékonstruktion och bedémningen var att cirka 15 %
av alla flervaningsbostadshus som uppférs har barande trakonstruktion. Det
konstaterades vidare att andelen trébroar okat avsevért under perioden. Cirka
5000 personer deltog i forthildnings- och informationsaktiviteter inom ramen
for hela strategiarbetet. Utvecklingen inom trabyggandet under de géngna
aren innebar att nya trabyggsystem och aktorer har etablerats pa marknaden,
nya upphandlings- och samverkansformer har utvecklats och ny kunskap har
tagits fram. Kommittén menade att trébyggandet har fatt ett genombrott inom
omrédena flervaningsbostadshus, hallbyggnader, broar och pabyggnader.?®

| januari 2009 startade Trastad 2012 som ett samarbete mellan staten, kom-
muner och Sveriges Trabyggnadskansli.®®® Projektet bygger vidare pa de
erfarenheter som gjordes av Nationella trabyggnadsstrategin. Syftet ar att
driva utveckling av rationella och klimateffektiva byggsystem baserade pa
trabyggande. Tanken &r att kommunerna kan ta vid och utveckla olika omr&
den for det framtida trabyggandet. Satsningen ska vara en inspirationskéla
for lokala byggare, arkitekter, planerare och politiker. Kompetens och teknik
ska utvecklas.?® Landshovdingen i Vasterbottens lan & ordférande for Tra
stad 2012. P4 projektets webbplats betonas satsningens koppling till héllbara
stader:

Tréstad 2012 &r en satsning med klimat och rationellt byggande i fokus
anpassat till den hdllbara staden. Projektet blir en forstarkning och en na-

turlig fortséttning av den Nationella trébyggnadsstrategi n, som under pe-
rioden 20052008 verkat for dkat modernt trabyggande. %

Sveriges Trabyggnadskandi ska verka for att moderna trébyggnader i 6kad
utstréckning anvands pd den svenska byggmarkanden. Kandliet vill vara ett
stod till ala trébyggnadsinitiativ som tas och leder kommunikationsarbetet
kring trabyggnadsutveckling genom att erbjuda information och projektstod
till bl.a. kommuner och byggherrar. Kandliets verksamhet sker inom ramen

%9 En kolséanka & en véxande kolreservoar och & motsatsen till en kolk&lla. De huvud-
sakliga kolsdnkorna & vérldshaven och véxande vegetation, vilka bada urlakar kol frén
atmosféaren genom att biomassan anvander kol vid sin uppbyggnad.

%0 Regeringskansliet, 2006 och bet. 2008/09:CU30.

%1 | samarbetet ingér lansstyrelserna i Dalarnas, Kronobergs och Véasterbottens 1an.
Dessutom ingdr V astra Gotalandsregionen och 16 kommuner: Vaxjo, Vastervik, Ekg o,
Skovde, Boras, Trollhéttan, Mora, Orsa, Falun, Alvdalen, Réttvik, Umed, Lycksele,
Skellefted, Pited och Kalix.

%2 Regeringskansliet och Sveriges Trabyggnadskansli, 2008.

263 \\ebbpl atsen www.trastad2012.se.
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for samarbetet mellan Skogsindustrierna, Tré& och mobelindustriférbundet,
Skogs- och trafacket samt N&ringsdepartementet.”®

Samhdllsplanering

Den byggda miljon och markens anvandning &r viktig for att tillfredsstélla
grundldggande behov i samhéllet. Samhéallsplanering och regelverken som
styr planering och byggande ska vara anpassade for att uppfylla ala dessa
behov. Fysisk samhallsplanering syftar till att organisera olika funktioner och
verksamheter till en fysisk helhet. Av plan- och bygglagen framgér att det &r
en kommunal angelégenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten.
Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan som ska ge végledning for
beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden samt om hur den bygg-
damiljon ska utvecklas och bevaras. Regleringen av markens anvandning och
av bebyggelsen inom kommunen sker genom detaljplaner. Planléggning ska,
med beaktande av natur- och kulturvarden, framja en andamalsenlig struktur
och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomréden, kommu-
nikationsleder och andra anl&ggningar. Aven en frén social synpunkt god
livsmiljo, goda miljéforhallanden i dvrigt samt en langsiktigt god hushéllning
med mark och vatten och med energi och révaror ska framjas. En god ekono-
misk tillvaxt och en effektiv konkurrens ska framjas.”®

Olika statliga insatser gors inom omré&det samhallsplanering for att framja
en hdllbar stadsutveckling. Lansstyrelsen har tillsyn éver plan- och byggnads-
vasendet i lanet och ska samverka med kommunerna i deras planlggning.
Boverket har den allménna uppsikten 6ver plan- och byggnadsvésendet i
riket.

Det kan vidare bl.a. ndmnas att Boverket har haft i uppdrag fran regeringen
att sammanstélla erfarenheter och redovisa hur éversiktsplaner och detaljpla-
ner kan fungera som styrmedel for att minska utsldppen av vaxthusgaser. |
Boverkets rapport redovisas studier som visar att den fysiska strukturen &r ett
medel for att skapa hdllbar utveckling och vilken roll samhallsplaneringen har
for att na klimatmalen. Bland annat uppméarksammas att dagens bebyggelse-
struktur forutsdtter och gynnar anvandande av hil i stor utstréckning, medan
fardmedel som & beroende av korta avstdnd och hog befolkningstéthet miss-
gynnas. Boverket menar bl.a. att lokalisering av bostader, verksamheter,
handel, infrastruktur m.m. p&verkar transportarbetet och darmed utsl &ppen.”®®

Riksantikvariedmbetet (RAA) och Boverket har gemensamt framfort att i
en varld i forandring &r kultur och kulturarv kanske en av vara framsta till-
gangar. Riksintressen for kulturmiljo ger tillfale till en dialog som inrymmer
eftertanke, tillvaratagande och avvégningar. Kommunerna har planmonopol

264 \\/ebbpl atsen www.trabyggnadskansliet.se.
%5 Plan- och bygglag (1987:10).
%6 g bl 2. SOU 2009:57, webbplatsen www.lansstyrel sen.se och Boverket, 2010d.
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och avsikten med riksintressen &r att |&ta nationella intressen f& ett genomslag
i den fysiska planeringen palokal niva. De b&da verken konstaterar:

Hallbarhet forutsétter att nagot haller Gver tid. Den eftertanke och den
skarpning av argument som férandringar i ett riksintresse innebar &r sna-
rare en garanti for hallbara |6sningar med mycket lang livslangd. Klimat-
anpassning av stéder och riksintressen i stéder & samverkande och inte
motverkande samhéllsbehov. [- — —] Manga av Sveriges stader innehdller
delar som &r av riksintresse. Déar finns spar fran olika perioder i historien
som formats av manniskor med gl&dje och med mada under 1anga tider.
De & en unik resurs som tillhér oss alla. Staden har alltid karaktériserats
av forandring. Att fortata staden genom att bygga tétare, p& hojden eller
pa gronomraden kan vara bra om det ingdr i en tydlig vision om hur sta-
den bor forbéttras och utvecklas. Riksintressena bidrar till att bredda den
diskussionen.”’

Energifragor

Energimyndighetensinsatser for hallbara stader

Energimyndigheten och Delegationen fér hallbara stader anordnade véren
2010 seminarier om energieffektivisering och klimatsmart stadsplanering.
Syftet med seminarierna var att bidra till erfarenhetsutbyte. Energimyndighe-
ten informerade om ekonomiskt stod till strategiskt arbete med energieffekti-
visering i kommuner och landsting och redovisade goda exempel frén olika
kommuner — scenarier, fysisk planering, strategier for energieffektivisering,
transporter och upphandling for minskad miljo- och klimatpaverkan.

Uthallig kommun

Energimyndigheten har sedan flera & gett stod till kommunerna inom ramen
for arbetet med uthdllig kommun. Uthdllig kommun startade 2003 som ett
femarigt pilotprogram med fem kommuner. Efter nastan fem &r utvarderades
programmet och resultaten var positiva. | 2008 &rs regleringsbrev fick myn-
digheten uppdraget att anpassa programmet sa att fler kommuner kan delta
Energimyndigheten gick ut med en forfragan till landets samtliga 290 kom-
muner om intresse for en ny etapp. Drygt 60 intresseanmélningar kom in,
vilket & mer én en femtedel av Sveriges kommuner. Alla kommuner som
lamnade in en intresseanmalan har fatt mgjlighet att delta. Nuvarande etapp
genomférs under perioden juni 2008—uni 2011. Det nya energieffektivise-
ringsprogrammet 2011-2014 innebér att alla 290 kommuner och 21 landsting
ska inga. Energimyndigheten ger stod till kommunernas egna pagaende pro-
cesser, natverk och kluster, anordnar seminarier och workshops och arbetar
med goda exempel.

Samtidigt genomfors ett forsok att integrera den regionala nivan med kom-
muner i ett pilotlan. | 2008 ars regleringsbrev fick Energimyndigheten i upp-

%7 Webbplatsen www.raa.se (Riksintressen framjar stadens utveckling — debattartikel
undertecknad Riksantikvariedmbetet och Boverket) 2010-03-03.
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drag att anpassa programmet s3 att det kan tillampas pa regional niva, i ett
dler flera pilotlan. | oktober 2008 tecknade Energimyndigheten en avsikts-
forklaring med samtliga tolv kommuner i Kalmar 18n samt regionférbundet,
lansstyrelsen och landstinget i Kalmar 1&n.

Det 6vergripande malet for programmet & att bidra till en hallbar energi-
anvandning inom ett energisystem som &r tryggt, kostnadseffektivt och ger
l&g negativ inverkan pa hdlsa, miljo och klimat. Programmet ska leda till
foljande effekter som bidrar till det dvergripande malet, namligen

e att de deltagande kommunerna inom programmets ram och fortsatt efter
programperiodens slut
— genomfor de dtgarder for energieffektivitet och energihushdlining i
sina verksamheter, fastigheter osv. som &r |6nsamma
— tydliggor, prioriterar och &tgardar energiaspekter inom kommunens
ansvars- och verksamhetsomréaden i enlighet med en energi- och Kli-
matstrategi
— stimulerar medborgare och foretag att genomféra l6nsamma atgarder
for energieffektivitet och energihushdlning. Dessa effekter uppnas
framst genom kommunens etablerade energi- och klimatradgivning
och néringdlivsutveckling
e att resultat och goda exempel fran programmet nér dven aktorer som inte
deltar i programmet och inspirerar dem att &stadkomma motsvarande ef-
fekter
e att programmets effekter ska nés resurseffektivt.**

Programmet utgar fran den medverkande kommunens ambitioner att géra det
lokala samhallet mer uthdlligt. Energimyndighetens roll &r att bidra med
kunskap, information och nétverk som underléttar och effektiviserar kommu-
nens arbete i syfte att effektivisera energianvandningen och pa s vis bidratill
ett battre klimat. Programmet & avsett att komplettera och underlétta andra
pagéende aktiviteter och processer inom energi- och klimatomradet. En viktig
del i programmet och en grundpelare i samverkan &r att kommunerna kan lara
av varandras erfarenheter, ge och fa stod samt diskutera olika méjligheter
eller hinder. Goda exempel fran kommunernas arbete & en central del i pro-
grammet och Energimyndighetens uppgift & att samla ihop, férvalta och
sprida dem till utvalda mélgrupper. P4 uppdrag av regeringen har Energimyn-
digheten tagit fram en statusrapport for arbetet.

Energimyndighetens arbete med lokala och regionala energifragor

Energimyndigheten konstaterar att den lokala nivan ar central for att stallaom
energisystemet till att bli mer hallbart och att kommunerna har stora majlig-
heter. Energimyndigheten menar att kommuner och landsting &r nyckel akto-
rer. Sveriges kommuner har en rad viktiga roller inom eller direkt kopplade
till energiomrédet. De ansvarar exempelvis for den fysiska planeringen, for-

268 \\/ebbpl atsen www.energimyndigheten.se.
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valtar fastigheter och energibolag, de & loka miljomyndighet, arbetar med
lokal naringslivsutveckling och tillhandahaller energi- och klimatrédgivning
till konsumenter samt smé och medel stora foretag.

Energimyndigheten driver, finansierar och deltar i olika aktiviteter som ut-
gér frén den lokala eller regionala nivan. Framfor allt foljande stod till det
lokala arbetet kan ndmnas:

e utvecklingsprogram som Uthdllig kommun och stéd for informations- och
utbildningsprojekt

e stod i olikaformer till kommunal energi- och klimatradgivning och regio-
nala energikontor

o energieffektiviseringsstdd till kommuner och landsting

o stod till lansstyrelserna i deras arbete med de regionala energi- och kli-
matstrategierna.

Energi- och klimatradgivning

Energimyndigheten ger olika former av stdd till kommunerna. Sedan 1997
ger myndigheten finansiellt stod till kommunernas energiradgivning. Sadan
finns nu i alla kommuner och riktas till hushdl, foretag och organisationer.
For perioden 20112013 gors ansdkan under hosten 2010.

Inom EU finns i dag 380 lokala eller regionala energikontor, varav 13 i
Sverige. Energikontoren samarbetar med kommuner, landsting och |ansstyrel-
ser samt Energimyndigheten och EU-kommissionen och har i uppgift att vara
en regiona katalysator och motor i den nationella energiomstallningen for en
langsiktigt hallbar samhéallsutveckling. Genom satsningar pa férnybara ener-
gikdllor och effektivare energianvandning vill energikontoren bidra till en
miljodriven tillvaxt pa regional och lokal niva En uppgift & samordningen av
kommunala energi- och klimatr&dgivare.”®

Ekonomiskt stdd till energieffektivisering i kommuner och landsting

Regeringen har beslutat om ett nytt program for energieffektivisering for
perioden 2010-2014. Det innebar att 300 miljoner kronor per & lggs till de
260 miljoner kronor per & som finns sedan tidigare.

En del i det nationella energieffektiviseringsprogrammet 2010-2014 &
energieffektiviseringsstodet. Sedan den 1 januari 2010 kan ala kommuner
och landsting soka stod for strategiskt arbete och atgarder for energieffektivi-
sering. Enligt uppgift fran Energimyndigheten kommer alla kommuner och
landsting som &tar sig att arbeta aktivt med energieffektivisering att erhalla ett
arligt ekonomiskt stéd. Totalt & 99 miljoner kronor per & avsatta under aren
2010-2014. Det &rliga stodet uppgér till 280 000435 000 kr per kommun
eller landsting beroende pa befolkningsstorlek. Medel finns avsatta 4 att alla
kommuner och landsting ska fa, dvs. det & ingen konkurrens om stodpengar-

%69 \\ebbplatsen www.fsek.se.
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na. Stédet soks hos Energimyndigheten fr.o.m. den 1 januari 2010 och beslut
om stod ges for hela femarsperioden.

Energihushallning i bebyggelsen

Regeringen har angett som ett mal for Boverket att framja en god hushalining
med energi i bebyggelsen och sérskilt minskad anvandning av el for upp-
varmning av bostader och lokaler.

Boverket har i uppdrag fran regeringen att utfora en fordjupad analys av
hur tillampningen av systemet for planering och byggande i kommunerna kan
framja klimatanpassningen. | uppdraget ingdr bl.a. att utveckla praktiska
metoder, redovisa fordag pa hur tillampningen ska kunna ske i olika delar av
landet och att sprida information om resultaten.?”

Energieffektivisering och férnybar energi

Naturvardsverket genomfor tillsammans med Energimyndigheten och Bover-
ket en gemensam satsning pa information for att fler hushall och fastighets-
dgare ska fa upp 6gonen for mojligheterna att energieffektivisera. Kampanjen
informerar om allt fran Iampliga uppvarmningssystem till vilka hushdllsappa-
rater som & energisndlast och hur man genom beteendedtgérder enkelt kan na
resultat. Naturvardsverket deltar &ven i Samverkansforum for statliga bygg-
herrar och forvaltare. Samverkansforum, som initierades av regeringen for tio
ar sedan, samverkar inom fragor som rér byggande och fastighetsforvaltning,
daribland energieffektivisering.?"*

Miljoteknikexport

Satistik kring svensk miljteknik

Swentec, Sveriges miljoteknikrad tar arligen i samarbete med Statistiska
centralbyran (SCB) fram statistik fér den svenska miljotekniksektorn. Ett
problem nér det géller att beskriva utvecklingen for svensk miljoteknik ar att
det ar svart att avgrénsa begreppet. Milj6teknik & inte en egen bransch, utan
en sektor som skar genom flera branscher och héllbar utveckling och miljo-
teknik ska ses som en drivkraft for hela naringslivet.””> Swentec anvander
samma definition av begreppet som bl.a. EU, vilket innebér att det inte bara ar
teknik i sig utan aven ett helhetstankande kring hela livscykeln som ingér:

Miljoteknik &r all teknik som direkt eller indirekt bidrar till en béttre mil-
jo. Miljoteknik innefattar sdana varor, system, processer och tjanster

710 Regleringsbrev for budgetdret 2010 avseende Boverket. Regeringsbesiut 2009-12-
2

1.
2 \\ebbplatsen www.naturvardsverket.se.
2 Statistiken ar en delpopulation av SCB:s databas 6ver milj6foretag. Statistiken ska
ses som en indikator pd hur sektorn foréndras. Statistiken innefattar dels foretag dér
den huvudsakliga verksamheten & inom miljoteknik, dels foretag dar en del av foreta
gets produktion och tjanster finns inom milj6tekniksektorn men dér det inte &r foreta-
gets huvudsakliga verksamhet.
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som ger tydliga miljofordelar i forhallande till befintliga eller alternativa
l6sningar, sett ur ett |ivscykel perspektiv.?™

TABELL S: SVENSK MILJOTEKNIK

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Antal arbets-

stéllen 6989 7314 7650 7984 8272 8025
Antal foretag 5683 5936 6232 6 524 6 753 6 542
Omséttning

(mnkr) 74055 81617 92 347 104 444 118 314 135487
Antal anstéllda 35375 36848 36 976 38 488 40715 41 807
Export (mnkr) 20053 22220 25764 30 946 35 550 37 081

Kalla: Swentec, 2009c.

Som framgar av tabellen ovan har omsittningen for miljétekniksektorn okat
under hela perioden. Aven antalet anstéllda och vérdet av exporten har okat.
Antalet miljoteknikforetag uppgick 2008 till drygt 6 540, varav 1 613 utgors
av enskilda firmor verksamma inom miljéomradet. Over 80 % av foretagen &r
sma. De enskilda firmorna stdr dock for en marginell del av omsattning, ex-
port och antal anstéllda. Antalet arbetsstéllen och féretag har stigit kontinuer-
ligt mellan 2003 och 2007, men 2008 skedde ett trendbrott. Det minskade
antalet foretag kan enligt Swentec delvis férklaras med dkningen av antalet
konkurser bland sméa milj6teknikforetag men dven av ett antal foretagsfusio-
ner. Att dessa fusioner skett samtidigt som omséttning, antalet anstélida och
export har 6kat kan enligt Swentec indikera att miljoteknikmarknaden i Sve-
rige konsolideras sitillvida att det skapas stérre och mer livskraftiga foretag
som béttre kan méta efterfrégan frén utlandet. De milj6teknikomraden som
redovisas i miljéteknikstatistiken & avfallshantering och dtervinning, bio-
energi, buller, hallbart byggande och energieffektivisering, konsult- och ut-
bildningstjanster och FoU, luftrening, marksanering, vattenrening, vind, sol
och vattenkraft samt transporter och férnybara branslen.?”

Handlingsplan for svensk milj6teknik

Swentec har p& uppdrag av regeringen tagit fram en handlingsplan for svensk
miljoteknik. Planen omfattar 82 dtgarder och syftar till att ge svensk miljotek-
nik forutséttningar att leverera losningar for en héllbar framtid. Atgérderna
&erfinns inom de fem omrédena politisk styrning, kompetens for hallbar
utveckling, kommersiaisering, utveckling av nya afférsmodeller och samver-
kan.

Ett av forslagen i handlingsplanen handlar om att det offentliga bor infora
utvecklingsstod for vilka det stalls miljokrav i syfte att skapa efterfrégan pa
miljoteknik. Utformningen av specifika atgarder har enligt Swentec stor bety-
delse for utrymmet och majligheterna for foretag att agera. Det konstateras att
denna typ av stéd har funnits tidigare, t.ex. LIP och Klimp, vilka béda hade
vissa goda effekter pa foretagandet, inte mingt genom att fa fram svenska

gj Swentec, e-brev 2010-08-18.
Swentec, 2009c.
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demonstrationsanléggningar. Swentec konstaterar att ett liknade program har
inforts som ett stod till hallbara stader. Swentec menar att nya stod ar strate-
giskt viktiga och bor utvecklas och att volymen bor vara flera ganger storre an
for tidigare stodprogram. Det & ocksa viktigt att liknande program stoder
utveckling av ny teknik och innovationer, t.ex. genom hdgre bidragsandelar
for mer riskfylldainnovativaldsningar. For att sékerstélla att stodet stimulerar
affarsutveckling foreslas att det for beviljande bor stéllas krav pa att det finns
en plan som visar hur projektet ska anvandas for att skapa affarsnytta pa
framtida marknader.?”

S6d till utveckling av miljéteknik

Naturvardsverket har i sina utvarderingar av investeringsprogrammen konsta-
terat att LIP har bidragit till att stodja utvecklingen av miljoteknik, bl.a. ge-
nom att ta fram pilot- och demonstrationsanléggningar. Verket menar att
demonstrationsprojekten bidrar till att man i dag kan exportera kunnande och
fardiga systemlosningar till andra lénder. Som exempel namns att svenska
teknikinnovationsféretag som har levererat tekniklosningar till de flesta an-
I&ggningarna inom biogasuppgradering har anvént erfarenheterna pd hemma-
plan till att vinna nya affarer pa exportmarknaden. Verket uppger vidare att
det i de stora foretagens kolvatten har vuxit upp innovativa mindre teknikfo-
retag som ofta fokuserar pa att ytterligare forbéttra |6sningarna. Verket menar
att det finns en stor potential att kommersialisera tekniken internationellt.?”®

Insatser for att framja miljéteknikexport

Statens exportréd har ett offentligt finansierat uppdrag att framja svensk ex-
port och skapa goda forutséttningar fér svenska féretag att vaxa internatio-
nellt. Exportradet har riktade uppdrag for att framja svenskt kunnande inom
sarskilt prioriterade branscher, for narvarande huvudsakligen miljéteknik och
livsmedel. Foljande uppdrag som ror miljéteknikexport har lyfts fram av
Exportrédet i uppfdljningen:

e Uppdrag frdn Naringsdepartementet (30 miljoner kronor, 2007—2009) om
efterfragestyrt exportframjande inom miljéteknikomradet. Det ingick bl.a.
att géra marknadsanalyser, benchmarking, 1amna férslag och genomféra
olika aktiviteter med foretag samt att bl.a. visa upp hur det svenska regel-
verket inom omradet ser ut. | arbetet deltog foretag, Energimyndigheten,
Naturvardsverket och kommuner. Enligt en utvardering skapade uppdra-
get kvalificerade affarsmajligheter for ca 2,6 miljarder kronor.

e Uppdrag fran Naringsdepartementet (14,5 miljoner kronor, 2008-2010)
om okad export for sma miljoteknikforetag. | uppdraget ingar att gora
marknadsprioriteringar, hjdlpa de svenska féretagen i valet av export-
marknad och mgjligheten att anvanda Exportrédets kontorsstruktur i ut-
landet som inkubator. Foretagen har fétt anvanda kontoren i olika lander

27 Swentec, 2009a och 2009b.
Naturvardsverket, 2008a.
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for saljhjap, kontakter, administration etc. Enligt Exportradet har hittills
ca 90 projekt sattsi gang inom ramen for uppdraget.

e Uppdrag frén Naringsdepartementet (5 miljoner kronor, 2009-2010) om
att deltai tre olika aktiviteter kring miljoteknikexport under 2010: Mipim-
massan (en internationel | fastighetsméssa som utvecklats till en viktig mo-
tesplats for bedutsfattare, politiker, foretag och investerare) i Cannes i
mars 2010 om byggprojekt m.m., World Urban Forum (WUF) i Rio de
Janeiro, arrangeras av UN-Habitat, och Expo 2010 i Shanghai i juli 2010.

e Uppdrag fran Utrikesdepartementet (1 miljon kronor) angaende forvalt-
ning av Symbio city.

e Uppdrag fran Utrikesdepartementet (1,5 miljoner kronor) angdende vida-
reutveckling av Symbio city.””’

Symbio city

Konceptet Sustainable City — A Swedish Partnership Initiative lanserades
infor FN:s miljétoppmote i Johannesburg 2002 for att framja svensk miljo-
teknikexport. Sustainable City var ett helhetskoncept och en forklaringsmo-
dell som enligt Exportrédet fick bra genomslag. Det utgick fran planeringsho-
risonten och anvandes under ndgra ar. Eftersom Sustainable City inte gick att
varumarkesskydda kom det att anvandas i manga olika sammanhang. Export-
radet menar att Sustainable City var ganska akademiskt uppbyggt, och det
fanns behov av att ta fram ett nytt marknadsf6ringsbegrepp som beskriver det
som &r unikt med svenskt kunnande inom miljéteknik.

Exportrédet fick 2006 i uppdrag av regeringen att gora Sustainable City
mer tillgangligt som kommunikationsverktyg. | mars 2008 lanserades Symbio
city — Sustainability by Sweden av miljéministern, handelsministern och
naringsministern. Exportrédet har i uppféljningen framfort att Symbio city
lyfter fram det som & unikt for Sverige, dvs. helhetsténkandet och mdjlighe-
ten till synergier. Stadens olika problem med trafik, avfal, vattenforsorjning
etc. skainte ses var for sig utan problemen ska |6sas som en helhet. Hallbar-
het i staden ses som en drivkraft for utveckling. Konceptet har tva syften:

e At skapaintresse for svensk miljoteknik

o att paverka beslutsfattare (bade lokalpolitiker, foretagare och andra) att ha
ett helhetstankande nér det géller hur olika insatser paverkar hela staden
och dess utveckling.”

Tanken &r att svenska foretag ska kunna relatera sina exportprodukter till den
svenska modellen och pé si sétt vara en havstang i marknadsféringen. Kon-
ceptet bestér av tva delar: material och nétverk av foretag. | materialet ingér
en webbplats, bilder, broschyrer, mésskoncept, ett spel och talunderlag som
ska kunna anvéndas av olika aktorer, inte minst av Sveriges ambassader,
foretag, myndigheter och organisationer. N&r det géller nétverket har Export-

217 Exportrédet, intervju 2010-05-07.
278 Exportrédet, intervju 2010-05-07.
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radet tagit fram sarskilda koncept for t.ex. hdllbara sjukhus och hallbara | ager
for FN-personal.

Ett flertal aktOrer har varit med i arbetet med Symbio city. Konceptet byg-
ger pé erfarenheter frén projekt i olika kommuner, dven i smd kommuner, och
i de goda exempel som redovisas har man ofta utgétt fran Naturvardsverkets
LIP- och Klimpprojekt samt Energimyndighetens arbete med Uthallig kom-
mun. For att ytterligare forbattra exportframjandet vill Exportradet kunna visa
kvantifierade resultat samt vilka foretag som har deltagit i de redovisade
projekten.

En del i konceptet &r ett borgmastarspel, Symbio city Scenarios, som blev
klart till klimatmétet i Képenhamn i december 2009. Har har Delegationen
for hallbara stader varit med och delfinansierat tillsammans med nio andra
myndigheter. Varje myndighet bidrog med ca 250 000 kr. Spelet anvandes
ocksa under bl.a. varldsutstallningen i Shanghai. Initiativet till spelet togs av
Exportrédet som ser det som ett sétt att f& mer interaktivitet och diskussion.?”

Gemensam mar knadsféring av milj6teknikfor etag

Tillvaxtverket har i uppfoljningen redovisat flera projekt med koppling till
héllbara stader och miljoteknik, bl.a. projektet 100 Hus Hornstull. Det Gver-
gripande syftet & att skapa en plattform dér deltagande miljoteknikforetag
gemensamt kan marknadsfora sina produkter och tjanster till konsumenter,
bostadsréttsforeningar och hyresvardar. Genom projektet far deltagande fore-
tag mojlighet att ta reda p& hur deras produkter kan installeras i flerfamiljshus
och hur de kan n& nya kundgrupper. Projektet ger ocksa méjlighet for foreta-
gen att marknadsféra sina miljoteknikldsningar tillsammans som systemlds-
ningar for fastighetségare.

Internationellt utvecklingssamarbete

Hallbar stadsutveckling ar en frédga som uppmérksammas dven inom ramen
for det internationella utvecklingssamarbetet. Styrelsen for internationel It
utvecklingssamarbete (Sida) ska bl.a. applicera Sustainable City-konceptet.
Utgangspunkten for Sidas arbete med miljomassigt héllbar utveckling &r att
stérka landernas och stadernas egen kapacitet och formaga att hantera svéra
utvecklingsfragor. Fattigdom &r en funktion av bristen pa tillgang till sdva
ekonomiska, miljoméssiga som sociala resurser. Sidas huvudmal &r fattig-
domsminskning och att adressera de tre aspekterna av fattigdom &r att bidra
till hallbar utveckling. Sidas stadspolicy som antogs 2006 anger fyra priorite-
rade omraden: ledning och styrning, infrastruktur och service, mark och bo-
ende samt miljomassig hallbarhet. Denna policy ersétts av en ny klimat- och
miljopolicy som antas av regeringen under 2010. Dé&r &r urban utveckling ett
av fyraprioriterade omréaden.

7% gpelet finns pa webbpl atsen www.symbiocityscenarios.com.
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Frén Sida uppges att fokus pa det urbana stodet har legat p& héllbar for-

valtning av stader och pa forbéttring av forhdllandena for fattiga i olika for-
mer av slumupprustningsprogram. Sida & verksamt inom féljande omréaden.

Urban policyutveckling: Bidrag till verksamhet pa global, regional och
lokal nivd med inriktning pa samhallsplanering och styrning utifran ett
spatialt sektorstverskridande perspektiv med fragor om boende, mark,
vattenforsorjning, sanitet och avfall. Exempel pa globala program ar stod
till UN-Habitat, Cities Alliance och policyutveckling vid Afrikanska ut-
vecklingsbanken.

Stadsplanering: Stod till ett holistiskt och integrerat synsétt som beror
forvaltning, demokratiutveckling, klimat- och energifrdgan samt bostads-
forsorjning och infrastruktur. Stadsplanering & en forutséttning for soci-
alt, ekonomiskt och miljémassigt hallbar urban utveckling och sakomré
det har en stark svensk resurshas. Ett exempel pa en insats som gors &r ett
tiodrigt stod till tre stéder i Sydafrika.

Vatten, sanitet, avfall, el och varme: Stod till projekt for sektor- och poli-
cyreformer, institutionell utveckling och kapacitetsbyggande. Insatser sker
pa olika samhallsnivaer, och projekten & ofta lankade till investerings-
program och internationella utvecklingsbanker. Sakomradet har en stark
svensk resursbas. Exempel pa insatser & reningsverk i Baltikum, Osteu-
ropa, Sydostasien och Palestina.

Mark: Flera program med syftet att starka fattiga ménniskors och kvinnors
grundl&ggande réttigheter till mark. Exempel painsatser ar stod till Global
Land Tool Network och reformer av lagstiftning i Kenya.

Bostéader och ndrmiljo: Stod till insatser for forbattringar av bostader och
lokal miljo. Insatserna &r inriktade pa att genom fattigas egen medverkan
lindra den kvalitativa bostadsbristen och att skapa nérmiljoer som forbétt-
rar sikerheten och den gemensamma livsmiljon. Exempel pd insatser &r
stod till mikrofinansorganisationer i Centralamerika for lan till §alvbyg-
gen, stod till Slum Dwellers International och Local Governance Program
i Zimbabwe som omfattar stod till 40 stadskommuner for utbildning av
kommunstyrelser, investeringar i infrastruktur och stod till bostadskoope-
rativ.

Urbana transporter: Stod till projekt for mer effektiva transporter i staden
med fokus pa luftkvalitet, trafiksakerhet och klimat. Arbetet sker genom
kapacitetsbyggande, sektor- och policyformulering, nétverkande och im-
plementering av lokala handlingsplaner. Exempel pa insatser & leverans
av bussar till Dakar i Senegal for ett effektivare kollektivtransportsystem
samt stod till Clean Air Initiative in Asia som arbetar for effektivare kol-
lektivtrafik i asiatiska stader.”®

Sida har i uppféljningen redovisat att Sidas utbetalningar till hallbar stadsut-
veckling uppgick till 378 miljoner kronor 2009, vilket var en minskning fran

20 gida, e-brev 2010-08-20.
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429 miljoner kronor 2008, som da motsvarade 2,4 % av Sidas utbetalningar.
Enligt Sida har volymen kontinuerligt minskat frén 2005 da den uppgick till
818 miljoner kronor. Antalet insatser uppgick vid slutet av 2008 till 110
stycken.”! Till detta kan &ven laggas utbetalningar till insatser inom vatten
och sanitet (mestadels urbana system), urbana transporter samt miljéskydd
(luftmiljo, kemikalier). Sidas stdd till utvecklingsinsatser finansierade som
garantier eller krediter & inte inréknade i ovanstdende siffror. Denna typ av
insatser ror ofta urbana infrastrukturprojekt som vatten och sanitet, energi,
bostéder och/eller urbana transporter.

Sida har i uppfdljningen framfért att den de facto nedprioritering som har
skett av infrastruktur och urbanutveckling inom utvecklingssamarbetet, inklu-
sive Sida, har fétt negativa konsekvenser for méjligheterna for Sverige att ha
en hog internationell profil. Sida menar att denna nedprioritering riskerar att
marginalisera Sverige som internationell aktor frén att ha varit en ledande
dialogpart i flera internationella organisationer och processer som har stor
betydelse foér urbanutveckling. Enligt Sida har detta skett dels genom Sidas
omorganisation, dels genom den struktur av fokusomraden, prioriteringar och
policyer som regeringen beslutat om.

Trafik och infrastruktur

Trafikverkets insatser for hallbar stadsutveckling

Staten gor ett antal olika insatser inom transportomrédet for att uppnd en
héllbar stadsutveckling. En central myndighet inom omradet & Trafikverket
som inom ramen for verkets regionala arbete arbetar med bl.a. trafiklsningar
i tatort och med att forbattra forutsattningarna for att valja gang-, cykel- och
kollektivtrafik. Detta arbete sker i samspel med kommunerna och den kom-
munala planeringen enligt PBL. Trafikverket ska tillhandahdlla underlag for
regional och kommunal planering enligt PBL och miljébalken. Nér det galler
uppgiften att delta i den kommunala planeringsprocessen menar verket att
man kan medverka till det l&ngsiktigt hallbara samhallet genom att trafik-
strukturen i tatorterna utvecklas s att den gynnar effektiva enskilda person-
transporter, en attraktiv kollektivtrafik, sakra géng- och cykelnat och vackra
gatumiljoer.”®

Trafikverket har i uppféljningen betonat att en viktig del i arbetet &r att
framja att trafikkonsekvenser bedoms i tidiga skeden av all lokaliseringspla-
nering, aven fran naringdiv och exploattrer. Trafikverket vill forbattra stéd
och verktyg for sidana konsekvensanalyser. Samarbetet med kommunerna
kan enligt uppgift vara olika djupt och ha olika varaktighet i tiden. Overens-

%1 Uppgifterna om utbetalningar rér foljande sex delomraden som ingdr i "urban
development” enligt OECD/Dacs och Sidas terminologi: i) urban development and
management, ii) reconstruction housing policy and management, iii) low-cost housing,
iv) multisector aid for basic social services, v) waste management/disposal, vi) con-
struction policy and management.

%2 \\ebbplatsen www.trafikverket.se.
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kommelser om samarbete har tréffats med ett stort antal kommuner under de
senaste dren for att paverka och underltta manniskors val av fardmedel m.m.
och 6ka andelen resor med gang-, cykel- och kollektivtrafik.

Trafikverket har i uppfdljningen uppgett att man gor aven andra insatser,
bl.a. genom forsknings- och utvecklingsprojekt som ibland &ven har demon-
strationsinslag. Under det senaste aret har exempelvis ett samarbetsprojekt
drivits tillsammans med Energimyndigheten och ndgra kommuner, vilket bl.a.
har resulterat i forslag till enkla métt for grad av tillganglighet inom tétorter.
Mdjligheterna att f& en bredare tillampning for att jamfora tatorter undersoks
for narvarande efter samrdd med Trafikanalys. En utgdngspunkt &r att infor-
mation om tillganglighet bor vara ett naturligt underlag fér kommun, med-
borgare och néringsliv infér lokalisering av boende och verksamheter. Vidare
har ett flertal utvecklingsaktiviteter genomforts nér det géller sasmordning och
effektivisering av godsdistribution till butiker och féretag i tétorter. Tydliga
problem och hinder finns i manga tétorter for smarta och hallbara |6sningar,
men det finns dven enstaka fall med framgang.

Trafikverket har pekat pa att det behtvs en statlig satsning pa kompetens-
hojning i frga om att beakta trafikaspekter i stadsplanering. Det finns behov
av okad kunskap och forstéelse om att staden och dess trafiksystem ar nagot
som alla gemensamt maste handskas med, ta ansvar for, anvanda pa ett han-
synsfullt sétt, korrigera och utveckla:

| varje stad bor diskussioner foras om hur den onskvérda egna sta-
den/tatorten bér se ut och fungera for att vara attraktiv och bidra till en
hallbar utveckling. Medvetenheten bor oka pa ala nivaer i samhallet om
att &ven rena, tysta och energisndla bilar tar plats och en tét och transport-
effektiv stad kan inte ha obegransad plats for bilar och biltrafik. Viss
trangsel i tétortstrafik, inkl kollektivtrafik, & ndgot som vi maste hantera
och leva med. | storstdderna maste medvetenheten cka om att det inte &
héllbart att en ytterkommun planlagger och beviljar bebyggelse som bi-
drarzstSiII Okad trangsel pa storstadens infartsleder och Gvriga huvudie-
der.

Den goda staden

Stadsutvecklingsprojektet Den goda staden &r ett samarbetsprojekt mellan
Trafikverket, Boverket, Sveriges kommuner och landsting samt kommunerna
Jonkoping, Norrkodping och Uppsala. Projektet syftar till att gemensamt ut-
veckla kunskap om och metoder for arbete med stadsutveckling och trafiksy-
stem. Projektet arbetar med aktuella planeringsfragor utifran ett antal delpro-
jekt i de tre kommunerna. Ambitionen & att genom samarbete utveckla
gemensam kunskap och erfarenhet inom omrédet stadsutveckling och trans-
porter, for att ta sig forbi hinder och svérigheter. Projektet har utgétt fran
konkreta delprojekt och har dar identifierat kunskapsbehov. Seminarier och
kunskapsrapporter & viktiga for att sprida den kunskap som projektet har
genererat. SKL har betonat att projektet ska skapa forstdelse for vad som
mojliggor utveckling mot ett attraktivt och langsiktigt hallbart samhélle.

28 Trafikverket, e-brev 2010-08-19.
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Malet &r att finna kreativa |6sningar i samhallsbyggande och stadsutveckling
och att skapa forstéelse for hur man kan utveckla ett attraktivt och langsiktigt
héllbart samhalle. Den goda staden utgdr fran ett tjugotal kommunala sam-
hallsplanerings- och stadsbyggnadsprojekt i de tre medverkande kommuner-
na

Trafikverket har i uppfdljningen uppgett att projektet innefattar dokumen-
tation och spridning under en tidsperiod av sex ar. En sérskild utvardering av
den forsta etappen 20052007 har genomfdrts av en hdgskola och nu genom-
fors en utvérdering av hela projektet. Parallellt tas en slutrapport fram som
forutom utvardering av de kommunala projekten &ven tar upp de rapporter
och inspel som gjorts. Dessutom sker djupare analys av erfarenheterna, bl.a.
om statliga myndighetersroll i forhdllande till kommuner, i form av ett forsk-
ningsprojekt som avses resultera i en doktorsavhandling. | uppféljningen har
frén SKL framhallits att arbetet i projektet har gétt mycket bra och att kom-
munerna har varit mycket engagerade.”®

Exempel pa andra statliga insatser

Forutom de insatser som gors av Trafikverket kan aven ett antal andra exem-
pel pa statliga insatser namnas. Boverket har tagit fram en vaglednings- och
inspirationsskrift for planering av cykelparkering vid stationer och resecent-
rum. Skriften syftar till att inspirera och vara ett praktiskt stéd i utvecklingen
av den goda cykelparkeringen. Boverket menar att forbéttrade och utdkade
cykelparkeringar & en viktig del i kollektivtrafikens infrastruktur och en
forutsdttning for att det kollektiva resandet ska kunna dka och miljébelast-
ningen minska. Ett annat exempel & Naturvardsverkets strategi for minskad
miljopaverkan fran energi och transporter. Strategin syftar till att minska
transport- och energisektorernas utsldpp till luft, minska buller och 6vrig
miljopaverkan samt att 6ka energieffektiviteten och anvandningen av forny-
bara energikdllor. Naturvardsverket menar att det kravs flera dtgarder for att
anpassa stadsmiljon mer till ménniskan &n till motorfordon, bl.a. att bygga ut
kollektiv- och jarnvagstrafiken, att minska biltrafiken i centrala delar av sam-
héllet och att inféra hastighetsdampande &tgarder.”®

Energimyndigheten har i uppf6ljningen konstaterat att stédernas transport-
frégor inte &r |6sta. Har behdvs en helhetd 6sning dar man inte enbart ser till
enskilda stadsdelar eller stader utan dar man borde se till regioner eller helst
hela Sverige. Frén Energimyndigheten uppges att man genomfdr manga insat-
ser kring transporter, drivmedel etc. men nér det géller planering av trafik
gors dock inte s& mycket. Energimyndigheten har borjat upparbeta kontakter
med Trafikverket och betonar att det ocksa &r viktigt med goda kontakter med
kommunernai detta arbete.

Dessutom kan némnas att Transportstyrelsen har ett sérskilt sektorsansvar
for miljomalsarbetet, vilket innebér att myndigheten ska verka for att ala

%4 Trafikverket, e-brev 2010-08-19, SKL, intervju 2010-05-10 och webbplatsen
www.trafikverket.se.
%5 Boverket, 2010e och webbplatsen www.naturvardsverket.se.
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relevanta miljokvalitetsmdl uppnds inom sin sektor, bl.a. malet om en god
bebyggd miljo.

Trygghet och sékerhet

Sedan mitten av 1990-talet arbetar Boverket med frdgan om brottsforebyg-
gande inom stadsbyggnad och utformning av byggnader. Boverket har be-
skrivit att arbetet med dessa frégor kan ske pd mingt tva olika sitt. | de nor-
diska landerna &r traditionen att arbeta med inriktning mot 6ppna gator, bo-
stadsomraden och stadsdelar, medan man i en del andra lander ofta arbetar
med fysiska sékerhetsspérrar och 6vervakning, bl.a. genom sk. gated com-
munities. Ar 1996 presenterade regeringen ett nationellt brottsférebyggande
program dér det betonades att brottsligheten skulle angripas med en bred
ansats och att det kravdes 6kad medvetenhet om vikten av foérebyggande
insatser inom alla samhéllsomraden, bl.a. vid ny- och ombyggnad av boen-
demiljoer. Boverket tog bl.a fram rapporter i amnet.?®®

Sedan 1998 pégar ett standardiseringsarbete kring brottsférebyggande
stadsplanering utifran den europeiska standardiseringskommittén Prevention
of crime by urban planning and building design. Den svenska kommittén
drivs genom en teknisk kommitté vid Swedish Standards Institute (SIS). |
arbetet har bl.a. Boverket varit aktivt, och 2008 presenterades en rapport pa
svenskai form av en guide.”®’

Boverket har fatt i uppdrag fran regeringen att p& nationell niv4, leda och
samordna och i samverkan med lansstyrelserna stodja ett konkret utveck-
lingsarbete for att stérka tryggheten i stads- och tétortsmiljoer ur ett jam-
stélldhetsperspektiv. Arbetet ska slutredovisas i december 2010. | uppdraget
ingdr fyra delar: kunskapsuppbyggnad, metodutveckling, regionala seminarier
och konferenser samt stod till kommunala insatser och andra projekt. Stodet
till kommunala insatser och andra projekt ar en del i regeringens satsning pa
att starka tryggheten i stads- och tatortsmiljéer ur ett jamstélldhetsperspektiv.
Det ska ga till insatser som syftar till att skapa tatortsmiljoer som bade kvin-
nor och mén upplever som trygga. Stod har kunnat sbkas av kommuner,
landsting, huvudman for kollektivtrafik, fastighetsbolag, féreningar, kommu-
nala samverkansorgan och regionala g évstyrelseorgan. Stodet har varit upp-
delat i tva ansokningsomgangar, dar lansstyrelserna har fordelat 80 % av
medlen och Boverket 20 %. | den férsta omgangen (for 2008-2009) fordela-
des 16,5 miljoner kronor till 70 projekt. | den andra omgangen (fér 2010)
fordelades 17,9 miljoner kronor till 64 projekt. Projekten & spridda 6ver hela
landet och det finns enligt Boverket minst ett projekt i varje 1an. Boverket
konstaterar att trygghet i det offentliga rummet &r ett av de omréden som &r

%6 Ds 1996:59, Boverket, 1998 samt BRA, Boverket och Rikspolisstyrelsen, 2002.
%7 Trygghet och sakerhet, webbplatsen www.boverket.se.
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mest uppméarksammat i arbetet med jamstélldhet i fysisk planering. Erfaren-
heterna frén projekten sprids pa tre seminarier under hosten 2010.%%

Kulturmilj®, formgivning och arkitektur

Regeringsuppdrag till fyra myndigheter om hallbar stadsutveckling

Regeringen bedutade i september 2009 att ge fyra myndigheter, Boverket,
Formas, Riksantikvarieambetet (RAA) och Arkitekturmuseet, ett samarbets-
uppdrag om héllbar stadsutveckling. Uppdraget &r ett gemensamt initiativ frén
miljoministern och kulturministern for att knyta samman milj6- och kulturpo-
litiken. Ett syfte med uppdraget &r att visa vilka méjligheter som finns fér att
forbattra stadsdelar och fororter med utbrett utanforskap, béade fysiskt, socialt
och med minskad klimatpaverkan. Att involvera boende i arbetet & centralt.
Arkitekturens roll for en hallbar stadsutveckling ska sarskilt lyftas fram. |
uppdraget ingdr att langsiktigt arbeta for att storre hansyn ska tas till sdvél
miljBaspekter som kulturmiljo, arkitektur och formgivning inom stadsplane-
ring. Goda erfarenheter ska spridas av att arbeta med en helhetssyn, dér
aspekter som milj6- och klimatpéverkan vags samman med sociala och kultu-
rella aspekter for att n& héllbara samhéllen.

Som ett del i arbetet med regeringsuppdraget deltog de fyra myndigheterna
i mars 2010 pad World Urban Forum i Rio de Janeiro. Déar visades sociala och
kulturella aspekter pa hdllbar stadsutveckling i Sverige. Vid forumet anvandes
en specialdesignad modul med tva skarmar och taktila knappar dar anvanda-
ren kunde bygga en ny stad utifran en gammal. Exemplet var Kiruna. Modu-
len hade som syfte att inspirera och stimulera till diskussion om vad som &r
viktigt ndr man planerar en stad, om man vill skapa en god livsmilj6 for mén-
niskor som ska bo dér. Tidskriften Landscape News och broschyren Unfol-
ding the landscape delades ut till bestkarna. Enligt RAA var efterfrégan stor.

Tillsammans ska de fyra myndigheterna ocksa bidra till aktiviteter om
héllbart samhallsbyggande under Expo 2010 i Shanghai. Aktiviteterna ska
enligt regeringsuppdraget skapa internationell uppmérksamhet for svensk
hallbar arkitektur och stadsplanering. | borjan av juli deltog myndigheterna pa
hognivaveckan och holl en workshop i den svenska paviljongen. Aven under
hosten planeras aktiviteter utanfor utstallningsomrédet av myndigheterna. De
fyra myndigheterna lamnade i juni 2010 tillsammans, samt i viss man i sam-
rad med Delegationen for hdllbara stader, in en delrapport Gver utfort och
pégdende arbete. En rapport dar myndigheterna redogér for hur de langsiktigt
ska samverka och hur man ska kunna ta till vara myndigheternas olika per-
spektiv i det fortsatta arbetet for en hallbar stadsutveckling kommer i enlighet
med uppdraget att |&mnas senast den 1 mars 2011.%%°

%8 Regeringsbesiut den 16 oktober 2008 (dnr M2008/3813/H). Boverket, 2009d och
webbplatsen www.boverket.se.

9 Regeringskansliet, 2009a. Riksantikvarieambetet, intervju 2010-04-13. Arkitektur-
museet, e-brev 2010-08-09.
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Samverkan om gestaltning av offentliga miljGer

Regeringen har angett att samverkan kring gestaltning av den offentliga mil-
jon ska starkas. Statens konstr&d har till uppgift att verka for att konsten blir
ett naturligt och framtrédande inslag i samhdllsmiljon. For att stérka en hel-
hetssyn i gestaltningen av offentliga miljéer som i hogre grad formar att vaga
samman olika perspektiv och for att stérka konstens och andra gestaltnings-
omrédens roll i samhallsutvecklingen ska Arkitekturmuseet, RAA och Bover-
ket utveckla sitt samarbete med Statens konstrad. Genom samverkan mellan
myndigheterna ska goda exempel spridas pa hur platsspecifik konstnérlig
utformning och en medveten arkitektur kan inga i och bidra positivt till en
helhetsplanering av offentliga omréden, platser eller byggnader. | uppdraget
ligger att etablera samarbeten mellan planerare, arkitekter, antikvarier, form-
givare, designer och konstndrer och med de professioner som arbetar med
utvecklingen av den fysiska miljon samt en bred samverkan med berdrda
kommuner och fastighetsdgare. Boende och andra som ska nyttja de aktuella
miljoerna ska f& majlighet att kommatill tals. Sarskild hansyn skatas till ett
barn- och ungdomsperspektiv.”*

Kulturarvet och den hallbara stadsutvecklingen

Kulturarvet & en resurs for bade samtiden och framtiden och darmed en
viktig frgai arbetet med samhallsplanering och hallbar stadsutveckling. Fran
RAA har betonats att det & viktigt att i planeringen tidigt uppméarksamma
frégor om kulturarvet och andra varden i landskapet och bebyggelsen. Konse-
kvenserna for dessa varden om planerna genomfors ska ocksd bedémas och
beskrivas.

Tillvaxt och utveckling i storstader

Urban utvecklingspolitik

Fran statens sida har flera olika insatser gjorts som handlar om tillvaxt och
utveckling i storstdderna. Ar 1998 inledde regeringen sitt arbete med en na-
tionell storstadspolitik. Denna har senare kommit att erséttas av den urbana
utvecklingspolitiken och det urbana utvecklingsarbetet som syftar till att finna
effektiva metoder for att bryta utanforskapet i stadsdelar med hog arbetsl 6s-
het, otrygghet och ohélsa.

Utgangspunkten for det urbana utvecklingsarbetet &r att minska antalet
stadsdelar i Sverige med ett utbrett utanférskap samt att forbattra forutsétt-
ningarna for stddernas bidrag till landets konkurrenskraft. | de stadsdelar dér
en hog andel invénare upplever ett utanférskap genom arbetsl Gshet, 1&ngvarigt
beroende av forsorjningsstdd, otrygghet eller ohdlsa finns det skal for staten
och de berérda kommunerna att gemensamt finna effektiva metoder for att
bryta utanforskapet. Det urbana utvecklingsarbetet ska bidra med att hitta

20 Prop. 2009/10:3 och regleringsbrev for budgetéret 2010.
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former for samordning och samverkan kring det 1&ngsiktiga férandringsarbe-
tet i stadsdelar med ett utbrett utanférskap. Sarskilt fokus 1aggs pé frégor som
ror arbete, utbildning, trygghet och tillvéaxt. Grunden for en lokal samverkan i
arbetet med urban utveckling l&ggs framfor allt genom de lokala utvecklings-
avtal (LUA) som tréffas mellan staten och de berdrda kommunerna. Ett annat
redskap i arbetet med urban utveckling &r att samlain kunskap bade nationel It
och internationel It genom uppfdljning, utvéardering och analys.

Den 1 juli 2008 trédde férordningen om urbant utvecklingsarbete i kraft.
Forordningen, som galler t.o.m. & 2010, har som syfte att bl.a. identifiera de
fragor som stér i fokus i statens och kommunernas gemensamma arbete med
urban utveckling. Den ska ocksa tydliggora vilket ansvar som stat respektive
kommun har for olika frégor i detta arbete. For perioden 20082010 har 21
kommuner tecknat lokala utvecklingsavtal om ett urbant utvecklingsarbete i
38 stadsdelar. De lokala utvecklingsavtalens roll ar att méjliggora for de
berdrda kommunerna att bilda lokala partnerskap med statliga myndigheter
och aktdrer inom den privata och ideella sektorn.

Polismyndigheterna, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen har i upp-
drag att inga i de lokala partnerskapen. Brottsforebyggande radet och Statens
folkhé soinstitut har darutdver i uppdrag att stodja de lokala partnerskapen.
SCB har i uppdrag att redovisa registerstatistik for att folja utvecklingen i
stadsdelar som omfattas av lokala utvecklingsavtal. Under 2010 gor regering-
en tillsammans med kommuner med lokala utvecklingsavtal en avstdmning av
hur det urbana utvecklingsarbetet bedrivs.”*

291

Tillvaxt i storstadsregioner

Ett annat exempel & Tillvaxtverkets storstadsprogram som pagick under
perioden 2006—2009 och hade som utgdngspunkt att synliggora storstadsregi-
onernas sarskilda egenskaper, inneboende dynamik och betydelse for den
nationella ekonomiska tillvaxten. Syftet med programmet var att soka mer
kunskap om storstadsregionernas betydelse for en hdllbar tillvaxt i helalandet
och utifran ett tillvaxtperspektiv strategiskt arbeta med ett antal storstadsspe-
cifika utmaningar. Tillvaxtverket har i uppféljningen redovisat foljande slut-
satser frén programmet:

e Storstéderna & centrala for den nationella tillvaxten. Mer an héften av
produktionen sker i storstéaderna och en @nnu stérre andel av tillvaxten
kommer dérifrén. Det finns ett fortsatt stort behov av att lyftain det som
upplevs som storstadsspecifika frégor pa den nationella politiska agendan,
i forsta hand integrationsfragor, bostadsfragor och infrastrukturfrégor. Det
& viktigt att olika samhéllsplaneringsfrégor kopplas ihop och ses i ett
sammanhang. | en tillvaxtorienterad samhéllsplanering & det vésentligt
att se till de synergier som kan uppnas genom sektorsovergripande sam-
verkan.

2L Esrordning (2008:348) om urbant utvecklingsarbete.
292 \\/ebbpl atsen www.regeringen.se.
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o | takt med storstddernas tillvaxt blir grénserna mellan storstadsregionerna
och andra regioner mindre tydliga. Det ar tillvaxten och tillvaxtforutsatt-
ningarna snarare an typen av regioner som bor stai centrum.

e Behovet av att stérka och stddja olika typer av samverkan &r stort: sam-
verkan mellan aktorer inom komplexa regioner, att bidra till att utveckla
det regionala ledarskapet, att stérka och utveckla formerna for samverkan
mellan storstadsregionen och omkringliggande regioner.?®

Tillvaxtverket genomfor &ven ytterligare insatser som har baring pa en hallbar
stadsutveckling aven om detta inte & huvudfokus for insatserna. Tva exempel
ar programmen Lokalt och regionalt tillvéxtarbete och Miljédrivna markna-
der. Tillvaxtverket medfinansierar bl.a. arbetet i projektet Hallbara Umedre-
gionen som syftar till att utveckla en innovativ metod med perspektivet stads-
och landsbygdsutveckling for hallbar tillvaxt. Projektets mal & bl.a. att skapa
en gemensam prioriteringsgrund for Umedregionen i det strategiska regionala
utvecklingsarbetet med en gemensam helhetshild och strategi for hallbar
utveckling och med tydlig ansvarsfordelning mellan de medverkande aktorer-
na

Social vafard och folkhdsa

Staten vidtar ett flertal &garder som har koppling till den hallbara stadsut-
vecklingen och dess sociala dimension. Dessa gors bl.a. genom Folkhélsoin-
stitutet och Socialstyrelsen som i uppfdljningen har redoviseat ett antal insatser
som har betydelse for en hdllbar stadsutveckling.

Fran Sociastyrelsen framférs att det finns flera beroringspunkter mellan
Socialstyrelsens verksamhet och insatser for hallbar utveckling. Som exempel
namns arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, uppdraget att utveckla
kunskap om hemldshetens omfattning och metoder for att motverka hemlds-
het, boendesegregationen i storstadsomréden samt arbetet med t.ex. inom-
husmiljo i stéder.

Forskning om hallbar stadsutveckling

Satliga forskningspolitiska insatser

Genom riksdagens senaste forskningspolitiska beslut forstarktes forskningen
om miljo, energi och klimat med totalt 500 miljoner kronor under perioden
2009-2012. Forskning om hallbart samhallsbyggande utpekas i propositionen
som ett prioriterat omrade.”

Forskningsrédet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (For-
mas) har till uppgift att framja och stédja grundforskning och behovsmotive-

293 Tj|lvaxtverket, brev 2010-06-30.
24 Prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbUA4.
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rad forskning inom omrédena milj6, areella ndringar och samhéllsbyggande.
Formas far ocksa finansiera utvecklingsverksamhet i begransad omfattning. |
Formas uppgifter ingdr dven att bl.a. nyttiggora forskningsresultat och framja
en hdllbar utveckling i samhdallet, ansvara for kommunikation om forskning
och forskningsresultat och att bidra till popularisering av den forskning som
finansieras av radet. Formas har haft arliga utlysningar for att finansiera pro-
jekt inom stadsutveckling. Sérskilda riktade utlysningar genomférdes 2006
med inriktning pa stadsutveckling. Inom ramen fér det europeiska samver-
kansprojektet Urban-Net finansierar Formas de svenska deltagarna i ett antal
forskningsprojekt.

Verket for innovationssystem (Vinnova) har till uppgift att framja hallbar
tillvaxt genom finansiering av behovsmotiverad forskning och utveckling av
effektiva innovationssystem. Myndigheten har ett sérskilt ansvar inom tek-
nikomrédet samt omrédena transport, kommunikation och arbetsliv. Hosten
2009 genomfdrdes en utlysning kring miljdanpassad teknik som bidrar till
hallbar produktion och konsumtion samt hallbara transporter. Ett av delomra
dena & héllbar stadsutveckling.

Kartlaggning av forskning om stader och hallbar stadsutveckling

Delegationen har |4tit genomfora en kartlaggning av forskning om stéder och
héllbar stadsutveckling. Det kan inledningsvis konstateras att det & svart att
avgransa vad som ska réknas in i denna typ av forskning. | kartldggningen
ingdr bl.a. gransdverskridande urbana fragor, fragor med en system- och
helhetssyn pa stadsutveckling, samspelet mellan manniska och stad, mang-
och tvérvetenskapliga ansatser samt praktiknéra kunskapsuppbyggnad.

Kartldggningen av forsknings- och utvecklingsmiljéer visar att det i dag
finns en relativt god men fragmenterad kompetensbas i Sverige for att vidare-
utveckla och bygga upp de former av kompetens och ny kunskap om stéder
och stadsutveckling som motsvarar utmaningarna inom omradet. Kartlagg-
ningen visar att forskningsmiljoer for stadsutveckling finns pd manga 1&
rosdten och inom néringslivet. | kartlaggningen gors bedémningen att som ett
resultat av tidigare satsningar fran bl.a. Formas (Den uthdlliga staden, Staden
som livsmiljo, Det offentliga rummet) har en mer samlad kompetensbas for
mang- och tvarvetenskaplig kunskapsuppbyggnad utvecklats i Stockholm,
Malmé/Lund, Goteborg, Orebro och Uppsala. Aven i Linkdping, Umed och
Luled finns individuella forskare och specialkompetenser av intresse. Genom
Mistras satsning Urban Futures, och i synnerhet genom det arbete som gjorts
av de tre huvudkandidaterna (Goteborg, Malmé/Lund och Stockholm) har
kompetensbasen forstérkts ytterligare.

Kartléggningen av forskningsfinansiérer visar att det, trots att det finns en
stor potentiell finansieringsresurs hos berérda myndigheter, forskningsrad
m.fl., & lite medel som gar till forskning om hallbara stader. Enligt den be-
démning som gors i kartlaggningen gér i dag endast marginella summor till
forskning och utveckling kring stadsutveckling, uppskattningsvis ca 65—
70 miljoner kronor per &r, vilket motsvarar mindre &n 1 % av den totala finan-
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sieringsvolymen hos de storre finansidrerna. Déarutéver finansieras forskning
av mer inomvetenskaplig karaktér som kan ha viss relevans for stadsutveck-
lingsomré&det.

De viktigaste finansidrerna av @mnesovergripande och praktiknéra forsk-
ning framgdr av tabellen nedan. Systematiskt samarbete och samordning
mellan finansidrerna forekommer endast i ringa omfattning inom stadsutveck-
lingsomradet, och under kartlaggningen har endast ett fatal exempel pa ge-
mensamma satsningar framkommit. | rapporten konstateras vidare att det i
Sverige saknas en aktér med dvergripande och samlat ansvar for kunskap och
kompetens inom omradet. >

TABELL T: FORSKNINGSFINANSIARER INOM STADSUTVECKLINGSOMRADET

Finansiar Uppskattad volym Inriktning
Formas 15 mnkr/ar (ca2 % av Samhallsbyggnad, fysiska struktu-
total finansiering) rer, arkitektur, stadsbyggnad, pro-

cesser och former for samverkan.

Mistra 15 mnkr/ar (ca 8 %) Mistra/Goteborg Centre for Urban
Futures: Socioekonomi, kultur,
urban metabolism, urban komplexi-
tet, urban governance.

Trafikverket 11-13 mnkr/ar Transportsystem i tétorter och

(ca3-5%) storstéder, samhéllsplanering,
metoder och angreppssétt, oskydda
detrafikanter. Tillampad samhdls-
motiverad FoU inom jarnvagsomré-
det

Vinnova 2 mnkr/ar (<1 %) Teknik, innovation, afférsmdjlighe-
ter. Milj6innovationer, sdkra och
uthalligatransporter. Hallbar stads-
utveckling ett av flera delomréden
inom utlysningen Miljoinnovatio-

ner.

Sida 4-6 mnkr/ar (<1 %) Fattigdom, utvecklingslander.

Naturvardsverket 2-4 mnkr/r (ca3 %) Energi- och transportsystem, kli-
matverktyg, vatten och sanitet.

V etenskapsradet 2-3 mnkr/ar (<1 %) Grundl&ggande forskning inom alla
omraden. Enstaka projekt inom
stadsutveckling.

KK-stiftelsen 2-4 mnkr/&r (cal %) Forskning i samverkan mellan

hdgskola och néringsliv. Enstaka
projekt inom stadsutveckling.

Riksantikvariedmbetet 1-2 mnkr/ar (ca 10 %) Urbana landskap, stadsomvandling,
det moderna stadslivet och dess
miljoer.

25 Nolmark, Jarnhammar & Edfeldt-Sj6ling, 2009.
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Finansiar Uppskattad volym Inriktning
Riksbankens Jubileums- 1-2 mnkr/ar (<1 %) Humanistisk och samhallsveten-
fond skaplig forskning. Enstaka projekt

inom stadsutveckling.

Stiftelsen Arkus max 3 mnkr/ar Utvecklingsarbete, information och
strategiska FoU-insatser for arki-
tektforetagens behov och kompe-

tensstérkande.
Sveriges Kommuner och  max 5 mnkr/ar FoU, information och implemente-
Landsting (SKL) ring for behov i kommuner och
landsting.
Totalt Ca 65-70 mnkr/ar (ca 0,7 %)

Kalla: Nolmark, Jarnhammar & Edfeldt-Soling, 2009. Boverket & en viktig myndighet
inom omradet men har inga egna forskningsmedel. Tillvaxtverket &r inte FoU-finansiar men
i vissa programstod ingdr medel till kunskapsutveckling.

Gemensam utlysning av forskningsmede! for hallbar stadsutveckling

Formas, Energimyndigheten, Naturvardsverket, RAA och Trafikverket har
under varen 2010 gemensamt utlyst medel for forsknings- och utvecklings-
projekt inom omradet Samordnad stadsutveckling — en forutsattning for hall-
barhet. Syftet med utlysningen &r att stédja och framja interdisciplinéra forsk-
nings- och utvecklingsprojekt om stader och stadsutveckling som &r systemin-
riktade och praktikndra och darmed forstéarka kunskapsutvecklingen och
kompetensbasen da det géller hallbara stader. | utlysningen har Formas andla-
git 15 miljoner kronor, Naturvardsverket 3 miljoner kronor, RAA 3 miljoner
kronor, Energimyndigheten 9 miljoner kronor och Trafikverket 3 miljoner
kronor for dren 2010-2012. Budgetramen uppgar till sammanlagt 33 miljoner
kronor. Forutom gemensam utlysning planeras samverkan kring seminarier,
forskningskommunikation m.m. dér &ven 6vriga aktbrer inom stadsutveck-
lingsomradet kan delta. Utlysningen ar inriktad pa féljande prioriterade omré-
den:

e Processer och former for lokal och regional samverkan for genomfdérande
av strategiska fysiska forandringar.

e Systemldsningar inom stadsbyggande, infrastruktur och arkitektur som
frémjar sektorsdvergripande teknikutveckling och handlingsmonster i rikt-
ning mot resurseffektivitet, minskad energianvéandning och miljobelast-
ning.

e Stadsbyggande, infrastruktur och arkitektur som bidrar till att skapa at-
traktiva, intressanta, trygga och sdkra platser fér sociala och kulturella
maten, for forflyttningar, handel och rekreation.

e Stadsplanering som bidrar till att skapa socioekonomisk och fysisk hll-
barhet samt ger kunskap om segregationens drivkrafter i det urbana land-
skapet och hur de kan motverkas.
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Normalstorleken pa ett projekt bedoms uppga till ca 2 miljoner kronor per &
for att méjliggora interdisciplindra projekt. Samfinansiering fran naringdiv,
bransch och kommun beddms som en férdel och kan utgoras av att ett féretag
eller en organisation utfor eget arbete i projektet. Ansokningarna bedémsi en
sarskild beredningsgrupp med representanter for finansidrerna, vetenskaps-
samhéllet och anvéndarintressena. Respektive finansiar fattar beslut om fi-
nansiering under hosten 2010. Projekten kan tidigast starta den 1 oktober
2010.

Tvarvetenskapligt forskningscentrum om héllbar stadsutveckling

Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra) har beviljat medel till Chal-
mers tekniska hogskola och Goteborgs universitet for ett nytt tvarvetenskap-
ligt forskningscentrum om hallbar stadsutveckling, Mistra Urban Futures: The
Goteborg Center of Excellence for Sustainable Urban Futures. Det nya cent-
rumet ska enligt Mistra bidra till storstddernas positiva utveckling socialt,
miljéméssigt och ekonomiskt, fungera som en plattform for kunskapsutveck-
lingsprocesser och ge en plattform for det internationella samarbetet.”® Det
nya centrumet startade sin verksamhet varen 2010 och beskriver sin verksam-
het pa foljande sitt:
Mistra Urban Futures & ett varldsledande centrum for hallbar stadsut-
veckling. Vi erbjuder innovativa I6sningar genom forstklassig, verk-
ningsfull och samhallsrelevant kunskap. | néra samverkan mellan prakti-
ker och forskare tas forstklassig, verkningsfull och relevant kunskap
fram. Centrumet ska bidra till att gora verklig skillnad for miljon och
méanniskors liv i vérldens stéader. Mistra Urban Futures styrka &r just
samarbetet mellan forskningen och den praktiska tilldmpningen. Centru-
met ska erbjuda en arena for utveckling och overféring av kunskap, dér

samverkan med néringsliv, intresseorganisationer och almanhet ska ut-
vecklas. ®’

Centrumet & konsortium mellan olikainstitutioner i Véstra Gotaland och IVL
Svenska Miljéingtitutet. Frén centrumet har under véren 2010 framforts att
centrumet ska arbeta lokalt och globalt, med forstklassig, verkningsfull och
relevant kunskap och transdisciplindr kunskapsproduktion (akademisk och
praktisk kunskap) inom fyra omraden: God bebyggd milj6, Utmaningar fran
klimat och resursknapphet, Planering och Spontan stadsomvandling. Centru-
met ska arbeta med kunskapsproduktion och demonstration, kunskapshanter-
ing och kommunikation samt utbildning, kompetensutveckling och émsesi-
digt léarande. Under 2010 genomférs fem pilotprojekt, bl.a. om beslutsproces-
ser for hallbar stads- och regionutveckling, klimatpéverkat byggande och
fororter.”%®

2% \\/ebbpl atsen www.mistra.org.
27 \Webbplatsen www.mistraurbanfutures.se.
2% Forum for milj6forskning, 2010-02-09.
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Ovriga statliga insatser for forskning kring hallbar stadsutveckling

Det finns flera exempel pa andra statliga insatser som gors for att framja
forskning som har baring pa fragor kring hallbar stadsutveckling. Ett exempel
pa en myndighet som arbetar med forskningsfrégor & RAA som i uppfolj-
ningen har uppgett att man arbetar med forskningsfrégor vad galler hallbar
stadsutveckling pa tva sétt: dels genom egen forskning kring exempelvis
stadsarkeologi och kulturarvets roll i samhéllsplaneringen, dels genom for-
delning av forskningsanslag till projekt med koppling till stadsutveckling.
RAA deltar i Formasutlysningen kring héllbar stadsutveckling och stéller
delar av sitt forskningsanslag till forfogande till forskning om héllbara stader.
Ett annat exempel kan hamtas frén Naturvardsverket som stoder forskning pa
IVL Svenska miljéingtitutet for att minska byggsektorns miljépéverkan. Har
ingd&r bl.a. energieffektiv och klimatanpassad bebyggelse och minskad an-
vandning av farliga dmnen.
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Hallbar utveckling och hallbara stader

Denna bilaga beskriver narmare begreppen hallbarhet och hallbar utveckling.
En genomgang gors av hur forskningen ser pa hur hallbar utveckling kan
definieras. Bilagan & framtagen av Nils Goransson pa uppdrag av riksdags-
forvaltningen.

Hallbarhet, hallbar utveckling och hallbara stader

| dagens debatt kring naturresurskonsumtion och miljoproblem & konceptet
héllbar utveckling ett valanvant begrepp. Flera forskare har framhallit att det
ofta anvanda begreppet hallbarhet &r oprecist och att dess frekventa anvand-
ning kan bero p& mgjligheten till fri tolkning. Samtidigt innebér det att olika
definitioner av héllbarhet inte nddvandigtvis Gverensstammer med varandra,
Forsta gangen begreppet héllbar utveckling (sustainable development) regi-
streras i en ordbok & i Oxford English Dictionary 1972. Sjutton & senare,
1989, dyker begreppet hallbar stad (sustainable city) upp i samma verk. Det
var dock framfor alt den sk Brundtlandrapporten fran 1987 som popularise-
rade begreppet hallbar utveckling.?”

Brundtlandrapporten

Rapporten V& gemensamma framtid, ofta kallad Brundtlandrapporten, skrevs

av Varldskommissionen for milj6 och utveckling p& uppdrag av FN.*® Rap-

porten gav upphov till foljande vélanvanda definition av hallbar utveckling:
En héllbar utveckling & en utveckling som uppfyller dagens behov utan

att forstéra mojligheterna for kommande generationer att uppfylla sina
egna behov.**

Brundtlandrapporten betonar vikten av att konceptet hallbar utveckling forstas
utifrén ett helhetsperspektiv ur vilket sdval ekonomiska och sociala som
ekologiska aspekter beaktas. Ekonomisk tillvaxt ses som en forutséttning for
héllbar utveckling, men det kravs att denna blir mindre material- och energi-
intensiv. Den ekologiska dimensionen innebér att en hdllbar utveckling maste
harmonisera med det globala ekosystemet utan att utarma naturkapitalet och
att detta bl.a. kréver en minimerad paverkan pa luft- och vattenkvaliteten. En
socialt hdllbar samhd Isutveckling beskrivs som en utveckling som tillgodoser
manskliga behov och leder till réttvisa mdjligheter for ala samhallsgrupper
och generationer.

Ett avsnitt om urbana utmaningar i Brundtlandrapporten behandlar speci-
fikt stadernas roll for en hallbar utveckling, som i rapporten beskrivs som en

2 ga hl.a. Konjunkturinstitutet, 2010.
Kommissionen leddes av den forra norska statsministern Gro Harlem Brundtland.
301 v/ &rl dskommissonen for miljo och utveckling.
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av sex globala utmaningar. Fokus i detta avsnitt 1aggs framfor allt pa stader i
utvecklingslander och hur dessa kan utvecklas i en hdllbar riktning. En del i
avsnittet behandlar &en den industrialiserade vérldens stader i egenskap av
stora resurs- och energiférbrukare samt i hdg grad ansvariga for de globala
miljofororeningarna. Aven stéders beroende av omkringliggande landsbygd
och andra geografiska omraden for sin resurs- och energianvandning diskute-
ras. Detta innebér att stéder har en indirekt social, ekonomisk och ekologisk
paverkan langt utanfor sin geografiska utbredning. | rapporten pdpekas att
manga stader stér infor problem med forsamrad infrastruktur, miljoforstoring
och en negativ spiral av social segregation. En héllbar stad framstalls i kon-
trast till detta som en stad som svarar mot méanskliga behov och stravanden
bé&de i dagsl&get och i framtiden.

Konceptuella modeller for hallbarhet

Inom ramen for denna uppféljning har en genomgang gjorts av hur forskning-
en ser pa hur hdllbar utveckling kan definieras. Utifran genomgangen kan
konstateras att det inom sdval forskning som praktik uttrycks ett behov av att
hélla definitioner av hdllbar utveckling och deras innebord Gppna och diversi-
fierade for att man ska kunna beakta si manga aspekter majligt. Samtidigt &r
utveckling och definition av tydliga strategiska mal samt del objektiv for att nd
dessa ett viktigt hjalpmede! for att paverka utvecklingen i nskvard riktning,
vilket enligt vissa forskare skapar en inneboende paradox som kan fungera
som en svaghet sdvdl som en styrka.®” Samtidigt som utvecklingen av kon-
kreta strategier kan forsvaras som en effekt av ambivalensen i begreppet, ar
det ocksa detta som gor det mojligt att bryta ned konceptet till att passa prak-
tiskt taget alla verksamheter och aktiviteter. Detta gor dock att konceptet
kritiseras regelbundet. En forskare uttryckte redan 1995 sin kritik pa foljande
Satt:

Héllbarhet & en ambivalent kliché som alla & Gverens om, men i den
universellalegiti mationsprocessen kommer ingen 6verens.*®

Trots sidana asikter anses hdllbarhetskonceptet anda kunna fungera som en
samlande och synergistisk kraft ver sdvé politiska block som olika forvalt-
ningsgranser och samhéllssektorer. Det bor i sammanhanget poangteras att
héll barhetskonceptet &r en normativ process snarare an ett sluttillstand.

Av den genomgang som har gjorts framgar att det finns flera grundldggan-
de konceptuella modeller som pa olika vis illustrerar och kopplar samman
grunderna for en hallbar utveckling och dess aspekter. Tva av de vanligaste
modellerna & foljande:

e Modell 1 visar den biofysiska sfaren (den ekologiska dimensionen) och
det naturkapital som den producerar som grunden for en hdllbar utveck-
ling; ekonomiska, teknologiska och institutionella aspekter & de medel

ij K ates och Parris, 2005
Mitcham, 1995.

2010/11:RFR2

289



2010/11:RFR2

290

BILAGA 8 HALLBAR UTVECKLING OCH HALLBARA STADER

som gtér till buds som styrmedel for att lotsa utvecklingen mot en mer
héllbar framtid (den ekonomiska dimensionen). Malet i en hallbar utveck-
ling &r att efterstréva manskligt vélbefinnande, inklusive jamlikhet och
vélférd (den sociala dimensionen).

e Modell 2 illustrerar att de olika aspekterna i en hallbar utveckling maste
anpassas i forhdllande till varandra och systemets inneboende begréns-
ningar; vi lever i ett slutet system som i ett |angre perspektiv inte kan up-
pehdlla den globala demografiska och ekonomiska expansion som for
néarvarande pdgér. Denna insikt medfor behovet av ett tvarvetenskapligt
holistiskt perspektiv i vilket de olika samhéllsprocesserna och ekologiska
processerna kopplas samman i tid och rum.

FIGUR 1: TVA MODELLER FOR HALLBAR UTVECKLING

Mal:
Miinskligt
villbefinnande

Den biofysiska sfiren

Sociala system
— o=
/|':|-'.mm|ni\'|-<‘| \,‘
|
| system /

Kéalla: Modell 1 adapterad frén Palme, 2010. Modell 2 adapterad frén Folke, 2008.

Medel:
Teknologi och ekonomi

Fundament och begrinsning:
Den biofysiska sfiren

Ekologisk hallbar het

| stader stalls hallbarhetskonceptet pé& sin spets. Det kan konstateras att stader
ar starkt ménniskodominerade system som &r stora konsumenter av naturre-
surser och producerar stora mangder avfall, samtidigt som ekonomiska och
sociala aktiviteter & som stérst och mest intensiva i stdderna. Den globala
urbaniseringsprocessen sker i dag mycket snabbt. Over héften av jordens
befolkning bor i dagslaget i stader. Ar 2030 bersknas andelen av befolkningen
som bor i stader till 60 %, medan den 2050 kommer att ha vaxt till 80 %.**
Lasningen pa hallbarhetsfragan sags darfor liggai staden, men de egenskaper
som beskrivs ovan gor ocksa staden till den mest sérbara samhéllsformen.
Ekologiska fotavtryck &r ett ytmatt som ger en uppskattning om hur myck-
et vi tar i ansprék av omkringliggande natursystem.** Mattet visar hur myck-
et energi och rématerial en person eller en grupp konsumerar och &terger
konsumtion och avfallshantering i natursystemyta. Global handel och langva-
gafoéroreningar innebér att inte bara naromradet tas i ansprék utan dven natur-

304 EN':s popul ationsdatabas, 2007.
%% Rees & Wackernagel, 1996.
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system i produktionsomréden p& andra sidan jordklotet.*® | en studie berak-
nades det ekologiska fotavirycket for 29 stader kring Osterson (inklusive
Stockholm, Goteborg och Malmd), vilket visade att invanarnas konsumtion
av virke, papper, fibrer och mat kraver en ekosystemareal som & 200 ganger
storre an gélva stadernas yta. Detta innebar att en genomsnittlig invanare i
ndgon av dessa stader & beroende av ett ekosystemunderhdll fran skogar,
jordbruksmark, hav, sjdar och vétmarker om ca 220 000-250 000 m? per
&> Forskningen visar at de véxande staderna konsumerar altmer och
darfor blir altmer beroende av stérre och stérre omkringliggande geografiska
omraden, vilket i forlangningen anses skapa saval politisk och ekonomisk
som ekologisk instabilitet.*® Essentiellt fér en sival ekologisk som ekono-
misk hallbarhet blir darfor att stadernas expansion av de ekologiska fotav-
trycken minskar och att stéderna kan fungera genom hoégre grad av regional
s avforsorjning.

Ekonomisk hallbar het

Utifran den energi- och resurskonsumtion samt avfallsproduktion som stader
stér for framhévs inom forskningen dven staders roll som starkt drivande
faktor i ekonomisk tillvéaxt och global handel. Ur ett lokalt perspektiv hojer
den globala handeln urbana regioners vélférd genom att hdja bérkapaciteten
vad géller vissa resurser. Det finns dock ett problem ur ett ekonomiskt och
ekologiskt hallbarhetsperspektiv i att detta system understoder Gverkonsum-
tion av de resurser som finnsi en viss region for global export. Forskning har
pekat pa att denna stimulans av accel ererande konsumtion av lokala Gverskott
av naturkapital som en effekt av global efterfrgan inte fungerar i forlang-
ningen i det slutna system som biosféren utgdr, i och med att det sénker jor-
dens globala barkapacitet i sin helhet.*”

En forlangning av detta perspektiv blir att stéder i sin nuvarande form i
hog grad & ekonomiskt och socialt sdrbarainfor forandrade forutsattningar pa
grund av dverkonsumtion. En miljonstad som i hog grad & beroende av na-
turresursfloden fran avlagsna kéllor kan snabbt f& problem i sin ekonomiska
stabilitet och sociaa trygghet vid potentiella framtida resursbrister. Genom-
gangen av forskningen visar att detta har skapat ett normativt ideal inom
héllbarhetsforskningen om att en higre regional kapacitet till sjavforsorjning
ar Onskvéard. Samtidigt skapar stéder stora potentiella fordelar som kan vara
nodvandiga for en framtida ekonomisk hallbarhet:

o Lé&gre kostnader per capita for infrastrukturinvesteringar.
e Storre majligheter for atervinning och dteranvandning av material.
e HOog populationstéthet, vilket minskar behovet av mark per capita.

;3 Borgstrém, 2004.
208 Folke m.fl., 1997.
2% Rees, 1997.

Ibid.
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e Hog potential for att minska utsléppen av véxthusgaser genom mindre
behov av fossila brénslen for bl.a. transport och uppvérmning.

Social hallbarhet

Den mest grundlaggande definitionen av social hallbarhet kan uttryckas som
ett positivt samhdllstilistdnd som genereras av sociala institutioner och poli-
cyer.®® Detta tillst&nd ar starkt kopplat till sival ekologisk som ekonomisk
héllbarhet men har i allménhet inte forskats pa och darmed inte utvecklats
som begrepp i samma utstréackning. Forskare har identifierat foljande egen-
skaper som vasentliga for en socialt hallbar stad:

e Jamlikhet mellan medborgare i tillgang till nyckeltjanster sdsom hélso-
vard, utbildning, transport, boende och rekreation. Denna jamlikhet avser
alla samhéllsgrupper inom generationer men ocksa mellan generationer.

o Ett system av kulturella relationer inom vilket positiva aspekter av dispa-
rata kulturer vérderas och skyddas for social diversitet, samtidigt som kul-
turell integration framjas.

e Omfattande medborgardeltagande — inte bara i val, utan &en i andra
former av engagemang, speciellt p&lokal niva "

| stadssammanhang har forskare pa uppdrag av Unesco analyserat policyer i
tio stader och identifierat sex olika nyckelomraden for att uppna ovan be-
skrivnatillstand:

e Governance (styrning; relationer, processer och samférvaltning av sam-
hallet emellan myndigheter och medborgargrupper)

o Kaulturellaoch socialainstitutioner

e Saocia infrastruktur (t.ex. skolor och sjukhus) och offentliga tjanster (t.ex.
vatten och elektricitet)

e Boende

e Transport

e Sysselsittning.®?

Uppfdljningens genomgang av forskning om héllbar utveckling visar att
fokus inom forskning och teorier kring social hallbarhet i urbana samman-
hang ofta ligger pd nédvandigheten av att arbeta med lokal, platsspecifik
policyutveckling snarare an nationell sadan, delvis for att bygga upp en jam-
forande kunskapsbas om mer respektive mindre framgangsrika urbana institu-
tioner.

., Polése & Stren, 2000.
Ibid.
*2 Ibid.
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Delegationens kriterier for det ekonomiska
stddet

Investeringsprojekt 2010

Av svaren bor tydligt framga vad det ekonomiska stédet kan tillfora atgarder
eller processer inom projektet och som inte kommer att kunna genomféras
utan sokt stod.

Uppgifter om sokande: Projektbenamning. Kontaktuppgifter. Kommun, regi-
onalt organ, aktiebolag, allménnyttigt bostadsforetag, privat bostadsforetag,
annat (rutor att kryssai).

Bidrag soks for: Nybyggnad. Ombyggnad (rutor att kryssai).

Stadsdel. Bostadsomréde. Kvarter (rutor att kryssai).

Atgarder rér: Energi. Vatten. Avfall. Transporter. Annan &gérd (rutor att
kryssai).

Sekretess: Ange om ansokan innehdller information som du inte vill ska lam-
nas ut vid forfrgan: Ja/Nej.

Projektbeskrivning: Lamna har en redogorelse for projektet och de atgarder
vilka stod soks for. Av beskrivningen ska bland annat framga de Gvergripande
mélen for projektet, bakomliggande resonemang och hur malen ska uppnas.
Redogorelsen kan omfatta maximalt 4 000 tecken, med hdgst 2 000 tecken
per textfélt.

Atgarder i projektet: Samtliga punkter under denna rubrik ska besvaras.

e Uppfyllande av héllbarhetsmdl: Beskriv hur dtgarderna uppfyller for
projektet relevanta miljokvalitetsmdl samt sociala och ekonomiska mal.
Ange om mgjligt nyckeltal.

e Stadsplanering: Beskriv for projektet relevanta aspekter. Beskrivningen
kan t ex avse: Overgripande héllbarhetsidé; Hallbar tillganglighet till na-
tionellt, storregionalt och lokalt strategiska funktioner, sarskilt med gang
och cykel samt kollektiva fardmedel; Genomforbarhet och ekonomiska
forutsattningar; Kvaliteter som uppnas vad avser stadsbyggnad, kulturhi-
storiska vérden, gestaltning, miljo, social och kulturell funktion samt del-
aktighet; Forutsittningar for hallbar godstransportforsorjning; Utveck-
lingsbarhet.

¢ Integrerade tekniska system: Beskriv hur synergier tas till vara genom
integrering av t ex Vattentillforsel och avloppsrening; Landskapsplane-
ring; Avfallshantering; Arkitektur och byggnader; Urbana funktioner;
Energi; Trafik och transporter inkl godstransporter.

e Anpassning till kommande klimatforéndring: Beskriv hur hénsyn tas till
effekter av klimatforandringen. Exempel pad aspekter att beskriva &
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Byggnaders och anl&ggningars placering; Mikroklimat; Blagron infra-
struktur, dvs. integrering av dagvattensystem och vegetationsytor; Hur
den lokala klimat- och sdrbarhetsutredningen beaktas (om sadan finns).
Klimateffekter: Beskriv de 8tgarder som var for sig eller sasmmantaget
framjar hallbar stadsutveckling i syfte att véasentligen minska utsldppen av
vaxthusgaser och som féretrédelsevis ror energi, vatten, avfal eller trans-
porter. Berékna minskad energianvéndning och minskade utdépp av
vaxthusgaser till foljd av dtgérderna samt ange andelen fornybara energi-
kéllor. Beskriv dven &tgérder som avser att underlatta hallbara beteenden i
olika avseenden. Om mdjligt, kvantifiera dven dessa &tgarder i minskad
energianvandning, minskade utsldpp av véaxthusgaser eller tkad andel
fornybar energi. Ange generella nyckeltal for atgarder som ror energi, vat-
ten, avfall eller transporter; Minskad energianvandning, kWh; Andel for-
nybar energi per anvand energienhet, %. Ange typ av energibérare for den
energianvandning som minskar ...; Total minskning av koldioxidekviva-
lenter, ton/ar. Beskriv vilka definitioner som har anvantsi berékningarna.
Forutséttningar for miljoteknikexport och kunskapsspridning: Beskriv de
atgarder som framjar miljoteknikexport och kunskapsspridning, t.ex. hur:
Projektet visar upp de aktorer (leverantérer m fl) som medverkat i projek-
tet; Projektet bidrar till att forkorta och effektivisera afférsprocesser nar
det galler bestallning (inklusive export) av miljéteknik och kunnande som
tillampas i projektet; Projektet exponerar valda systemldsningar inklusive
dess milj6- och hé soeffekter; Projektet &r tillgéngligt for svenska och in-
ternationella bestkare; Projektet forevisar ekonomiska kalkyler ur ett livs-
cykelperspektiv dér investeringskostnad stélls mot kostnad for drift, un-
derhdll och férvatning; Valda ltsningar i projektet kan dverforas och till-
|ampas av andra aktorer.

Organisation for information och kunskapsspridning: Beskriv vilken
organisation och andra forutséttningar som finns for att sprida information
och erfarenheter om &tgarderna och projektet inom Sverige och andra lan-
der. Av beskrivningen ska sarskilt framga vilka metoder som kommer att
anvandas samt om informationen riktastill speciella malgrupper.

Processer i genomférandet av projektet: Samtliga punkter under denna rubrik
ska besvaras:

Deltagande och inflytande: Beskriv processer for dialog, deltagande och
inflytande i planering, genomfdrande, uppfdljning och utvérdering for att
involvera de parter som berdrs av investeringsprojektet, t ex almanhet
och boende. Redogor for vilka aktorer som involveras och i vilken om-
fattning. Redogtr ocksa for vilka metoder projektet avser att anvanda sig
av for att engagera till deltagande samt hur resultaten frén deltagandepro-
cesserna ska kommatill anvandning.

Integrerad sektorsovergripande planering: Beskriv de processer och mo-
deller for samverkan som tillémpas och om sektorstverskridande samver-
kan sker mellan de aktdrer som behdvs. Beskriv hur organisationen for
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sektorssamverkan i projektet ser ut. Beskriv aven hur och varfor verk-
tyg/metoder kommer att anvandas i projektet vad géller analys, planering
och dialog. Ange aven vilka mervéarden dessa verktyg/metoder kommer
att ge projektet och organisationen.

e Samverkan mellan néringsliv och kommuner: Beskriv hur samverkan sker
i dagslaget och de processer och modeller for samverkan som &r ténkta att
tilldmpas i projektet. Avser projektet att utveckla nya former for samver-
kan och dialog mellan néringsliv och kommun? Sker samverkan mellan
flera aktorer och kring fler aspekter pa langsiktig hallbarhet dn vad som
vanligen gors?

e Uppféljning av projektet: Beskriv hur projektet ska foljas upp. Beskriv-
ningen ska inkludera en plan och uppfdljningsmodell fér kontinuerlig
uppfoljning och utvardering. Beskriv dven om det finns planer pa samver-
kan med universitet eller hogskolor for att félja processer och tillvarata
resultat fran projektet.

e Tidplan: Ange prelimindra datum da investeringsprojektet beréknas pa
borjas respektive vara sutfért. Atgarden/dtgérderna péborjas (&, méanad,
dag). Atgérden/dtgérderna fardigstalls (&, ménad, dag).

Den stodberattigade kostnaden: Stdd |émnas med hogst 30 % av den stodbe-
réttigade kostnaden. Ange I nvesteringskostnad (totala kostnaden) ...

o Kostnaden for uppfyllande av tillampliga bestémmel ser och byggregler ...

e Annat offentligt finansieringsstod till samma tgard.

e Summa stédberéttigad kostnad ... Sokt stdd (hogst 30 % av summa stéd-
beréttigade kostnader).

Planeringspr ojekt 2010

Av svaren bor tydligt framga vad det ekonomiska stodet kan tillféra &tgérder
eller processer inom projektet och som inte kommer att kunna genomféras
utan sokt stéd. Observera att endast en mindre del av tillgangligt stod far ges
till planeringsprojekt enligt forordningen (SFS 2008:1407).

Uppgifter om sokande: Projektbendmning. Kontaktuppgifter. Kommun, regi-
onalt organ, aktiebolag, allmannyttigt bostadsforetag, privat bostadsforetag,
annat (rutor att kryssai).

Bidrag soks for: Forstudie. Programskrivning. Sektorsdvergripande planering.
Informationsinsats (rutor att kryssai).

Sekretess: Ange om ansokan innehdller information som du inte vill ska lam-
nas ut vid forfragan: Ja/Nej.

Projektbeskrivning: Lamna hér en redogorelse for det planeringsprojekt som
stod soks for. Observera att minskningen av utsldpp av vaxthusgaser har en
central roll for syftet med det ekonomiska stédet. Kriterium 7 Klimateffekter
ska dérfor altid besvaras.
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Uppfyllande av hallbarhetsmal: Beskriv hur planeringsprojektet kan leda
till att uppfylla for projektet relevanta miljokvalitetsmal samt sociala och
ekonomiska mal. Ange om mgjligt nyckeltal.

Stadsplanering: Beskriv for projektet relevanta aspekter. Beskrivningen
kan t ex avse Overgripande héllbarhetsidé; Hallbar tillganglighet till na-
tionellt, storregionalt och lokalt strategiska funktioner, sarskilt med gang
och cykel samt kollektiva fardmedel; Genomférbarhet och ekonomiska
forutsittningar; Kvaliteter som uppnas vad avser stadsbyggnad, kulturhi-
storiska varden, gestaltning, milj6, social och kulturell funktion samt del-
aktighet; Forutsittningar for hallbar godstransportforsorjning; Utveck-
lingsbarhet.

Integrerade tekniska system: Beskriv hur synergier tastill varatill foljd av
projekt genom integrering av t.ex. Vattentillforsel och avloppsrening;
Landskapsplanering; Avfalshantering; Arkitektur och byggnader; Urbana
funktioner; Energi; Trafik och transporter inkl. godstransporter.
Anpassning till kommande klimatférandring: Beskriv hur hénsyn tas till
effekter av klimatforandringen. Exempel pad aspekter att beskriva &r
Byggnaders och anlaggningars placering; Mikroklimat; Blagron infra-
struktur, dvs. integrering av dagvattensystem och vegetationsytor; Hur
den lokala klimat- och sdrbarhetsutredningen beaktas (om sadan finns).
Klimateffekter: Beskriv hur planeringsprojektet framjar hallbar stadsut-
veckling i syfte att vasentligen minska utsl8ppen av véxthusgaser och som
foretrédesvis rér energi, vatten, avfal eller transporter. Berdkna minskad
energianvandning och minskade utsldpp av véxthusgaser till foljd av pla-
neringsprojektet samt ange andelen fornybara energikéllor. Beskriv &ven
dtgarder som avser att underléta hallbara beteenden i olika avseenden.
Om mdjligt, kvantifiera aven dessa &gérder i minskad energianvandning,
minskade utdapp av vaxthusgaser eller dkad andel fornybar energi. Ange
generella nyckeltal for dtgarder som rér energi, vatten, avfall eler trans-
porter; Minskad energianvandning, kWh; Andel férnybar energi per an-
vand energienhet, %; Ange typ av energibérare fér den energianvandning
som minskar ...; Total minskning av koldioxidekvivalenter, ton/ér. Be-
skriv vilka definitioner som har anvéantsi berdkningarna.

Forutséttningar for miljoteknikexport och kunskapsspridning: Beskriv de
&tgérder som framjar milj6teknikexport och kunskapsspridning, t ex hur
Projektet visar upp de aktorer (leverantérer m fl) som medverkat i projek-
tet; Projektet bidrar till att forkorta och effektivisera afférsprocesser nér
det gdller bestalIning (inklusive export) av miljéteknik och kunnande som
tillémpas i projektet; Projektet exponerar valda systemlsningar inklusive
deras milj6- och hal soeffekter; Projektet ar tillgangligt fér svenska och in-
ternationella besokare; Projektet forevisar ekonomiska kalkyler ur ett livs-
cykelperspektiv dar investeringskostnad stélls mot kostnad fér drift, un-
derhdll och forvatning; Valda lésningar i projektet kan Gverforas och till-
|&mpas av andra aktérer.
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Organisation for information och kunskapsspridning: Beskriv vilken
organisation och andra férutséttningar som finns for att sprida information
och erfarenheter om &tgérderna och projektet inom Sverige och andra lan-
der. Av beskrivningen ska sarskilt framga vilka metoder som kommer att
anvandas samt om informationen riktas till speciella malgrupper.

Processer i genomférandet av projektet: Besvara for planeringsprojektet
tillampbara fragor nedan:

Deltagande och inflytande: Beskriv processer for diaog, deltagande och
inflytande i planering, genomférande, uppfoljning och utvardering for att
involvera de parter som berérs av planeringsprojektet, t ex allmanhet och
boende. Redogoér for vilka aktérer som involveras och i vilken omfattning.
Redogor ocksa for vilka metoder projektet avser att anvéanda sig av for att
engagera till deltagande samt hur resultaten frén deltagandeprocesserna
skakommatill anvandning.

Integrerad sektorsdvergripande planering: Beskriv de processer och mo-
deller for samverkan som tillémpas och om sektorsdverskridande samver-
kan sker mellan de aktorer som behovs. Beskriv hur organisationen for
sektorssamverkan i projektet ser ut. Beskriv aven hur och varfor verk-
tyg/metoder kommer att anvandas i projektet vad géller analys, planering
och dialog. Ange aven vilka mervarden dessa verktyg/metoder kommer
att ge projektet och organisationen.

Samverkan mellan nédringsliv och kommuner: Beskriv hur samverkan sker
i dagslaget och de processer och modeller fér samverkan som &r tankta att
tillampas i projektet. Avser projektet att utveckla nya former for samver-
kan och dialog mellan néringsliv och kommun? Sker samverkan mellan
flera aktorer och kring fler aspekter pa langsiktig héllbarhet &n vad som
vanligen gors?

Uppféljning av projektet: Beskriv hur projektet ska foljas upp. Beskriv-
ningen ska inkludera en plan och uppfdljningsmodell for kontinuerlig
uppfoljning och utvardering. Beskriv dven om det finns planer pa samver-
kan med universitet eller hogskolor for att folja processer och tillvarata
resultat frén projektet.

Tidplan: Ange preliminara datum d& planeringsprojektet beraknas pabor-
jas respektive vara dutfort. Atgarden/dtgérderna pébérjas (&, ménad,
dag). Atgérden/étgérderna fardigstalls (&, ménad, dag).

Den stodber attigade kostnaden: Stdd |émnas med hogst 30 % av den stodbe-
réttigade kostnaden. Ange den faktiska kostnaden for forstudier, program-
skrivning och sektorstvergripande planering for hallbar utveckling. Summa
stodberéttigade kostnader ... Sokt stdd (hdgst 30 % av summa stodberéttigade
kostnader).
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