Bostadsutskottets betinkande
2002/03:BoU4

Planfrigor m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar bostadsutskottet dels regeringens proposition
2002/03:27 Vissa overklaganden enligt plan- och bygglagen, dels motioner
frén 2002 érs allménna motionstid i frdgor om kommunala planer m.m. Det
har inte vackts ndgon motion med anledning av regeringens proposition.

I propositionen lamnar regeringen ett forslag om en begrénsad foérandring
av gillande instansordning innebdrande att vissa av de bygglovsdrenden
m.m. som regeringen i dag provar fors over till de allménna forvaltnings-
domstolarna. Provningen av dverklagade detaljplaner m.m. forutsétts darvid
ligga kvar hos regeringen i avvaktan pa resultatet av den vidare dversyn av
plan- och bygglagen som den parlamentariskt sammansatta kommittén (PBL-
kommittén, dir. 2002:97) skall gora.

Utskottet foreslér att riksdagen antar propositionens lagforslag.

Motionsforslagen avser framfor allt olika krav som bor stdllas vid kommu-
nal planering och fragor som séirskilt bor uppmérksammas i detta samman-
hang. Det giller bl.a. tysta miljoer och buller, lokalisering av mobiltelefon-
master och kraftledningar, brottsforebyggande atgérder, 6versvimningsrisker
och handelsetableringar.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks. I de flesta fall hdnvisar utskottet till
pagdende utvecklingsarbete och utredningar eller till det inom PBL-
kommittén pagéende arbetet med en versyn av plan- och bygglagen.

Till betdnkandet har fogats 14 reservationer och 5 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Instansordningen for vissa overklaganden enligt plan- och
bygglagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen enligt bilaga 2. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:27.

Overgripande planfrigor

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr265 yrkande 4, 2002/03:A366
yrkande 19, 2002/03:Bo216 yrkande 8, 2002/03:B0223 yrkandena 1 och
2, 2002/03:B0225, 2002/03:B0232 yrkande 1, 2002/03:B0265 yrkande
1, 2002/03:B0267 yrkandena 6 och 28, 2002/03:B0270, 2002/03:B0290
yrkande 13 och 2002/03:Bo314.

Agenda 21
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Bo245 och 2002/03:B0267
yrkande 39.

Reservation 1 (kd, ¢)

Gronomraden m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Kr368 yrkande 2, 2002/03:
MJ428 yrkande 21, 2002/03:N397 yrkande 6, 2002/03:Bo213 och
2002/03:B0267 yrkandena 24, 35 och 44.
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (c, mp)

Handelsindamalet i detaljplan
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:1247 yrkande 4, 2002/03:1L319
yrkandena 13 och 14, 2002/03:N397 yrkande 4, 2002/03:B0223
yrkande 9 och 2002/03:B0290 yrkande 14.

Reservation 4 (m, fp)

Extern handel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0220, 2002/03:B0241 yrkande-
na 1-3 och 2002/03:Bo265 yrkande 3.
Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (v)
Reservation 7 (mp)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Kommunala servicezoner
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0223 yrkande 13.
Reservation 8 (m)

Den statliga kontrollen av kommunala planer
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0223 yrkande 10.
Reservation 9 (m)

Brottsforebyggande planering
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju366 yrkande 7, 2002/03:B0266
yrkande 2, 2002/03:B0267 yrkande 27 och 2002/03:Bo277.

Reservation 10 (kd, c)

Tysta miljéer och buller
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Bo204 yrkandena 1-3 och 6,
2002/03:Bo222 yrkandena 1-3 och 6, 2002/03:Bo231 och 2002/03:
B0265 yrkande 4.

Reservation 11 (mp)

Hantering av 6versvimningsrisker i den fysiska planeringen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0o265 yrkande 6 och 2002/03:
B0289 yrkande 1.

Reservation 12 (kd, c)

Lokalisering av mobiltelefonmaster och kraftledningar, m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0361 yrkande 5, 2002/03:

MIJ375 yrkande 5, 2002/03:MJ419 yrkande 5, 2002/03:B0228, 2002/03:

B0237 yrkande 1, 2002/03:B0o261, 2002/03:B0o265 yrkande 7, 2002/03:
Bo0268 yrkandena 3 och 4 och 2002/03:B0282 yrkandena 1-4.

Reservation 13 (v)

Reservation 14 (mp)

Bevarande av kulturmiljéer m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0267 yrkande 36.

Kolonitradgardar
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:Bo253 och 2002/03:Bo272.

Foreningen Svenska Stadskirnor
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0242.

Stockholm den 20 februari 2003
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Pa bostadsutskottets vignar

Géran Hégglund

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Hégglund (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s),
Margareta Palsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp), Gunnar
Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten Lundstrdm (v), Helena Hillar
Rosengqvist (mp), Leif Jakobsson (s) och Jorgen Johansson (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas dels regeringens proposition 2002/03:27 Vissa
overklaganden enligt plan- och bygglagen, dels motioner fran 2002 é&rs
allmédnna motionstid i frigor om kommunala planer m.m.

Det har inte vickts ndgon motion i anledning av regeringens proposition.
De motioner som tas upp i betdnkandet avser fragor som i forsta hand
regleras i plan- och bygglagen (1987:10, PBL). Motionsforslag i frdgor som
regleras genom plan- och bygglagstiftningen tas dven upp i utskottets
betdnkande 2002/03:BoU5 Byggfragor. Det betidnkandet behandlar framfor
allt forslag som ror PBL:s reglering av bygglov, tillsyn och kontroll eller
lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL).

Bakgrund

Regeringen beslutade den 27 juni 2002 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté (PBL-kommittén, dir. 2002:97) med uppdrag att se
over plan- och bygglagstiftningen samt ldmna forslag till de lagéndringar
som behdvs. Kommitténs forslag skall tillgodose kraven pa frdmjande av en
langsiktigt héllbar utveckling. Den ekologiska dimensionen av hallbar
utveckling manifesteras i miljokvalitetsmélen. I uppgiften ingar att lamna
forslag till en samordning mellan bestimmelserna i PBL och MB m.fl. lagar.
Kommittén skall ocksé behandla fragor om regional samverkan, oversiktlig
planering, detaljplaner m.m., kvalitet och héllbarhet i byggande och forvalt-
ning, kopplingen mellan PBL och BVL, beslutsprocessen inklusive instans-
ordningen samt sanktioner.

Fragan om en ny instansordning, dir regeringen avlastas provningen av
overklaganden enligt PBL, har utretts vid flera tillfdllen. Sedan januari 2001
har en arbetsgrupp inom Regeringskansliet haft i uppdrag att utarbeta ett
forslag till en dndrad instansordning. Uppdraget att finna en langsiktig,
samlad 16sning av denna fraga foreslas emellertid nu tas dver av kommittén.
Regeringen aterkommer emellertid nu i proposition 2002/03:27 med ett
forslag om en begrdnsad fordndring innebédrande att vissa av de bygglovsa-
renden m.m. som regeringen i dag provar fors oOver till de allménna
forvaltningsdomstolarna. Provningen av oOverklagade detaljplaner m.m.
forutsétts darvid ligga kvar hos regeringen i avvaktan pa resultatet av den
vidare dversyn som kommittén skall gora.
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Utskottets overviganden

Inledning

I ett inledande avsnitt redovisar utskottet sitt stéllningstagande till det i
proposition 2002/03:27 framlagda forslaget till lag om &ndring i plan- och
bygglagen. Utskottet behandlar i de darpé foljande avsnitten under allménna
motionstiden 2002 vickta motionsforslag som avser planfragor i vid bemér-
kelse.

Motionerna kan sorteras in i olika huvudomraden. Utskottet har funnit det
lampligt att i ett forsta avsnitt Overgripande planfrigor behandla forslag som
avser fragor om jamstilldhetsperspektiv, konstnérlig utsmyckning,
inflytandefragor, flexibilitet i planeringen, regional planering, instansordning
(6verprovning av beslut enligt PBL) samt industrietableringar (huvudsakli-
gen fragor om dubbelprdvning enligt PBL och miljobalken [MB]).

I de néstkommande avsnitten behandlar utskottet forslag som ror Agenda
21, gronomraden m.m., handelsindamalet i detaljplan, extern handel,
kommunala servicezoner respektive den statliga kontrollen av kommunala
planer. De hérpad fo6ljande avsnitten ror fradgor om brottsférebyggande
planering, tysta miljoer och buller, hantering av versvidmningsrisker i den
fysiska planeringen respektive lokalisering av mobiltelefonmaster och
kraftledningar, m.m. I de tre sista avsnitten behandlar utskottet forslag om
bevarande av kulturmiljder m.m., kolonitrddgardar respektive foreningen
Svenska Stadskdrnor. Utskottet uppvaktades av den sistndmnda foéreningen
vid ett utskottssammantrdde den 6 februari 2003.

Instansordningen for vissa dverklaganden enligt plan-
och bygglagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om dndring 1 plan-
och bygglagen enligt bilaga 2.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 2002/03:27 att instansordningen for vissa
overklaganden enligt plan- och bygglagen (1987:10) éndras. Forslaget &r ett
led i arbetet med att avlasta regeringen prévningen av forvaltningsdrenden.
Som huvudregel foresléds att dverklagade drenden om marklov, bygglov och
rivningslov m.m. i stéllet for att provas av regeringen skall provas av de



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

allmidnna forvaltningsdomstolarna. Det nuvarande provningssystemet for
overklaganden enligt PBL innebér att vissa byggérenden provas av bade
allmén forvaltningsdomstol och regeringen. Genom forslaget undanrdjs dven
de problem i drendehanteringen som i dag ofta dr effekten av dessa s.k.
blandade mal. Andringen foreslas triida i kraft den 1 juli 2003.

Det dr tva kategorier av drenden som nu foreslas flyttas fran regerings- till
domstolsprovning. Den forsta kategorin avser drenden om bygglov eller
forhandsbesked inom omrdde som inte omfattas av detaljplan. Den andra
avser overklaganden som géller bl.a. rivningslov och marklov samt anstdnd
med avgérande om lov. Av propositionen framgér att av de ndrmare 200
drenden per ar som nu dr aktuella for 6vervidgande, endast mellan 5 och 10
drenden berdknas avse annat dn bygglov eller férhandsbesked. Undantag
gors for drenden av sirskild betydelse for Forsvaret vilka foreslas dverprovas
av regeringen samt for drenden som ror den statliga kontrollprévningen
enligt 12 kap. PBL.

Utskottets stdllningstagande

Regeringens forslag har inte mott invéndningar i motioner. Utskottet
tillstyrker propositionens forslag.

Overgripande planfrigor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— jamstdlldhetsperspektiv i planeringen,
— konstnérlig gestaltning,

— inflytandefragor,

— flexibiliteten vid planeringen,

— regional planering,

— instansordningen,

— industrietableringar.

Jamfor sérskilt yttrande 1 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2002/03:A366 (c) yrkande 19 foreslés att samhéllsplaneringen skall
utformas utifran ett jamstédlldhetsperspektiv. En stéirkt roll for fradgor om

konstnérlig gestaltning i plan- och byggprocessen foreslas i motion 2002/03:
Bo314 (s).

2002/03:BoU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tre motioner tar upp inflytandefragor. I motion 2002/03:B0232 (v)
yrkande 1 finns forslag om att stirka barns inflytande vid planering av
boendemiljoer. Motiondrerna bakom motion 2002/03:B0267 (c) yrkande
28 foreslar ett okat brukarinflytande for gemensamma verksamheter (avser
inflytande vid planeringen). I motion 2002/03:Kr265 (v) yrkande 4 finns
forslag om tilldggsdirektiv till PBL-kommittén angdende krav pa samrad
med idrottsrorelsen vid faststdllande av planer m.m.

Tva motioner tar upp fragor om flexibiliteten vid planeringen. I motion
2002/03:Bo223 (m) yrkande 1 foreslar motiondrerna att Boverket skall
erhélla i uppdrag att utreda orsakerna till det som motiondrerna ser som
bristande flexibilitet vid kommunal planering. Motionédrerna bakom motion
2002/03:Bo267 (c) yrkande 6 foresprékar tilliggsdirektiv till PBL-kommittén
angaende utvirdering av fragor om flexibilitet och forenkling i plan-
processen.

I motion 2002/03:B0225 (v) foreslar motiondrerna att det skall tillsdttas en
utredning om ett planeringsinstrument for regional samhillsplanering.

Fem motioner innehéller forslag som huvudsakligen tar sikte pd plan-
processen. I motion 2002/03:Bo216 (kd) yrkande 8 foreslds en reformerad
planprocess genom dndrad instansordning m.m. Motiondrerna bakom motion
2002/03:Bo223 (m) yrkande 2 begér en begridnsning av mojligheterna till
overklagande av detaljplan och bygglov. I motion 2002/03:B0265 (kd)
yrkande 1 foreslar motiondrerna farre 6verklagandeinstanser i planprocessen.
Motionédrerna bakom motion 2002/03:Bo290 (fp) yrkande 13 foresprakar
forenklingar i planprocesser och nybyggnadsregler.

Slutligen foreslar motiondrerna bakom motion 2002/03:Bo270 (s) kortare
handldggningstider for industrietableringar genom samordnad provning
enligt PBL och MB.

Utskottets stdllningstagande

Gemensamt for de nu behandlade forslagen &r att de fradgor som dér tas upp
pé ett eller annat sdtt ingar i det uppdrag som PBL-kommittén har.

Det innebér att ménga av de problem som motiondrerna tar upp kan
forvéntas fa sin 16sning ndr resultatet av utredningens arbete foreligger.

I frdgan om industrietableringar, som till stor del handlar om
oldgenheterna med den dubbelprévning som gors enligt PBL och MB, vill
utskottet dven peka pa att miljoministern i anforande i riksdagen den 31
januari 2003 uppgett att hon vill att regelverket och beslutsprocesserna skall
vara effektiva och réttssdkra utan att hdlso- och miljoskyddskraven eller
mojligheterna till demokratisk insyn eller inflytande asidosétts. Hon avser att
verka for att forslag med en sddan inriktning prioriteras i lagstiftningsarbetet
och noga folja det fortsatta arbetet. Om det visar sig att ytterligare atgérder
behover vidtas dr hon beredd att Gvervédga detta. Vidare har utskottet fran
Regeringskansliet erfarit att det dir pagér ett arbete med att ta fram tillaggsdi-
rektiv med denna inriktning for Miljébalkskommittén (M 1999:03).
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Bostadsutskottet vill inte foregripa de kommande Overvidgandena i de
aktuella fragorna. Forslagen i motionerna bor déarfor inte foranleda négon
atgérd fran riksdagens sida.

Agenda 21

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om Agenda 21.
Jamfor reservation 1 (kd, c).

Motionerna

I motion 2002/03:B0245 (s) foreslas att forskning och integrering av Agenda
21-arbetet i sambhéllsplaneringen skall prioriteras. Motiondrerna bakom
motion 2002/03:B0267 (c) yrkande 39 foreslar en intensifiering av det
nationella miljoarbetet utifrin Agenda 21.

Utskottets stdllningstagande

Liknande forslag avseende Agenda 21 och samhillsplaneringen har dven
tidigare varit foremal for utskottets behandling (se bl.a. betdnkandet 2001/02:
BoU8) och sedermera avslagits av rikdagen. I allt vésentligt ingar dessa
fragor dven pa ett eller annat sitt i det uppdrag som PBL-kommittén har.

Hér kan ndmnas att PBL-kommittén har fatt i uppdrag att redovisa
behovet av och mdojligheter att stdrka den Oversiktliga planeringens roll,
sarskilt mot bakgrund av behovet av att frimja en hallbar utveckling och
overviga behovet av och mojligheterna till att utveckla samverkan mellan
oversiktsplanering och sektorsvis planering liksom Agenda 21-arbete,
tillimpning av Habitat-agendan och bevarandefragor.

Utskottet har erfarit att Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat
(kommittén) kommer att ldgga fram sitt slutbetdnkande i mars i ar. I betén-
kandet skall det lokala och nationella arbetet i Sverige under de ar som gétt
sedan vérldskonferenserna i Rio de Janeiro respektive Istanbul géas igenom.
Dessutom skall forslag till utgédngspunkter for det framtida arbetet pa
omradet presenteras. Vidare kan ndmnas att kommittén under 2002 publice-
rade rapporten Svenska kommuners arbete med Agenda 21 — en jamforelse
6ver tid samt antologin 10 &r med Agenda 21 i Sverige — vad har vi ldrt oss
och vart dr vi pa vag?

Bostadsutskottet vill inte foregripa de kommande Overvigandena i de
aktuella fragorna och avstyrker darfor motionsforslagen.

11
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Gronomraden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om gronomraden m.m.
Jamfor reservationerna 2 (kd) och 3 (c, mp). Jamfor sdrskilda
yttranden 2 (fp) och 3 (c).

Motionerna

I motion 2002/03:B0267 (c) yrkande 24 stélls krav pa kompensationsmark
vid byggande pa parkmark. Samma motion yrkande 35 innehéller krav pa
regler for skydd av mindre gronomraden i stadsmiljd, och i yrkande 44 fram-
halls vikten av att planera in gronomraden i stidder. I motion 2002/03:MJ428
(c) yrkande 21 foreslas att gronomraden skall tilliggas en storre betydelse i
stadsmiljoer. Motiondrerna bakom motion 2002/03:N397 (fp) yrkande
6 foreslar stirkt skydd for fler gronomréaden i Storstockholm.

I motion 2002/03:B0213 (s) krdvs en utvdrdering av PBL:s krav pa ytor
for lek m.m. 1 bostadsomréden.

Slutligen stélls i motion 2002/03:Kr368 (kd) yrkande 2 krav pa éndring i
PBL sa att aktivitetsomraden i alla bostadsomraden kan garanteras.

Utskottets stdllningstagande

Liknande forslag avseende krav pa gronomradden m.m. har tidigare varit
foremél for utskottets behandling (se bl.a. betinkandet 2001/02:BoUS8) och
sedermera avslagits av riksdagen. I allt vésentligt ingar dven dessa fragor pa
ett eller annat sétt i det uppdrag som PBL-kommittén har.

Hir kan inledningsvis uppmédrksammas att riksdagen hosten 2001, efter
forslag i proposition 2000/01:130 Svenska miljomél — delmal och éatgérds-
strategier (miljomalspropositionen), som ett av delmalen under miljokvali-
tetsmélet God bebyggd miljo hosten 2001 faststdllde att senast ar 2010 skall
fysisk planering och samhillsbyggande grundas pé program och strategier
for bl.a. hur gron- och vattenomraden i titorter och titortsndra omraden skall
bevaras och utvecklas och andelen hardgjord yta inte Gkas. Regeringen
gjorde i miljomalspropositionen bedomningen att detta i ett generationsper-
spektiv bor innebéra bl.a. att natur- och gronomraden med nérhet till bebyg-
gelsen och med god tillgdnglighet virnas sa att behovet av lek, rekreation,
lokal odling samt ett hdlsosamt lokalklimat kan tillgodoses.

Vidare skall PBL-kommittén med utgangspunkt i riksdagens beslut med
anledning av miljomalspropositionen dels analysera vad olika miljomal
innebdr for planering och byggande, dels &verviga och redovisa vilka
forandringar av plan- och bygglagstiftningen som kan behdvas for att
underlétta arbetet med att uppna miljokvalitetsmalen.
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Det fortjdnar dven att ndmnas att det av budgetpropositionen for 2003
(prop. 2002/03:1) framgér att ldnsstyrelserna i samrad med Boverket bistar
kommunerna i arbetet med att utveckla program och strategier for fragor om
miljoanpassade transporter, natur- och kulturvirden och miljdanpassad
energiforsorjning som skall fungera som underlag och utgéngspunkter for
fysisk planering och samhéllsbyggande senast 2010. I propositionen
redovisar regeringen dven att ldnsstyrelserna arbetar med program for
atgérder i storstadsomradena samt att regeringen avser att infora ett sérskilt
program i syfte att ge kommunerna mdjlighet att soka statlig delfinansiering
av lokala naturvardsprojekt.

Bostadsutskottet vill inte foregripa de kommande Overvdgandena i de
aktuella fragorna och avstyrker darfor motionsforslagen.

Handelsdndamalet 1 detaljplan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om handelsindamaélet i
detaljplan.

Jamfor reservation 4 (m, fp).

Motionerna

I motion 2002/03:B0o223 (m) yrkande 9 foresldr motiondrerna att ingen
precisering av handelsindamalet skall kunna géras i detaljplan. Aven motion
2002/03:Bo290 (fp) yrkande 14 innehdller forslag om avskaffande av
kommunernas styrning av handelsetableringar med PBL. Samma utgéngs-
punkt har motiondrerna bakom motion 2002/03:L.247 (m) yrkande 4 som
foreslar att det inte skall ga att reglera handelsindamalet i detaljplan. Aven i
motion 2002/03:N397 (fp) yrkande 4 och i motion 2002/03:L319 (fp)
yrkande 14 aterfinns ett forslag med denna innebord och i den sistndmnda
motionens yrkande 13 foreslar motiondrerna att konkurrensen skall stirkas
genom forenklingar i PBL.

Utskottets stdllningstagande

Motionsforslag med samma instéllning till kommunernas mdojligheter att
reglera handelsindamalet som de i &r aktuella har utskottet tidigare avstyrkt
(se bl.a. betdnkandet 2001/02:BoUS8) med hinvisning till bl.a. att dagens
regler ligger praktiskt taget helt i linje med riksdagens begéran 1995. 1
sammanhanget har utskottet ocksd pekat pa att en forutsdttning for att en
reglering av handelsdndamalet skall bli aktuell 4r att det foreligger sérskilda
skdl samt framhallit att &ven intresset av en effektiv konkurrens inom
handeln skall beaktas. Utskottet gér samma beddmning i dag.

2002/03:BoU4
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Betriaffande de konkurrensaspekter som tas upp vill utskottet hianvisa till
att PBL-kommittén skall analysera hur konkurrensaspekterna beaktas vid den
fysiska planeringen samt préva om och hur planeringen kan ge bittre
forutsattningar for 6kad konkurrens inom bl.a. handeln och byggsektorn.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det nu anférda motionsforslagen.

Extern handel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om extern handel.
Jamfor reservationerna 5 (kd), 6 (v) och 7 (mp).

Motionerna

I motion 2002/03:B0220 (v) foreslas ett tillfédlligt stopp for etablering av
externa kopcentrum. Motiondren bakom motion 2002/03:Bo241 (mp)
yrkande 1 foreslar att det infors en vetordtt for grannkommuner vid
etablering av externhandel. Vidare foreslds i samma motion ett moratorium
for nyetablering av externhandel, yrkande 2, och att det infors en tillstinds-
plikt enligt miljobalken for externhandel, yrkande 3. Motiondrerna bakom
motion 2002/03:B0265 (kd) yrkande 3 foresprakar konsekvensanalyser vid
stormarknadsetableringar.

Utskottets stdllningstagande

Liknande forslag har tidigare varit foremal for utskottets behandling (se bl.a.
betdnkandet 2001/02:BoUS8) och sedermera avslagits av rikdagen. I allt
vésentligt kan dven sdgas att de aktuella motionsforslagen pé ett eller annat
sitt ingar i det uppdrag som PBL-kommittén har. PBL-kommittén skall
saledes, som dven har nimnts under foregdende avsnitt, bl.a. analysera hur
konkurrensaspekterna beaktas vid den fysiska planeringen samt prova om
och hur planeringen kan ge béttre forutsittningar for 6kad konkurrens inom
bl.a. handeln och byggsektorn. I direktiven anfor regeringen dven foljande.

I propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) anges vidare
att regeringen avser att i den aviserade versynen av PBL, i forhallande
till héllbar utveckling, inbegripa frdgan om etablering av externa kdpcent-
ra for dagligvaruhandel. Analyser av den nuvarande situationen visar att
etablering av sadana kopcentra innebar ldngre transporter och att antalet
mindre butiker har minskat med forsdmrad tillgénglighet for vissa icke
bilburna grupper. Infor beslut om etablering ar det darfor viktigt att
planeringsunderlaget tydligt redovisar forvintade effekter bla. pa
trafikarbete, luftféroreningar, bullerstérningar och intrdng i natur- och
kulturlandskap. Det &r ocksa angeldget att mdjligheterna till kollektivtra-
fikforsorjning samt effekterna pé serviceutbud och titortscentra bade i ett
lokalt och mellankommunalt perspektiv utreds och redovisas. En etable-
ring av externa kopcentra kan ocksd ge positiva effekter, bl.a. ett kat
utbud och ldgre priser. Det dr déarfor viktigt att planeringsunderlaget
tydligt redovisar forviantade effekter pa konsumentpriserna. I detta
sammanhang maste det dven studeras vilka mdjligheter det finns for
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etablering av lagprisbutiker i kommunernas stadskdrna och ndromrade.
Nérvaron av konkurrerande butiker har positiva effekter for kommunin-
nevanarna, bl.a. genom ett dkat utbud i form av flera typer av butiker och
nya kedjor och ddrigenom légre priser. Konkurrensférhallandena inom
detaljhandeln och dess betydelse for prisnivan tas ocksa upp i propositio-
nen Konkurrenspolitik for  fornyelse och  méngfald (prop.
1999/2000:140).  Regeringen  konstaterar i  propositionen  att
konkurrensen i Sverige inom detaljhandeln, och sérskilt pa dagligvaruom-
rddet, dr svag och att prisskillnaderna inom detaljhandeln mellan olika
regioner dr stora. Konkurrensverket har i sina rapporter kunnat konstatera
att dessa problem alltjaimt kvarstar och pekar pa olika kommuners
tillimpning av PBL som en viktig forklaringsfaktor till de prisskillnader
som finns.

Bostadsutskottet vill inte foregripa de kommande &vervdgandena i de
aktuella fragorna och avstyrker darfor motionsforslagen.

Kommunala servicezoner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om kommunala service-
zoner.

Jamfor reservation 8 (m).

Motionen

I motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 13 foreslés att det tillsdtts en utredning
om inforande av kommunala servicezoner.

Utskottets stdllningstagande

Motsvarande forslag har vid flera tidigare tillfdllen behandlats och avstyrkts
av bostadsutskottet (senast i bet. 2001/02:BoUS). Utskottet har bl.a. hinvisat
till vad konstitutionsutskottet anforde vid sin behandling av en liknande
motion (bet. 1997/98:KU13).

Konstitutionsutskottet konstaterade att den information om servicenivaer
som efterlystes i den da aktuella motionen i de allra flesta fall 4r tillgéinglig i
kommunens olika plandokument, men att det torde vara mindre vanligt att
den finns sammanstdlld i ett enda dokument. Utskottet uttryckte vidare
uppfattningen att det dr naturligt att servicenivan varierar i olika kommunde-
lar. Att kommunen deklarerat att man inte avser att bygga ut servicen i ett
omrade &r dock inte detsamma som att kommunen ddrmed kan végra att
tillhandahalla en viss service. For att en kommun mera varaktigt skall kunna
differentiera servicen inom en kommuns geografiska omrade krivs enligt
konstitutionsutskottet att likstéllighetsprincipen enligt kommunallagen
fréngas. Motionen avstyrktes avslutningsvis med hédnvisning till att konstitu-
tionsutskottet inte var berett att foresla en dndring av kommunallagen i detta
avseende.
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Bostadsutskottet gér samma beddmning i dag och avstyrker motionsforsla-

get.

Den statliga kontrollen av kommunala planer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om den statliga kontrollen
av kommunala planer.

Jamfor reservation 9 (m).

Motionen

I motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 10 finns forslag om att det infors en
begransning av lansstyrelsens och regeringens mojlighet att upphéva detalj-
plan. Forslaget innebér att planerna skulle kunna upphévas endast i de fall de
strider mot uttalade riksintressen.

Utskottets stdllningstagande

Motsvarande motionsforslag som syftar till dndringar i 12 kap. PBL har de

tva

senaste aren (senast i betdnkandet 2001/02:BoUS) avstyrkts av bostadsut-

skottet med foljande motivering.

For att mdjliggora att de intressen som raknas upp i 12 kap. 1 § [riksin-
tressen, bristande kommunal samordning, Overensstimmelse med
miljokvalitetsnormer, hilso- och olycksfallsskydd m.m.] tillgodoses dven
i de fall da respektive kommun &sidosétter dem &r det enligt utskottets
mening nddvéndigt att det finns en mdjlighet att upphdva av kommuner
antagna detaljplaner eller omradesbestimmelser. Utskottet anser att det
saknas tillrdckliga skal for att stélla sig bakom forslag som syftar till att
inskrinka (eller utdka) denna mojlighet.

Bostadsutskottet star fast vid sina stéllningstaganden och avstyrker dérfor
motionsforslaget.

Brottsforebyggande planering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om brottsforebyggande
planering.

Jamfor reservation 10 (kd, c).

Motionerna

I motion 2002/03:B0266 (kd) yrkande 2 foreslar motiondrerna bl.a. att det
gdrs en Oversyn av PBL i syfte att underlatta brottsforebyggande policy i
oversiktsplanerna.
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Motiondrerna bakom motion 2002/03:B0267 (c) yrkande 27 begir att
brottsforebyggande aspekter skall beaktas i samhillsplaneringen. Aven i
motion 2002/03:B0277 (s) finns forslag om atgérder for att 6ka tryggheten i
boendet.

Slutligen foreslas i motion 2002/03:Ju366 (kd) yrkande 7 att Boverket
skall erhalla i uppdrag att utarbeta riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder
mot brott.

Utskottets stdllningstagande

Bostadsutskottet och riksdagen har vid flera tidigare tillfdllen (se senast bet.
2001/02:BoU8 och rskr. 2001/02:204) behandlat forslag om att integrera
brottsforebyggande atgérder i planeringen. Forslagen har med hénvisning till
bl.a. det arbete som redan pagar pa omradet inte vunnit bifall.

Av de insatser m.m. som har pagatt under senare tid och/eller pagar nu
finner utskottet anledning att redovisa foljande.

Boverket, Brottsférebyggande radet och Rikspolisstyrelsen lémnade i mars
2002 rapporten Bebyggelseinriktade atgarder mot brott och otrygghet.

I rapporten angav de tre myndigheterna att de kommer att samverka for att
bistda kommuner och andra aktorer i det lokala utvecklingsarbetet. Dessutom
angavs att de tre myndigheterna kommer att verka for ett konstruktivt
erfarenhetsutbyte i dessa fragor samt att de var for sig avser att ta fram
stodjande och radgivande skrifter pa omrédet.

Hosten 2002 inbjod Justitiedepartementet till fyra regionala heldagskonfe-
renser i Helsingborg, Goteborg, Botkyrka och Sundsvall under rubriken
”Plattformen — Samling mot brott i centrumomraden”. Projektet Plattformen
inleddes sommaren 2002 med uppgift att minska brottsligheten, framfor allt i
centrumanlidggningar.

Inom Justitiedepartementet dvervigs behovet av ytterligare atgirder fran
centralt hall. I 6vrigt kan noteras att:

— BRA fordelar medel till lokala brottsforebyggande forséks- och utveck-
lingsprojekt. Ett av de omraden som prioriteras ar brottsforebyggande och
trygghetsskapande é&tgérder i bostadsomraden. I detta sammanhang
vilkomnas ansdkningar som avser atgirder for att motverka brott och
otrygghet genom foréndringar av den fysiska miljon.

— Runt om i landet tas det lokala initiativ med inriktning pa bebyggelseinrik-
tade atgdrder for att motverka brott och otrygghet — inte sillan i
anslutning till lokala brottsforebyggande rad. Det finns dock ingen
heltdckande sammanstéllning av vilka projekt som pagér och vilka andra
initiativ som tas, exempelvis ndr det géller utbildningsinsatser.

— Ar 2000 gav stadsbyggnadskontoret i Goteborgs stad, i samarbete med
Chalmers tekniska hogskola, ut skriften Tryggare stad — kan man fordndra
riddslans platser? I skriften diskuteras och illustreras den byggda stadsmil-
jons betydelse for upplevelser av otrygghet, speciellt ur ett kvinnoperspek-
tv.

2002/03:BoU4
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— Polismyndigheten i Stockholm presenterade &r 2001 materialet Bo Trygg
01 — Principdiskussioner, rad och forslag till 16sningar for en tryggare och
sdkrare boendemilj6. Materialet innehéller bl.a. en teoretisk genomgéng
och en checklista.

— I oktober 2002 lade Carina Listerborn fram doktorsavhandlingen Trygg
stad — diskurser om kvinnors rddsla i forskning, policyutveckling och
lokal praktik vid Chalmers tekniska hogskola, Tema Statsbyggnad,
Sektionen for arkitektur. Avhandlingen berdr bl.a. forhillandet mellan
kvinnors rédsla, lokala trygghetsskapande projekt och statsbyggnadsfra-
gor.

— BRA har engagerat externa sakkunniga for att ta fram en idéskrift som
syftar till att fungera som stod for lokala anvindare i samband med
bebyggelseinriktade dtgérder for att motverka brott och otrygghet.

— Det lokala brottsforebyggande radet i Goteborg, Radet for tryggare och
ménskligare Goteborg, arbetar, tillsammans med stadsbyggnadskontoret i
samma stad, med en skrift som skall fungera som inspiration och checklis-
ta for lokala s.k. tryggetsvandringar, som dr en metod for att inventera
behovet av och forutsittningarna for fordndringar av den fysiska miljon i
ett brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv.

— Med utgéngspunkt i materialet Bo Trygg 01 utvecklar Malm Kommunika-
tion, ett konsultforetag som arbetar med lokalt brottsforebyggande arbete,
ett material som &r sdrskilt anpassat for bebyggelseinriktade brottsfore-
byggande atgirder i omraden med befintliga flerfamiljshus.

Utskottet kan mot den tecknade bakgrunden konstatera att mycket av det
som motionédrerna onskar redan har tillgodosetts. Mot denna bakgrund finner
utskottet inte tillrdckliga skdl for att foregripa kommande Overviganden
inom Regeringskansliet och avstyrker motionsforslagen.

Tysta miljoer och buller

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om tysta miljoer och buller.
Jamfor reservation 11 (mp). Jamfor sérskilda yttranden 2 (fp) och

4 (kd, o).

Bakgrund

Riksdagen beslutade 1997 om etappmal for buller (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174).

Etappmalen utgick fran foljande riktvirden for trafikbuller, som normalt
inte bor dverskridas vid nybyggnad av bostéder eller vid nybyggnad eller
vésentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

— 30 dBA ekvivalentniva (medelljudsnivd) inomhus

— 45 dBA maximalnivé (hogsta ljudnivan) inomhus nattetid
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— 55 dBA ekvivalentniva utomhus vid fasad
— 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostaden.

For utomhusnivan avses for flygbuller FBN (flygbullernivén, uttryckt som
ekvivalentnivan under ett ar) 55 dBA.

Vid jarnvig eller annan sparanldggning avser riktvérdet for buller utomhus
55 dBA ekvivalentniva vid uteplats och 60 dBA ekvivalentniva i bostadsom-
radet i Ovrigt.

Vid tillimpningen av riktviarden vid atgérder i trafikinfrastrukturen bor
hénsyn tas till vad som &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. I de fall
utomhusnivan inte kan reduceras till nivaer enligt ovan bor inriktningen vara
att inomhusvirdena inte overskrids.

I detaljplan fir meddelas bestimmelser om skyddsanordningar for att
motverka stérningar frin omgivningen och, om det finns sérskilda skal,
hogsta tilldtna vérden for stérningar genom bl.a. buller. Detta framgér av
Skap.7§ 11 PBL.

Vid bestdmmelsens tillkomst angavs (se prop. 1985/86:1) att det inte bor
komma i fraga att genom detaljplan meddela lingre gdende krav in de
riktlinjer som riksdagen dd godként (se prop. 1980/81:100 bil. 9, TU23,
rskr. 257 och prop. 1981/82:98, TU28, rskr. 339). De da antagna riktlinjerna
har ersatts av de riktvirden som redovisats ovan.

Regeringen foreslog i proposition 2000/01:130 Svenska miljomal —
delmal och éatgérdsstrategier (miljomalspropositionen) delmal for de 15
miljokvalitetsmal som antogs av riksdagen i april 1999 (bet. 1998/99:MJU6,
rskr. 1998/99:183). Betraffande miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo
foreslog regeringen f6ljande delmal for buller.

Antalet médnniskor som utsétts for trafikbullerstorningar dverstigande de
riktvirden som riksdagen stéllt sig bakom for buller i bostdder skall ha
minskat med 5 % till &r 2010 jamfort med ar 1998.
Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget (bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36).

Den nya ordningen med delmal for miljokvalitetsmalen innehaller dven ett
uppfoljningssystem. 1 miljomdlspropositionen beskriver regeringen hur
uppféljningen av miljokvalitetsmalen skall ga till. Av propositionen framgér
att avsikten dr att regeringen drligen skall rapportera dversiktligt till
riksdagen hur arbetet med att nd miljokvalitetsmalen fortskrider. En férdju-
pad utvdrdering av miljokvalitetsmélen avses dga rum vart fjarde ar. Syftet
med denna dr att klarligga om styrmedel eller mal behover korrigeras. Pa
utpekade miljomalsansvariga myndigheter ldggs uppdraget att utveckla,
kvalitetssdkra och vidmakthélla driften av ldmpliga indikatorer. For miljokva-
litetsmélet God bebyggd miljo &r Boverket ansvarig myndighet.

Regeringen anfor i miljémdlspropositionen vidare att man foljer utveck-
lingen och avser att aterkomma med ytterligare delmal for buller efter den
forsta uppfoljningen av miljémalen. I propositionen anges att flera remissin-
stanser har papekat vikten av att det finns ett handlingsprogram &ven for
trafikbuller i andra miljéer samt for andra typer av buller &n trafikbuller.
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Regeringen har enligt propositionen for avsikt att ge Naturvardsverket i
uppdrag att tillsammans med &vriga berdrda myndigheter utarbeta ett sadant
handlingsprogram och anfor att verket i rollen som samordnande myndighet
for bullerfragor har ett sérskilt ansvar for att se dver de definierade riktvérde-
na och, om det behovs, foresla ytterligare riktvarden for buller i andra miljder
dn de som finns uttryckta i dagens faststdllda riktvdrden. Regeringen avser
dven att ge Naturvardsverket ett tydligt samordnings- och uppfoljningsansvar
for arbetet med att na bullermalet. Efter hand som erfarenheter av tillimp-
ningen av miljobalken och anknuten lagstiftning med végledning av miljo-
och transportmélen har vunnits anser regeringen att behov av eventuella
ytterligare fordndringar av lagstiftningen kan overvigas. Eventuella behov av
lagstiftning for att minska andra bullerstorningar &n trafikbuller bor ocksa
uppmaérksammas enligt propositionen.

Regeringen gav i regleringsbrev for budgetaret 2001 Naturvardsverket i
uppdrag att i samradd med trafikverken och Boverket utveckla definitionerna
for riktvirden for buller for de olika trafikslagen s& att de blir mer
jamforbara. Uppdraget redovisades den 20 december 2001.

Naturvardsverket erholl i februari 2002 i uppdrag att efter samrdd med
berérda myndigheter utarbeta ett handlingsprogram for buller. 1 ett forsta
steg skall programmet avse ytterligare riktvirden for andra miljéer dn de
som finns uttryckta i dagens faststéllda riktvédrden.

Harefter har Europaparlamentet och radet antagit ett direktiv, 2002/49/EG,
om beddmning och hantering av omgivningsbuller. Direktivet har till syfte
att faststélla ett gemensamt tillvigagéngssétt for att pa grundval av priorite-
ringar forhindra, forebygga eller minska skadliga effekter, inbegripet
storningar pa grund av exponering foér omgivningsbuller. Direktivet stéller
krav pa kartldggning av buller, information om buller och handlingsplaner
for att forhindra och minska omgivningsbuller didr det behdvs och for att
forhindra en héjning dir nivan ér tillfredsstillande. Direktivet uppges ocksa
ha till syfte att ge en grund for utveckling av gemenskapsatgirder for att
minska buller fran storre kédllor. Kommissionen skall i detta syfte senast den
18 juli 2006 lagga fram ldmpliga lagforslag.

Naturvardsverket skall efter en nyligen genomford éndring i instruktionen
(SFS 2001:1096) ha ett 6vergripande och samordnande ansvar vad géller
omgivningsbuller.

I budgetpropositionen for 2003 (prop. 2002/03:1 utg.omr. 20) l&mnar
regeringen en drsrapport till riksdagen angéende hur arbetet med att na
miljokvalitetsmélen fortskrider. Betriffande buller redovisar regeringen
foljande.

Antalet personer utsatta for buller 6ver 65 dBA utomhus frén det statliga
végndtet dr ofordndrat 2001 jamfort med 2000. Aven om bullerskyddsat-
gérder vidtagits har bullerutsatta tillkommit. Antalet personer utsatta for
buller fran jarnvdg har minskat nigot. Arbetet med att nd delmalet om

trafikbuller gér langsamt. En orsak kan vara att lédnen inte har prioriterat
bullerskyddsatgirder i sina planer for regional transportinfrastruktur. Det
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stora antalet bullerstorda av végtrafik, ca 197 000 personer, finns ldngs
kommunernas gator och végar. Naturvardsverket har i uppdrag att
samordna bullerarbetet. Arbetet skall samordnas med framtagandet av en
samlad genomforandestrategi for transportpolitikens etappmaél for god
miljo.

Motionerna

I motion 2002/03:B0204 (mp) foreslar motiondrerna dels att det tillsdtts en
utredning som klarldgger behovet av miljoer som &r bullerfria,yrkande 1, dels
att det skall byggas ett tystare samhille, yrkande 2. Vidare foreslar de att
griansvirden for bakgrundsbuller pad arbetsplatser och i samhillet skall tas
fram, yrkande 3, och iyrkande 6 sidnkta grinsvdrden for buller i urbana
utomhusmiljder.

Liknande forslag aterfinns i motion 2002/03:B0o222 (fp). Dar foreslas
i yrkande 1 att mal om buller skall uttryckas i minskning av bullrets effekter
och iyrkande 2 bl.a. att storningen av buller skall minskas med 10 % till
2010 och med 30 % till 2020. I samma motionyrkande 3 foreslas savitt avser
buller frén markbunden trafik att man — som ett led i arbetet mot minskade
negativa effekter — skall efterstridva att dven ge boende tillgéng till en god,
storningsfri [judmiljé och i motionens yrkande 6 foreslar motiondren att 6kad
vikt skall ldggas vid att bevara hittills tysta omraden och miljder.

Motiondren bakom motion 2002/03:Bo231 (v) begér att det skall inforas
ett system med certifiering av tysta miljoer i titorter.

Slutligen begérs i motion 2002/03:B0265 (kd) yrkande 4 att “’tysta zoner”
inventeras och kartldggs i 6versiktplaner.

Utskottets stdllningstagande

De utgangspunkter som motionérerna lyfter fram torde delas av sa gott som
alla.

Exempel pa detta &r att det ndrmast far anses vara en sjdlvklarhet att det ar
efterstrdvansvért med bullerfria omridden och ett tystare samhélle. Bostadsut-
skottet kan séledes stilla sig bakom motiondrernas utgangspunkter.

Nér det géller bullerfragornas hantering i bl.a. dversiktsplaneringen har
utskottet tidigare erinrat om att Boverket har gett vdgledning och rad i
skrifterna ”Planera for god ljudmilj6” och "Boken om oversiktsplanering del
II”. T den sistndmnda skriften ges rad for kommunernas dversiktsplanering
bl.a. med avseende pa utpekande av bullerfria omraden.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen dven givit uttryck for asikten att
problemen med bullerstdrningar i var vardagsmiljo bor dgnas stor uppmérk-
sambhet.

2002/03:BoU4
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Vid behandlingen av vissa motionsforslag véren 1998 konstaterade
bostadsutskottet att tystnad i dagens moderna samhélle ndrmast far betraktas
som en “bristvara”. Den frdga som i detta sammanhang frimst diskuterades
var problemen med ldgfrekvent buller, dvs. buller som har en sa lag frekvens
att det knappt dr horbart eller inte alls kan uppfattas. Utskottets
overviganden (bet. 1997/98:BoU4) ledde fram till ett tillkénnagivande till
regeringen om behovet av en dversyn av fragan.

Regeringen uppdrog dérefter 4t Boverket att i samrdd med Naturvardsver-
ket och Socialstyrelsen kartligga orsakerna till och omfattningen av lagfre-
kvent buller i bostider samt 1dmna forslag till indamalsenliga atgérder.

I inomhusmiljopropositionen (prop. 2001/02:128) anforde regeringen
angaende det lagfrekventa bullret bl.a. fljande.

Boverket har i samrdd med Socialstyrelsen och Naturvardsverket lamnat
rapporten Lagfrekvent buller 1 boendemiljon (regeringsuppdrag
M1999/189/Hs delvis; M2000/416/Hs), diar det konstateras att
lagfrekvent buller upplevs som storande dér det upptréder, att de tekniska
mojligheterna att forebygga och dtgérda saddant buller dr goda och att de
myndighetskrav som giller 1agfrekventa ljud i bostdder dr dndamalsenli-
ga. Vad giller lagfrekventa ljud fran installationer utomhus, vanligen
fléktar, finns enligt Boverkets uppfattning en lucka i bygglovhanteringen.
Denna fraga kommer, liksom bygglovhanteringen i dvrigt, att behandlas i
anslutning till dversynen av plan- och bygglagstiftningen. Myndigheterna
bakom rapporten har ansvar for olika regelverk dér begrénsningar av
buller ingar. Enligt rapporten adr dagens foreskrifter om metoder for
bullermitningar inte samordnade. Det finns en risk for att en installation
som ger upphov till buller kan godkénnas enligt Boverkets byggregler,
medan den sedan den tagits i drift utgdr en oldgenhet enligt Socialstyrel-
sens foreskrifter. Socialstyrelsen kommer att ges i uppdrag att utvédrdera
de allménna raden och identifiera olika atgirder for att komma till rétta
med problemet med hdga ljudnivder inomhus. Naturvardsverkets
riktlinjer for industribuller tar ingen sérskild héinsyn till lagfrekvent
buller. Regeringen kommer att uppdra at myndigheterna att samordna
sina krav i olika avseenden bl.a. vad giller mdtmetoder. Regeringen anser
sig hdrmed ha ldmnat den av riksdagen begérda redovisningen.

Som redovisats ovan pagar sedan lang tid ett omfattande arbete pa detta
omrade. I allt vdsentligt kan det ségas att det har den inriktning som motioni-
rerna efterstravar. Arbetet utgdr bl.a. en del av harmoniseringen inom EU.

Samtidigt kan utskottet konstatera att det till stor del &r en kommunal
fréga att ta stillning till behovet av t.ex. tysta miljoer och att avgora vilka
insatser (t.ex. olika planbeslut) som kan erfordras for att sikerstélla detta.

Bostadsutskottet saknar mot den tecknade bakgrunden tillrdckliga skal for
att nu ga motiondrerna till métes och avstyrker motionsforslagen.
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Hantering av 6versvamningsrisker 1 den fysiska
planeringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om hantering av over-
svimningsrisker i den fysiska planeringen. Jamfor reservation 12

(kd, c).

Motionerna

I motion 2002/03:B0265 (kd) yrkande 6 foreslar motiondrerna att det skall
tillséttas en utredning om Gversvamningsfragorna i den fysiska planeringen.
Motiondrerna bakom motion 2002/03:Bo289 (s) yrkande 1 foreslar att det
skall tas hinsyn till versvdmningsrisken i all fysisk planering.

Utskottets stdllningstagande

Aven bostadsutskottet anser att frigorna om Sversvimningsrisker bor dignas
stor uppmarksamhet i all planering. Det far saledes anses vara av storsta vikt
att atgérder vidtas for att i framtiden undvika nya 6versvamningsolyckor.

Utskottet har erfarit att regeringen i augusti 2002 beslutade att till PBL-
kommittén &verlimna dels en redovisning frdn Boverket av hur &versvim-
ningsfragor hanteras i kommunernas dversiktsplanering m.m., dels delbetén-
kandet SOU 2002:50 fran Miljobalkskommittén savitt avser fragan om 6kad
hénsyn till risk for 6versvidmning vid den fysiska planeringen.

Bostadsutskottet forutsitter att det initiativ som regeringen har tagit i
denna fraga kommer att leda till att fragan fér sin 16sning och finner dérfor
att den fortsatta beredningen av dversvamningsfrdgorna bor avvaktas varfor
utskottet avstyrker motionsforslaget.

Lokalisering av mobiltelefonmaster och
kraftledningar, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om lokalisering av mobil-
telefonmaster och kraftledningar, m.m. Jimfor reservationerna 13
(v) och 14 (mp). Jamfor sarskilt yttrande 5 (v).

Inledning

Liksom vid tidigare behandling av motioner i dessa fragor kan utskottet
konstatera att tillgéngliga uppgifter pekar pa att ett stort antal master och
andra anldggningar for mobiltelefoni m.m. torde komma att uppforas under
de nérmaste aren.
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Situationen krdver att atgirder vidtas for att effekterna av utbyggnaden
minimeras med avseende pa bl.a. natur- och kulturvérden, stadsmilj6 och inte
minst pd manniskor.

Motionerna

I motion 2002/03:B0228 (s) foresldr motiondren dkade informationsinsatser
om effekterna av utbyggnaden av mobilbasstationer.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:Bo261 (mp) foreslar att forsiktig-
hetsprincipen, avseende elektromagnetisk stralning, skall tillimpas vid
planering i stadsmiljo.

I motion 2002/03:B0265 (kd) yrkande 7 begér motiondrerna att det vid
mobilnétsutbyggnaden skall tas hénsyn till natur- och kulturvirden.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:B0268 (s) yrkandena 3 och 4 begir
att det Gvervigs ett inforande av krav pd kommunal redovisning av befintliga
och planerade mobiltelefonmaster samt ett kommunalt ansvar for att antalet
mobiltelefonmaster begrénsas.

I motion 2002/03:B0282 (kd) yrkande 1 foreslar motiondren att det pa
operatorerna skall stdllas krav pa en presentation av en kommuntickande
plan for planerade mobiltelefonmaster for varje kommun som de &r aktiva i. I
samma motion yrkande 2 foreslar hon att det skall stéllas krav pa kommuner-
na om information angdende planerade mobiltelefonmaster m.m. och
i yrkande 3 krav pa operatérerna om redovisning av stralningsvérden vid
basstationer samt slutligen iyrkande 4 krav pa bl.a. mellankommunal
samordning av lokaliseringen av mobiltelefonmaster.

Motionédren bakom motion 2002/03:Bo237 (v) yrkande 1 krdver skérpta
regler for placering av kraftledningar.

I motion 2002/03:S0361 (c) yrkande 5 begir motionéren att forsiktighets-
principen skall tillimpas vid all planering och installation samt att det infors
stralningsfria zoner.

Motiondren bakom motion 2002/03:MJ375 (mp) yrkande 5 begir att
forsiktighetsprincipen skall tillimpas vid rekommendationer om boende néra
elektriska och magnetiska falt.

Slutligen begir motiondrerna bakom motion 2002/03:MJ419 (v) yrkande
Satt det tas fram forslag till kriterier for placering av basstationer for
mobiltelefoni.

Miljobalkens forsiktighetsprincip m.m.

I 2 kap. miljobalken (MB) aterfinns bl.a. vissa allmidnna hénsynsregler. Av
storst intresse 1 nu aktuellt sammanhang &r 2 kap. 3 § MB dér det anges
forsiktighetsmétt m.m. som alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd skall iaktta for att motverka skador eller
oldgenheter for ménniskors hélsa och miljo. Denna bestimmelse kallas ofta
for forsiktighetsprincipen.
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Hénsynsreglerna ar rittsligt bindande. De och saledes dven forsiktighets-
principen far betydelse bl.a. genom att det vid tillstandsprovning enligt MB
kan meddelas villkor som bygger pa dessa regler. De kan ocksé laggas till
grund for foreldgganden och forbud enligt MB (tillsynsverksamhet).

Verksamheter m.m. som inte &r tillstdndspliktiga enligt MB underkastas
normalt sett inte en provning mot MB:s allménna hénsynsregler i samband
med tillstandsprovningen. Detta kan dock bli fallet vid tillsynsverksamhet.

Betriffande vilka verksamheter som ér fillstdndspliktiga enligt MB finns
det skal att inledningsvis peka pa att det i 9 kap. 1 § MB ges en legaldefini-
tion av miljofarlig verksamhet. Med miljofarlig verksamhet avses enligt
denna definition bl.a. anvéndning av mark, byggnader eller anldggningar pa
ett sdtt som kan medfora oldgenhet for omgivningen genom buller, skakning-
ar, ljus, joniserande eller icke-joniserande strdlning eller annat liknande.
Med icke-joniserande strdlning avses optisk stralning, radiofrekvent stral-
ning, lagfrekventa elektriska och magnetiska fdlt och ultraljud eller annan till
sin biologiska verkan likartad strélning (2 § stralskyddslagen [1988:220]).

Bestaimmelserna i 9 kap. 6-8 §§ MB innehéller bemyndigande for rege-
ringen att meddela foreskrifter om (tillstands- och anmdlningsplikt for
miljofarlig verksamhet och om provningsmyndigheter. Med stod av detta
bemyndigande har regeringen utfdrdat forordningen (1998:899) om miljofar-
lig verksamhet och hélsoskydd vari bl.a. anges i vilken omfattning som
miljofarliga verksamheter m.m. &r tillstdndspliktiga enligt MB. Varken for
mobiltelefonmaster eller starkstromsledningar, som tas upp i en av motioner-
na, har det i denna forordning forskrivits tillstindsplikt. Betrdffande de
sistndimnda kan tilliggas att de tillstindsprovas enligt ellagen (1997:857).
Statens energimyndighet provar ansékningar om tillstand for byggande eller
anvindande av sadana ledningar.

I detta sammanhang bor det dven framhallas att den som bedriver eller
avser att bedriva miljofarlig verksamhet fdr anséka om tillstand till verksam-
heten enligt MB dven om det inte krévs tillstaind (9 kap. 6 § MB tredje
stycket). Harigenom kan verksamheten vid fillstandsprovningen bli underkas-
tad provning enligt 2 kap. MB. Det bor dven papekas att ett mindre antal
verksambheter dr underkastade tillstandsplikt enligt sévél sarskild lag som MB.

Det finns ocksa regler i plan- och bygglagen (PBL) som i visentliga
avseenden styr mdjligheterna att uppfora byggnader och andra anldggningar.
Séledes stdlls det bl.a. krav pé att anldggningar skall utformas pa ett sitt som
ar lampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvdrdena pa platsen. Det stills dven krav pa att bebyggelse lokaliseras
till mark som dr ldmpad for dndamalet med hansyn till bl.a. de boendes och
ovrigas hilsa. Om utférandet av en anldggning kréver att det upprittas en
detaljplan kravs normalt ocksé en miljokonsekvensbeskrivning.

2002/03:BoU4
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Hér kan vidare ndmnas att det i detaljplaner far meddelas bestimmelser
om skyddsanordningar for att motverka stdrningar fran omgivningen och,
om det finns sérskilda skil, hogsta tillitna vdrden for storningar genom
luftférorening, buller, skakning, ljus eller annat liknande som omfattas av
9 kap. MB (miljofarlig verksamhet).

Bestdmmelserna i 2 kap. MB ar dock inte tillimpliga vid planldggning
eller bygglovsprovning enligt PBL.

De myndigheter som ldmnar tillstand till verksamhet enligt annan sérskild
lag (dn MB) skall vid sin tillstandsgivning normalt enbart folja bestimmel-
serna enligt den sdrskilda lagen. Tillstandsmyndigheten skall siledes endast i
de fall och i den omfattning den sérskilda lagen hénvisar till MB tillimpa
foreskrifter som finns i MB i sin tillstandsgivning.

Avsikten dr dock, som ovan har antytts, att MB och annan lagstiftning
skall tilldimpas parallellt (se 1 kap. 3 § forsta stycket MB). I vissa fall géller
emellertid bara den speciella lagstiftningen (se 1 kap. 7 § MB). Parallelliteten
innebdr bl.a. att verksamheter m.m. som inte har tillstindsprovats enligt MB
i de flesta fall kan bli féremal for ingripanden med stod av MB vid tillsyns-
verksamhet.

Verksamheter som inte har tillstindsprovats enligt MB kan alltsa, som
nyss har nimnts, komma att prévas mot MB i ett tillsynsirende. Aven
verksamheter vilka har tillstdndsprovats enligt MB kan bli foremal for
ingripanden fran tillsynsmyndighet. I dessa fall 4r mdjligheterna till ingripan-
den dock négot begriansade (se 24 kap. 1 § MB).

En tillsynsmyndighet kan om 6vriga forutsattningar dr uppfyllda (se ovan)
meddela de foreldgganden och férbud som behdvs for att stadgandena i MB
(t.ex. forsiktighetsprincipen) skall efterlevas. Det sistndmnda foljer av
26 kap. 9 § MB.

Under detta drendes handlaggning har utskottet uppméarksammats pa tvd
tillsynsirenden som géller elektromagnetiska filts inverkan pa omgivningen.
De tva drendena gillde paverkan fran starkstromskablar. I det ena fallet
forelade tillsynsmyndigheten (miljondmnden) verksamhetsutdvaren att tillse
att magnetféltsnivan inte overskrider viss niva och i bada fallen forelades
verksamhetsutdvarna att redovisa ett forslag till kontrollprogram for respekti-
ve verksamhet. Lansstyrelsen upphédvde foreldggandet avseende begriansning
av magnetfiltsnivin och faststillde besluten i Gvrigt. (Se Léansstyrelsen i
Skane ldns beslut den 2 februari 2001, dnr 25-28687-99 och dnr 25-3963-
00). Besluten dverklagades till Véxjo tingsritt, miljodomstolen.
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Miljodomstolen faststdllde med tillimpning av forsiktighetsprincipen
verksamhetsutdvarnas skyldighet att uppritta ett forslag till kontrollprogram
(innehallande bl.a. kartliggning av magnetfilt och stromstyrka vid olika
tidpunkter och forhallanden). Miljodomstolen fann det samtidigt (i det fall
det var uppe till prévning) inte vara motiverat att, som miljondmnden hade
gjort, foreldgga verksamhetsutovaren att begrdnsa magnetfaltsnivan. (Se
Vixjo tingsratts, miljddomstolen, domar den 25 juni 2002 i mél nr M 87-01
och M 93-01). Malen 6verklagades till Svea hovritt, Miljodverdomstolen,
som inte ldmnade provningstillstand.

Sammanfattningsvis kan sdgas att den av utskottet skissade bakgrunden
ger vid handen att alla verksamheter, med vissa undantag (se bl.a. 1 kap. 7 §
MB), pé ett eller annat sitt 4r underkastade vad som kallas forsiktighetsprin-
cipen (2 kap. 3 § MB). Som regelsystemet dr uppbyggt skall alltsa antingen
tillstandsmyndigheten iaktta forsiktighetsprincipen eller har tillsynsmyndig-
heten i manga fall mojlighet att ingripa med stod av samma princip. Allt
under forutsittning att forskningen och den aktuella verksamheten motiverar
ett ingripande.

Forskning m.m. angdende strdlning

Miljo- och jordbruksutskottet har i betdnkande 2002/03:MJU7 behandlat
fragor om icke-joniserande stralning m.m. med inriktning framfor allt pa
mobiltelefoni inkluderande fragor om strilning frén basstationer.

Miljo- och jordbruksutskottet redovisar i betdnkandet bl.a. forskningsrén
och rekommendationer som finns pd omradet enligt f6ljande.

Utskottet har vid de tidigare behandlingarna av motioner pa omradet
konstaterat att det pagar ett omfattande internationellt och nationellt
arbete med att kartldgga eventuella halsorisker till f61jd av kraftledningar,
mobiltelefoner samt radio- och radarséndare. Utskottet har dédrvid betonat
vikten av fortsatt forskning inom dessa omraden, inte minst mot
bakgrund av den oro som finns bland allménheten. I SSI:s rapport
Exponering for radiofrekventa fdlt och mobiltelefoni (SSI rapport
2001:9) ges en odversikt over allménhetens exponering for radiofrekventa
falt, med tonvikt pa den exponering som hérrér fran mobiltelefonisystem.
Mitningar av exponeringen for radiofrekventa falt mellan 30 och 2000
MHz har genomforts pa 31 platser i Sverige: storstad, mindre stad och
landsbygd. Mitningarna har visat att exponeringsnivderna varierade
starkt mellan de olika platserna, med hogsta vérden i storstad utomhus
och i nérheten av radio/TV-master. Som mest uppgick de uppmitta

vérdena till 3 mW/m2, dvs. under en tusendel av de rekommendationer
som utarbetats av det internationella expertorganet International Commis-
sion on Non-lonising Radiation Protection (ICNIRP). Dominerande
bidrag till denna exponering kom fran basstationer for mobiltelefoni och
frén TV-séndningar. I rapporten konstateras vidare att exponeringen vid
egen anvindning av mobiltelefoner i vissa situationer kan uppga till
vérden som visserligen ligger under men i nirheten av ICNIRP:s rekom-
mendationer. Den reella exponeringen dr dock ofta betydligt lagre pa
grund av olika faktorer som telefonutférande och hur man haller telefo-
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nen. Statistik frdn Stockholmsomridet indikerar att olika former av
nedreglering av mobiltelefoners uteffekt i medelvirde kan reducera
exponeringen med cirka fyra femtedelar. Tradlosa telefoner och annan
mobilutrustning som PC-modem eller Bluetooth ger generellt ligre
exponeringsnivaer.

De internationella riktlinjer som har tagits fram av ICNIRP é&r baserade
pé en noggrann analys av all vetenskaplig litteratur (bade varmerelaterade
och icke-virmerelaterade effekter) och erbjuder med stora sdkerhetsmar-
ginaler skydd mot alla identifierade faror med RF-energi. Exponeringsni-
véerna fran mobiltelefonen for en anvéndare ar betydligt hogre &n fran en
basstation men ligger under internationella riktlinjer. For elektromagne-
tiska félt mellan 100 kHz och 10 GHz kan helkroppsexponering for
elektromagnetiska falt som leder till en 6kad kroppstemperatur av mer &n

1 °C innebéra en risk for olika effekter som bl.a. beteendef6randringar.
Denna exponering motsvarar ett SAR-vérde (Specific Absorption Rate,
gransvarde for stralningsdos som anger hur mycket energi som tas upp
per kg kroppsvévnad) pa ca 4 W/kg for hela kroppen. Vid lokal expone-
ring 1 huvudet 6ver 100 W/kg har man pévisat linsgrumlingar (gré starr) i
Ogonen pa forsoksdjur. Dessa etablerade effekter utgér grunden for
ICNIRP:s rekommendationer for radiofrekventa félt. (For filt i andra
frekvensomréden finns motsvarande bedémningar.) Ett antal studier som
har undersokt mojligheten av effekter pa ldgre nivaer (under séddana
nivéer som astadkommer dessa termiska effekter) har ocksa utvirderats
av ICNIRP, men bedomningen var att resultaten frén dessa for
nérvarande inte kan utgora en bas for ICNIRP:s rekommendationer.

For det aktuella frekvensomrédet (30-2000 MHz) giller enligt ICNIRP:s
rekommendationer foljande granser for exponering uttryckti SAR:

Yrkesmdssig Allmdéinhetens

exponering exponering
Helkropp 0,4 W/kg 0,08 W/kg
Bal, huvud 10 W/kg 2 W/kg
Extremiteter 20 W/kg 4 Wikg

Dessa virden utgér medelvirden over varje 10 g massa, och dver varje
sexminutersperiod. Studier har visat att en exponering av 2 W/kg i

huvudregionen kan leda till en temperaturhdjning pa ca 0,1 °C.

De riktlinjer for allmidnhetens exponering som foreslagits av ICNIRP
har antagits av EU. Dérigenom har EU uppmanat alla medlemslénder att
utfdarda rekommendationer i enlighet med dessa. SSI har nyligen utarbetat
rekommendationer i form av allménna rdd om begrinsning av allménhe-
tens exponering for elektromagnetiska falt (SSI FS 2002:3). De rekom-
mendationer som utférdats inom EU och SSI:s allménna rdd behandlar
stralning hos allménheten. Den yrkesméssiga exponeringen regleras i
Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 1987:2. Denna &r emellertid dnnu ej
anpassad till ICNIRP:s rekommendationer.

Inom WHO bedrivs det s.k. EMF-projektet (Electro Magnetic Fields).
Aktuella slutsatser fran EMF-projektet innebdr sammanfattningsvis
foljande. Ingen av de granskningar som nyligen utforts har kommit till
den slutsatsen att exponering for de radiofrekventa félten frdn mobiltele-
foner eller deras basstationer orsakar nagra negativa hélsoeffekter. Det
finns dock kunskapsluckor som identifierats for framtida forskning sé att
man skall kunna gora béttre hilsoriskbeddmningar. Det kommer att ta
ytterligare tid i ansprak att slutfora, utvdrdera och offentliggora de
slutgiltiga resultaten angdende eventuella hilsorisker. Under tiden har
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WHO publicerat ett antal faktablad om strilning som finns pa dess
hemsida. Projektet berdknas vara slutfort ar 2005 med uppdatering av tva
kriterier, ett fran ar 1987 om lagfrekventa falt och ett fran ar 1993 om
radiofrekventa falt. Att projektet avslutas innebédr enligt vad utskottet
erfarit emellertid inte att forskningen om eventuella hilsoeffekter dirmed
skulle vara avslutad.

Rédet for arbetslivsforskning (RALF, numera Forskningsrddet for
arbetsliv och socialvetenskap, FAS) har pa regeringens uppdrag studerat
fragor med anknytning till icke-joniserande stralning fran olika apparater.
Den 30 november 2000 redovisade radet en forskningsoversikt och
utvérdering av savél svenska som internationella forskningsresultat inom
omréadet elkdnslighet och hélsorisker av elektriska och magnetiska falt.
Radet konstaterar bl.a. foljande. Vad giller mobiltelefoni kan den egna
anvindningen av en telefon i vérsta fall, dvs. vid daliga mottagnings- och
siandningsforhallanden, innebdra radiofrekventa félt som leder till att
exponeringen ligger strax under de grundrestriktioner som ICNIRP och
EU rekommenderar. Den normala exponeringen for allménheten fran
andra kéllor (basstationer, radio- och TV-utsdndning, andras anvéndning
av en mobiltelefon i ndrheten m.m.) &r i jamforelse med detta férsumbar.
Den samlade bedomningen av hilsoeffekter vid mobil telekommunika-
tion, baserad pad dagens kunskap, dr att vetenskapligt stod saknas for
forekomst av dkad risk for ohélsa vid anvidndning av mobiltelefon. Denna
eller liknande slutsatser dras av i princip alla internationella utredningar
och motesreferat som arbetsgruppen har tagit del av. Under ar 2001 har
det dérutover gjorts ett flertal utredningar bl.a. i Nederldnderna, Frankri-
ke, Tyskland, Nya Zeeland och av EU:s vetenskapsrdd. Dessutom har
SSI under &r 2002 &ven inréttat ett internationellt vetenskapligt rdd som
kommer att rapportera till SSI en gang om éaret. I SSI:s rapport 2002:16,
Epidemiologiska studier éver mobiltelefoner och risken for cancer — en
oversikt, anges att det for ndrvarande inte finns beldgg for att mobiltele-
foner utgdr en risk for cancer samt att pagdende studier bor ge ytterligare
data om eventuella karcinogena (cancerframkallande) effekter fran
langvarig anvandning av mobiltelefoner.

Har kan dven ndmnas att Elsdkerhetsverket, Boverket, Post- och telestyrelsen
(PTS), Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket och Statens stralskyddsinstitut har
gett ut informationsbroschyren Stralning frdn mobiltelesystem i vilken
redovisas bl.a. hur ménniskor paverkas av radiovagor fran mobiltelesystem.

Vidare kan ndmnas att Elsdkerhetsverket, Boverket, Socialstyrelsen,
Arbetsmiljoverket och Statens stralskyddsinstitut har gett ut informationsbro-
schyren Magnetfilt och eventuella hélsorisker i vilken ldmnas vissa rekom-
mendationer. Bland annat rekommenderas att undvika placering av nya
bostdder, skolor och daghem etc. néra befintliga elanldggningar som ger
forhojda magnetfilt, om det finns alternativa placeringar.

Elsdkerhetsverket redovisade hosten 2002 ett regeringsuppdrag avseende
stralningsrisker fran kraftledningar. Verket foreslér i rapporten bl.a. skdrpta
griansvérden vid tillstandsgivning. Beredningen inom Regeringskansliet har
inte avslutats.
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Pdgadende utredningar m.m. i ovrigt

Boverket har haft regeringens uppdrag att i samarbete med Riksantikva-
riedmbetet, Naturvardsverket, PTS, Glesbygdsverket samt Svenska Kommun-
forbundet belysa vilken inverkan utbyggnaden av mobiltelendtet kan fa for
frimst natur- och kulturvdrden. Uppdraget redovisades i en rapport till
regeringen i maj 2001.

I rapporten ségs bl.a. att

— det bor vara ett krav att de olika operatdrerna samnyttjar master,

— det blir ett omfattande behov av information till och samverkan mellan
kommunala och statliga myndigheter,

— det finns nddvandig och tillricklig kompetens och erfarenhet hos myndig-
heter for att hantera intressekonflikter,

— det kommer att stéllas hoga krav pa beslutsunderlag, konsekvensbedom-
ningar och mdjlighet till inflytande i planeringen fran intressenterna, inte
minst medborgarna samt

— det &r viktigt att operatdrerna tidigt forser kommuner och lénsstyrelser
med information om sina utbyggnadsplaner.

Boverkets rapport bereds i Regeringskansliet.

PTS har haft i uppdrag av regeringen att bl.a. utreda och ldmna forslag till
utformning av myndighetens sektorsansvar for miljofradgor. Ansvaret avser
bl.a. elektromagnetiska fdlt inom omradet for tradlos kommunikation och
inverkan pa natur- och kulturvirden av en utbyggnad av infrastrukturen for
en sddan kommunikation.

Uppdraget slutredovisades under 2002. Beredning pagéar inom Regerings-
kansliet.

Utredningen om elektronisk kommunikation (E-komutredningen) lamnade
1 juli 2002 delbetinkandet Lag om elektronisk kommunikation (SOU
2002:60). Beredning pagér i Regeringskansliet. En proposition kan forvéntas
imarsiar.

E-komutredningen foreslar bl.a. att en operatér med ett betydande inflytan-
de pé en viss marknad skall kunna foreldggas en samlokaliseringsskyldighet
eller skyldighet om gemensamt utnyttjande vad avser t.ex. master.

Aven andra operatérer foreslas kunna foreldggas detta om skyldigheten
krévs for att skydda miljo, folkhélsa eller allmén sékerhet eller for att uppna
mal for fysisk planering. S& kan vara fallet ndr det saknas mdjlighet till
genomforbara alternativa lokaliseringar. Som en allmén grundprincip géller
att skyldigheter som aldggs skall vara rimliga ur tekniskt och ekonomiskt
hénseende.

Elsdkerhetsverket har enligt den tidigare nimnda rapporten for avsikt att
utreda antalet boende vid kraftledningar med olika exponeringsnivaer.

Utskottets stdllningstagande

Motionerna aktualiserar ett flertal olika fragestéllningar.
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Liksom tidigare kan utskottet konstatera att den snabba utbyggnaden av
mobiltelefonndten m.m. som pagétt under en tid pa ett mycket patagligt sitt
aktualiserar frigan om de eventuella hédlsokonsekvenserna av stralningen fran
anldggningarna liksom strdlningens paverkan pa natur- och kulturmiljon.
Fragor om anldggningarnas paverkan i form av elektromagnetiska filt pa
ménniskor och miljo har fortfarande stor aktualitet och betydelse.

Forsiktighet och aterhallsamhet bor darfor enligt utskottets mening vara
végledande vid uppforande av olika anlédggningar for mobiltelefoni m.m. Av
samma skél finns det anledning att iaktta forsiktighet ndr det géller att
placera bostdder och lokaler i ndrheten av kraftledningar och andra anligg-
ningar som ger upphov till elektromagnetiska falt.

De planinstrument m.m. som kommunerna redan i dag forfogar Gver torde
ocksa gora det mojligt for kommunerna att undvika oldmplig lokalisering av
bebyggelse eller olika anldggningar for mobiltelefoni m.m. Det ar ocksa ofta
till den kommunala nivan (t.ex. miljondmnder) som tillsynsansvaret och
mdojligheterna att stélla villkor pa verksamhetsutdvare har lokaliserats.

Det far mot denna i korthet beskrivna bakgrund i forsta hand anses vara
ett kommunalt ansvar att bostéder och lokaler inte uppfors inom omraden dér
den elektromagnetiska stralningen &r for hog eller att verksamheter med for
hog stralning inte placeras i anslutning till bostadsomraden m.m. Den dkade
kunskapen om och uppmérksamheten kring dessa fragor ger ockséa forutsitt-
ningar for kommunerna att ta detta ansvar. Aven kommunmedborgarnas
medvetenhet kan forvintas bidra till att sé blir fallet.

Utskottet har vidare konstaterat att MB:s forsiktighetsprincip kan paverka
nu aktuella verksamheter. Lagstiftningen ger séledes utrymme for ingripan-
den med stéd av denna princip eller uppstillande av villkor med stod av
principen, antingen fran tillsynsmyndighet eller fran tillstindsmyndighet,
under fOrutsdttning att den aktuella verksamheten och forskningen pa
omradet motiverar detta.

Utskottet kan dessutom konstatera att de fragor som aktualiseras i motio-
nerna pé ett eller annat sétt dr foremal for utredning eller annan beredning.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte tillrdckliga skél for att nu stdlla
sig bakom forslag i dessa fragor och avstyrker darfor motionsforslagen.

Bevarande av kulturmiljéer m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om bevarande av kultur-
miljoer m.m.

Motionen

I motion 2002/03:B0267 (c) yrkande 36 begir motionérerna att det tas fram
ett nationellt handlingsprogram for att bevara kulturmiljéer och byggnader.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill i denna fraga redovisa vilka atgérder som redan har vidtagits pa
omradet.

Inledningsvis bor ndmnas att riksdagen hosten 2001 faststéllde ett antal
delmal och atgirdsstrategier med utgangspunkt i de tidigare beslutade
miljokvalitetsmalen (prop. 2000/01:130, 2001/02:MJU3, BoU3y). Under
miljokvalitetsmalet for God bebyggd miljo faststélldes bl.a. ett delmal for
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse med foljande formulering:

Den kulturhistoriskt vérdefulla bebyggelsen skall senast ar 2010 vara
identifierad och ett program finnas for skydd av dess vérden. Samtidigt
skall minst 25 % av den vardefulla bebyggelsen vara langsiktigt skyddad.
Det bor &dven framhéllas att regeringen i budgetpropositionen (prop.
2002/03:1, utg.omr. 20, avsnitt 3.6.15.1) redovisar bl.a. foljande.
Riksantikvariedmbetet arbetar med en strategi for hur arbetet for att
bevara, utveckla och bruka den kulturhistoriskt vérdefulla bebyggelsen
bor bedrivas och foljas upp. En forsta strategi skall redovisas senast 2003
och ett program for skydd av sérskilt viardefulla bebyggelsemiljoer skall
finnas 2010.
Slutligen bor ndmnas att regeringen dven har tillsatt en utredning av skyddet
for kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse m.m. (dir. 2002:96 och dir.
2003:16).

Mot denna bakgrund kan utskottet konstatera att det som efterlyses i
motionsforslaget i allt vdsentligt far anses vara tillgodosett varfor utskottet
avstyrker detsamma.

Kolonitradgérdar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad motionsforslagen om kolonitrddgardar.

Motionerna

Motiondrerna bakom motion 2002/03:B0o253 (s) efterlyser atgédrder for att
forbéttra tillgdngen pa kolonitrddgardar. I motion 2002/03:B0272 (v) fore-
sprékar motiondrerna bl.a. att kolonitrddgardsverksamhetens bidrag till
okade kontakter mellan svenskar och invandrare bor beaktas bl.a. vid
samhillsbyggandet.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det som ett av delmalen under
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo hosten 2001 faststélldes att senast ar
2010 skall fysisk planering och samhéllsbyggande grundas pd program och
strategier for bl.a. hur gron- och vattenomraden i titorter och titortsnira
omraden skall bevaras och utvecklas och andelen hardgjord yta inte Okas.
Regeringen gjorde i miljomélspropositionen bedémningen att detta i ett
generationsperspektiv bor innebédra bl.a. att natur- och gronomridden med
nérhet till bebyggelsen och med god tillgdnglighet vérnas sa att behovet av
lek, rekreation, lokal odling samt ett hdlsosamt lokalklimat kan tillgodoses.

Det kan tilldggas att Boverket har det Gvergripande ansvaret for program
och strategier under delmalet men att d&ven kommunerna och lansstyrelserna
tillsammans med dvriga berérda myndigheter har viktiga roller i arbetet med
att forverkliga malen.

Vidare bor det framhallas att PBL-kommittén med utgangspunkt i riksda-
gens beslut med anledning av miljomalspropositionen skall dels analysera
vad olika miljomél innebir for planering och byggande, dels 6vervédga och
redovisa vilka fordndringar av plan- och bygglagstiftningen som kan behdvas
for att underlétta arbetet med att uppné miljokvalitetsmalen.

Utskottet kan samtidigt konstatera att det primért & en kommunal friga
att avgora vilka insatser som kan erfordras for att kolonitradgardsodlingen
skall fa en omfattning som svarar mot de lokala behoven och for att den
anvinds pa ett sitt som dr lampligt. I forsta hand bor det darfor ankomma péa
kommunerna att i den kommunala planeringen och pa annat sitt uppmérk-
samma behovet av mark m.m. for koloniodling. Med tanke pad den langa
tradition kolonirdrelsen har i Sverige far det forutsittas att frigorna uppmérk-
sammas och att kommunerna tar sitt ansvar pa omradet utan att riksdagen
gor ndgot tillkdnnagivande om detta.

Foreningen Svenska Stadskarnor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om foreningen Svenska
Stadskérnor.

Motionen

Enligt motion 2002/03:Bo242 (fp) bor riksdagen uttala att foreningen
Svenska Stadskédrnor skall ges en storre och mer stabil ekonomisk bas. Av
motionen framgar att flera statliga myndigheter 4r medlemmar i organisatio-
nen och bidrar ekonomiskt till dess verksamhet. Motiondren Onskar att det
ekonomiska stddet till organisationen frén statliga myndigheter okar.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet finner inte forutsdttningar for att stidlla sig bakom forslag som
innebdr att riksdagen skall uttala sig om hur olika myndigheter skall agera.
Inte heller pé annat sétt finner utskottet tillrdckliga skal for att g& motionérer-
na till métes. Utskottet avstyrker motionsforslaget.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har fGranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Agenda 21, punkt 3 (kd, ¢)
av Goran Hagglund (kd) och Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0267 yrkande 39
och avslar motion 2002/03:B0245.

Stdllningstagande

Agenda 21 dr en viktig punkt i arbetet for ett mer miljoanpassat samhélle. Att
konkretisera och omsétta globala och nationella dverenskommelser i verklig
handling i ett lokalt sammanhang &r ett vergripande mal med Agenda 21.
Det ér glddjande att kunna konstatera att ett antal kommuner i Sverige nu
utifran detta arbetar med planering for att astadkomma ekologiskt héllbara
stdder och samhéllen. Forhallandena skiftar dock kraftigt dver landet. Pa
manga hall behovs dérfor krafttag for att miljoarbetet pé allvar skall komma i
géng och de uppstillda malen nas. Det nationella miljoarbetet utifran Agenda
21 bor darfor intensifieras.

Detta bor med anledning av motion 2002/03:B0267 (c) yrkande 39 ges
regeringen till kdnna. Forslaget i motion 2002/03:B0245 (s) far anses redan
vara tillgodosett.

2. Gronomriaden m.m., punkt 4 (kd)
av Goran Hagglund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr368 yrkande 2
och avslar motionerna 2002/03:MJ428 yrkande 21, 2002/03:N397 yrkande 6,
2002/03:Bo213 och 2002/03:Bo267 yrkandena 24, 35 och 44.

2002/03:BoU4

35



2002/03:BoU4

36

RESERVATIONER

Stdllningstagande

Under senare ér har det byggts flera bostadsomraden dér det inte finns nagra
mdojligheter for spontanidrott i ndrmiljon. Det &r viktigt att alla ménniskor
som vill skall kunna delta i idrottsaktiviteter. Genom att 1ata idrotten fa vara
en verksamhet med stor bredd, som involverar en stor mdngd méanniskor, kan
den spela en avgorande roll for savdl manniskors psykiska som fysiska hilsa.
Breddidrotten bidrar till ménniskors vélbefinnande och minskar riskerna for
sjukdom. Denna friskvard sparar arligen mycket stora summor for svensk
sjukvérd.

Breddidrotten som mer betonar kamratskap och vikten av att varda sin
hilsa dn de faktiska idrottsprestationerna lever dock i ett dmsesidigt beroen-
deforhéllande med elitidrotten. Elitidrotten &r for ménga motiondrer och
friskvardare en inspirationskélla. Samtidigt &r elitidrotten beroende av den
stora bredden av idrotts- och motionsutdvare; det 4r i den stora gruppen som
talangerna framtrader och utvecklas. For att svensk idrott dven i framtiden
skall kunna fostra idrottsutvare pa toppniva fordras alltsd satsningar pa de
manga méanniskornas idrottsutovande.

For att breddidrotten skall kunna frodas krdvs nérhet till olika idrottsan-
laggningar och andra aktivitetsomraden. Det 4r inte acceptabelt att, vilket
ofta sker idag, bostadsomraden planeras utan att omraden for spontanidrott
integreras redan pa planeringsstadiet. Jag anser att regeringen skall aterkom-
ma med ett forslag pa hur plan- och bygglagen skall kunna garantera att
aktivitetsomraden finns i samtliga bostadsomraden.

Mitt forslag liggs fram med anledning av motion 2002/03:Kr368 (kd)
yrkande 2. Jag finner inte tillrdckliga skl for att nu gd motiondrerna bakom
ovriga motionsforslag till motes.

3. Gronomriden m.m., punkt 4 (c, mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Jérgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ428
yrkande 21 och 2002/03:B0267 yrkandena 24, 35 och 44 och avslar motio-
nerna 2002/03:Kr368 yrkande 2, 2002/03:N397 yrkande 6 och 2002/03:
Bo213.
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Stdllningstagande

Om vi skall fa stdder som erbjuder en bra livsmilj6 ar det en forutsittning att
vi slar vakt om vara gronomraden. Vi maste saledes stdlla krav pa att parker
och andra gronomraden alltid planeras in nér stdderna byggs ut och att vi
forbattrar skyddet for befintliga gronomraden. En genomtéinkt strategi for
hur stddernas gronomraden skall kunna bevaras och utvecklas behovs darfor.
Samtidigt finns det naturligtvis situationer nér ett befintligt gronomrade kan
behova tas i ansprak for ndgot annat angeldget andamal. En forutséttning for
att sa skall fa ske bor dock vara att den totala tillgdngen pa parker och andra
gronomraden inte minskar. Det bor darfor finnas mojlighet att stilla krav pa
kompensationsmark d& parkmark tas i ansprék for andra &ndamal. Kravet pa
kompensationsmark bor innebéra att ett nytt gronomride av minst samma
storlek stills till forfogande i rimlig nérhet till det ianspraktagna omradet.

Det finns ldmpliga laginstrument for att skydda vérdefulla naturmiljoer
utanfor stadsomrdden. 1 stadsmiljo kan vérdefulla naturmiljoer skyddas
genom inrdttande av nationalstadsparker. Institutet nationalstadspark tdcker
dock inte hela det lagtekniska behovet. Det behovs ett ytterligare institut for
mindre omraden déir skyddet kan skrivas in i detaljplanebestimmelserna.
Skyddet bor vara sa utformat att det inte skall kunna tas bort genom en enkel
planédndring.

Riksdagen bor begira att regeringen ldgger fram forslag om ett institut for
skydd av mindre gronomraden i stadsmiljo i enlighet med vad som ovan
anforts. Regeringen bor ocksa lata utreda forutséttningarna for att infora
regler om krav pa kompensationsmark vid ianspréktagande av parkmark for
annat dndamal.

Vira forslag laggs fram med anledning av motionerna 2002/03:B0267 (c)
yrkandena 24, 35 och 44 och 2002/03:MJ428 (c) yrkande 21. Vi finner inte
tillrackliga skil for att nu ga motiondrerna bakom 6vriga motionsforslag till
motes.

4. Handelsindamalet i detaljplan, punkt 5 (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Margareta
Péalsson (m), Lars Tysklind (fp) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:1247 yrkande
4, 2002/03:L319 yrkandena 13 och 14, 2002/03:N397 yrkande 4, 2002/03:
B0223 yrkande 9 och 2002/03:B0290 yrkande 14.
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Stdllningstagande

Det finns naturligt ett kommunalt intresse av att stadsplaneringen &r god,
infrastrukturen fungerar, miljdintressen virnas och olika typer av servicebe-
hov tillgodoses. Kommunernas planmonopol skall anvéndas for att tillgodose
dessa dvergripande intressen, inte till att forsvara den lokala konkurrensen.

Alltsedan 1970-talet har detaljhandeln i 6kad omfattning flyttats ut till
titorternas ytteromraden. Skédlen har varit bostadsbyggandets lokalisering,
kraven pa framkomlighet, mark- och fastighetspriserna samt parkeringsmgj-
ligheterna. Denna strukturrationalisering har dock inte forsdmrat hushéllens
tillgdnglighet till dagligvaror pa nigot patagligt sétt.

Den borgerliga regeringen genomforde fordndringar i lagstiftningen sa att
det inte langre blev mojligt att reglera handelsdndamélet genom att sérskilja
partihandel och detaljhandel eller genom att inom &dndamélet detaljhandel
sirskilja handel med livsmedel frdn annan handel. Den mgjlighet till
reglering av handelsdndamalet i detaljplan som den nuvarande regeringen pa
nytt inforde ar 1997 &r enligt var mening bara ett av manga exempel pa en
regleringsiver som gagnar de styrande pé bekostnad av den vanlige medbor-
garen. Den nuvarande regleringen av handelsdndamalet i detaljplan leder till
forsdmrad konkurrens och ddrmed till hdgre priser for konsumenten. Denna
bild har nyligen bekriftats i Konkurrensverkets rapport Kan kommunerna
pressa matpriserna? I rapporten konstateras att matpriserna i Sverige ligger
vésentligt 6ver EU-genomsnittet och att en av orsakerna &r de bristande
hinsyn som tas till konsument- och konkurrensintresset i kommunernas
planering.

Betydelsen av att sld vakt om goda forutsittningar for en sund konkurrens
var ett av huvudskélen till att fyrpartiregeringen tog bort regleringen av
handelsdndamélet i detaljplan. De argument som brukar framféras av
regleringsforesprakarna dr att en reglering skulle kunna bidra till béttre
tillgénglighet till dagligvaror for den enskilde. Vi menar att detta &r ett
felaktigt synsitt. Visserligen kan man konstatera att det pagér en forandring
inom dagligvaruhandeln och 6vrig detaljhandel, men denna beror pé en rad
faktorer i samhéllsutvecklingen. Att externa etableringar inom detaljhandeln
pa nédgot patagligt sétt skulle ha forsdmrat hushéllens tillgénglighet till
dagligvaror gér inte att pavisa. Det bor ocksé erinras om att fordndringarna i
handelsutbudet till stor del beror pa konsumenternas prioriteringar och
intresse av ldgre priser.

Bestimmelserna om mdgjlighet till reglering av handelsdndamaélet i
detaljplan bor tas bort. Planprocesser och nybyggnadsregler méste ocksé
forenklas. Har vilar ett ansvar bade pa regeringen som kan forenkla kraven
avsevirt och pd kommunerna vad giller planberedskap och bygglov.
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Med hiénvisning till det anforda anser vi att bestimmelserna i PBL som
mojliggdr en reglering av handelséindamalet i detaljplan snarast bor tas bort.
Samtidigt maste planprocesser och nybyggnadsregler forenklas. Detta bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening med anledning av
motionerna 2002/03:B0223 (m) yrkande 9, 2002/03:B0290 (fp) yrkande 14,
2002/03:L247 (m) yrkande 4, 2002/03:L319 (fp) yrkandena 13 och 14 och
2002/03:N397 (fp) yrkande 4.

5. Extern handel, punkt 6 (kd)
av Goran Higglund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0o265 yrkande 3
och avslar motionerna 2002/03:B0220 och 2002/03:Bo241 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Ett beslut om en eventuell etablering av en stormarknad eller av annan form
av extern handel bor foregas av ett detaljplanearbete dér frdgor om milj6hén-
syn, estetik, kulturarv, trygghet, trivsel, hélsa, ndrhet m.m. kan beaktas.
Dessa allménna intressen skall vigas mot enskilda intressen som etablerings-
intressen och intresset av fri konkurrens.

Vid alla stora forandringar av markanvéndningen dr konsekvensanalyser
angeldgna. For att fa en balans mellan olika gruppers behov och intressen ar
det viktigt att konsekvensanalysen vdger in hur stormarknadsetableringen
paverkar det sociala livet, hur familjers behov tillgodoses, hur dldre och
funktionshindrade paverkas m.m. Det behdvs dven miljokonsekvensanalyser
som bl.a. tar fasta pa fordndrade transportménster till f6ljd av etableringen.

Erfarenheterna visar att stormarknader och handel lokaliserad till omraden
utanfor stadskdrnorna spelar en viktig roll for att oka konkurrensen och
pressa priserna. Extern handel bidrar ocksa till att praktiskt underlitta
handlandet for vissa ménniskor, samtidigt som en koncentration av affdrer
till stormarknader hotar att forsdmra tillgdngligheten for andra samhaéllsgrup-
per.

For kommuner som har betydande stormarknadsetableringar &r det
vésentligt att agera aktivt for att hélla stadskdrnan levande. Dessa kommuner
maste sérskilt noga bevaka utvecklingen for den centralt beldgna handeln.
Att bevara och utveckla centralorternas och stidernas centrum &r viktigt i en
god sambhéllsplanering.
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Det jag ovan anfort med anledning av motion 2002/03:B0o265 (kd)
yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Jag
avstyrker ddremot Ovriga motionsforslag, vilka har till stora delar andra
inriktningar.

6. Extern handel, punkt 6 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Bo220 och
2002/03:Bo241 yrkande 2 och avslér motionerna 2002/03:Bo241 yrkandena
1 och 3 och 2002/03:B0265 yrkande 3.

Stdllningstagande

Den pagdende snabba utbyggnaden av stormarknader och externa kdpcent-
rum innebdr samtidigt att den bostadsorienterade handeln utarmas. Utveck-
lingen leder ocksa till ett samhille dir bilberoendet dkar kraftigt. En sddan
utveckling bor motverkas bade av miljoskél och av sociala skdl. Hushall utan
bil, ofta édldre och ekonomiskt svaga grupper, skall inte behdva bli lidande pa
grund av handelns omstrukturering.

PBL-kommitténs uppdrag omfattar dven fragor om externa kopcentrum.
Vi anser dock mot bakgrund av den nu pagéende utvecklingen att ett
moratorium for nya externa kdpcentrum snarast bor inforas i avvaktan pa
utredningens resultat. Detta ger tillfille att ta stédllning till géllande lagstift-
ning och forstirka kommunernas mdjlighet att styra utvecklingen sa att
hénsyn kan tas till hela befolkningens behov och 6nskemal. Det behover
ocksa utarbetas riktlinjer vad giller utbyggnaden av externa kdpcentrum
béde pa nationell och kommunal niva. Léansstyrelsernas roll behover forstér-
kas sa att olika kommuners intressen béttre kan vigas mot varandra och
samordnas.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi nu framfort. Vart forslag 1dmnas med anledning av forslagen i motionerna
2002/03:B0o220 (v) och 2002/03:Bo241 (mp) yrkande 2. Betraffande 6vriga
forslag finner vi i avvaktan pa PBL-kommitténs arbete inte tillrdckliga skél
for att tillmotesga dessa.
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7. Extern handel, punkt 6 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Bo220 och
2002/03:Bo241 yrkandena 1-3 och avslar motion 2002/03:B0265 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det byggs i Sverige fler externa kdpcentrum och stormarknader an i dvriga
Norden och inom de flesta andra EU-ldnder. Samtidigt sker en omfattande
nedldaggning av den lokala handeln i bostadsomradena. Denna utveckling ger
sidoeffekter som innebér okat bilberoende och som utestinger ménniskor
utan bil frdn att beséka handeln. Utbyggnaden av den externa handeln
innebdr ocksa att koldioxidutsldppen okar eftersom sjdlva forutsittningen for
etableringarna dr en okad bilanvindning. Trots att denna utveckling pagétt
en ldngre tid saknas det en nationell strategi for hur handelns omstrukture-
ring skall hanteras.

Plan- och bygglagstiftningen innebar att en kommun sjilv bestimmer hur
mark och vatten skall anvidndas inom kommunens grinser. Det dr emellertid
nddvindigt att kommunerna baserar sina stdllningstaganden pa en helhetssyn
pd kommunens utveckling. I dag saknas en sadan helhetssyn i manga
kommuner. Det padgar nu en samhéllsutveckling som innebér att boendet helt
separeras fran handeln. De strategiska besluten i denna utveckling tas i
manga fall av privata exploatdrer enligt amerikansk modell. Kommunerna
spelas ut mot varandra och vagar inte sdga nej till en handelsetablering av
radsla for att mista virdefulla arbetstillféllen. Trots kraven pa konsekvensana-
lyser i Oversiktsplaner och pa miljokonsekvensbeskrivningar i detaljplan
verkar det som om kommunpolitiker har svart att inse de sammantagna
effekterna av att sldppa fram mer extern handel.

Kommunen &r vid planering skyldig att ta hansyn till férhallanden i grann-
kommunerna. Lansstyrelsen skall ingripa nidr den mellankommunala samord-
ningen inte har skett pa ett lampligt sitt. Det finns dock manga exempel pa
handelsetableringar som har tillatits trots de uppenbara negativa konsekven-
serna i grannkommunen. Det finns anledning att ifrdgasétta om dagens reg-
lering av de mellankommunala hénsynen vid handelsetableringar &r tillrdck-
lig. Det har alltfor ofta visat sig att kommunens eget bésta viger tyngst vid
etablering av externa képcentrum. Lansstyrelserna bor déarfor genomfora en
ingdende konsekvensanalys i samband med handelsetableringar som berdr
flera kommuner. Det finns ocksa skél att overviga inforandet av en vetorétt i
PBL for grannkommuner.
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Det finns manga ldnder i Europa som har betydligt storre mojligheter dn
de som finns i Sverige att styra handelns utveckling. Det finns exempelvis
mojlighet att styra handelns etablering till stadskdrnorna och att begrinsa
butiksstorleken. Det forekommer ocksa planer pa ett tidsbegrénsat stopp for
externetableringar. Jag anser att en sidan modell bor provas i Sverige for att
ge tid for en ordentlig genomlysning av konsekvenserna av den pagaende
utvecklingen. Ett moratorium bor séledes inforas vad géller nya externa
kdpcentrum och stormarknader. Detta moratorium bor gélla tills vi i Sverige
har utarbetat och faststillt en tydlig policy vad géller externa kdpcentrum och
stdllning hunnit tas till forslag om en forstérkt lagstiftning.

Vidare ger ett moratorium utrymme for en nddvéndig samhéllsdebatt om
vilken utveckling vi vill ha och om hur vi bést skall kunna bevara det
kulturarv som utgdr grunden for alla véra svenska stdder. Véra stdder har
traditionellt byggts efter en modell som innebdr att centrum utgdér den
naturliga moétesplatsen for bade inkdp och kultur. De senaste artiondenas
kdopeentrumkoncept bygger emellertid pd en annan typ av samhillsbygge,
den amerikanska modellen baserad pa separering av boende och handel.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen med anledning av motionerna 2002/03:
B0220 (v) och 2002/03:B0241 (mp) yrkandena 1, 2 och 3 som sin mening ge
regeringen till kdnna.

8. Kommunala servicezoner, punkt 7 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Bo223 yrkande 13.

Stdllningstagande

Alltfor ofta inskrinks rétten att fd bygga och bo efter individuella 6nskemal
av kommunpolitikernas mdjlighet att avsta fran att detaljplaneldgga omraden.
Detta medfor att inga bygglov kan beviljas, vilket ar ett effektivt sétt for
kommunpolitikerna att styra var medborgarna skall bygga och bo.

Ett stort antal ménniskor har 6nskemal om att bosétta sig i t.ex. storstads-
kommunernas glesbygder. Motiveringen for avslag pa bygglovsansdkningar i
sddana omréaden &r att det blir for dyrt ur kommunalekonomisk synvinkel att
tillgodose 6nskemal om kommunal service som t.ex. skola, skolskjutsar samt
barn- och dldreomsorg. Kommunerna framhéller ocksa i manga fall att dyra
16sningar med anslutning till kommunala system for vatten och avlopp ar
nodvindiga. Denna typ av fragor gar emellertid ofta att 16sa med lokala,
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miljdanpassade system. Aven nér det géller dvrig kommunal service gar det
naturligtvis ofta att hitta I6sningar som &r bra for bade den enskilde medbor-
garen och kommunen. Dessa l6sningar far emellertid inte innebdra en
inskriankning av lagreglerade rittigheter som rétten till hemsjukvérd, rétten
att gd i skola m.m.

De redovisade problemen kan 16sas genom att man delar in kommunen i
servicezoner. Harigenom erhaller medborgarna dven mojligheter att bygga
och bo mer fritt. D4 har alla parter redan fran borjan klart for sig vad som
giller for kommunens ataganden, dvs. vad den enskilde kan fa for service i
olika delar av kommunen. Forutsittningarna for att infora mdjligheten till
kommunala beslut om servicezoner enligt denna modell bor snarast utredas.
Vi anser att en sddan modell &r forenlig med den kommunala likstillighets-
principen. Alla vet fran borjan vad som giller och alla har mojlighet att fatta
beslutet om bosittning utifrdn de givna forutsittningarna. Fragan om det
krdvs dndring 1 kommunallagen, eller andra lagéndringar, for inférande av en
modell med kommunala servicezoner bor dgnas sarskild uppmérksamhet i en
utredning.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att en
utredning om kommunala servicezoner snarast bor tillséttas. Vart forslag
ldmnas med anledning av motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 13.

9. Den statliga kontrollen av kommunala planer, punkt 8 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Bo223 yrkande 10.

Stdllningstagande

Under senare ar har det féorekommit fall dir Boverket och lénsstyrelser har
sagt nej till etablering av stormarknader och ddrmed underként detaljplaner
antagna av kommunfullméktige. Detta &r inte acceptabelt och ligger inte i
konsumenternas intresse. Enligt var uppfattning dr det en kommunal angeld-
genhet att bestimma hur marken skall disponeras i den egna kommunen. Det
ar da ocksa hogst rimligt att besluten fattas av kommunen, som ar bést
skickad att bedoma och avgora sddana fragor. Stod for detta finns i plan- och
bygglagen. Lénsstyrelsen och regeringen borde endast kunna upphéva planer
nir dessa strider mot uttalade riksintressen. Vi anser att det behdvs en
lagéndring med denna inriktning.
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Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Vért forslag ldmnas med anledning av motion 2002/03:Bo223
(m) yrkande 10.

10. Brottsforebyggande planering, punkt 9 (kd, c)
av Goran Hagglund (kd) och Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju366
yrkande 7, 2002/03:B0266 yrkande 2 och 2002/03:B0267 yrkande 27 och
avslar motion 2002/03:Bo277.

Stdllningstagande

Ett viktigt arbete &r att planera bostadsomraden sa att de motverkar kriminali-
tet. Sterila, storskaliga och anonyma bostadsmiljoer fungerar som en katalysa-
tor for vandalism och skadegorelse i alla former. Vi édr dvertygade om att det
gér att skapa okad trygghet i bostadsomrddena om man planerar varma och
vilkomnande miljoer. Det dr viktigt att de boende sjilva far mojlighet att
foresla fordndringar och medverka i genomforandet.

Segregation kan utgéra en grogrund for kriminalitet. Aven om det ir hela
stdder snarare dn vissa bostadsomraden som &r segregerade, dr segregationen
ndra kopplad till forekomsten av omrdden som dr belastade med och som
genererar sociala problem. Utvecklingen i ménga forortsomraden har varit
spiralformad mot en allt lagre attraktivitet. Ett utméarkande drag i s.k. utsatta
omraden dr ocksd bristen pa delaktighet i den lokala utvecklingen. Det
utanforskap som blir en konsekvens av detta leder till motséttningar mellan
olika sociala och etniska grupper.

Undersokningar visar att det & manga manniskor, sérskilt kvinnor och
unga, som kédnner oro eller rddsla i boendet. Dérfor &r det viktigt att ha dessa
grupper som en utgangspunkt i arbetet med att skapa tryggare boendemiljer.
Kommunerna bdr i sin planeringsprocess systematiskt gd igenom alla
atgirder som kan genomforas for att kvinnor och ungdomar skall kénna
trygghet dir de bor. Kvinnor och ungdomar maste i storre utstrackning delta
1 all samhéllsplanering. Kvinnoorganisationer och ungdomsorganisationer &r
i detta arbete en tillgdng som ténkbara remissinstanser.

Malsittningen med bostadspolitiken maste vara att alla skall bo i en trygg
och attraktiv miljo. Framfor allt handlar det om att hoja attraktionskraften i
storstddernas ytteromraden. Levande stadsdelar forutsétter savél bostdder och
arbetsplatser som god kommersiell och offentlig service.
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Som ett led i integrationsarbetet maste behovet av att forebygga brott
uppmirksammas 1 stadsplaneringen. Vi anser att brottsférebyggande
aspekter alltid bor tas med i savil planeringen av bostadsomraden som
samhillsplanering i 6vrigt. Aven i skdtseln och upprustningen av offentliga
miljéer och genom bittre belysning kan brott forebyggas. Inte minst géller
detta véldsbrott mot kvinnor. Kommunerna bor uppritta en brottsforebyg-
gande policy som framgar av &versiktsplanen. En sddan policy kan innehalla
principiella stdllningstaganden om hur stadens struktur bor utvecklas for att
motverka brott, hur stadskédrnan skall utvecklas, och idéer om hur bostéder,
arbetsplatser och handel kan blandas i bebyggelsemiljon. Plan- och
bygglagen bor ses dver i syfte att underlétta inférandet av en brottsférebyg-
gande policy i kommunernas 6versiktsplaner.

Det finns behov av tydligare riktlinjer for kommunerna och bostadsmark-
nadens aktorer att arbeta utifrdn, bl.a. behéver hus, portar, gardar och
parkeringsplatser bli ordentligt upplysta.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi nu framfort. Vart forslag liamnas med anledning av forslagen i motionerna
2002/03:Bo266 (kd) yrkande 2, 2002/03:B0267 (c) yrkande 27 och 2002/03:
Ju366 (kd) yrkande 7. Forslaget i motion 2002/03:Bo277 (s) far i allt
vésentligt anses vara tillgodosett harigenom.

11. Tysta miljoer och buller, punkt 10 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Bo204 yrkandena
1-3 och 6 och avslar motionerna 2002/03:B0o222 yrkandena 1-3 och 6,
2002/03:Bo231 och 2002/03:B0265 yrkande 4.

Stdllningstagande

I vér dagliga milj6 har vi hela tiden olika ljud omkring oss. Buller har blivit
ett omfattande miljoproblem. Bakgrundsbuller fran 6kande trafikintensitet ar
sd gott som stindigt ndrvarande. Ljudnivan okar stidndigt och drygt en halv
miljon ménniskor anser sig vara mycket storda av buller fran trafiken. Nira
stora trafikleder okar bakgrundsljudet i intervall. I titorter mérks bullret till
slut inte pd grund av att man vénjer sig. Men det finns dér hela tiden och
framkallar olustkénslor som inte kan identifieras.
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I hemmen och pa arbetsplatser ger elektriska apparater och olika flaktsy-
stem oupphorligt ljud ifran sig. I skol- och daghemsmilj6é &r ljudnivan ofta
for hog, och for badde barnen och de anstdllda &r detta en kailla till trotthet.
Man kan nu koppla samman stress och buller efter forskning pad omradet,
ddrmed visas att buller 4r ett glomt miljoproblem. Samband mellan buller
och skolbarns minnesprestation &r nu foremal for forskning.

Bullerfria miljéer kommer alltmer att behdvas for att ménniskor skall mé
bittre. En utredning som klarldgger behovet av bullerfria miljoer i samhillet
och framfor allt pd arbetsplatser skulle kunna medverka till att skapa utrym-
men dér buller och bakgrundsljud minimeras.

Grénsvérdena for buller dr i dag alldeles for generdsa. Ett viktigt verktyg
for att bekdmpa buller vore att nya griansvérden tas fram for bullernivier pa
arbetsplatser och ute i samhillet. Griansvirdena bor saledes omvirderas och
det behdvs en hardare beddmning. Dygnsmedelviarden som uppmatts innebar
att toppar med mycket hoga ljudnivéer accepteras bl.a. frén trafik och
flygplan, liksom att flygplan dven genererar buller i de laga s.k. oktavbanden.
Det hoga bullret blir for oss ménniskor den fororening som kan upplevas
som den vérsta av alla, eftersom vi inte kan bli kvitt den.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag nu framfort. Mitt forslag ldmnas med anledning av forslagen i motion
2002/03:Bo204 (mp) yrkandena 1, 2, 3 och 6. Forslagen i motion 2002/03:
Bo0222 (fp) yrkandena 1, 2, 3 och 6 avstyrker jag.

12. Hantering av 6versvimningsrisker i den fysiska planeringen,
punkt 11 (kd, ¢)
av Goran Hagglund (kd) och Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0265 yrkande 6
och avslar motion 2002/03:B0289 yrkande 1.

Stdllningstagande

Under de senaste aren har Sverige drabbats av kraftiga dversvdmningar i
vissa delar av landet. De stora nederbordsmidngderna medfor att marken
blivit vattenmaéttad varpa skred och ras intréffar pa utsatta platser. Alltef-
tersom vattenstdndet i sjoarna stigit har &ven flodena i de sjorika
vattendragen okat och orsakat skador pé védgar och broar samt pd bebyggelse
néra vattendragen.



RESERVATIONER

Som en foljd av Gversvimningarna har stora och of6rutsedda kostnader
drabbat berérda kommuner. I ménga fall &r det friga om mindre inlands-
kommuner med redan anstringd ekonomi, sviktande befolkningsunderlag
och svag arbetsmarknad. Aven enskilda personer har drabbats hart, di
vanliga forsikringar normalt inte ticker skador av denna typ.

Oversviimning &r en riskfaktor som enligt 4 kap. PBL skall markeras i
oversiktsplanen. Det finns ibland ett glapp mellan PBL-systemets
mojligheter och hur fragorna hittills har hanterats i den praktiska
planeringen. Skél finns dérfor att noggrant se 6ver denna hantering.

I remisskretsen till Oversiktsplanen bor regelmaéssigt rdddningstjansten
inga. Réddningstjanstplanen bor utgdra ett av underlagen for dversiktsplane-
ringen.

Bittre flodesprognoser dr nodvéindiga med en samlad prognosbild for att
kommunerna skall kunna vidta lokala forebyggande atgirder. Prognoserna
bor samordnas med de dversiktliga 6versvamningskarteringar som &r gjorda.

Nar en kommun via Réddningsverket far statsbidrag rérande atgérder i en
dlv si maste en samlad konsekvensutredning nedstroms goras. Aven dagens
vattendomar maste ses dver; de som finns &r dlderstigna och tar inte hdnsyn
till hela dlvsystemet, utan géller ofta damm f6r damm.

Oversvimningarna #r ofta iterkommande och kan drabba mycket stora
geografiska omraden samtidigt. Darfor bor staten ansvara for och investera i
ett antal regionala dversvimningsforrad i landet med gemensam utrustning.
Harigenom skulle man pa ett béttre sitt klara av kommande dversvamningar.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi nu framfort. Vart forslag ldmnas med anledning av forslaget i motion
2002/03:Bo265 (kd) yrkande 6. Forslaget i motion 2002/03:B0o289 (s)
yrkande 1 far hdrigenom anses vara tillgodosett.

13. Lokalisering av mobiltelefonmaster och kraftledningar,
m.m., punkt 12 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ419 yrkande 5
och avslar motionerna 2002/03:S0361 yrkande 5, 2002/03:MJ375 yrkande 5,
2002/03:Bo228, 2002/03:Bo237 yrkande 1, 2002/03:Bo261, 2002/03:B0265
yrkande 7, 2002/03:B0268 yrkandena 3 och 4 och 2002/03:B0282 yrkandena
1-4.
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Nér det giller forskning pé basstationer och ménniskor som upplever
eloverkédnslighet och som upplevt symtom fréan dessa sé finns det for nirva-
rande inga systematiska studier. Det har konstaterats att gransvérdena fran
stralningsstyrka fran fasadantenner har 6verskridits. Hur vanligt det &r vet vi
inte. Strélskyddsinstitutet har godtagit operatérernas forsdkringar att grians-
vérdena inte Overskrids. Men eftersom forskningen varken har bekréftat eller
forkastat mojligheten att stralning av denna art har effekter pa hélsan méste
forsiktighetsprincipen rada.

I avvaktan pa ytterligare kunskap om risker och gransvirden krévs det stor
restriktivitet nir det giller att bevilja bygglov for mobiltelefonmaster och
fasadantenner. Sa lange vi inte vet att exponeringen fran dessa ér ofarlig bor
forsiktighetsprincipen tillimpas.

Vinsterpartiet anser att regeringen bor aterkomma med forslag till
kriterier som skall vara styrande vid placering av basstationer. Dessa kriterier
skall utga frén att i sa stor utstrickning som mojligt begrinsa att manniskor
utstts for stralning, vilket betyder att sérskild restriktivitet for beviljandet av
bygglov skall tillimpas i nédrhet till bebyggda omraden, institutioner och
service. Aven strilningsfria zoner skall finnas.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi nu framfort. Vart forslag ldmnas med anledning av forslagen i motion
2002/03:MJ419 (v) yrkande 5. Betriffande Ovriga forslag finner vi i
avvaktan pd PBL-kommitténs arbete inte tillrdckliga skl for att nu tillmotes-
gé dessa.

14. Lokalisering av mobiltelefonmaster och kraftledningar,
m.m., punkt 12 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ375
yrkande 5 och 2002/03:Bo261 och avslar motionerna 2002/03:S0361
yrkande 5, 2002/03:MJ419 yrkande 5, 2002/03:Bo228, 2002/03:B0237
yrkande 1, 2002/03:B0265 yrkande 7, 2002/03:B0o268 yrkandena 3 och 4 och
2002/03:Bo282 yrkandena 1-4.
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Stdllningstagande

Eloverkénslighet drabbar ménga ménniskor i vart samhélle. Att bevisa att
nagon &r eloverkénslig dr svért i nuvarande ldge. Det kan dock inte heller
bevisas att elektronmagnetiska félt dr ofarliga for oss ménniskor och darfor
maste ocksa dé forsiktighetsprincipen gélla. Socialstyrelsen gav 1995 ut en
rapport som séger att det inte finns nagot dvertygande stod for ett samband
mellan exponering for elektromagnetiska filt och vissa hélsorisker. Nér det
giller eloverkénslighet kan rapporten dock inte utesluta att elektrisk utrust-
ning kan ha direkta effekter pA manniskokroppen. Rapporten kan inte heller
vare sig bekrifta eller motsdga ett orsakssamband med 6kad risk for leukemi
vid exponering fran elektromagnetiska filt.

Flera rapporter har kommit om hélsorisker som kan uppstd bade nér det
géller bildskdrmsarbete och arbete med elektriska apparater med skilda
spanningstal. Boséttning i nédrheten av kraftledningar har visat pa oroande
effekter med troliga cancerrisker. En orsak till hudbesvér vid bildskdrmsarbe-
te, framfor allt vid arbete med nyare apparater, ar att flamskyddsmedel som
ingdr i datorer och annan elektronisk utrustning avger brom vid anviandning.

Forsiktighetsprincipen bor ddrfor anvidndas ndr rekommendationer ges,
vid bosittning eller vistelse i eller i nérheten av elektriska och magnetiska
falt.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag nu framfort. Mitt forslag ldmnas med anledning av forslaget i motionerna
2002/03:Bo261 (mp) och 2002/03:MJ375 (mp) yrkande 5. Betriffande
ovriga forslag finner jag i avvaktan pa pagéende beredning m.m. pa omradet
inte tillrdckliga skél for att nu tillmotesga dessa.
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Séarskilda yttranden

1. Overgripande planfrigor, punkt 2 (m, fp, kd, c)
Goran Hagglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strom (fp), Margareta Pélsson (m), Lars Tysklind (fp), Peter Danielsson
(m) och Jorgen Johansson (c) anfor:

Under rubriken Overgripande planfrigor har utskottet funnit det limpligt att
behandla forslag som avser fragor om jamstélldhetsperspektiv, konstnéirlig
utsmyckning, inflytandefrigor m.m., flexibilitet i planeringen, regional
planering, instansordning (6verprovning av beslut enligt PBL) samt industrie-
tableringar (huvudsakligen fragor om dubbelprovning enligt PBL och
miljobalken [MB]).

Gemensamt for de under denna rubrik behandlade motionsforslagen &r att
de frdgor som dér tas upp pa ett eller annat sétt ingér i det uppdrag som PBL-
kommittén har. Det innebédr som utskottet anfor att manga av de problem
som motiondrerna tar upp kan forvintas f4 sin 16sning nédr resultatet av
utredningens arbete foreligger. Malet maste vara att forenkla regelverken. Vi
utgér fran att sa kommer att bli fallet.

Vi kommer att under PBL-kommitténs arbete och vid den fortsatta
beredningen av kommitténs forslag bevaka behandlingen av de fragor som
tas upp i de aktuella motionerna fran véra respektive partier.

I detta sammanhang vill vi dock sérskilt framhalla vikten av att de
problem som hédnger samman med den nuvarande instansordningen for
planprocessen fér en 16sning och att 16sningen inte drar ut pa tiden.

2. Gronomriden m.m. och Tysta miljoer och buller, punkt 4
och 10 (fp)
Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Gemensamt for de under denna rubrik behandlade fp-forslagen i motionerna
2002/03:Bo222 yrkandena 1, 2, 3 och 6 och 2002/03:N397 yrkande 6 &r att
det pa respektive omréade for ndrvarande pagar ett omfattande utredningsarbe-
te m.m. Vi anser darfor att vi i dagsldget inte bor ldmna nédgra forslag i
frigorna utan utgar fran att de fragestillningar som motionerna aktualiserar
anda kan forvintas f sin 16sning.

Vi kommer dock att folja det fortsatta arbetet pad dessa omraden och
bevaka behandlingen av de fragor som omfattas av forslagen i de nu aktuella
fp-motionerna.



SARSKILDA YTTRANDEN

I detta sammanhang vill vi samtidigt framhalla vikten av att bullerproble-
men 16ses och att dven fragan om skydd for fler gronomraden inom tétt
exploaterade omréaden far sin 16sning.

3. Gronomriaden m.m., punkt 4 (c)
Jorgen Johansson (c¢) anfor:

De under denna rubrik behandlade c-forslagen i motionerna 2002/03:Bo267
yrkandena 24, 35 och 44 och 2002/03:MJ428 yrkande 21har det gemensamt
att de fragor som dér tas upp pa ett eller annat sétt ingar i det uppdrag som
PBL-kommittén har. Aven Boverket, linsstyrelserna och kommunerna
bedriver ett arbete som direkt har baring pa dessa fragor. Det innebér att
manga av de problem som motionérerna tar upp kan forvéntas fa sin 19sning.
Vi utgar frén att sd kommer att bli fallet.

Vi kommer att folja det arbete som bedrivs inom Boverket, ldnsstyrelserna
och kommunerna. Vi kommer &ven att under PBL-kommitténs arbete och vid
den fortsatta beredningen av kommitténs forslag bevaka behandlingen av de
fragor som tas upp i motionerna.

I detta sammanhang vill vi dock sérskilt framhalla vikten av att behovet av
skyddade gronomraden inom stadsmiljo tillgodoses inom en snar framtid.

4. Tysta miljoer och buller, punkt 10 (kd, c)
Goran Hégglund (kd) och Jorgen Johansson (c) anfor:

Mot bakgrund av det omfattande arbete som péagar pa bulleromradet har vi
stannat for att i dagsldget inte stélla oss bakom forslaget om vikten av att i
oversiktsplaner kartldgga tysta zoner som ldmnas i motion 2002/03:B0265
(kd) yrkande 4.

Vi kommer dock att f6lja det fortsatta arbetet pd omradet och om fragan
inte far en ldmplig 16sning inom en inte alltfor avldgsen framtid dterkomma i
annat sammanhang.

5. Lokalisering av mobiltelefonmaster och kraftledningar,
m.m., punkt 12 (v)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anfor:

Mot bakgrund av att beredningen av det uppdrag angaende stralningsrisker
m.m. som Elsdkerhetsverket redovisade till regeringen hdsten 2002 dnnu inte
har avslutats finner vi i dagsldget inte skél for att stdlla oss bakom det forslag
om skérpta regler for placering av kraftledningar som aktualiseras i motion
2002/03:Bo237 (v) yrkande 1.
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Vi kommer dock att folja det fortsatta arbetet pd omradet och om fragan
inte far en lamplig 16sning inom en inte alltfor avldgsen framtid aterkomma i
annat sammanhang.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2002/03:27

Proposition 2002/03:27 Vissa overklaganden enligt plan- och
bygglagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(1987:10).

Motioner fran allmédnna motionstiden hosten 2002

2002/03:Ju366 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

7. Riksdagen begir att regeringen ger Boverket i uppdrag att for kommu-
nerna utarbeta tydliga riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder mot brott.

2002/03:L247 av Inger René m.fl. (m):
4. Riksdagen beslutar att avskaffa handelsdndamalet i plan- och bygglagen.

2002/03:L319 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forenkling av plan- och bygglagen.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta bort mojligheten till reglering av handelsdndamélet i
detaljplaner.

2002/03:S0361 av Kerstin Lundgren (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen skall tillimpas vid alla
installationer och all planering samt om inférandet av strdlningsfria
zoner i kommunerna.

2002/03:Kr265 av Peter Pedersen m.fl. (v):

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den skall uppdra 4t Kommittén for 6versyn av plan- och
bygglagstiftningen PBL att beakta idrottsrorelsens ratt till samrad.

2002/03:Kr368 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aktivitetsomraden i bostadsomraden.
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2002/03:MJ375 av Barbro Feltzing m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen skall gélla vid rekommendationer
for boséttning eller vistelse i ndrheten av elektriska och magnetiska filt.

2002/03:MJ419 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till kriterier
som skall vara styrande vid placering av basstationer, kriterier som skall
utgd fran att i sd stor utstrickning som mdjligt begrinsa ménniskors
exponering for stralning.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gronomradenas betydelse i stadsmiljoer for méanniskor, djur
och natur.

2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka konkurrensen och skapa lagre priser for konsumenter-
na genom att ta bort kommunernas mdjlighet att stoppa etablering av
nya butiker nér detaljplaner faststélls.

6.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fler gronomraden i Storstockholm behéver skydd som t.
€X. naturreservat.

2002/03:4366 av Margareta Andersson m.fl. (c):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett jadmstilldhetsperspektiv i samhéllsplaneringen.

2002/03:Bo204 av Barbro Feltzing och Helena Hillar Rosenqvist

(mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljoer som dr bullerfria.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att bygga ett tystare samhélle.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gransvirden for bakgrundsbuller pa arbetsplatser och ute i
sambhiéllet bor tas fram.

6.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sédnkta grinsvérden i urbana utomhusmiljder.
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2002/03:Bo213 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att lata Boverket utvirdera tillimpningen av PBL:s regler om
krav pa att bostadsomraden planeras med utgangspunkten att ytor for lek och
motion tillgodoses.

2002/03:Bo216 av Annelie Enochson (kd):

8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reformera planprocessen.

2002/03:B0220 av Karin Svensson Smith m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen skall dterkomma med lagforslag om ett tillfalligt stopp for
etablering av externa kdpcentrum.

2002/03:Bo222 av Erling Bager (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att malet for arbetet mot minskat buller inte skall uttryckas i
vissa bullernivaer utan i minskade negativa effekter av buller.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ambitionen i det kortsiktiga arbetet skall hdjas och de
negativa effekterna i form av sdmnstorningar, samtalsstérningar och
upplevd allmén storning skall minskas med 10 % till &r 2010 och med
30 % till ar 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vad avser buller fran markbunden trafik man - som ett led
1 arbetet mot minskade negativa effekter - skall efterstriva att dven ge
boende tillgang till en god, stérningsfri ljudmiljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att okad vikt ldggs vid att bevara hittills tysta omraden och
miljder.

2002/03:Bo223 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

L.

10.

13.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibilitet vid kommunal planering.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av
lagstiftningen géllande antalet instanser for 6verklagande av detaljplan
och bygglov.

Riksdagen beslutar att avskaffa handelsindamalet vid detaljplan i PBL.
Riksdagen beslutar om en lagidndring i frdga om underkénnande av
kommunala detaljplaner. Dessa far endast upphévas nér de strider mot
uttalade riksintressen, i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen begir att regeringen utreder frigan om kommunala service-
zoner i enlighet med vad som anf6rs i motionen.
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2002/03:Bo225 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om planeringsinstrument for regional samhéllsplanering.

2002/03:Bo228 av Tomas Eneroth (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av utdkade informationsinsatser gillande utbyggnaden av 3 G-
nétet.

2002/03:Bo231 av Gunilla Wahlén (v):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag enligt vad i motionen
anfors om certifiering av tysta miljoer i titorterna.

2002/03:Bo232 av Owe Hellberg m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns inflytande i planering av boendemiljoer.

2002/03:B0237 av Gunilla Wahlén (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en skérpning av reglerna for placering av kraftledningar.

2002/03:Bo241 av Helena Hillar Rosenqvist (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att plan- och bygglagen dndras sd att grannkommuner far
vetoritt vid etablering av externhandel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att ett moratorium for nyetablering av externhandel infors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att etablering av externhandel bor vara tillstandspliktig enligt
miljobalken.

2002/03:B0242 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en storre och mer stabil ekonomisk bas for foreningen Svenska stadskér-
nor.

2002/03:Bo245 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forskning inriktad pé en helhetssyn pa framtidens samhillsbyggande och
integrering av det lokala Agenda 21-arbetet i all samhéllsplanering.
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2002/03:Bo253 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om atgirder for att bl.a. av folkhélsoskdl forbattra tillgdngen pa
kolonitrddgardar.

2002/03:Bo261 av Barbro Feltzing och Helena Hillar Rosenqvist
(mp):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att forsiktighetsprincipen skall tillimpas i stadsmiljon for att inte 6ka den
elektromagnetiska stralningen.

2002/03:B0265 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att effektivisera planprocessen genom farre dverkla-
gandeinstanser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsekvensanalyser i samband med stormarknadsetableringar.

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att kommunerna kartldgger tysta zoner i dversikts-
planerna.

6. Riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att
utreda forutsittningarna for att i den fysiska planeringen béttre kunna
hantera dversvimningsfragor.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av hénsynstaganden till natur- och kulturviarden vid
mobilnitsutbyggnaden.

2002/03:B0266 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av brottsforebyggande policy i kommunernas over-
siktsplaner.

2002/03:B0267 av Maud Olofsson mfl. (c):

6.  Riksdagen begir att regeringen som sin mening i utredningen om plan-
och bygglagen utvérderar hur mdjligheten till flexibilitet har tagits till
vara i den kommunala planeringen och utreder hur planprocessen kan
forenklas.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fornyelse av bostadsmiljon.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsforebyggande aspekter maste tas med vid all
sambhéllsplanering.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okat brukarinflytande.

2002/03:BoU4

57



2002/03:BoU4

58

Biaga 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

35. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om ett institut for
skydd av mindre gronomréaden i stadsmiljo i enlighet med vad i motio-
nen anfors.

36. Riksdagen begir att regeringen tar fram ett nationellt handlingsprogram
for att bevara de méngfasetterade kulturmiljder och byggnader som
finns i vart land.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att intensifiera det nationella Agenda 21-arbetet.

44. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av gronomréaden.

2002/03:Bo268 av Ronny Olander och Kerstin Engle (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Overvdga mojligheten att kommunerna alaggs att for
allménheten redovisa de mobilmaster som finns och planeras i kommu-
nen.

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Overvdga mojligheten att aligga kommunerna att vid
utbyggnad av mobilmaster effektivisera genomforandet genom att inte
anvénda fler antal master 4n vad anses nodvéindigt samt att i fortsdtt-
ningen ta hdnsyn dven till ménskliga vérden.

2002/03:Bo270 av Séren Wibe och Lars Lilja (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en Oversyn av de ldnga handldggningstider som
miljoprévning och planlagar orsakar storre industriinvesteringar.

2002/03:Bo272 av Kjell-Erik Karlsson och Sven-Erik Sjostrand (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kolonitradgardsverksamhet som en tillgang i arbetet med att 6ka kontak-
terna mellan invandrade och svenskar i samhéllet.

2002/03:B0277 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om trygghet i boendet.

2002/03:B0282 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krav skall stéllas pa operatdrerna att i varje kommun
omgéende presentera en mastplan dver hela sin utbyggnad i kommunen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krav skall stdllas pA kommunerna att béttre informera
medborgarna om mastplanerna. Informationen skall gélla mastlokalise-
ringar, masthgjder, stralningsforandring i ndromradet och gréansvérden.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krav skall stéllas pa operatérerna att redovisa stralnings-
véirden vid basstationerna som registrerats vid métning utférd av en
oberoende métningsman.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokaliseringen av 3 G-mobilmaster.

2002/03:B0289 av Carina Ohlsson och Berndt Ekholm (s):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvéndigheten av att det tas hénsyn till dversvamningsris-
ken i all fysisk planering.

2002/03:B0290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av regelforenkling vad giller planprocesser och
nybyggnadsregler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunernas rétt att stoppa lagprisbutiker med bestdm-
melser i plan- och bygglagen (PBL) maste forsvinna.

2002/03:Bo314 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om tilldgg i plan- och bygglagen om konstnérlig gestaltning av vir gemen-

samma miljo.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring 1 plan- och

bygglagen (1987:10)

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 4 § plan- och bygglagen (1987:10)! skall

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
13 kap.
4 §2

Lénsstyrelsens beslut enligt 12
kap. 2 § huruvida prévning skall ske
eller ej och linsstyrelsens forord-
nande enligt 12 kap. 4 § forsta
stycket samt linsstyrelsens beslut
enligt 12 kap. 4 § andra stycket att
lov eller forhandsbesked inte skall
gdlla far inte overklagas.

Andra beslut av ldnsstyrelsen
enligt denna lag dn de som anges i
forsta stycket far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol om be-
slutet avser

1. bygglov eller forhandsbesked
inom omrdde med detaljplan,

2. bygglov eller forhandsbesked
inom omrdde som inte omfattas av
detaljplan och dverklagandet avser
fragan om dtgdrderna utgér kom-
pletteringsdtgdrder enligt 8 kap.
13§, uppfyller kraven i 3 kap. eller
strider mot omrddesbestimmelser,

3. rivningslov eller marklov och
overklagandet avser frdgan om dt-
gdrderna strider mot en detaljplan
eller omrddesbestimmelser,

"Lagen omtryckt 1992:1769.
%Senaste lydelse 1995:1730.

Lansstyrelsens beslut enligt 12 kap.
3 § att helt eller i en viss del upphdva
ett beslut om detaljplan, omradesbe-
stimmelser, lov eller forhandsbesked
far overklagas hos regeringen. Andra
beslut av linsstyrelsen enligt 12 kap.
far inte overklagas.

Ldnsstyrelsens beslut i ett dver-
klagat drende om antagande, dndring
eller upphdvande av en detaljplan,
omrddesbestimmelser eller en fastig-
hetsplan far éverklagas hos regering-
en.

Andra beslut av ldnsstyrelsen enligt
denna lag far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol. Om madlet ror en
fraga av sdrskild betydelse for For-
svarsmakten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt
ldmna mdlet till regeringen for prév-
ning.

Provningstillstand kravs vid overkla-
gande till kammarrétten.

skall domstolen over-
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4. forordnanden  enligt 6 kap.
19§ att avsta eller uppldta mark
eller enligt 6 kap. 22 § om skyldig-
het att bekosta anliggande av gator
och vigar samt anordningar for
vattenforsérjning och avlopp,

5. frdga enligt 9 kap.,

6. pdfoljder och ingripanden en-
ligt 10 kap.,

7. debitering av avgifter som an-
gesill kap. 5§,

hos regeringen i ovriga fall.

Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2003.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for dverklagande av beslut som
lansstyrelsen har meddelat fore den 1 juli 2003.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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