CU 1979/80:10

Civilutskottets betankande
1979/80: 10

med anledning av motioner om expropriation, m. m.

Motionerna

Utskottet behandlar i detta betiinkande motionernu 7979/80:

169 av Bengt Kindbom m. fl. (¢) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen tll kiinna ate statlig ersittningsmark skall erbjudas
markiigare som tvingas avstd mark till naturreservat eller motsvarande
indamal,

328 av Lennart Brunander (¢) vari hemstills att riksdagen anhiller att
regeringen utformar regler dels for hur ersiittningsmark skall erbjudas. dels
for ett nvtr ersiittningssystem i enlighet med vad som antérts § motionen,

404 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslis att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna

1. att all mark som enligt planliggningsbeslut ¢. d. avses {6r samhiillsbyg-
gande skall foras éver i kommunal égo.

2. att enskilt dgda hyreshus successivt bor foras dver i kommunal dgo och
att en plan for detta snarast bdr utarbetas,

1008 av Egon Jacobsson () och Roland Sundgren (s) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen anhaller att expropriationslagstiftningen  blir
foremal for Oversyn sa att de orimligheter som uppstitt undanrijs,

1517 av Per Petersson m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhéller om forslag till forstiirkt rittsskvdd for fastighetsiigare
som utsiitts for expropriation,

1838 av Sten Svensson (m) och Karl Leuchovius (m) vari. med hiinvisning
till motiveringen i motionerna 1979/80:323 och 1978/79:26Y8. hemstills att
riksdagen

1. beslutar uttala att berérda markigare skall tillerkinnas skillig ersiitt-
ning for det intring som bildandet av tillfélliga naturreservat medfér,

2. beslutar uttala att erséittningsmark skall garanteras berorda markigare
vid bildandet av naturreservat eller vid motsvarande former av intriing pi
enskilt dgd mark.

1899 av Ake Wictorsson m. fl. (s) vari. med hiinvisning till motiveringen i
motionen 1979/80:1897. f6reslas

1. att mojligheter till expropriation och tvingande upplitelser infors for
allménhetens fritidsfiske,

2. ritt till expropriation av fiskeritt av fiskevirdsskil.

I Riksdagen 197980, 19 saml. Nr 10



CU 1979/80:10

[88)

Utskottet

[ motionen 1979/80:1899 (s) foreslis riksdagen begiira forslag till
komplettering av dndalndlxbummnmgarnd betriffande expropriation fér
Jiske m.m. si att de skall ticka iven majlighet till expropriation fér
allmiinhetens fritidsfiske liksom expropriation av fiskeriitt av fiskevéards-
skl

Forslag till lagéndringar i bl. a. dessa avseenden har lagts fram av 1973 drs
fiskevattenutredning (SOU 1978:75 5. 56 och 241-243). Utredningsforslagen
har remissbehandlats och bereds nu i regeringskanslict. De forslag till
riksdagen som kan komma att anses pikallade avses liggas fram under niista
riksmote. Med hiinsyn till -pdgacnde beredning och utredningsforslagens
samband med annan lagstiftning bor en sakprovning av motionsforslagen
ansta.

Utskottet noterar att i propositionen 1972:109 (s. 276) tramhillits att
begreppet friluftsliv omfattar dven fritidsfisket. Expropriatimlsmiijlighctcr .
finns redan for alimdnhetens friluftsliv.

Genom motionerna 1979/80:169 (c), 328 (c) (delvis) och 1838 (m),
yrkandet 2, tas utifrin skilda utgingspunkter upp fragan om ersdttningsmark
skall tillhandahdllas markdgare som tvingas avsta {ran eller lida intring i
utnyttjandet av mark.

Utskottet har i december 1979 (CU 1979/80:6 s. 26) vidhillit en tidigarce
uttalad mening att staten vid expropriation inte skall ha -att folja sirskilda
kompensationsgrunder. Utskottet har inte heller nu anledning att fororda-att
ersittningsmark skall garanteras vid statliga tvangsforviiry.

En annan friga dr om statliga myndighcter i en forhandlingssituation skall
medverka till att anskaffa ersattningsmark. Uttalandena i denna del har
tidigare gjorts i friga om lantbruksmyndigheternas och domiinverkets
medverkan for att anskaffa crsittningsmark vid forviirv av viss mark for
forsvarsindamal (prop. 1977/78:65. CU 1977/78:1 v, FoU 1977/78:11). En
sdadan handlingsfrihet finns ocksé inom de griinser som resp. markforvaltan-
de statlig myndighet i dvrigt dr bunden av. Dirmed torde motioniirernas
intressen fi anses tillgodosedda i rimlig utstriickning. Ett-gencrellt aliiggande
att statliga myvndigheter skall medverka for att anskaffa ersdttningsmark vid
t. ex. bildande av naturreservat skulle emellertid kunna motverka avsedd
tillimpning av naturvirdslagstiftningen m. m.

Forslaget i motionen. 1979/80:328 (c¢) innebir vidare att riksdagen skall
begitra forslag il nva ersdtningsregler [6r skogsmark — ersittningarna
foreslas vara dterkommande och motsvarande forlorad avkastning. Utgings-
punkten idr nirmast ersdttningarna for kraftledningsgator.

Ett motsvarande forslag behandlades i betiinkandet 1976/77:23. Utskottet
avstyrkte enhilligt detta forslag och anférde att det enligt dess mening var
orealistiskt att Gverviiga att bryta den allmédnna principen om engingsersitt-

ning vid just kraftledningar. Utskottet piapekade att om arliga ersiittnings-
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belopp infordes skulle de f. 6. sdsom knutna till- fastigheter, komma att
Kapitaliseras i 6verlitarens hand vid forsiljning m. m.

Det finns enligt utskottets mening inte heller nu anledning till andra
bedomningar i huvudfragan. Ett eventuellt syfte att viirdesiikra ersiittningen
vid intring i skogsmark har helt andra aspekter som inte bdr tas upp i ctt
begriinsat sammanhang. Méjligheter finns att genom frivilliga 6verenskom-
melser avtala om crsiittningarnas utformning. ’

Den senast i december 1979 (CU 1979/80:6 s. 26) behandlade frigan om
ersitning for intrang vid bildandet av rlifalliga natwrreservat tas dter upp'i
motionen 1979/80:1838 (m), yrkandet 1. Det foreslis ctt uttalande aut
markiigaren skall tillerkinnas skiilig ersiittning. ‘Utskottet har inte funnit
anledning frangd den tidigare bedomningen att’ det inte finns tillricklig
anledning att indra ersiittningsreglerna. ' '

Utover laseskilling resp. intrangserséittning kan vid expropriation utgd
annan ersdrtning. Mot bakgrund av att ersiittning genom slutliga avgoranden
(Hogsta domstolens domar nr DT 30-32 dr 1979) tillerkiints bolag for sidan
annan skada i torm av bortfall av.-inkomst frin byggnadsproduktion pd
exproprierade fastigheter foreslis i motionen 1979/80: 1008 (s) (delvis) en
oversyn av ersitttningsreglerna i denna del. Den dé piglende riittstvisten och
fragan om en sadan ratt ll ersiittning for utebliven rorelsevinst var forenlig
med de markpolitiska intentionerna har tidigare tagits upp i en’interpella-
tion. besvarad av davarande bostadsministern den 22 april 1977. 1 svaret
avbojdes principiclla uttalanden med hinvisning till att frigan lag under
domstols prévning. De avgjorda malen giller tillimpning av tidigare -
expropriationslag. Nu giillande lag innchiller emellertid motsvarande
bestimmelser. . - )

Aven enligt utskottets mening ger tillimpningen av gillande riitt da det
giller ersiittning for annan skada dn fastighetsvirdet ett resultat som i hir
aktuclla fall knappast kan forenas med grundliggande markpolitiska
intentioner. Det finns géllande skillnader mellan de fall niir en rorelse som
sddan piverkas genom att dess anliggningar exproprieras och det forelig-
gande fallet diir cn bedémd framtida byggnadsriitt pi egen mark gcs ett
sdrskilt viirde som medel att tillféra markigaren inkomster genom “vinstyi-
vande exploatering™ i en entreprenadverksamhet. En ersiittning i hir
aktuella fall kan ocksi uppfattas som cn ersittning for att staten infort mark-
och konkurrensvillkoren i bostadslangivningen. Ersiittning for vinstmaojlig-
heter som férlorats genom sadana administrativa atgérder ir uppenbart inte
befogad - lika litet som en ersiittning for att en markiigare av gillinde plan
hindras att anviinda sin mark pa det mest [6nsamma sittet. Aven med dessa
utgéingspunkter uppstir dock griinsdragningsproblem. Enligt utskottets
mening bor emellertid frigan om limpligheten av gillande erséttningsregler i
denna del ytterligare 6verviigas och redovisas for riksdagen i forening med
dirav pakallade forslag.

Forsluget i motionen 1979/80:1517 (m) syftar till att pakalla forslag frin

regeringens sida om en fust rittspraxis med ettdpstrist fér stimning till
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domstol — en begrinsning av expropriationstillsianders giltighetstid.

Frigan om skvdd for markiigaren mot langvariga expropriationstillstind
togs upp under foregaende riksmote (prop. 1978/79:214. CU 1979/80:2 s.
16-18). Utskottet godtog enhilligt cn [0sning som innebitr att fastighetsiiga-
ren kan pikalla enkelt forhandstilltriide nir den expropricrande fort saken
till domstol. 1 motionen hade hiivdats att forhandstilltriide skulle kunna
pikallas redan nir expropriationstillstind sékts (m), resp. sa snart tillstind
getts (¢). Utskottsledaméter (c. m) forutsatte i sirskilt yttrande bl a. ate
utvecklingen f6ljs med storsta uppmiirksamhet och att nva dverviiganden
initieras sd snart denna utveckling ger okad anledning dértill.

Enligt nuvarande praxis sitts fristen for stiimning till domstol tilli regel et
cller hogst tviar. Fastighetsiigaren kan, ettar efter det tillstand meddelats. fa
forkortning av en utsatt frist om han visar att hans oligenhet av att
tillstdndsfragan halls oppen avseviirt har 6kat. Bostadsministern har vidare
(prop. 1978/79:214 5. 25) uttalat att det kan vara befogat att skiirpa kraven pit
de siirskilda skil som kan utgéra grund (6r att forlinga en tidstrist.

Enligt utskottets mening kan beslutet om it or fastighetsiigaren att
pikalla torhandstilltride. nuvarande praxis i friga om tillstéindens giltighets-
tid och uttalandena for en skiirpt praxis vid forlingning anses tillgodose
motioniirernas svtten. Motionstorslaget avstvrks darfor,

Det 1 motionen 1979/80:1008 (s) (delvis) framforda forslaget om en
oversyn betriiffande reglerna om fértida tilltride har inte motiverats med skil
som kan foranleda en tillstyrkan.

Forslaget att planlugd mark och ovreshus [Grs Gver i kommunal dgo, m. m.,
liggs fram i motionen 1979/80:404 (vpk). Forslaget avstvrks med hiinvisning
till tidigare stillningstaganden i imnet,

Utskottet hemstiller

. betriffande expropriation [ér fiske m. m. att riksdagen avslar
motionen [979/80:1899.
betriffande ersdttingsmark att riksdagen avslir motionerna
1979/80:169. 328 i motsvarande del och 1838, vrkandet 2,

3. betriffande ersétiningsregler far skogsmark m. m. attriksdagen

[R5

avslir motionen 1979/80:328 i motsvarande del.

4. Dbetriftande ersitning vid dilfalligt namrreservat alt riksdagen
avslar motionen 1979/80: 1838, yrkandet 1,

5. betriftande annan ersiuning att riksdagen med bifall ll
motionen 1979/80 1008 | motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

0. betriftande expropriationstillstindets giliighetstid att riksdagen
avslar motionen 1979/80: 1517,

7. betriiftande fortida iilltréide att riksdagen avshir motionen
1979/R0: 100X T motsvarande del.
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8. betriiffande dverforande av mark m. m. i kommunal dgo att
riksdagen avslir motionen 1979/80:404.

Stockholm den 21 februari 1980

Pa civilutskottets vignar
PER BERGMAN

Ndrvarande: Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m). Oskar Lindkvist (s). Lars
Henrikson (s). Knut Billing (m). Elvy Olsson (¢}, Maj-Lis Landberg (s).
Bertil Danielsson (m). Birgitta Dahl (s), Sven Eric Akerfeldt (¢). Magnus
Persson (s), Bertil Dahlén (fp), Kerstin Andersson i Hjirtum (¢), Margareta
Palmqvist (s) och Kerstin Ekman (fp).

Reservation

Per Bergman, Oskar Lindkvist. Lars IHenrikson. Maj-Lis Landberg.
Birgitta Dahl, Magnus Persson och Margareta Palmqvist. alla (s). anser
att

dels den del av utskottets vttrande pi s, 2 som horjar “Forslag till”™ och
slutar "motionsforslagen anstid™ bort lvda:

Motionirernas begiiran om ctt forslag till lagstiftning i angivet svfte maste
anses vil motiverat. Frigan har dverviigts av 1973 drs fiskevattenutredning
(SOU 1978:75) och borde ha kunnat beredas for ett avgorande. Detir dirtor
pdkallat att riksdagen stiller sig bakom begiiran och som sin mening ger
regeringen detta till kiinna.

dels utskottet under | bort hemstiilla

1. betriffande expropriation [ir fiske m. m. att riksdagen med
bifall till motionen 1979/80: [899 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort.






