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Regeringens proposition

1977/78: 144

med forslag till lag om ansvarighet i forsiksverksamhet med
niirradio, m. m.;

beslutad den 16 mars 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens vignar

THORBIORN FALLDIN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I en proposition, som nyligen har avlimnats till riksdagen, redovisar
regeringen att en parlamentarisk utredning skall tilisiittas for att se dver
frigan om sindning av radio- och TV-program i lokalt begriinsade rundra-
dioséndningar, s. k. nédrradio och nir-TV. Denna utredning skall ocksa fa till
uppgift att svara for viss forséksverksamhet. I den proposition som nu
avlimnas {Greslds en sirskild lag om ansvarigheten i férstksverksamheten.
Den foreslagna lagen bygger pd samma principer som de ansvarsregler som
giller for pressen och Sveriges Radio.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 144
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1. Forslag till
Lag om ansvarighet i forsoksverksamhet med nérradio

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Denna lag giller ytirandefriheten i ljudradio- och televisionsprogram
(radioprogram) som sinds med stdd av lagen (1978:000) om forsoksverk-
samhet med nérradio.

Foreskrifterna i 2 §, 5 § andra stycket, 7 § forsta, tredje och fjirde styckena
samt 8-9 a §§ radioansvarighetslagen (1966:756) ar tillimpliga pa radiopro-
gram som anges i forsta stycket. Dirvid skall vad som siigs om radioprogram,
programfGretag och radioansvarighetsiagen i stillet avse program som anges i
forsta stycket, sammanslutning som har tillstdnd att siinda nidrradio samt
denna lag. I fragor som inte behandlas i de angivna f6reskrifterna i
radioansvarighetslagen eller i denna lag giller vad som foreskrivs i annan
forfattning.

2 § Sammanslutning, som avser att sinda nirradio, skall for programverk-
samheten utse en programutgivare med uppgift att forebygga yttrandefri-
hetsbrott. Ingenting fir sindas mot programutgivarens vilja.

Programutgivaren skall vara myndig och ha hemvist i Sverige. Han far inte
vara i konkurstillstdind. Upphor den som ir utsedd till programutgivare att
vara behdrig eller upphor annars hans uppdrag. skall sammanslutningen
omedelbart utse ny programutgivare.

Sammanslutningen skall till den myndighet, som prévar frigor om
tillstdnd att sdnda ndrradio. anmila vem som ir programutgivare,

3§ Sammanslutningen far utse en person sisom tillfillig ersittare att
tjinstgdra i stillet for programuigivaren under viss angiven tid. Samman-
stutningen skall till den myndighet som leder forsoksverksamheten anmiila
vem som #r ersittare och for vilken tid han har utsetts.

I 6vrigt giller foreskrifterna i 2 § forsta och andra styckena i friga om
ersdttare,

4 § Den som ér anmiild som programutgivare idr ansvarig for yttrandefrihets-
brott i radioprogram som sinds av sammanslutningen. Den som édr anmiild
som ersittare f6r programutgivare 4r dock ansvarig for program som sinds
under den tid for vilken han dr utsedd.

Ar den som ir anmiild som programutgivare eller ersiittare inte behérig
eller har uppdraget som programutgivare eller ersittare upphort. vilar det
ansvar for yttrandefrihetsbrott som programutgivaren eller ersittaren skulle
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ha burit i stillet pd den som ir stillforetridare f6r sammanslutningen.

Ansvar for yttrandefrihetsbrott i radioprogram cller for medverkan till
sddant brott far inte &domas annan iin den som ir ansvarig enligt forsta cller
andra stycket.

5 § For skada pd grund av yttrandefrihetsbrott i radioprogram svarar den som
enligt 4 § dr ansvarig for brottet.

Sammanslutningen dr skyldig att jimte den for brottet ansvarige ersiitta
skadan.

Skadestadndsskyldighet far inte &liggas annan dn den som dr ansvarig for
skadan enligt forsta eller andra stycket.

6 § Den som enligt 4 § dr ansvarig for innehéllet i radioprogram skall anses ha
haft kinnecdom om innehéllet och ha medgett att programmet sidndes.

7 § Sammanslutningen skall ombesdrja upptagning av varje program som
sinds och skall bevara upptagningen minst sex manader frin sindningen.
Ritt att kostnadsfritt taga del av upptagning av radioprogram och fa utskrift
av vad som har yttrats i program har

1. justitiekanslern,

2. enskild, om han anser att yttrandefrihetsbrott mot honom har begétts i
programmet eller att han har lidit skada pd grund av yttrandefrihetsbrott i
programmet och det ej &r uppenbart att han inte berdrs av programmet pé ett
sidant sdtt att han kan vara mdlsidgande.

8§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhect underliter att fullgéra
skyldighet enligt 7 § att ombesorja upptagning av radioprogram eller att
bevara cller tillhandahélla sddan upptagning skall démas till boter eller
fingelse i hogst ett &r.

I mal om ansvar for brott som avses i forsta stycket ir justitiekanslern
&klagare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1978.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1977:1035) om ansvar pa tryckfrihetsfor-
ordningens omrade for brott mot tystnadsplikt

Hiirigenbm foreskrivs att 1 § lagen (1977:1035) om ansvar pa tryckfrihets-
forordningens omride for brott mot tystnadsplikt skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Den som pé siitt som avses i 7 kap.
3 § fOrsta stycket 3 tryckfrihetsfor-
ordningen uppsétligen &sidositter
tystnadsplikt far fillas till ansvar
ddrfor endast om friga dr om tyst-
nadsplikt som

1. foreskrives i3 kap. 3 § tryck{ri-
hetsférordningen eller 9§ radioan-
svarighetslagen (1966:756).

2. avser sddant som ndgon har
erfarit i allmin tjinst eller under
utévande av tjiinsteplikt samt f3ljer
av forfattning som har tillkommit
genom samfillt beslut av Konungen
och riksdagen eller av lag som har
beslutats efter den 31 december 1974
men fore den.] januari 1978,

3. f6ljer av forordnande av dom-
stol ecler undersdkningsledare i
brottmél cller av myndighets forbe-
héll vid utlimnande av allmén hand-
ling som ej ar tillgiinglig for envar.

Fireslagen lvdelse

Den som pa siitt som avses i 7 kap.
3§ forsta stycket 3 tryckfrihetsfor-
ordningen uppsatligen Aasidositter
tystnadsplikt f&r fdllas till ansvar
dirfor endast om frdga dr om tyst-
nadsplikt som

1. foreskrives i 3 kap. 3 § tryckfri-
hetsforordningen. 9 § radioansvarig-
hetslagen (1966:756) eller 1§ lagen
(1978:000) om ansvarighet i forsiks-
verksamhet med nérradio,

2. avser sidant som ndgon har
erfarit i allmédn tjdnst eller under
utdvande av tjiinsteplikt samt foljer
av forfattning som har tillkkommit
genom sumf{illt beslut av Konungen
och riksdagen eller av lag som har
beslutats efter den 31 december 1974
men fore den 1 januari 1978,

3. foljer av forordnande av dom-
stol eller undersékningsledarc i
brottmal eller av myndighets forbe-
hdll vid utlimnande av allmiin hand-
ling som ej dr tillgiinglig for envar.

Denna lag trider i kraft den | juli 1978.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1978-03-02

Niarvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson. Antonsson. Olsson, Dahlgren,
Asling. Sder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson

Foredragande: statsridet Romanus

Lagradsremiss med forslag till lag om ansvarighet i forsoksverk-
samhet med nirradio, m. m.

1 Inledning

Yurandefriheten i rundradiosindningar — dvs. ljudradio- och TV-
sindningar som ir avsedda for allménheten — regleras i radioansvarighets-
lagen (1966:756, dndrad 1977:1018, RAL). Lagen idr f. n. tillimplig pd
radioprogram frn Sveriges Radio, Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbild-
ningsradio.

I prop. 1977/78:91 fGrordar regeringen att det skall anordnas forséksverk-
samhet med sindning av ljudradio- och TV-program i lokalt begriinsade
rundradiosdndningar, s. k. nirradio och nir-TV. [ propositionen uttalas att
foreskrifter om ansvarighet i denna forsoksverksamhet bor meddelas i en
sirskild lag i stiillet for i RAL och att forslag till en s&dan lag kommer att
laggas fram fOr regeringen av chefen {or justiticdepartementet.

2 Huvuddragen i gillande ordning

Bestimmelserna i RAL bygger pd tryckfrihetsforordningens (TF. omtryckt
1976:955) regler om periodisk skrift och hidnvisar i viss utstriickning till dessa
regler(prop. 1966:156s. 40 och 44). 1 TF och RAL regleras exklusivt i vilka fall
straffrittsligt eller skadestdndsrittsligt ansvar far utkrdvas for missbruk av
yttrandefriheten i tryckt skrift resp. radioprogram. En forutsitining for
ansvar ir att det foreligger ett sidant brott som angesi 7 kap. 4eller 5§ TF
(I kap. 3§ TF och 2 § RAL).

S&viil TF som RAL innebiir att i princip bara en person anses straffrittsligt
ansvarig for missbruk av yttrandefriheten. I forsta hand ansvarar enligt TF:s
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regler om periodisk skrift utgivaren for skriften (8 kap. 1 § forsta stycket) och
enligt RAL en programutgivare (4§ forsta stycket). Givetvis finns det
skillnader mellan de tva ansvarssystemen. For en periodisk skrift ansvarar i
princip utgivaren sé linge fgaren inte utser en ny uigivare (8 kap. 1 § TF).
Diremot forordnas en programutgivare for varje radioprogram for sig (3 §
forsta stycket RAL). En annan olikhet bestér i att stiillf6retriidare, som kan
Overta ansvaret, kan finnas for utgivare av periodisk skrift men inte for
programutgivare (5 kap. 9 och 10%8 TF). Vidare giller att utgivaren av
periodisk skrift och stillforetrddare for honom skall anmiilas till viss
myndighet och anges pd varje nummer eller hiifte av skriften (5 kap. 4 och
9-11 §§ TF), medan programutgivare skall antecknas i ett register, som fors
hos programforetaget och som ir tillgiingligt for allmidnheten (3 § tredje
stycket RAL).

I andra hand har den som utser utgivare av periodisk skrift resp.
programutgivare det straffrittsliga ansvaret (8 kap. 2 § TF och 4§ tredje
stycket RAL).

Den som dr straffrittsligt ansvarig har enligt bada forfattningarna ocksé det
skadestdndsrittsliga ansvaret men delar detta med égaren till den periodiska
skriften resp. programforetaget (11 kap. 1 och 2 §§ TF samt 6 § forsta och
andra styckena RAL).

Med ensamansvaret sammanhinger den frihet frin straffrittsligt ansvar
och skadestdndsskyldighet som i allmiinhet den har som limnar meddelande
for att det skall offentliggoras i tryckt skrift eller radioprogram eller som
anskaffar uppgifter i sddant syfte (1 kap. 1 § tredje och fjdrde styckena TF
samt 5 § andra stycket RAL). [ princip giller inte heller i Gvrigt nigot ansvar
for medverkan till missbruk av yttrandefriheten (1 kap. 3 § TF och 5 § forsta
stycket RAL). Det finns dock vissa undantag frdn dessa principer(1 kap. 9 § 3
och 7 kap. 3§ TF samt 5 § andra stycket RAL).

Bade TF och RAL innehdller bestimmelser som ir avsedda att skydda
anonymiteten for den som har deltagit vid tillkomsten av tryckt skrift resp.
radioprogram (3 kap. TF samt 7 § tredje och fjidrde styckena, 9 § och 9a §
RAL). Bestimmelserna avser bl. a. tystnadsplikt {3 kap. 3 § TF och 9 § RAL).
I den delen kompletteras de av foreskrifter i 36 kap. 5 och 8 §§. 37 kap. 5§
samt 49 kap. 4 § riittegdngsbalken (foreskrifterna i balken dndrade senast
1977:1020) samt 1 och 2 $¥§ lagen (1977:1035) om ansvar pd tryckfrihetsfor-
ordningens omrade for brott mot tystnadsplikt.

Reglerna om rittegngen i mal som ror missbruk av yttrandefriheten ir i
stort sett desamma vare sig det giller yttranden i tryckt skrift eller i
radioprogram (12 kap. TF och 8 § RAL). Dessa regler innebir bl. a. att endast
vissa tingsriitter dr behoriga att uppta sddant mal, att jury i princip skall
medverka vid avgérande och att justitiekanslern (JK) ir klagare.

Den skyldighet att bevara ett exemplar av tryckt skrift som giiller enligt 4 §
lagen (1977:1016) med vissa bestimmelser pd tryckfrihetsforordningens
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omrdde har sin motsvarighet i vad som aligger Svériges Radio enligt 6§
férordningen (1967:226) om tillimpningen av radioansvarighetslagen
(1966:756). [ bada fallen har skyldigheten samband med JK:s tillsyn dver att
yttrandefriheten inte missbrukas.

Slutligen kan nimnas att bl. a. frigan om ansvar for innehéllet i tryckt skrift
eller radioprogram f. n. utreds av yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10).

3 Forslaget om nirradio och nir-TV i prop. 1977/78:91

I propositionen f6rordas att en sirskild kommitté skall fi i uppdrag att
utreda frgan om s. k. nérradio och ndr-TV och att en (Grs6ksverksamhet
anordnas i samband med utredningsarbetet. Regeringen fOreslér riksdagen
att dels anta ett forslag till lag om forsoksverksamhet med nérradio, dels
godkiinna de riktlinjer for forsdksverksamheten som anges i propositionen.
Férslagen 1 propositionen innebir bl. a. foljande.

Sandningsmaojligheter bor ges sammanslutningar som ér juridiska personer
och vilkas verksamhet ir av lokal karaktir, t. ex. ideella, religiosa. fackliga
och politiska grupper, organisationer och folkhdgskolor. Olika landsdelar,
olika typer av orter och olika slags sammanslutningar bor vara represente-
rade. Forsoksverksamheten bor stricka sig over tre &r och forsiggd pa
omkring 15 orter. I forsta hand bor forsoksverksamheten omfatta ljudradio
frdn sindare med en rickvidd av omkring 5 km.. men iiven ett par forstk med
nir-TV bor goras. Dirvid bor centralantennanliggningar inom bostadsom-
rdden utnyttjas.

Den kommitté som enligt propositionen skall utreda frigan om niirradio
och nir-TV foreslds fa i uppdrag att besluta om sidndningstillstind f6r
forsdksverksamheten. Dérvid skall kommittén inhimta televerkets
synpunkter pd de tekniska forutsittningarna for siindningar. Regeringen skall
meddela verkstillighetsforeskrifter om tillstdndsgivningen. Tillstdnd skall
kunna &terkallas av kommittén, om en sammanslutning bryter mot de regler
som giiller for dess sdndningsverksamhet.

Sindningarna i niirradio och nir-TV kommer att utgdra rundradiosind-
ningar, och i princip blir radiolagen (1966:755, omtryckt 1972:240, éndrad
scnast 1975:242) tillimplig pd dem. Det forbud mot forhandsgranskning av
radioprogram o. d. som finns i radiolagen kommer didrmed att gilla ocksé
niirradio och nir-TV. Eftersom niirradio och nidr-TV till sin funktion mycket
liknar tidningar och tidskrifter, bor enligt propositionen en sammanslutning
som har sindningstillstind dven i Gvrigt ha samma frihet att utforma
program,som den skulle ha haft att bestimma innehdllet om det hade gillt en
av sammansiutningen utgiven tidskrift. Detta synsitt motiverar att reglerna
om programverksamheten utformas ndgot annorlunda 4n for vanliga radio-
och TV-siindningar. Nigot krav pd opartiskhet bor s&lunda inte stiillas upp.
Ocksd i Ovrigt bor i huvudsak samma villkor gilla som for pressen. Ett
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undantag frin denna princip foreslas emellertid. Kommersiell reklam skall
intc 13 f6rekomma i nirradio och nir-TV, vare sig reklamen avser samman-
slutningens cgen verksamhet eller ndgon annans.

Bl. a. med hiinsyn till att det dr friga om en f6rsoksverksamhet under
begriinsad tid foreslds i propositionen att bestimmelser om nirradio och nar-
TV meddelas i en siirskild lag i stiillet for att tas in i radiolagen.

Grunddragen for regler om ansvaret for radioprogram i nérradio och nir-
TV anges ocksd i propositionen. Det uttalas bl. 4. att bestimmelserna i RAL
bor gilla ocksd for program som siinds i nirradic och nir-TV. Samtidigt
framhalls emellertid vissa visentliga skillnader mellan den allmiinna radio-
och TV-verksamheten & ena sidan och nirradio och nér-TV & andra sidan,
bl. a. i friga om séndningstid, 4mnesval i programmen och antal personer
som kan ta emot sindningarna. TillstAndsgivningen kommer ocksi att vara
annorlunda for nirradio och nir-TV én for den allméinna radio- och TV-
verksamheten. Slutligen pekas pa skillnader mellan de programforetag som
bedriver vanliga radio- och TV-siindningar och de sammanslutningar som
skall ges tillstdnd att siinda ndrradio och niir-TV. Dessa olikhcter motiverar
enligt propositionen en nigot annan teknisk utformning av ansvarsreglerna
for nédrradio och ndr-TV dn vad som giller den allménna radio- och TV-
verksamheten frimst i friga om programuigivare. Programutgivare for
sindningsverksamheten bor s&lunda utses av sammanslutningen, och det
bor ske innan tillstind att sinda nirradio och nir-TV meddelas. For
programutgivare bor gilla samma behdrighetsvillkor som for utgivare av
periodisk skrift, nimligen att han skall ha hemvist hiirilandet och att han inte
ir omyndig eller i konkurstillstind. Tillféllig ersiittare for programutgivare
skall kunna utses for en begrinsad tid. I likhet med programforetagen inom
den allmidnna radio- och TV-verksamheten skall sammanslutning enligt
propositionen vara skyldig att ombesdrja upptagning av program som sinds i
niirradio och nédr-TV och att lata JK och enskilda ta del av sddan upptagning.
Stutligen forordas att foreskrifter om ansvaret for radioprogram i nirradio och
nir-TV tas in i en sirskild lag och inte i RAL, eftersom det ir fraga om en
forsGksverksamhet.

4 Foredragandens dverviganden

Med tanke pd att nirradio- och nir-TV-verksamheten ir avsedd att
bedrivas pd ett sitt som i visentliga hinseenden liknar pressens sitt att
fungera dr det enligt min mening naturligt att reglerna om ansvar for program
i ndrradio och nir-TV nira ansluter till vad som giller f6r tryckt periodisk
skrift. Som framgér av vad jag har anfort i avsnitt 2 Overensstimmer
emellertid pa det stora hela bestiramelserna om ansvar for innehéllet i tryckt
periodisk skrift med reglerna i RAL. I enlighet med vad som har forordats i
prop. 1977/78:91 foreslar jag salunda att regelsystemet i RAL i princip gors
tillimpligt ocksd pd program i niirradio och niir-TV,
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I vissa hiinseenden béremellertid avvikelser goras frin vad som foreskrivs i
RAL. I forsta hand bor sdlunda cn skillnad goras savitt giller reglerna om
programutgivare. Dessa regler bor utformas nirmast efter forebild av TF:s
bestiimmelser om utgivare for periodisk skrift. Programutgivare bor sdlunda
utses av den sammanslutning som har eller sdker tillstdnd att siinda niirradio.
Han bor ha ansvaret for alla program som siinds med stéd av ett tillstdnd och
allisd inte bli forordnad for varje program for sig. I likhet med vad som giiller
for utgivare av periodisk skrift bor foreskrivas att programutgivaren skall ha
hemvist hiir i landet och att han inte f&r vara omyndig eller i konkurstill-
stdnd.

Det bor ocksd vara majligt att 1ta ndgon annan behorig person tillfilligt
Overta programutgivaransvaret. I TF finns utforliga regler om stiillf6retriidare
for utgivare av periodisk skrift. Betriiffande nérradio och niir-TV bor under
forséksverksantheten en nagot enklare ordning kunna tillimpas. Med denna
utgdngspunkt forordar jag att programutgivaren skall kunna bli tillfilligt
ersatt av en annan person. Ersdttaren bor givetvis uppfylla samma behdrig-
hetsvillkor som programutgivaren. En tillfillig ersittare for programutgi-
varen bor utses av sammanslutningen. Uppdraget att vara tillfillig ersiittare
bor vara tidsbegriinsat. Nir den angivna tiden har gtt ut, bor programutgi-
varen utan vidare dterintridda i sina befogenheter, om inte tillfillig ersiittare
utscs pd nytt.

Reglerna i TF om ansvarig utgivare och i RAL om programutgivare syftar
till att det skall vara litt for allméinheten att ta reda pi vem som édr ansvarig for
skriften efler programmet. Aven nir det giller ansvarigheten i friga om
nirradio och nir-TV ir det viktigt att det utdt framstdr klart och otvetydigt
vem som biransvaret. Det bor ddrfor bland regierna som gilller ansvarigheten
i forsoksverksamheten tas upp foreskrifter som aliigger sammansltutning som
avseratt sinda nédrradio och nér-TV en skyldighetatt till den myndighet.som
provar fragor om tilistind att siinda niirradio, anmiila vem som har utsetts till
programutgivare cller ersiittarc. Allmiinheten kan di viinda sig till denna
myndighet fOr att 3 upplysningar.

[ prop. 1977/78:91 har foreslagits en bestimmelse i lagen om forsoksverk-
samhet med nérradio som innebir att tillstand att siinda néirradio cller nir-TV
inte fAir meddelas innan en behdrig programutgivare har utsetts. En annan
bestimmelse tilldter att myndigheten dterkallar tillstdnd att sinda nirradio
eller ndr-TV om radioprogram sinds trots att varken behdrig programutgi-
vare cller ersittare for programutgivare finns eller trots att anmélan inte har
gjorts om vem som ir utsedd till programutgivare eller ersittare. Med de
foreslagna bestimmelserna kan det inte anses nédvindigt att efter monster
av 5 kap. 12 och 13§8 TF infora sarskilda ansvarsregler for den som
underléter att vid behov dra forsorg om att ny programutgivare utses och att
gOra foreskriven anmiilan eller som ldmnar oriktiga uppgifter i anmdlan.

Ocksé i ett annat avseende bor enligt min mening en avvikelse géras fran
vad som giller enligt RAL. Jag syftar da pé de siirskilda bestimmelscr i RAL
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som avser direktsindningar(1 § andra stycket, 4 § andra stycket och 6 § forsta
stycket RAL). Dessa bestimmelser innebiir att flerialet {oreskrifter i RAL
over huvud taget inte ir tillimpliga pd vissa dircktsiindningar. I friga om
andra sddana sindningar iir det mdjligt att éverflytta programutgivarens
ansvar pd de medverkande i ett program. Betriffande nirradio och ndr-TV
kan det enligt min uppfattning inte anses pakallat av praktiska skiil att under
forséksverksamheten ha olika regler om ansvaret for olika typer av program,
Jag foreslar dirfor att bestimmelserna i RAL angdende direkisiindningar inte
gors tillimpliga sdvitt giller niirradio och néir-TV.

I 6 och 7 8% férordningen om tillimpning av radioansvarighetslagen finns
(Greskrifter om skyldighet att ombesorju upptagning av radioprogram och att
lata JK och allmidnheten ta del av sddana upptagningar. Enligt min mening
bor bestimmelser av i huvudsak denna innebord géilla ocksa for radioprogram
i nidrradio och niir-TV. Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen kriivs numera att
sddana bestimmelser tas upp i lag.

Underlatenhet att iaktta de nimnda skvidigheterna bor straffsanktioneras.
1 likhet med vad som bér gilla {6r andra frégor om ansvar i forsoksverksam-
heten med nirradio (jfr 8-9 a §§ RAL) bor JK vara dklagare.

[ enlighet med vad som forordas i prop. 1977/78:91 fGreslar jag att
bestimmelser om ansvarighet i forsoksverksamheten med nirradio och nir-
TV tasin ien siirskild lag. Det torde fi ankomma pd den kommitté som skall
utreda frdgan om nérradio och niir-TV att dverviiga hur ev. regler for en
verksamhet av permanent Karaktir bor utformas.

Tystnadsplikt i enlighet med vad som {oreskrivs i 9 § RAL skall enligt mitt
forslag gilla ocksd i forsoksverksamheten med niirradio och ndr-TV. Detta
bor leda till en dndring i lagen om ansvar pd tryckfrihetsforordningens
omréde for brott mot tystnadsplikt.

5 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om ansvarighet i forsdksverksamhet med nirradio.

2. lag om #ndring i lagen (1977:1035) om ansvar pd tryckfrihetsférord-
ningens omrade for brott mot tystnadsplikt.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.!

6 Hemstillan

Jag hemstiiller att lagrddets yttrande inhimtas Gver forslagen.
7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.

I Bilagan har uteslutits hiir. Fransett en redaktionell dndring 4r forslagen likalydande
med dem som ir fogade tili propositionen.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1978-03-13

Nirvarande: F. d. justiticradet Edling, justitierddet Brundin, regeringsradet
Ericsson och justitieradet Nordenson.

Enligt utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 2 mars 1978 har
regeringen pd hemstillan av statsrddet Romanus beslutat inhdmta lagrdets
yutrande dver forslag till

1. lag om ansvarighet i forsoksverksamhet med nirradio,

2. lag om andring i lagen (1977:1035) om ansvar pa tryckfrihetsforord-
ningens omréde for brott mot tystnadsplikt.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Goran
Regner.
Forslagen foranleder foljande yvitrande av lagrddet:

Enligt 3§ i forslaget till lag om ansvarighet i forsoksverksamhet med
nérradio fAr sammanslutningen for viss angiven tid utse tillfdllig erséttare f6r
programutgivaren. Uttrycket “tillfillig ersiittare™ for tanken nidrmast till den
ordning som i allmiinhet &syftas nir i forfattning ges bestimmelser om att {6r
ordinarie innehavare av viss (jinst eller uppdrag skall eller kan finnas
ersiittare, nimligen att den ordinarie innehavaren kvarstdr i sin befattning
men vid mer eller mindre tillfilligt forfall for sig kan uppdra 4t erséttaren att
fullgéra de uppgifter som ankommer pd honom. En siddan tolkning av
bestammelsen motsdgs inte heller av dec i remissen anforda motiven.
Emellertid har vid drendets foredragning upplysts, att meningen dr att
ersittaren under den tid {6r vilken han har utsetts helt trider i stillet for den
tidigare utsedde och att den senare under samma tid upphor att éver huvud
taget vara programutgivare; nir ersittare utses skulle detta saledes sakligt sett
vara liktydigt med att den tidigare utsedde programutgivaren for viss tid
frantrider sitt uppdrag och érsitts av en annan programutgivare. For att en
sddan ordning skall kunna genom(6ras torde emellertid inte erfordras ndgon
sérskild bestimmelse vid sidan av den generella regeln i 2 § att sammanslut-
ningen har att utse programutgivare. Lagradet fGrordar dérfor att, om den nu
angivna ordningen skall gilla, 3 § fir utgd och dirav betingade dndringar
vidtas i 4 §.

Skuile det av pedagogiska eller andra skil likvél anses onskvirt att det
avsedda speciella ersiittarsy stemet nirmare beskrivs i lagtexten, maste denna
fortydligas, s& att det klart framgér att den “ordinaric™ programutgivaren ej
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alls far instgora under den tid for vilken ersiittaren ir utsedd och att det
satedes ir ersitttaren som alltid dr ensam ansvarig under hela den bestimda
tiden.

Lagradet anser emellertid for sin del, att goda skil talar {or att ersittarens
behorighet inskriinks pé siitt som annars dr vanligt eller till att vid torfall for
den ordinarie programutgivaren tridda i dennes stiille.

I Gvrigt imnar lagradet lagforslagen utan crinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1978-03-16

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman.
Ullsten, Romanus, Turesson. Gustavsson., Antonsson. Mogdrd, Dahlgren,
Asling, Soder. Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder,
Wikstrém, Johansson, Wirtén.

Féredragande; statsrddet Romanus

Proposition med forslag till lag om ansvarighet i forsoksverksamhet
med nérradio, m. m.

Foredraganden anmiiler lagrddets yitrande’ dver forslag till

1. lag om ansvarighet i forsoksverksamhet med nirradio,

2. lag om dndring i lagen (1977:1035) om ansvar pa tryckfrihetsforord-
ningens omrade for brott mot tystnadsplikt.

Foredraganden redogor for lagrddets yttrande och anfor.

Lagradet har limnat de remitterade fOrslagen utan erinran utom sévitt
giller 3 § i forslaget till lag om ansvarighet i forsoksverksamhet med nirradio.
Paragrafens forsta mening har foljande lydelse. "Foér programutgivaren far
sammanslutningen utse tillfillig ersittare for viss angiven tid.” Vidare giller
enligt paragrafen att sammanslutningen till den myndighet som provar friga
om tillstdnd att siinda nirradio skall anmiila vem som dr ersiittare och (6r
vilken tid han har utsetts. I 6vrigt hiinvisar 3 § i friga om ersiittare till reglerna
i 2§. Hiinvisningen innebir bl. a. att ersiittarens uppgift dr att {érebygga
yttrandefrihetsbrott och att ingenting far siindas mot ersiittarens vilja. Av 4 §
framgér vidare uttryckligen att den som iir anmiild som programutgivare icke
dr ansvarig for ytirandefrihetsbrott i radioprogram som siinds av samman-
slutningen under den tid for vilken en ersiittare ir utsedd.

Bestdmmelserna innebir alltsd att ersittaren under den tid for vilken han édr
utsedd helt triider i stillet f6r programutgivaren. En annan ordning skulle
medfora bl a. att regleringen skulle mista nagot av den fasthet som har
cfterstriivats i det remitterade forslaget. Hirtill kommer att det vid den
praktiska tillimpningen ir av viirde att lagen innehéller uttryckliga regler om
ersittare. Vad lagrddet har anfort ger mig alltsd inte anledning att gé ifran det

Beslut om lagradsremiss fatiat vid regeringssammantride den 2 mars 1978.
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remitterade (Grslaget i sak. Ditremot bér 3 § forsta meningen i enlighet med
vad lagradet har forordat dndras redaktionellt.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att rcgeringen
foreslar riksdagen att antaga de av lagrddet granskade fagforslagen med denna
andring.

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.



