LU 1982/83:25

Lagutskottets betinkande
1982/83:25

om vissa konsumentrittsliga fragor

Arendet

I betinkandet behandlar utskottet dels ett motionsyrkande om dndringar i
konsumentkreditlagen, dels ett motionsyrkande om tillimpning av konsu-
mentférsikringslagen pa de erkidnda arbetsloshetskassorna.

1 motion 1982/83:192 av Birthe Sorestedt (s) yrkas att riksdagen beslutar
att hos regeringen begira forslag till tgérder som syftar till dtstramningar nar
det galler konsumentkrediter, i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1982/83:1599 av Ove Eriksson och Lars Ahlstrom (bdda m) yrkas
att riksdagen hemstéller att regeringen till riksdagen limnar forslag sa att
konsumentforsikringslagen ocksd kommer att gélla for de erkdnda forsdk-
ringskassorna.

Friagan om andringar i konsumentkreditlagen
Gillande ordning m. m.

Konsumentkreditlagen (1977:981) tridde i kraft den 1 juli 1979. Den giller
i friga om kredit som dr avsedd huvudsakligen for enskilt bruk och som
lamnas eller erbjuds till konsument av néringsidkare i dennes yrkesméssiga
verksamhet. Syftet med lagen, vars regler 4r tvingande till konsumentens
formén, dr att stirka konsumenternas stéllning i kreditsammanhang.

Enligt 8 § konsumentkreditlagen skall siljaren vid kreditk6p ta ut
kontantinsats av koparen i enlighet med god sed p4 marknaden. Kontant-
insatsen skall motsvara minst 20 % av varans kontantpris, om inte sirskilda
forhallanden foranleder annat. Enligt uttalanden i forarbetena till konsu-
mentkreditlagen (prop. 1976/77:123, LU 1977/78:5) innebdr hinvisningen till
god sed pad marknaden att man i vissa fall helt kan efterge kravet pd
kontantinsats. Enligt uttalandena borde sélunda kontokortssystemen atmin-
stone t. v. hallas utanfor ett krav pa kontantinsats.

Niringsidkare aldggs enligt 5 och 6 §§ att vid annonsering, skyltning och
liknande marknadsforing av kredit limna information om den effektiva
rantan for krediten. Ar det friga om kredit for forvirv av en bestimd vara,
tjanst eller annan nyttighet skall naringsidkaren dven ange kreditkostnaden
och kontantpriset. Férutom den ndmnda allminna informationen skall
niringsidkaren innan kreditavtal ingas i enskilda fall limna konsumenten
skriftlig upplysning i angivna hianseenden. Skyldigheten att informera vilar i
princip alla kreditgivare och omfattar alla krediter inom konsumentkredit-
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lagens omrade, alltsd aven t. ex. kontokrediter. ansumentkréditlagens '
bestimmelser om marknadsforing av kredit anknyter till marknadsférings-
lagens (1975:1418) regelsystem. Underlatelse att vid marknadsf(&ring av
kredit [imna erforderlig information skall sdlunda bedomas med tillimpning
av generalklausulen om information i 3 § marknadsforingslagen.

Koparen har enligt konsumentkreditlagen (108§) ett skydd vid s. k.
trepartsforhdllanden genom att han eller hon kan framstilla penningan-
sprak, t. ex. skadestdndskrav, inte bara mot siljaren utan 4ven mot annan
kreditgivare, t. ex. kontokortsféretag. I lagen har dven intagits bestimmel-
-ser som begriansar kontohavares betalningsansvar gentemot kontoforetag i
fall da belopp har paforts kontot sedan kontokort anvints av obehorig
(24 §). )

Tillsynen over efterlevnaden av konsumentkreditlagen utovas enligt 25 §
av konsumentverket. Verkets tillsyn omfattar dock inte Sveriges riksbank,
Sveriges investeringsbank AB, verksamhet som stdr under tillsyn av
bankinspektionen eller forsakringsinspektionen eller verksamhet hos exeku-
tiv myndighet. For att tillgodose 6nskemélet om en effektiv dvervakning har
konsumentverket getts ritt att foreta inspektion hos niringsidkare under
dess tillsyn och att ta del av samtliga handlingar som behdovs for tillsynen. I
tillsynsuppgiften ligger dven att meddela de rdd och anvisningar som i
samband med tillsynen finnes pakallade. Saledes har i forarbetena till
konsumentkreditlagen slagits fast att bl. a. bestimmelserna om marknads-
foring av kredit och kontantinsats skall ndrmare preciseras genom att
. konsumentverket utfardar riktlinjer. Sidana riktlinjer har ocksa utfirdats
(KOVFS 1979:1). Riktlinjerna ir f. n. féremal for dversyn.

I lagen (1980:523) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kontokdp har regeringen bemyndigats att meddela
foreskrifter om de betalningsvillkor som siljare eller kreditgivare skall
tillampa vid kontokop pa kredit av varor, tjinster eller andra nyttigheter.
Bemyndigandet har &nnu inte utnyttjats. Ddremot triffadesi september 1980
en frivillig 6verenskommelse mellan ddvarande ekonomidepartementet och
foretriadare fran kontokreditbranschen. Overenskommelsen innebar bl. a.
att kontohavare fr. 0. m. den 1 januari 1981 skulle erligga 25 % i amortering
pa varje manads kontok6p senast manaden efter kdpet. Vidare innebar
-dverenskommelsen att foretagen skulle dimpa sina reklaminsatser och évrig
marknadsforing samt att de skulle vara éte_rhéllsumma vid beviljandet av
kredit pa nyoppnade konton och vid hdjningar av kreditutrymmet pa gamla
konton. Overenskommelsen triaffades mot bakgrund av att kreditmarknaden
var starkt atstramad, speciellt nir det géllde banklan for konsumtion. och att
det var angeléget att fa till stdnd ocks& en ddmpning av kreditgivningen i
samband med kontokdp. Vid nya Overliggningar mellan parterna i
september 1981 beslots bl. a. att kravet pa 25 % i amortering skulle upphora .
for kdp som gjordes efter den 1 januari 1982. Slopandet av 25-procentsregeln
skulle ses mot bakgrund av att forséljningen p& kontokort sjunkit med 15 % i
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volym under perioden den 1 januari 1981 ~ den 31 juli 1981 och att den
egentliga detaljhandelns volymmassiga forsdljning under samma tid minskat
med 4 %. Kontokrediternas svagare utveckling angavs bero pa flera faktorer
sasom den aviserade skattcreformen, rinteliget, realinkomstutvecklingen
och den tidigare triffade overenskommelsen. Det beddmdes pé grund hirav
inte som nodvindigt att forlinga 25-procentsregeln. Den tidigare traffade
6verenskommelsen om aterhallsamhet i frdga om marknadsféring m. m.
skulle alltjimt gilla. Parterna var vidare dverens om att, fér den héndelse
den framtida volymmassiga forsiljningen vid kontokrediter skulle dverstiga
det samhiillsckonomiska utrymmet, nya 6verlaggningar skulle dga rumi syfte
att vidta nodvandiga atgérder.

Motionsmotivering

Motiondren i motion 192 menar att konsumentkreditmarknaden trots
konsumentkreditlagen har utvecklats ogynnsamt. Manga konsumenter har
enligt motiondren problem med kontokortskrediter. I motionen papekas att
kopintensiteten minskade da den ovan redovisade dverenskommelsen var
gillande men att den ater Okade d& kravet pa kontantinsats slopades.
Motionéren anser att risken for onddiga impulskdp okar da kdpet kan goras
utan handpenning. En annan orsak till konsumenternas daliga stéllning &r
enligt motiondren att manga foretag inte uppfyller konsumentkreditlagens
krav pa information. Det skulle, framhdller motioniiren, vara 6nskvirt om
konsumentverket snabbare kunde vidta atgarder med stdd av marknadsfo-
ringslagen eftersom manga konsumenter drabbats innan marknadsféringen
blivit undersdkt och atgirder vidtagits. Enligt motionen ér det angelidget med
atstramningar pa konsumentkreditomradet. Detta bor uppnas dels genom
att inféra en 20-procentig kontantinsats vid kop med kontokort, dels genom
att man aktualiserar kreditkopkommitténs forslag om att maximera kredit-
tiden. Ovcrvakningen av konsumentkreditmarknaden bor dessutom bl
effektivare och maéjligheterna att snabbt sitta in atgirder forbittras.

Tidigare behandling

Konsumentkreditlagen bygger pd kreditkopkommitténs betinkande
(SOU 1975:63) Konsumentkreditlag m. m. Kommittén foreslog att man i
lagen skulle ta in regler om krav pé kontantinsats motsvarande minst 25 % av
varans kontantpris vid alla former av kreditkdp. Foredragande departe-
mentschefen ansag emellertid for sin del (prop. 1976/77:123) dcls att
kontantinsatsen borde bestimmas till 20 %, dels att bl. a. kontokortssyste-
men atminstone t.v. borde hillas utanfor ett krav pa kontantinsats.
Departementschefen menade att den dittillsvarande ordningen pa konto-
kortsomradet kunde vara praktisk for konsumenten och dirfor inte borde
kompliceras i vidare man #n vad konsumentskyddsintresset frdn andra
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synpunkter verkligen pakallade. Mot mdéjligheten att vid denna typ av kép
uppstilla ett krav pa nagon form av efterfoljande kontantinsats talade enligt
departementschefen ocksa att det hidrigenom skulle kunna uppkomma en
inte 6nskvard ryckighet i friga om storleken av det belopp som kontohavaren
har att betala vid varje amortering p4 kontoskulden.

Kommittén foreslog att den maximala kredittiden skulle bestammas till 24
ménader. Mot bakgrund av den remisskritik som riktats mot forslaget ansag
departementschefen att man da borde avsta fran att infora generellt gillande
bestimmelser om lingsta kredittid. Departementschefen pekade bl. a. pd att
det visserligen framgétt att kredittiderna vid kreditkop i allménhet 1ag under
tvd r men att det framfor allt i frAga om dyrare varor eller varor med lang
livslingd kunde férckomma en lingre kredittid. 1 propositionen framhélis
vidare att en kreditgivare mastc ha mojlighet att forlinga kredittiden néar
kredittagaren t. ex. pd grund av sjukdom eller arbetsloshet har rakat i

~ betalningssvarigheter och att atskilliga kreditgivare tillimpar ett system med
vissa amorteringsfria minader. Om de angivna synpunkterna skulle tillgo-
doses méste, menade departementschefen, en reglering av kredittidens lingd
bli timligen komplicerad, samtidigt som den skulle ha en jaimforelsevis ringa
betydelse fran konsumentskyddssynpunkt.

Under hosten 1979 fordes en debatt i riksdagen och massmedia om
kreditkortens samhéllsekonomiska och konsumentpolitiska verkningar. T
svar den 10 december 1979 pa interpellation och fraga i riksdagen anforde
chefen for ekonomidepartementet med hinvisning till de uppgifter om
kreditkortsmarknadens storlek som da forelag, att kontokrediterna trots en
undcr de senaste dren mycket kraftig expansion énnu inte natt en omfattning
som i ndgon betydande grad paverkat samhillsekonomin. Med ledning av
overslagsvisa berdkningar over hur méanga hushall elier konsumenter som
dnnu inte hade kreditkort men som kunde tdnkas skaffa sddana bedémde
departementschefen dock att expansionen kom att fortsédtta. Kreditkorts-
marknaden kunde i sa fall fa storre betydelse for i torsta hand konsumtionens
variationer och kreditstrommarnas fordelning. Med anledning av farhigor
for att kreditkortens anvindning medfor negativa sociala och ekonomiska
verkningar for enskilda personer framholl departementschefen att regering-
en var beredd att vidta lampliga atgirder, om s&ddana oldgenheter skulle visa
sig forekomma 1 oacceptabel omfattning. Om av stabiliseringspolitiska skl
vidtagna atgirder skulle visa sig otillrackliga, maste givetvis dven konsu-
mentpolitiskt inriktade Atgirder sittas in, framholl departementschefen.
Han understrok dock att ett sdkrare underlag om arten och omfattningen av
befarade skadeverkningar méste féreligga innan eventuella atgéirder kunde
preciseras.

I en motion, vickt vid 1978/79 érs riksmote, hemstilldes att riksdagen hos
regeringen skulle begéira en utredning av kontokorten och deras sociala och
ekonomiska effekter for de enskilda hushéllen. I nédringsutskottets betink-
ande (NU 1979/80:24) med anledning av motionen hinvisades bl. a. till nyss
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nimnda interpellations- och fragesvar i riksdagen. Riksdagen beslot i
enlighet med cn socialdemokratisk reservation till betdnkandet att bifalla
motionen och gav dérvid foljande till kdanna for regeringen.

Ekonomiministerns interpellations- och fragesvar rorande kreditkorten
kiannetecknas, som framgar av redogorelsen i det féregaende, av en
anmérkningsvird passivitet infor de stora problem som ér forknippade med
kreditkortsexpansionen. Det &r gott och vil att konsumentverket nu
genomfor en kompletterande undersdkning pa detta omrade. De ndmnda
problemen ér emellertid av sddan omfattning och natur att de bor behandlas i
en Overgripande utredning. Dc viktiga konsumentckonomiska och sociala
aspekterna méste dirvid sittasi relation till sdvil kreditpolitiska som allmint
samhillsekonomiska aspekter. Utskottet finner det angeliget att en Overgri-
pande utredning pa kontokortsomradet snarast kommer till stdnd genom en
parlamentariskt sammansatt kommitté. Denna bor givetvis initiera. samord-
na och utnyttja insatser av olika berdrda organ, av vilka sirskilt kan nimnas
konsumentverket. Regeringen bdr vara beredd att utan hinder av utred-
ningsarbetet — vilket f. 8. bor bedrivas skyndsamt — vid behov omedelbart
ingripa med atgarder av savil kreditpolitisk som konsumentpolitisk natur.

I tvad motioner vid 1979/80 ars riksmite framfordes olika dnskemal om
utformningen av direktiven till den kommitté som féreslogs bli tillsatt. Bl. a.
ndmndes mojligheterna for den enskilde att skaffa sig flera kreditkort och
uttrycktes farhagor for att kontohavare skuldsétter sig utdver sin betalnings-
formAaga. Vidare berérdes krav pa kontantinsats eller foregiende sparande
for ratt att utnyttja kreditkort. Ytterligare andra fragor gillde om kontant-
kunder missgynnades, marknadsforingen av kreditkorten och sikerheten
kring hanteringen av kontokorten. Enligt ndringsutskottets betdnkande (NU
1979/80:27) 6ver motionerna var det uppenbart att dessa fragor skulle
uppmirksammas i utredningsarbetet och att ndgon séirskild framstillning till
regeringen i detta hinseende inte var erforderlig.

Den av riksdagen begiirda utredningen tillkallades varen 1980.

I proposition 1979/80:159 med férslag till lag om dndring i lagen (1974:922)
om kreditpolitiska medel, m. m. lades ocksa fram forslag till den ovan (s. 2)
nimnda lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalnings-
villkor vid kontokop. [ propositionen togs upp bl. a. frigan om tillimpningen
av konsumentkreditlagens regler om kontantinsats pa kép med kontokort.
Diérvid anférdes att den nuvarande ordningen t. v. borde behéllas. I en
motion med anledning av propositionen begirdes att riksdagen skulle uttala
att regeringen omedelbart borde-utnyttja bemyndigandet i den i propositio-
nen foreslagna lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsviilkor vid kontokdp. Bemyndigandet skulle enligt motionen
utnyttjas till att stiilla krav pa kontantinsats och att dven i 6vrigt reglera
betalningsvillkoren vid kontokdp. De skél som motionirerna anforde var i
forsta hand av social natur-. Finansutskottet (FiU 1979/8():39). som inhdmtat
yttrande fran néringsutskottet, fann att nagra riktlinjer for hur bemyndigan-
det skullc utnyttjas dé intc borde anges av riksdagen. Pa utskottets begiran
avslogs motionsyrkandet. "
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Pagdende utredningsarbete

Kontokortskommittén (E 1980:04) tillkallades som ndmnts varen 1980 och
skulle enligt sina direktiv (dir. 1980:24) Kklarligga kontokorthandelns
verkningar och betydelse dels fran samhillsekonomiska och kreditpolitiska
synpunkter, dels med hénsyn till konsumentpolitiska och sociala aspekter for
den enskilde konsumenten, dels ocksa for detaljhandeln och serviceniring-
arna. '

I tillaggsdirektiv till kommittén (dir. 1983:8) anges att kreditpolitiska
utredningen (E 1980:03) nyligen lagt fram betidnkandet (SOU 1982:52) En
effektivare kreditpolitik och att det efter remissbehandlingen kan vintas
forcligga ett tillrackligt underlag for att regeringen skail kunna beddéma
kontohandeln frin samhillsckonomiska och kreditpolitiska synpunkter. Mot
den bakgrunden &terkallas kontokortskommitténs uppdrag i dessa delar.

I tilliggsdirektiven crinras om att kommittén enligt sina ursprungliga
direktiv skall soka belysa i vad mén kontokreditgivningen lett till eller kan
vara dgnad att leda till att kontoinnehavare tar pa sig en med hansyn till sin
langsiktiga betalningsformaga alltfor stor skuldborda. Det anges vidare i
1980 ars direktiv att omfattningen av betalningssvirigheter dir kontokort
spelat roll bor kartlidggas och att de sociala myndigheternas erfarenheter av
kontokortssystemet, liksom ocksa de ron som kan ha vunnits inom bl. a.
konsumentverket, bor inhdmtas och redovisas. Kommittén bor, sdgs det
ytterligare, pad grundval av sidana analyser bedéma om é&tgirder frén
statsmakternas sida ir erforderliga och, om sa befinns vara fallet, framligga
forslag till limpliga &tgirder. ’

Kommitténs uppdrag bor enligt tilldggsdirektiven kvarstd sévitt avser
kartliggningen av kontohavares betalningssvarigheter och frigan om even-
tuclla dtgédrder for att forebygga att kontokreditgivningen leder till sédana
svarigheter och for att 16sa likvil uppkomna betalningsproblem.

Kommittén skall ocksé dverviga fragor rorande kontrollen vid beviljande
av kontokort och vid kép med kontokort samt prova fragan om férande av
spérrlistor.

Kommittén skall enligt tilldggsdirektiven redovisa resultatet av sitt arbete
senast i december 1983.

Frigan om tillimpning av konsumentfirsakringslagen pa de erkiinda
arbetsloshetskassorna '

Gillande ordning m. m.

Konsumentforsikringslagen (1980:38) tridde i kraft den 1 januari 1981.
Den ersatte inom sitt tillimpningsomrade bestimmelserilagen (1927:77) om
~ forsikringsavtal (forsikringsavtalslagen). Syftet med konsumentforsik-
ringslagen dr, férutom att modernisera lagstiftningen. att ge konsumenterna
en starkare stilining i forhdllande till forsikringsbolagen. Lagen ar darfor
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ocksa till storsta delen tvingande for férsakringsbolagen.

Konsumentforsakringslagen ér tillimplig pd de vanligaste skadeforsik-
ringar som tecknas av konsumenter for privatindamal, nimligen hemfér-
sakringar, villaférsdkringar, fritidshusforsdkringar, reseférsikringar, motor-
fordonsférsidkringar och batforsikringar (1 §).

Lagen tillimpas didremot inte p& personforsiikringar, sisom livforsikring-
ar samt fristiende olycksfalls- och sjukforsdkringar. Utanfor lagen faller
ocksa forsdkringar som grundas pd kollektivavtal eller som grundas pé
gruppavtal och handhas av féretridare for gruppen (1 §). Anledningen till att
sistndmnda forsikringar ansags bora sta utanfor lagens tillimpningsomrade
var enligt forarbetena till lagen (SOU 1977:84, prop. 1979/80:9, LU
1979/80:18) i huvudsak dels att kollektiva forsikringar i stora delar kriver
andra regler 4n sidana som passar for enskilda forsikringar, dels att de flesta
av dessa forsikringar tillkommer genom avtal mellan parterna pa arbets-
marknaden och att det darfor finns helt andra garantier 4n vid enskilda
forsdkringar for att bada parters intressen tillgodoses.

Konsumentforsidkringslagen innehdller regler om bl. a. informationen till
konsumenterna. ritten att teckna fOrsikring, fornyelse av forsidkringen,
premiebetalning, mojligheterna att sdtta ned férsikringsersdttningen nir
den forsikrade inte bar uppfyllt sina férpliktelser och skadereglering.

Ett forsdkringsbolag som en konsument vinder sig till for att fi en
forsdkring skall pa eget initiativ informera konsumenten om vad forsdkring-
en omfattar och vad den kostar (5 §). Sedan forsikring har tecknats skall
bolaget, om det inte har skett tidigare, s& snart som mojligt i skriftlig form
underritta forsakringstagaren om sddana begransningar i forsikringsskyddet
som man kan anta att konsumenten inte utan vidare raknar med (6 §).

Har den férsikrade drabbats av en skada och ar férsidkringsbolaget inte
villigt att ge hela den erséttning som begirs, skall bolaget upplysa den
forsikrade om de maojligheter som finns att fa frigan provad. Foreligger risk
for preskription skall ocksa detta papekas for konsumenten (7 §).

Ett forsdkringsbolag far i princip inte vigra en konsument att teckna en
forsakring som bolaget normalt tilthandahaller allminheten (9 §). Konsu-
menten har ocksa en liknande riitt att behélla en sddan forsakring (15, 18 och
25 §§). Konsumenten 4r intc hiinvisad till bolagets ensidiga beslut i frigorna
utan kan fa dem provade av domstol (41-43 §§).

Nir forsikringstiden gar ut blir forsdkringen i regel automatiskt férnyad,
om den inte sigs upp cller forsakringstagaren tar en annan, motsvarande
forsikring i ett annat bolag (14 §). Detta inncbér att den forsdkrade t. v.
behdller sitt skydd, dven om han inte skulle ha fatt nigon ny premieavi eller
om han skulle ha glomt att betala premien.

Forsikringstagaren skall alltid ha minst en ménad pa sig att betala premien
for en forsikring som férnyas (22 §). Redan ett drdjsmal som sddant medfor
inte att forsikringsskyddet tar slut. Forst sedan en uppségning har sénts till
forsikringstagaren och fjorton dagar har gatt dérefter utan att betalning har
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skett, upphor forsikringen (25 §).

De flesta reglerna i konsumentférsiikringslagen ar civilrittsliga. dvs. de
reglerar férhéllandet mellan parterna i forsikringsavtalet, men reglerna om
informationsplikt &r marknadsrittsliga. [ friga om underlatenhet att limna
information skall saledes tillimpas vad som foreskrivs i marknadsforingsla-
gen (1975:1418) om underlatenhet att 1dmna information vid marknadsfo-
ring. ’

Som framgar av redogorelsen ovan géller konsumentférsikringslagen inte
livforsdkringar, fristdende olycksfalls- och sjukforsidkringar samt férsikring-
ar som grundas pad kollektivavtal eller gruppavtal. Betridffande sidana
forsikringar géller forsdkringsavtalslagens bestimmelser. Forsikringsavtals-
lagen ir dock inte tillimplig pa forsakringar som avses i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring och andra socialforsékringar.

Betriffande undantaget for socialforsiakringar i forsikringsavtalslagen kan
ndmnas att departementschefen i férarbetena till lagen {prop. 1927:33) bl. a.
tog upp frigan om verksamheten vid de davarande sjukkassorna skulle
undantas fran den foreslagna lagens tillimpningsomrade. Departementsche-
fen pekade dérvid pa 6kade bidrag frin det allménnas sida till sjukkasseré-
relsen och pa visentligt skirpta villkor for atnjutande av statsbidrag. Han
fortsatte att man borde kunna utga frin att hur &n sjukkasseverksamheten for
framtiden kom att ordnas, den sociala karaktiren av verksamheten kommer
att bli sa starkt framtridande att ifrdgavarande forsdkringsgren — pa sitt
tidigare foreslagits i friga om pensionsforsdkringen och forsikringen for
olycksfall i arbete — borde falla utanfor den privatréttsliga lagstiftningen om
forsikringsavtal.

Arbetsloshetsforsikringen handhas av erkinda arbetsloshetskassor.
Bestimmelser som reglerar kassornas verksamhet aterfinns i lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsakring.

Foérening som har till 4ndamal att bereda medlemmarna ersittning vid
arbetsloshet kan registreras hos arbetsmarknadsstyrelsen som crkind
arbetsloshetskassa (2 §). Forsikrad enligt lagen om arbetsloshetsforsakring
r var och en som dr medlem i en erkénd arbetsloshetskassa (3 §). Rétt att bli
medlem i en sadan kassa tillkommer var och en som uppfyller foreskrift i
kassans stadgar om arbete inom dess verksamhctsomréade (50 §). Frén ritt att
bli medlem i kassa skall enligt lagen undantas 1. den som &r medlem i annan
arbetsloshetskassa, 2. den som inte har fyllt 15 ar, 3. den som har fyllt 64 ar
och 4. den som férvirvsarbetar mindre &n tre timmar per arbetsdag och i
genomsnitt mindre dn 17 timmar per vecka.

Ilagen om arbetslc’ishétsfﬁrsz’ikring finns i 6vrigt ingdende reglerat vad som
krivs for registrering., vad stadgarna skall innehélla och vilka forutsittningar
som skall vara uppfyllda for att man skall kvarstd som medlem. Vidare finns
bestimmelser bl. a. om avgifter och uttaxering, fondbildning, kapitalplace-
ring, styrelse och firmateckning. rikenskaper, revision, foreningsstimma,
likvidation samt fusion.



LU 1982/83:25 9

De erkinda arbetsléshetskassorna stir under tillsyn av arbetsmarknads-
styrelsen, som ocksd provar besvér éver beslut av kassorna.

Motionsmotivering

Motiondrerna i motion 1599 (motivering i motion 1598) anser att det
betydande skadeskydd som arbetsléshetsforsdkringarna dr avsedda att tiacka
talar for att konsumentforsidkringslagen dven bor gélla for dessa forsikring-
ar. Ocksa den omstindigheten att statliga bidrag utglr till forsikringarna
talar enligt motiondrerna for att konsumentférsdkringslagens minimiregler
bor tillimpas.

I motionen anfors att méinga fackliga organisationer stéller upp svérigheter
for personer som endast vill vara med i arbetsloshetskassan och inte i den
fackliga organisationen. Det finns enligt motionédrerna anledning att tro att
klarare regler skulle tillimpas om kassorna sorterade under konsumentfor-
sékringslagen.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande dels en motion vari begirs forslag
till atgédrder som syftar till atstramningar ndr det giller konsumentkrediter,
dels en motion dir det hemstills om forslag som innebir att konsumentfér-
sakringslagen blir tillimplig ocksa pa de erkiinda arbetsldshetskassorna.

Frdgan om dndringar i konsumentkreditlagen

Konsumentkreditlagen (1977:981), som tridde i kraft den 1 juli 1979
(prop. 1976/77:123, LU 1977/78:5), tillkom i syfte att stiirka konsumenternas
stillning i kreditsammanhang. Lagen giller sdlunda kredit som ar avsedd
huvudsakligen for enskilt bruk och som limnas eller erbjuds till konsument
av néringsidkare i dennes yrkesméssiga verksamhet. Till grund for lagstift-
ningen lag kreditkopkommitténs betinkande (SOU 1975:63) Konsument-
kreditlag m. m.

Motiondren i motion 192 (s) tar med sitt yrkande rérande atstramningar pa
konsumentkreditomradet i huvudsak sikte pa kontokortskrediterna. Enligt
motiondren bor dels inféras en 20-procentig kontantinsats vid kop med
kontokort, dels bor aktualiseras kreditkdpkommitténs forslag om att
maximera kredittiden och dels bor 6vervakningen av konsumentkreditmark-
naden bli effektivare och mojligheterna att snabbt sétta in Aatgirder
forbittras.

I konsumentkreditlagen féreskrivs bl. a. att sdljaren vid kreditkop skall ta
ut kontantinsats av koparen i enlighet med god sed pd marknaden.
Kontantinsatsen skall motsvara minst 20 % av varans kontantpris, om inte
sarskilda forhailanden féranleder annat. Hénvisningen till god scd pa
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marknaden innebér enligt uttalanden i forarbetena till lagen att kravet pa
kontantinsats helt kan efterges. Kontokortssystemen borde enligt férarbe-
tena atminstone t. v. hallas utanfor ett krav pa kontantinsats. Skilen harfor
angavs vara bl. a. att den dittillsvarande ordningen utan kontantinsats pa
kontokortsomradet kunde vara praktisk for konsumenterna och att ett krav
pé efterféljande kontantinsats kunde medfora en odnskad ryckighet i fraga
om storleken pé det belopp som skulle amorteras vid varje tillfille.

I samband med att riksdagen vid 1979/80 ars riksméte antog bl. a. lagen
(1980:523) med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor
vid kontokop diskuterades p& nytt frigan om kontantinsats (prop. 1979/
80:159, FiU 1979/80:39). Féredragande departementschefen anforde dirvid
att den géllande ordningen t. v. borde behéllas.

Bemyndigandelagen har annu inte utnyttjats. Diremot triffades hosten
1980 en frivillig 6verenskommelse mellan foretradare for davarande
ekonomidepartementet och kontokreditbranschen av innebérd bl. a. att
kontohavare fr. 0. m. den 1 januari 1981 skulle erligga 25 % i amortering pa
varje manads kontokop senast ménaden efter képet. Overenskommelsen
motiverades bl. a. med att kreditmarknaden var starkt tstramad och att det
var angeldget att dimpa kreditgivningen ocksd betriffande kontokép.
Overenskommelsen i denna del upphorde att gilla med utgangen av ar 1981.
D4 hade forsiljningen via kontokort under de férsta sju manaderna 1981
sjunkit med 15 % medan den egentliga detaljhandelns forsiljning minskat
med 4 %. Det bedémdes darfér inte som nodvindigt att forlinga 25-
procentsregeln.

Som framgar av motionen lade kreditkpkommittén fram forslag om en
maximering av kredittiden. Kommitténs forslag om en langsta kredittid om 24
méanader avvisades emellertid i propositionen med hinvisning bl. a. till att en
reglering skulle bli timligen komplicerad om man skulle ta hiinsyn till skilda
faktorer, sdsom t. ex. att vissa kreditgivare tillimpar system med amorte-
ringsfria manader. En reglering ansdgs ocksd ha jamforelsevis ringa
betydelse fran konsumentskyddssynpunkt.

Konsumentkreditlagen innehéller bestdimmelser om att cn néringsidkare
vid annonsering. skyltning och liknande marknadsféring av kredit skall
lamna information om effektiv rdanta samt kreditkostnad och kontantpris.
Informationsskyldigheten sanktioncras genom regier i marknadsféringsla-
gen (1975:1418).

Konsumentverket, som har tillsyn dver efterlevnaden av konsumentkre-
ditlagen, har enligt lagen ratt att foreta inspektion hos niringsidkare och att
ta del av handlingar som behdvs for tillsynen. Verket har dessutom utfirdat
riktlinjer for tillimpning av konsumentkreditlagen (KOVFS 1979:1). Hir
kan tilliggas att den ovan nidmnda frivilliga dverenskommelsen mellan
ekonomidepartementet och kontokreditbranschen innehdll bl. a. att foreta-
gen skulle ddmpa sina reklaminsatser och 6vrig marknadsforing. I den delen
har dverenskommelsen i princip fortsatt att gélla dven efter ar 1981.
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Som tidigare redovisats (s. 6) har kontokortskommittén (E 1980:4) enligt
sina direktiv i uppdrag att sdka belysa i vad mén kontokreditgivningen lett till
eller kan vara dgnad att leda till att kontoinnehavare tar pa sig en med hinsyn
till sin langsiktiga betalningsforméga alltfér stor skuldbérda. Kommittén bor
enligt direktiven ocksd beddma om atgirder fran statsmakternas sida ar
erforderliga och, om sa befinns vara fallet, ligga fram forslag till limpliga
atgérder.

Motionaren har som skil fér yrkandena i motionen i huvudsak dberopat att
ménga konsumenter har problem med kontokortsskulder. Denna fraga skall
som nyss namnts belysas av kontokortskommittén, som skall redovisa sitt
arbete senast i december . 1983. Enligt vad utskottet har inhdmtat kan
kommittén, om 4tgirder bedéms nédvindiga for att forebygga betalnings-
svarigheter, komma att prova de forslag till atgérder som framforts i .
motionen. Det finns darfér enligt utskottets mening skil att avvakta
resultatet av kommitténs arbete innan stillning tas till de nu aktuella
sporsméilen. Motion 192 bor sledes inte féranleda ndgon vidare atgérd fran
riksdagens sida.

Fragan om tillimpning av konsumentforsikringslagen pd de erkinda
arbetsloshetskassorna

Konsumentf(’)rséikrings-lagé_r'l (1980:38), som triadde i kraft den | januari
1981, ér tillamplig p4d de vanligaste skadefOrsdkringar som tecknas av
konsumenter for privatindamal, sdsom hemforsakringar, villaforsikringar,
reseférsiakringar m. m. Lagen innehaller bestimmelser om bl. a. information
till konsumenterna om forsdkringarna, ritten att teckna forsikring, forny-
else av forsikring m. m. _

Konsumentforsikringslagen omfattar inte t. ex. livforsikringar. fristicn-
de olycksfalls- och sjukforsdkringar samt forsdkringar som grundas pa
kollektivavtal eller gruppavtal. For sddana forsdkringar giller i princip
forsdkringsavtalslagen (1927:77). Fran forsdkringsavtalslagens tillimpnings-
omrdde har dock undantagits bl. a. forsdkringar som avses i lagen (1973:370)
om arbetsldshetsforsdkring och andra socialférsikringar.

Arbetsloshetsforsikringen handhas av de crkidnda arbetsloshetskassorna,
vilkas verksamhet ingéende regleras i lagen om arbetsldshetsforsikring.
Férutom bestimmelser om villkor for rétt till ersittning vid arbetsléshet
innchaller lagen bl.a. regler om fdrutsittningarna fér medlemskap i
arbetsloshetskassa.

I motion 1599 (m) begirs forslag sa att konsumentforsikringlagen blir
gillande ocksa for de erkdnda arbetsloshetskassorna.

Mot bakgrund bl. a. av den lagstiftning som redan reglerar arbetsldshets-
forsdkringen och handhavandet av den kan utskottet inte finna att den av
motionirerna foreslagna utvidgningen av konsumentforsikringslagens till-
lampningsomrade skulle innebdra ndgra fordelar for forsikringstagarna.
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Utskottet vill dessutom peka pa att konsumentforsikringslagen tar sikte
enbart pa skadeforsdkringar for privatindamal. Nagot behov av att med
anledning av motion 1599 6verviga dndringar i lagstiftningen pa aktuella
omréaden finns enligt utskottets mening inte. Utskottet avstyrker dérfor bifall
till motionsyrkandet. '

d
Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande konsumentkreditlagen
att riksdagen avslar motion 1982/83:192,
2. betriffande konsumentforsikringslagen
att riksdagen avslar motion 1982/83:1599.
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Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s)*, Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s}, Arne Andersson i Gamleby (s)*,
Mona Saint Cyr (m), Marianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Sigvard
Persson (c), Bengt Silfverstrand (s), Lars Hedfors (s)*, Inga-Britt Johansson
(s) och Sten Andersson i Malmé (m).

* Ej ndarvarande vid betdnkandets justering.

minab/gotab Stockholm 1983 73970



