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av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, L)

Bostadspolitisk motion

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mojliggora fran- och
tillval 1 hyresrétter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta en offentlig
hyresstatistik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om analys av i detaljplan
aterinforda krav pa bygglov for bygglovsbefriade atgiarder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta bort antalsbegréns-
ning for vaderskydd som upprittas i anslutning till hdllplats for kollektivtrafik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort bygglovskrav
for vaderskydd som upprittas 1 direkt anslutning till annat viaderskydd och till-
kinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inritta bygglovs-
befrielse for reklamskyltar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inte krdva bygglov
for mindre byggnader pa allmén-plats-mark dir ndgon annan &n kommunen ar
markégare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utformningen av
byggnadsverk 1 detaljplaner vars genomforandetid har 16pt ut och tillkinnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta bort kravet pa
startbesked vid byggstart och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att analysera vilka
detaljplanebestimmelser kommunen stéller upp i detaljplanerna och vad som dr
rimliga krav och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lansstyrelserna inte
langre ska vara instansniva vid all bygglovsansokan och tillkdnnager detta for
regeringen.
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12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att begrénsa sakégar-
kretsen vid 6verklagan och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda eftekten av
inforande av en avgift vid dverklagande av detaljplaner och tillkdnnager detta for
regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mojligheten
att infora en tidsfrist for 6verklaganden och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fordndra Lantmaéteriet
och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pa ett regelverk for omprovningsprocesser till
vattenverksamheter som ar flexibelt och anpassat till sméskaliga verksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Under en lang tid har Sveriges bostadsinvesteringar befunnit sig langt under EU-genom-
snittet. En stigande efterfragan har utvecklats till en uppenbar brist bostadsmarknaden
blivit ett tillvdxt- och utvecklingshinder for landet. De senaste aren har sett en vixande
bostadsproduktion, som tyvérr &ndd misslyckas att uppritta en marknad dar ménniskor
kan finna det boende de behdver for sin livssituation. Det behdvs genomgripande
reformer som frdmjar en bostadsmarknad dér trosklarna till ett hem inte &r odverstigliga.

Hyresratten

Hyresritten dr en av Sveriges vanligaste upplatelseformer och utgoérs av en bostad eller
lokal dir en hyresgést varaktigt hyr bostaden eller lokalen av en hyresvérd. Lag
nyproduktion och akut bostadsbrist gor att 246 av Sveriges 290 kommuner idag har brist
pa hyresritter. Marknaden for hyresrétten ar idag starkt reglerad och standardiserad
utifrén dess byggnormer. [ hog grad leder detta till att bostadsbestdndet utnyttjas
ineffektivt och att méanniskors vardering av bostdderna sker oberoende av varandra. Pa
grund av standardiseringen uttrycker hyresnivan inte pé ett fullodigt sétt de virden
bostaden innehar i fraga om servicegrad, lage och forvaltningskapacitet.

Fran- och tillval 1 hyresrétten

Fran- och tillval i en hyresritt kan frdmja en bittre aterspegling av en ldgenhets
kvaliteter men ocksa ge bostadskonsumenten mer mdjligheter att paverka sitt boende.

Ar 2008 presenterade Tillvalsutredningen betéinkandet Tillval i hyresritt (SOU
2008:94) med forslag pa forbattrade mojligheter for hyresgéster att géra olika fran- och
tillval. Forslagen har remissbehandlats och drendet har sedan beretts inom Justitie-
departementet vilket sommaren 2014 ledde till en lagradsremiss. Friheten att kunna
péverka ldgenhetens standard har métt stod hos viktiga remissinstanser som Sabo,
Hyresgistforeningen och Fastighetsédgarna.

Lagrddsremissen tecknar en modell for avtal mellan hyresgéster och hyresvédrdar om
lagenhetens standard. Utifran denna modell kan sedan lagenhetens standard avseende
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utrustning eller underhall hojas eller sénkas. Parternas 6verenskomna hyrestillagg eller
hyresavdrag ska som utgéngspunkt vara bindande for bagge parter under tio ar.
Hyrestilldgget pa grund av tillval begrénsades i lagradsremissen till hogst en tredjedel
av hyran. Tyvirr har regeringen som tilltrddde hosten efter lagrddsremissen inte visat
tecken pa att vilja folja upp med en proposition. Till svar pa en skriftlig fraga fran
Caroline Szyber (2015/16:339) gav justitie- och migrationsminister Morgan Johansson
beskedet att han inte avser att g vidare med lagradsremissen. Ministern motiverade sitt
stdllningstagande med att han befarade hoga tillvalskostnader péd den anstringda
bostadsmarknaden.

Beskedet togs emot med besvikelse av fastighetsbranschen som sett reformen som
en utvecklingsmdjlighet for att kunna hgja sin kundanpassning och modernisera ligen-
heter. Vi vill dirfor som motionérer fororda att riksdagen rekommenderar regeringen att
inritta ett system for tillval och franval i hyresritt dar hyresvérden ska ha rétt att fa
ersittning for sina kostnader for tillvalet.

Offentlig hyresstatistik

Hyresgisternas makt som konsumenter méste stirkas. Kunskap om priset for att hyra en
bostad ar sérskilt angeldgen eftersom boendekostnaderna utgoér en stor del av ett
hushalls utgifter. Det &r av vikt att tillforlitlig information finns att tillgd. Vi anser att
den offentliga statistiken om hyresnivder behover utvecklas. Informationen om vad det
kostar att hyra en bostad bor redovisas pa kvarters- och fastighetsniva. Detta skulle
stirka konsumenten. Det &r viktigt att bostadsmarknadens parter i form av fastighets-
agare och forhandlande hyresgéstorganisation medverkar till att sddan statistik ar mojlig
att publicera.

Vi forordar att den offentliga hyresstatistiken utvecklas till ett verkningsfullt instru-
ment for bostadskonsumenten. Regeringen bor dvervéga och genomfora nodvéndiga
atgirder for att sé blir fallet.

Bostadsbyggande

Det tar idag lang tid att gé fran idén om att uppfora en byggnad till att faktiskt kunna
sétta en nyckel i en fardig fastighet. Denna tidsrymd &r kostsam, kantas av byrakratiska
processer och motverkar bostadsbyggande. Alliansen vill darfor presentera ett antal
reformer som underléttar bostadsbyggandet.

Bygglov

Med propositionen Fler steg for en effektivare plan- och bygglag (2016/17:151) inforde
regeringen nagra vilkomna lattnader kring bygglov. I samband med att ndgon vill géra
en liten tillbyggnad i form av balkong, bursprék eller uppstickande byggnadsdel, eller
péd andra byggnader dn en- och tvdfamiljshus inom omraden med detaljplan byta en
byggnads firg, fasadbeklddnad eller taktackningsmaterial pa fasad eller tak som vetter
mot kringbyggd gérd, ska inte bygglov behdvas. Med lagéindringarna f6ljde dock en
mojlighet for kommunerna att terinfora lovplikten i detaljplaner for alla typer av
miljoer. Detta kréver enligt var mening en uppfoljning for att utvérdera hur denna typ av
bygglovsbefrielse hanteras av kommunerna. Det dr angeldget att kommunerna inte
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missbrukar mojligheten att i detaljplaner aterinfora bygglov for atgérder som befriats
fran bygglov.

Propositionen dppnade ocksé for att undanta kravet pa bygglov for att uppfora
véiderskydd for kollektivtrafik. Vi anser dock att regeringen lade en onddig begransning
av antalet vaderskydd som undantas fran bygglov. Denna fraga borde relativt enkelt
kunna 16sas 1 dialog mellan kommunerna och kollektivtrafikleverantérerna. Hénsyn ska
tas till omkringliggande bebyggelse och verksamheter, kulturmiljé samt till trafiksdker-
het. Darfor bor inte bygglov behdva krivas for viderskydd som placeras direkt intill ett
annat vaderskydd. Inte heller bor bygglov krivas for reklamskyltar som placeras 1
anslutning till viderskydd.

I propositionen ingick ocksé inférandet av ett undantag fran kravet pa bygglov for
att uppfora en mindre byggnad pd allmén plats ddr kommunen &r markdgare. Det bor
enligt var mening ocksé utredas om denna lattnad dven kan omfatta sdidana byggnader
som uppfOrs pa allmén plats dar ndgon annan &n kommunen ar markégare.

I proposition 2013/14:126 En enklare planprocess foreslog alliansregeringen att de
bestimmelser i en detaljplan som avser utformning av byggnadsverk och tomter skulle
upphora att gélla nir detaljplanens genomforandetid 16pt ut, forutsatt att bestaimmel-
serna reglerar ett annat omrdde &n ett sédant bebyggelseomrade som dr sérskilt
vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnirlig synpunkt.

Planbestammelser om utformningen av till exempel byggnader blir snabbt
inaktuella. I synnerhet bor inte planbestammelser om utseendemissig utformning av hus
gilla efter genomforandetidens utgdng med de undantag for sdrskilt vardefulla
bebyggelseomraden som foreslogs i proposition 2013/14:126. Genom att
planbestdmmelserna upphdr att gélla okar flexibiliteten for sdvdl kommuner som aktorer
i byggbranschen och man kan ga direkt pa bygglov.

I stort sett alla aktorer inom bostads- och byggsektorn dr dverens om att dagens
planeringsprocesser for byggande av bostdder dverlag tar for lang tid. For att korta
processen fram till byggstart anser vi att kravet pé startbesked i PBL bor tas bort.

Anda sedan Planprocessutredningen (SOU 2015:109) presenterade sina resultat i
slutet av 2015 har regeringen berett dess slutsatser. Utredningen konstaterade att det
forekommer bestammelser 1 detaljplaner for storre bostadsprojekt som reglerar
byggnaders utseende pé ett mycket detaljerat sitt. Sddana exakta regleringar leder inte
sdllan till problem i genomforandeskedet som i ménga fall ligger flera ar efter
planarbetet. Utredningen foreslar begransningar i mojligheterna att i en detaljplan
reglera en ny byggnads utformning nir det géller farg och material, liksom mojlig-
heterna att i en detaljplan reglera byggnadsverks och tomters tekniska egenskaper. Det
finns goda skal att analysera om de krav som kommuner stéller dr rimliga for att pa sa
satt kunna reducera ledtiderna for bostadsbyggandet.

Overklaganden

Overklagandeprocessen bidrar starkt till att planprocessen i Sverige tar 1ang tid. Det
finns darfor skél att med respekt for den demokratiska rétt som dverklagandet
representerar, reducera omfattningen av 6verklaganden.

For att ytterligare forkorta processtiderna bor lansstyrelsen helt tas bort vad det
géller 6verprovningar, det vill sdga dven for de bygglov som foljer av en detaljplan.
Linsstyrelsen bor istéllet renodlas till att vérna statens intressen och vara rddgivare till
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kommunerna nér det géller arbetet med oversikts- och detaljplaner. Den reducerade
instansnivan ska bidra till att korta tiden till byggstart for byggprojekt.

Det bor dven Overvigas om det gar att gora ytterligare begransningar i den
sakdgarkrets som har ritt att dverklaga bygglovs- och detaljplanebeslut utover det som
tidigare ndmnts. Detta bor beaktas vid den kommande 6versynen av de relevanta
bestimmelserna i plan- och bygglagen.

For- och nackdelar med att infora en lag avgift for 6verklaganden bor utredas.
Genom den proposition (2015/16:55) som lades i varas blir domstol forsta
overklagandeinstans for detaljplanedrenden. Normalt 1 svensk allmin domstol &r en
overprovning alltid forenad med risken att behdva bekosta motpartens
rattegdngskostnader om dverklagandet inte leder till bifall. Detta kostnadsansvar géller
inte vid 6verklagande av bygglov. En avgift har en aterhallande effekt men nivén pa
avgiften bor vigas mot mojligheten for kapitalsvaga grupper att klara den. Mojligheten
till en avgift bor darfor noggrant utredas.

Slutligen bor ocksa mojligheten att tidsbegransa handlédggningen av dverklaganden
utredas. For nérvarande rader ingen tidsbegrinsning kring hanteringen av overklagan,
nagot som gor det svart for en byggherre att forutse hur lang tid processen kommer att
ta. Det bor darfor utredas om det gar att infora en tidsbegriansning for hanteringen av
overklaganden for 6verklagandeinstanserna.

Lantmateriet

For ett stort antal verksamheter och for hela samhallsbyggnadsprocessen dr Lantméte-
riets insatser mycket avgérande. Bostadsbyggandet kraver bildande av nya fastigheter,
och byggandet av jdrnvdgar krdver markupplatelser med stod av fastighetsbildnings-
lagen, ledningsréttslagen och anldggningslagen. Landsbygdens néringsliv gor affarer dar
fastighetsreglering och avstyckning ér avgorande for etablering av nya foretag och
utveckling av foretag. Néar samfélligheter uppréttas for vigar eller nir anldggningar for
bredband installeras &r myndigheten inkopplad for att 16sa markupplatelsefragorna. For
den som vill fordndra sin fastighet genom om- eller tillbyggnader, registrera 4gande vid
kop eller forséljning eller dndra fastighetsgranser behdvs ocksd Lantméteriets insatser.
Kommuner och byggforetag behdver vid flera tillfallen under arbete med detaljplaner
invinta besked och utldtanden frdn Lantmateriet om mojligheter att genomfora
detaljplanen.

Under ménga ar har Lantmaéteriet haft stora problem med l&nga handldggningstider.
Trots tillgang till ny teknik dr védntetider och handldggningstider ett mycket stort
problem for ménga som avser att utveckla sina foretag och sina fastigheter.

Tidsldngden for handlaggningstider varierar kraftigt och pa flera héll kan drenden ta
flera &r. Langa handlidggningstider &r ett dterkommande problem och &r skadligt for
ndringslivsutvecklingen pa ménga orter. I avsaknad av handlaggning och beslut fran
Lantmdteriet tvingas till exempel kdpare vdnta med byggnadsétgirder. Ménniskor avstar
fran fastighetsaffarer pa grund av handlaggningstider och de kostnader som uppstar i
samband med myndighetsutovningen. Lantméteriet kritiseras for sina taxor, som
bestdms av regeringen, och som inte uppfattas motsvara arbets-och serviceinsatsen.
Regelverk och arbetsmetoder uppfattas ocksa vara i otakt med den tekniska utveck-
lingen. Manga aktorer som konsulter, byggforetag eller fastighetsédgarna sjilva skulle
till exempel kunna utféra métningsdelen i en forrattning, vilket dagens regelsystem helt
forhindrar. I de flesta andra lander finns 16sningar dir certifierade foretag eller personer
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far utfora olika moment i en fastighetsbildningséatgard. Den mdjligheten saknas i
Sverige och ska ses i ljuset av den personal- och kompetensbrist som finns hos Lant-
miteriet.

Lantméteriet har svart att rekrytera vélutbildade medarbetare. P4 flera héll 1 landet
har kontor till och med behovt stingas for att man inte kunnat 16sa behovet av
kompetent personal. Stora pensionsavgangar intraffar samtidigt som tillgénglig
kompetens ar efterfragad pa flera hall. Nyexaminerade lantmitare stannar inte 14nge
inom Lantmdteriet, de kan vélja nédrliggande branscher med mer dynamisk 16ne-
utveckling.

Alliansen vill att Lantmateriets verksamhet stélls under en allmén 6versyn och
undersoka hur marknadens samlade kompetens inom maétning, fastighetsjuridik och
fastighetsvdrdering kan bli tillgénglig for att frimja en okad tillgénglighet till
lantmaéteriservice, snabbare plangenomforande, effektivare markanviandning och nya
vixande foretag inom lantméteriomridet.

Vattenverksamheter

Regelverket for nya tillstindsprovningar for vattenverksamheter ska vara flexibelt och
anpassat till smaskaliga verksamheter. Ménga befintliga vattenverksamheter framlever
1dag utifran tillstdnd som beslutats med stod av édldre lagstiftning som inte uppfyller
dagens krav. Nuvarande regler i miljobalken anmodar dessa verksamheter att ansdka om
nytt tillstand. Tillstdndsprovningen dr emellertid en mycket stor kostnad som istéllet
skulle kunna spenderas for effektiva miljoforbéttrande dtgérder. Dyra tillstindsprov-
ningar kan snarare leda till att ett antal vattenverksamheter tvingas ldgga ner sin
verksamhet.

Civilutskottet riktade i1 betdnkandet Hushallningen med mark- och vattenomraden
(2015/16:CU13) en uppmaning till regeringen att dterkomma med forslag pa ett
regelverk om tillstdndsprocesser for vattenverksamheter som ar flexibelt och anpassat
till smaskaliga verksamheter. Regeringen har i skrivelse 2016/17:75 rapporterat att man
utifran tillkdnnagivandet i regleringsbrevet till Havs- och vattenmyndigheten kriver ett
aterrapporteringskrav om “att redovisa genomforda insatser med att utveckla en
strukturerad dialogform och en plan for vigledning f6r miljoanpassning av vatten-
verksamheter med syfte att underlétta delaktighet och dialog 1 arbetet med att identifiera
lampliga dtgédrder for miljdanpassning utan betydande inverkan pa balans- och regler-
kraften”. Regeringen utsdnde 1 juni promemorian Vattenmilj6 och vattenkraft (dnr
M2017/01639/R) t6r remissforfarande till 2 oktober 2017. Promemorian foreslar att
vattenverksamheter ska understéllas en omprovning gentemot dagens miljoregler for
verksamheten. Den 16sning som efter remissrundan blir regeringens forslag bor préaglas
av flexibilitet och ldtthet gentemot administrativa kostnader — med detta fokus bor dven
effektiva miljoatgirder kunna premieras.
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