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Regeringens proposition
1978/79:75

om vissa pensionsfragor;

beslutad den 30 november 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar

OLA ULLSTEN
GABRIEL ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fGreslds att majlighet dppnas fér dem som uppbir
fortidspension att tjina in pensionspoing for ATP pa forvirvsinkomster vid
sidan av pensionen. Samma mdjlighet foreslis 6ppnad dven for dem som
under en del av ett ar har uppburit hel dlderspension. Vidare foreslds att
villkoren for berdkning av fortidspension med antagandepoidng mildras
liksom att ritten till barnpension for forfluten tid utstriicks till tva ar fore
ansokningsmanaden.

Forslag liggs ocksd fram om idndrade regler for utlandssvenskars och
invandrares ritt till pension. Storleken av folkpensionen till svenska
medborgare som bositter sig utomlands graderas i forhillande till det antal ar
under vilka de har varit forviarvsverksamma i Sverige. Utlidndska medborgare
som dr bosatta i Sverige tillforsdkras likstilldhet med svensk medborgare i
fréga om riitt till folkpensionsférméner under forutsiittning att de har varit
bosatta en viss tid hédr i riket. Utlindska medborgare fGreslas dven fa
maojlighet att dberopa Gvergdngsbestimmelserna inom ATP.

Huvuddelen av de nya reglerna {Greslas trida i kraft den 1 juli 1979. De nya
reglerna om intjinande av pensionspodng for ATP trider dock enligt forslaget
i kraft den 1 januari 1980.

1 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 75
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsiakring

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1962:381) om allmiin fSrsiikring!

dels att 15 kap. 3 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 5 kap. 2 § skall betecknas 5 kap. 6 §,

dels att S kap. 1 § och nya Skap. 6 §, 9kap. 6§, 11 kap. 1. 2, 4 och 6 §§,
13 kap. 2och 4 §§, 15 kap. 2 §, 16 kap. 4-6 §§. 17 kap. 1 och 4 §§, 18 kap. 15 §,
19 kap. 2,3, 50ch 9 §§, 21 kap. 2 § samt 22 kap. 2 § skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 5 kap. 2-5

1 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

§§ och 15 kap.

Foreslagen Ivdelse

S kap.

Svensk medborgare, som ir bosatt
i riket eller som varit mantalsskriven
hdrstddes for det dr varunder han fylit
sextiotvd dr och for de fem dren
ndrmast dessforinnan, ir berittigad
till folkpension enligt vad nedan
sigs.

1 Lagen omtryckt 1977:630.

[N

Svensk medborgare, som ér bosatt
i riket, dr berittigad till folkpension
enligt vad i/ denna lag sigs.

28

Vid bosdtning utom riket dr svensk
medborgare, som har riitr till tilliggs-
pension enligt denna lag, berdrtigad till

folkpension i form av dlderspension,
Sortidspension  eller  familjepension

dvensom tilldgg till pension i form av
barntilligg eller handikappersittning.
1 fall som nu sagts uigdr folkpensions-

formadnen i forhdllande il det antal

ar, for vilka den pensionsberittigade
eller, ndr frdga dr om familjepension,
den aviidne vid tilliggspensionens
berdkning riligodordknats pensionspo-
dng.

Har pensionspodng tillgodordknats

[for minst trettio dr, utgdr folkpensions-
Sformdnen med oavkortat belopp. |

annat fall utgdr formdnen med sa stor
andel dirav som svarar mot forhdl-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

landet mellan det antal dr, for vilka
pensionspodng tillgodordknats, och ta-
let trettio.

Till den som har riitt till tilldggspen-
sion i form av dnkepension skall folk-
pension enligt denna paragraf i form
av dlderspension alltid wuiga berdknad
pd grundval av minst det antal dr, for
vilka den avlidne tillgodordiknats pen-
sionspodng.

Aro makar bdda berdttigade till
folkpension enligt denna paragraf och
skulle pensionen for en av makarna,
om endast denne varit berdttigad till
pension, ha wigdtt med hogre belopp
dan det sammanlagda beloppet av
makarnas enligt andra stycket berdik-
nade pensioner, skall ett tilligg
motsvarande skillnaden wigd till pen-
sionerna med fordelning efter forhdl-
landet mellan dessa.

3¢

Vid berdkning av folkpension enligt
2§ skall med dar som dir avses
Jamstdllas

1. dr, for vilket bestimmelserna i
11 kap. 6 § forsta stycket eller 11 kap.
7§ forsta stycket haft iill folid an
pensionspodng icke tillgodordknats,

2. dr fore dr 1960, for vilket berdk-
nats till statlig inkomstskatt taxerad
inkomst eller erlagts sjomansskatt,
samt,

3. sdvitt giiller person som uppburit
ersdtining som avses i 11 kap. 2§
Jidrde stycket, dr fore dr 1963, for
vilket skulle ha berdknars till statlig
inkomstskatt taxerad inkomst om
skattskyldighet hade forelegat for
ersdttningen.

Utan hinder av att rdn till tilliggs-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

pension icke foreligger urgdr folkpen-
sion enligr 2§ om anialet dr som i
denna paragraf sigs, ndr sa erfordras
sammanlagt med dr for vilka pensions-
podng tillgodoriknats, uppgdr till
minst tre.

43

Den som ej dr svensk medborgare,
men dr bosart i Sverige, dr pd samma
villkor och med samma tilldggsfor-
mdner som svensk medborgare berdt-
tigad till folkpension i form av

a) alderspension, om han dr bosatt i
Sverige sedan minst fem dr och efter

fllda sexton dr har varit bosant i

Sverige under sammanlagt minst tio
dar,

b) fortidspension eller handikapp-
ersdtining, om han antingen dr bosatt i
Sverige sedan minst fem dr eller, om
han dr bosart i Sverige sedan kortare
tid dn fem dr, har varit normalt
arbetsfor oavbrutet minst ett dr under
bosdtiningstiden,

¢) familjepension, antingen om den
aviidne omedelbart fore sin dod hade
varit bosatt i Sverige minst fem dr och
den efterlevande vid dodsfaller var
bosart i Sverige eller om den efterle-
vande dr bosatt i Sverige sedan minst

fem dr och den efterlevande eller den

avlidne vid daidsfaller var bosatt i
Sverige,

d) vdrdbidrag for barn, om fordl-
dern dr bosatt i Sverige sedan minst ett
dr.

Med bosdirtningstid likstdlles, savitt
gdller sjoman, tid for vilken sjiomans-
skatrt erlagts.



Prop. 1978/79:75

Nuvarande Ivdelse

2%

Den, som kommit i dtnjutande av
folkpension enligt vadi 1 § sdgs men
vars ritt enligt nidmnda lagrum
upphort, ma dven i fortsiittningen
atnjuta folkpension, ddrest regering-
cn for vissa fall si forordnat eller det
med hinsyn till omstindigheterna
skulle framstd sdsom oskiiligt att
indraga pensionen. Vid tillimpning
av 6-10, 16, 17 och 20 kap. skall
pensionsberittigad som i denna
paragraf siigs likstillas med forsik-
rad, &ven om han icke uppfylier
forutsitiningarna i 1 kap. 3 § forsta
stycket.

Foreslagen lvdelse

3¢

Fortidspension eller dnkepension,
vartill riitt foreligger enligt 4 §, ersdttes
utan hinder av 4§ forsta stycket a)
med dlderspension frdan och med den
mdnad, varunder den pensionsberditti-
gade fvller sextiofem dr.

Barn, for vilket fordlder dtnjutit
vdrdbidrag enligt 4 § forsta stycket d),
dr berdttigat till fortidspension eller
handikappersdtining utan hinder av
4§ forsta stycket b).

6¢

Den, som kommit i &tnjutande av
folkpension enligt vad i 1,4 eller 5 §
sdgs men vars ritt enligt ndmnda
lagrum upphort, md dven i fortsiitt-
ningen atnjuta folkpension, direst
regeringen for vissa fall s& forordnat
eller det med hdnsyn till omstindig-
heterna skulle framst4 sdsom oski-
ligt att indraga pensionen. Vid
tillimpning av 6-10, 16, 17 och 20
kap. skall pensionsberittigad som i
denna paragraf sigs likstillas med
forsiikrad, 4ven om han icke uppfyl-
ler forutsittningarna i 1kap. 3§
forsta stycket.

9 kap.

Om pensionstillskott, hustrutill-
ligg och kommunalt bostadstilligg
forordnar regeringen med riksdagen.

8

Om pensionstillskott, hustrutill-
ldgg och kommunalt bostadstilligg
gilla sérskilda bestdmmelser.

11 kap.

1§

Ritt till tilliggspension grundas p& inkomst av forvirvsarbete.

For varje ar, varunder nigon varit
forsidkrad enligt 1 kap. 3 § forsta eller
andra stycket, skall for honom enligt

For varje &r, varunder nigon varit
forsdkrad enligt 1 kap. 3 § forsta eller
andra stycket, skall fér honom enligt
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Nuvarande lydelse

vad nedan siigs beriknas pcnsions-
grundande inkomst pd grundval av
hans inkomst av anstilining och
inkomst av annat forvirvsarbete
under aret. Sidan berdkning skall
icke goras for ar fore det di den
forsikrade uppnér sexton ars alder,
ej heller for &r di den forsikrade
avlidit eller for ar efter det di han
fyllt sextiofyra ar eller for tidigare &r,

Foreslagen lvdelse

vad nedan sigs beriknas pensions-
grundande inkomst pa grundval av
hans inkomst av anstdlining och
inkomst av annat forvdrvsarbete
under arct. Sddan berdkning skall
icke goras for ar fore det di den
forsikrade uppnar sexton ars alder,
ej heller for &r dd den f(Orsikrade
avlidit eller tor &r efter det d4 han
fyllt sextiofyra ar eller for tidigare ar,

varunder han atnjutit fortidspension
eller hel alderspension enligt denna
lag.

varunder han for hela dret atnjutit
hel &lderspension enligt denna lag.

28

Med inkomst av anstidlining avses den 16n i penningar eller
naturaférmdner i form av kost eller bostad, som forsikrad atnjutit sdsom
arbetstagare i allmin eller enskild tjdnst. Till sAdan inkomst hinfores dock
icke fran en och samme arbetsgivare atnjuten 16n som under ett ir ej uppgatt
till femhundra kronor. Sisom inkomst av anstillning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring eller motsvarande ersittning som utgar enligt annan forfattning eller
p4 grund av regeringens forordnande, i den mén ersittningen trader i stillet
for forsikrads inkomst sdsom arbetstagare i allmin eller enskild tjanst.

b) fordldrapenning,

¢) vérdbidrag enligt 9 kap. 4 §,

d) dagpenning fran erkénd arbetsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning i form av dagpen-
ning och stimulansbidrag,

g) timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studie-
stodslagen (1973:349).

h) delpension enligt lagen (1975:380) om delpensionsforsikring,

i) dagpenning till virnpliktiga, vapenfria tjnstepliktiga och elever i
bistdnds- och katastrofutbildning under repetitionsutbildning, likare under
forsvarsmedicinsk tjinstgoring samt civilférsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersittning vid grundldggande utbildning for vuxna,

1) livriinta som urgdr enligt lagen
om arbetsskadeforsikring eller eljest
bestimmes med tillimpning av sag-

D livrianta enligt 4 kap. lagen om
arbetsskadeforsdkring eller motsva-
rande livranta som bestimmes med
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da lag. tillimpning av sagda lag.

I friga om ersiittning i penningar eller naturaformaner som i forsta stycket
siigs for arbete som nagon utfort for annans rikning utan att vara anstélld i
dennes tjinst skall vad i 3 kap. 2 § andra stycket sdgs dga motsvarande
tillimpning.

Vid beriikning av inkomst av anstillning skall hinsyn tagas till Ion eller
annan ersittning, som forsikrad atnjutit fran arbetsgivare, vilken dr bosatt
utom riket eller dr utldndsk juridisk person, endast i fall da den forsékrade
sysselsatts hir i riket eller tjanstgjort som sjoman ombord p& svenskt
handelsfartyg. Vad i detta stycke siigs skall icke gilla betriffande 16n till
svensk medborgare, sdframt svenska staten etler, dir 16nen hirrér {rén
utlindsk juridisk person, svensk juridisk person, som #ger ett bestimmande
inflytande Gver den utlindska juridiska personen, enligt av riksforsikrings-
verket godtagen forbindelse har att svara for avgift till forsikringen for
tilliggspension enligt 19 kap. 1 §.

Hinsyn skall ej heller tagas till 16n eller annan ersittning fran frimmande
makts hiirvarande beskickning eller l16nade konsulat eller fran arbetsgivare,
vilken tillhor beskickning eller konsulat som nu sagts och icke dr svensk
medborgare. Vad i detta stycke ségs skall icke giilla betriffande 16n till svensk
medborgare eller den som utan att vara svensk medborgare ir bosatt i riket,
saframt utlindsk beskickning hir i riket enligt av riksforsikringsverket
godtagen forbindelse har att svara for avgift till forsikringen for tilliggspen-
sion enligt 19 kap. 1 §.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjirde stycket skall anses
ssom arbetsgivare.

4§

Till grund for beréikning av inkomst av anstilining och inkomst av annat
forvirvsarbete under visst ar skall ldggas den forsidkrades taxering till statlig
inkomstskatt avseende nimnda 4r. Avser taxeringen beskattningsar som ej
sammanfaller med kalenderar, skall inkomst under beskattningsiret anses
hava &tnjutits under det kalenderr, som ndrmast foregtt taxeringséret.

Nirmare bestammelser rorande Nirmare bestdmmelser rorande
berdkningen av inkomst av anstill-  berékningen av inkomst av anstill-
ning och inkomst av annat forviarvs-  ning och inkomst av annat forvirvs-
arbete beslutas av regeringen med arbete beslutas av riksdagen sdr-
riksdagen. skilt.

Angéende berdkningen av inkomst av anstillning, for vilken den forsik-
rade icke dr skattskyldig hér i riket eller for vilken den forsikrade har ait
erldgga sjomansskatt, stadgas sirskilt.
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6§

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststillts for forsikrad,
skall pensionspodng tiligodordknas honom. 1 den mén pensionsgrun-
dande inkomst hirror frin inkomst av annat forvdrvsarbete mi dock
pensionspoing tillgodordknas den forsiikrade endast sdvida tilliggspensions-
avgift enligt 19 kap. 3 § for aret till fullo erlagts inom foreskriven tid. Utan
hinder av att sddan avgiftsbetalning icke skett skall pensionspoiing tillgodo-
riknas den forsidkrade for de bada r som ndrmast foregétt det d& pension vid
bifall till ans6kningen skulle borja utgd. Pensionspoing skall vidare alltid
tillgodordknas f6r pensionsgrundande inkomst harrérande frin inkomst som
avses i 3 § forsta stycket d).

Pensionspoidng som i forsta stycket sigs dr den pensionsgrundande
inkomsten delad med det vid drets inging géllande basbeloppet. Pensions-
poing beriknas med tvd decimaler.

Har forsikrad under minst halva
dret dtnjutit haly eller tvd tredjedelar
av hel fortidspension enligt 13 kap.
2 §. skall han, utover pensionspodng
enligt forsta stycker tillgodordknas, om
han drnjutit halv fortidspension, hdlf-
ten och, om han dtnjutit tvd tredje-
delar av hel fortidspension, tvd tredje-
delar av det podngmedeltal som avses i
andra stvcket av nidmnda paragraf.
Vad nu sagts skall icke gdlla om
pensionen enligt 6 kap. 1$ lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring
dr samordnad med livrinta. Ar endast
en del av pensionen samordnad med
livrdntan, beaktas dock sd stor del av
podngmedeltalet som svarar mot for-
hallandet mellan den del av pensio-
nen, som icke dr samordnad med
livrdntan, och pensionen.

Har forsikrad under olika tider av
dret dtnjutit hel fortidspension, tvd
tredjedelar av hel fortidspension eller
halv fortidspension, skall vid tilldmp-
ning av tredje stycket den pension som
utgdtt under den lingsta tiden anses
ha utgdnt under hela tiden. Har
pensionerna uigdtt under lika ldng tid
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Nuvarande lvdelse

6 § tredje stycket

For ar, varunder forsidkrad &tnjutit
fortidspension enligt 13 kap. 2§,
skall den forsikrade tillgodordknas
pensionspoidng motsvarande vad en-
ligt nimnda paragraf skall antagas
hava tillgodoriknats honom for
samma ar.

Féreslagen Ivdelse

av dret, skall den for den forsikrade
gynnsarmmaste  berdkningsgrunden

tillampas.

Oavsett bestimmelserna | denna
paragraf’ skall {orsikrad for Ar,
varunder han atnjutit fortidspension
enligt 13 kap. 2 §, alltid tillgodordk-
nas /dgst pensionspoédng motsvaran-
de vad enligt némnda paragraf skall
antagas hava tiligodordknats honom
for samma ar.

13 kap.

Uppgér den forsidkrades sjukpen-
ninggrundande inkomst vid tid-
punkten for pensionsfallet ldgst till
ett belopp som motsvarar det vid
drets ingdng gillande basbeloppet,
eller har pensionspoiing tillgodorik-
nats den forsikrade for minst rre av
de fyra 4r, som ndarmast foregétt det
ir da pensionsfallet intriffar, skall
fortidspension utgd med tillimpning
av bestimmelserna i andra stycket.
Detsamma skall gilla did vid tid-
punkten for pensionsfallet sjukpen-
ninggrundande inkomst uppgiende
till belopp som nu sagts icke fast-
‘stillts, men skulle ha faststillts,
direst den allmiinna forsidkringskas-
san haft kinnedom om samtliga de
forhallanden som skola ligga till
grund for faststéllandet.

Uppgar den forsikrades sjukpen-
ninggrundande inkomst vid tid-
punkten for pensionsfallet lagst till
ett belopp som motsvarar det vid
drets ingdng gillande basbeloppet,
eller har pensionspoing tillgodorik-
nats den forsdkrade for minst rvd av
de fyra 4r, som ndrmast foregétt det
ar di pensionsfallet intriffar, skall
fortidspension utgd med tillimpning
av bestimmelserna i andra stycket.
Detsamma skall gilla di vid tid-
punkten for pensionsfallet sjukpen-
ninggrundande inkomst uppgaende
till belopp som nu sagts icke fast-
stillts, men skulle ha faststillts,
dérest den allmanna forsikringskas-
san haft kinnedom om samtliga de
forhéllanden som skola ligga till
grund for faststillandet.

Hel fortidspension motsvarar den tilldggspension i form av diderspension,
som skulle tillkomma den forsdkrade, ddrest sidan pension skulle borja utg
frdin och med den manad varunder han fyller sextiofern &r. Harvid skall
dlderspensionen berdknas under antagande att den forsdkrade for varje &r fran
och med det dé fortidspensionen borjar utgd till och med det d4 han uppnér
sextiofyra ars Alder tillgodordknats pensionspodng motsvarande medeltalet
av de pensionspodngtal, vilka tillgodordknats honom under de fyra r som
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ndarmast foreghtt det ar dd pensionsfaliel intrdffade eller, om pensionen
dirigenom blir stérre, under samtliga ar frdn och med det d4 han fyllt sexton
ar till och med det som ndrmast foregtt pensionsfallet. Vid berdkningen av
nimnda medeltal bortses frdn de &r intill ett antal av hilften, for vilka
pensionspoing ej tillgodoridknats den forsikrade eller for vilka podngtalet dr
lagst.

Pension enligt denna paragraf mé ej utgd, om undantagande enligt 11 kap.
7§ dgde giltighet for den forsdkrade dd pensionsfallet intriffade samt
undantagandet tillika foranlett, att den forsdkrade for nigot av de fyra
nirmast foregdende &ren gatt forlustig mer dn en pensionspoing. Ej heller ma
pension som nu sagts utgd, om den forsikrade vid sextiofem &rs alder icke
kan komma i dtnjutande av alderspension enligt 12 kap.

48
Om fortidspension utgar for tid efter det att &lderspension med stdd av 12
kap. 3 § upphort att utgd, skall fortidspensionen minskas med motsvarande
tillimpning av 12 kap. 3 och 4 §§.

Vid berdkning av fortidspension
skall hinsyn icke tagas till pensions-
podng somenligt 11 kap. 6 § forsta och
tredje stvckena tillgodordknats den
Jorsdkrade for tid dd fortidspension
enligt denna lag uigdtt med anledning
av samma inkomstforlust.

15 kap.

la$

Ar forsikrad, som e dr svensk
medborgare, fodd under dr 1923 eller
tidigare, skall vid tillimpning av 12
kap. 2 § forsta stycket fran talet trettio
avrdknas det antal dr fére dr 1960, for
vilka till statlig inkomstskatt taxerad
inkomst berdknats for honom.

Avrikning far ske med hdgst tio dr.
Ar den forsikrade fodd under ndgot av
dren 1915-1923 minskas dock det
antal dr som fdr avrdknas med ett for
varje dr som han dr fodd senare dn dr
1914.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

238

For forsikrad, som #r fodd under For forsiikrad, som &r fodd under
ndgol av &ren 1911-1927, skall vid nagot av &ren 1911-1927, skall vid
tillimpning av 1lkap. 1§ andra tillimpning av 11 kap. 1§ andra
stycket pensionsgrundande inkomst  stycket pensionsgrundande inkomst
berdknas dven for det 4r varunder beriknas .iven for det &r varunder
han fylit sextiofem &r, dock ej férdet  han fyllt sextiofem 4r, dock ej for det
fall han under nimnda 4ar Atnjutit fall han under hela nimnda &r
Jortidspension enligt denna lag eller  3tnjutit hel diderspension enligt den-
hel &lderspension enligt 6 kap. 1§  na lag.
tredje stvcket eller 12 kap. 1 § tredje
stycket.

Beriikning av fortidspension skall under forutsittningar som angivas i 13
kap. 2 § for forsidkrad som avses i denna paragraf ske under antagande att den
forsikrade tillgodoriiknats pensionspoing dven for det &r d& han uppnir
sextiofem &rs Alder.

Vid beriikning av &lderspension som avses i 12 kap. 1 § forsta stycket skall,
om pensionen dirigenom blir storre, férsikrad som avses i denna paragraf
tillgodoriknas pensionspoiing som om han blivit berittigad till fértidspension
enligt 13 kap. 1 § frén och med januari mé&nad det &r han uppnir sextiofem ars
alder.

3§

Ar pensionsberdttigad ej bosatt i
riket, md riksforsikringsverket med
hans samitycke utbyta tilldggspension
till honom mot ett engdngsbelopp,
motsvarande ldgst fyrtio procent av
kapitalvirdet av den pension vartill
han dr berdittigad. Har utbyte dgt rum,
Jforeligger ej rdrt till vidare ersdtining
pd grundval av pensionspodng, som
dessforinnan tillgodoréiknats den for-
sdkrade. Grunderna for berdkningen
av kapitalvirde som nu sagis fast-
stillas av regeringen.

16 kap.
4§
Pension utgives manadsvis. Pension utgives mdanadsvis. Ar
den pensionsberittigade ej bosatt i
riket, kan dock riksforsdkringsverket
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med hans samtycke forordna att
pensionen skall utgivas pd annat sétt
an nu sagts, om skdl foreligga
dértill.

Vid berikning av pensionsbelopp for manad skall den arspension, {rin
vilken beriikningen utgdr, avrundas till ndrmaste hela krontal, som ér jaimnt
delbart med tolv. Ar arspensionsbeloppet ligre dn tolv kronor, bortfaller
pensionen for den manad som beriikningen avser. Vid tillimpning av vad nu
sagls skola samtliga den pensionsberittigade tillkommande pensionsfor-
maner anses som en pension. Avrundning skall i forsta hand goras 2
folkpension enligt 6, 7 eller 8 kap.

5§

Alderspension utgar frin och med den ménad varunder den fSrsikrade
fyller sextiofem &r eller, om han 6nskar att pensionen skall borja utgé tidigare
eller senare, frin och med den manad som angives i pensionsansok-
ningen.

Fortidspension, barntilligg, handikappersiittning och virdbidrag utg fran
och med den mdnad, varunder rétt till forménen intritt. I fall som avsesil §
andra stycket utgir dock fortidspension frin och med mdanaden nist efter
den, da beslutet om pension meddelats.

Familjepension utglr frAn och med den ménad da den forsikrade avlidit
eller, om han vid sin dod atnjot dlderspension eller fortidspension, frdn och
med ménaden niist efter den, varunder dodsfallet intriffat.

Intrdder rau till dlderspension eller
Jfamiljiepension vid annan tidpunkt dn
som dsyftas i forsta och tredje styck-
ena, utgdr pensionen frdn och med den
madnad, varunder riten intritt.

Pension mé ej utgh for langre tid Pension ma ¢j utgd for lingre tid
tillbaka 4n tre manader fore ansok-  tillbaka 4n tre manader eller, sdvitt
ningsménaden. gdller barnpension, tvd dr fore ansok-

ningsméanaden.

Vid utbetalning av folkpension for forfluten tid tiil férsiikrad, vars make
uppbiir folkpension, skall pensionen s& minskas, att det sammanlagda
beloppet for bAda makarna motsvarar vad som skall utga enligt 6 kap. 2 § eller
7 kap. 4 §.

Frdn det belopp som forst forfaller
till beralning efter beslut om barnpen-
sion enligt 8 kap. 5 § skall avdragas
vad som enligt 9 kap. 1 § utbetalats i
barntilldgg for den tid som pensionsbe-
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6 § andra stycket

Andring av pension i andra fall dn i
Jforsta stycket sdgs skall gilla frdn och
med ménaden nist efter den varun-
der anledning till dndringen upp-
kommit.

6 § forsta stycket

Vad i 1§ forsta, andra och fjarde
styckena, 2 §, 3 § forsta stycket samr
5§ andra och sista styckena stadgas
skall dga motsvarande tillimpning i
friga om okning av fortidspension.

13
Foreslagen Ivdelse

loppet avser utover vad som skulle ha
utgdtt om pensionsbeslutet forelegat
vid utbetalningen av barntilligget. Pd
moisvarande sdtt skall avdrag giras
Jrdn barnpension enligt 14 kap. 4 § for
vad som utbetalats med for hogt
belopp i dnkepension enligt 14 kap.
24,

.

Andringav pension skall gilla frin
och med minaden nist efter den
varunder anledning till dndringen
uppkommit.

Vad i 1§ forsta, andra och fjirde
styckena, 2 § samt 3 § forsta stycket
stadgas skall 4ga motsvarande till-
limpning i frdga om Okning av
pension. I fall dd okning av pension
kraver ansikan av den pensionsberdt-
tigade skall 5§ femte stycket dga
motsvarande tillimpning.

Vad i denna paragraf stadgas skall ej dga tillimpning i friga om &ndring av
pension i anledning av fordndring av basbeloppet.

17 kap.

Det pensionsbelopp, som fGrst
forfaller till betalning efter bevil-
jande av fortidspension, skali min-
skas med den forsdkrade tillkom-
mande sjukpenning enligt denna lag
i den mén pension och sjukpenning
belépa pd samma manad. Beviljas
fortidspensionen att utgd i omedel-
bar anslutning till sjukbidrag, skall
minskning dock goéras endast &
belopp, varmed pensionen i anled-
ning av ytterligare nedsittning av

1§

Det pensionsbelopp, som forst
forfaller till betalning efter bevil-
jande av fortidspension, skall mins-
kas med den forsidkrade tillkom-
mande sjukpenning enligt denna lag
i den mén pension och sjukpenning
beldpa pd samma manad. Minskning
som nu sagts skall ske daven med
sjukpenning som utgar enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring
eller motsvarande ersditning som
urgdr enligt annan forfatining eller pd
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den forsidkrades formaga eller mdj-
lighet att bereda sig inkomst genom
forvirvsarbete dverstiger sjukbidra-
get. 1 forsta hand minskas folkpen-
sion.

14
Foreslagen Ivdelse

grund av regeringens forordnande.
Beviljas fortidspensionen att utgd i
omedelbar anslutning till sjukbidrag,
skall minskning dock goras endast &
belopp, varmed pensionen i anled-

ning av ytterligare nedsittning av
den forsidkrades forméga cller moj-
lighet att bereda sig inkomst genom
forvirvsarbete Gverstiger sjukbidra-
get. | {trsta hand minskas folkpen-
sion.

Har vid omprévning jimlikt 3 kap. 5 § forsta stycket ¢) befunnits att den
forsikrade dven efier det pensionen beviljats dr berdttigad att vid sjukdom
uppbira sjukpenning, skall for dag, dd hel sjukpenning utgivits, sjukpen-
ningen foranleda minskning av pensionen endast i den man den dverstiger
vad som skulle hava utgatt om sjukdomsfallet intriffat efter det pensionen
beviljats.

Vad i forsta och andra styckena sdgs skall dga motsvarande tillimpning
betriffande belopp, varmed fortidspension okas i anledning av ytterligare
nedsittning i den forsidkrades forméga eller mdjlighet att bereda sig inkomst
genom fGrvirvsarbete.

43§

Har pensionsberittigad i visentlig man erhillit sin forsérjning av allminna
medel, ma den myndighet som tillhandah&llit f6rs6rjningen uppbira sddan
del av det pensionsbelopp som forst forfaller till betalning efier beslut om
pension som motsvarar vad myndigheten visar sig ha utgivit for den
pensionsberittigades samt hans makes och minderariga barns {orsorjning for
den tid som pensionsbeloppet avser.

Fran det belopp som forst forfaller till betalning efter beslut om barnpen-
sion enligt 8 kap. 5§ skall avdragas vad som enligt lagen (1964:143) om
bidragsforskott utbetalats i bidragsforskott for den tid som pensionsbeloppet
avser utdver vad som skulle ha utgdtt om pensionsbeslutet forelegat vid
utbetalningen av bidragsforskottet.

Har livrinta som uigdr enligt eller
eljest bestimts med tillampning av
lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring uigivits till nagon som beviljas
pension enligt denna lag, skall frdn det
pensionsbelopp som forst forfaller till
betalning avdragas vad som uigivits i
livrdinta utéver vad som skulle ha
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urgdtt om pensionsbesiutet forelegat
vid utbetalningen av livrdntan.

Har pensionsberiittigad uppburit dagpenning frn erkind arbetsloshets-
kassa eller kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstdd, skall det pensionsbelopp som forst {Grfaller till betalning
efter beslut om alderspension eller fortidspension minskas med den del av
arbetsldshetsstodet, som visas ha utgivits for tid som pensionsbeloppet avser,
utéver vad som skulle ha utgitt om pensionsbeslutet forelegat vid utbetal-
ningen av stodet. Vad nu sagts skall, nir kontant arbetsmarknadsstodd utgatt,
gilla dven efter beslut om dnkepension.

Har delpension enligt lagen (1975:380) om delpensionsforsikring utgatt till
nAgon som beviljas &lderspension eller {Grtidspension enligt denna lag, skali
det pensionsbelopp som forst forfaller till betalning efter beslutet minskas
med delpensionsbelopp som avser samma tid som &lders- eller fortidspen-
sionen.

Vad i denna paragraf foreskrives skall iga motsvarande tillimpning vid
beslut om 6kning av pension eller upphdvande av férordnande som avses i 16
kap. 3 § andra stycket.

18 kap.
15§

D4 bokslut dr uppgjort for allmidn forsidkringskassa, skall vad av kassans
inkomster avseende sjukforsdkring enligt 2-4 kap. ej atgatt for I6pande
utgifter under det ar bokslutet avser avsittas till en fond fér den
obligatoriska sjukfoérsdkringen.

Fondens kapital och avkastning ma tagas i ansprdk allenast i den méan
kassans inkomster avseende forsikringen ej forsli3 till tickande av 16pande
utgifter.

Angdende forvaltningen av fond Fonden forvalias enligt grunder som
som avses i denna paragraf forordnar  riksdagen faststdller sdarskilt.

regeringen med riksdagen.

19 kap.
2§

Forsdkrad, som vid utgingen av
visst 4r &r inskriven hos allmin
forsdkringskassa och ej fyllt sextio-
fem ar och ej heller for december
mdnad samma &r &tnjutit diderspen-
sion eller fortidspension enligt denna
lag, skall for nimnda &r till kassan
erligga sjukforsdkringsav-

Forsiikrad, som vid utgingen av
visst &r dr inskriven hos allmin
forsdkringskassa och ej fyllt sextio-
fem ar och ej heller for ndgon del av
samma &r atnjutit kel fortidspension
enligt denna lag eller for hela dret
dtnjutit hel dlderspension enligt sam-
ma lag, skall for ndmnda ar till
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gift under fGrutsdttning att han
under aret haft inkomst av annat
forviirvsarbete enligt 3 kap. 2 §.

16

Foreslagen lvdelse
kassan  erligga sjukforsik-
ringsavgift under forutsittning
att han under aret haft inkomst av
annat forvirvsarbete cnligt 3 kap.
28.

Vid beridkning av avgift enligt forsta stycket dger 3 § andra och fjirde
styckena samt 11 kap. 4 § motsvarande tillimpning.

Forsikrad, som vid utgingen av
visst &r #r inskriven hos allmén
forsdkringskassa, skall for ndimnda
ar erldgga socialforsdkrings-
avgift till folkpensione-
ringen under forutsittning att han
under aret haft inkomst av annat
forvirvsarbete enligt 11 kap. 38§.
Avgift erldgges dock ej av den som
vid &rets ingdng uppndtt sextiofem
ars dlder och ej heller av den som for
december mdnad samma ar dtnjutit
dlderspension eller fortidspension en-
ligt denna lag.

ur

Forsdkrad, som vid utgingen av
visst &r ir inskriven hos allmin
forsikringskassa, skall for nimnda
ar erlidgga socialforsdkrings-
avgift till folkpensione-
ringe n under forutsittning att han
under &ret haft inkomst av annat
forvirvsarbete enligt 11 kap. 38§.
Avgift erlagges dock ej av den som
vid Arets ingdng uppndtt sextiofem
ars lder och ¢j heller av den som for
ndgon del av samma ar atnjutit hel
fortidspension enligt denna lag efler

Jor hela arer dtnjurit hel dlderspension

enligr samma lag.

Vid berdkning av avgift enligt forsta stycket tages icke hinsyn till inkomst
som for &r riknat ej uppgatt till femhundra kronor.

Forsdkrad, for vilken for visst r faststillts pensionsgrundande inkomst pa
grundva! av inkomst av annat forvidrvsarbete, skall for nimnda &r erligga
tilldggspensionsavgift 4 den pensionsgrundande inkomsten, i vad
denna hirror frdn inkomst av annat forviirvsarbete.

Avgift erldgges icke for inkomst, som avses i 11 kap. 3 § forsta stycket

d).

Avgift till forsikringen for till-
liggspension enligt 1 § samt tilléggs-
pensionsavgift enligt 3 § skola utgl
efter en procentsats, som faststilles
av regeringen med riksdagen. Pro-

Avgift till fGrsikringen for till-
laggspension enligt 1 § samt tilldggs-
pensionsavgift enligt 3 § skola uigd
efter en procentsats, som faststélles /
sdrskild lag. Procentsatsen skall vara
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centsatsen skall vara sd avviigd att
avgifterna i forening med andra till-
gingliga medel forslé till bestridande
av pensionsutbetalningar, forvalt-
ningskostnader och andra {Orsik-
ringen for tilliggspension &vilande
utgifter dvensom till den fondering
som finnes erforderlig.

Fareslagen vdelse

s& avvigd att avgifterna i forening
med andra tillgidngliga medel forsld
till bestridande av pensionsutbetal-
ningar, forvaltningskostnader och
andra forsikringen for tilliggspen-
sion dvilande utgifter dvensom till
den fondering som finnes erforder-
lig.

Beslut om den procentsals, som skall tillimpas fOr visst 4r, skall fattas
senast under aret dessforinnan. Riksforsikringsverket &ligger att vart femte
ar framliigga forslag betriffande procentsatserna under nistféljande sju ar, i
den man uttaget icke redan beslutats.

De avgifter, som avses i forsta stycket, skola ingd till en fond, benimnd
allminna pensionsfonden, med vars tillgingar kostnaderna for

forsikringen for tilliggspension skola bestridas.

Allminna pensionsfonden forval-
1as pd sdtr regeringen med riksdagen
forordnar.

Om debitering och uppbdrd av
avgifter enligt 1 § samt av tilliggs-
pensionsavgifter enligt 3 § dvensom
anglendc befrielse i vissa fall frin
skyldighet att erldgga avgift av sist-
nimnda slag forordnar regeringen
med riksdagen.

Allminna pensionsfonden férval-
tas enligt grunder som riksdagen fast-
stdller sdrskilt.

9%

Om debitering och uppbérd av
avgifter enligt 1§ samt av tilliiggs-
pensionsavgifter enligt 3 § dvensom
anglende befrielse i vissa fall frin
skyldighet att erldgga avgift av sist-
ndmnda slag gdlla scirskilda bestim-
melser.

21 kap.

Nirmare forutsittningar och villkor for f{orsikring som i 1§ sigs

bestimmas av regeringen.

Till allméin forsidkringskassa utgar
statsbidrag for den frivilliga forsik-
ringen enligt vad regeringen med riks-
dagen beslutar.

Till alimiin forsikringskassa utgar
statsbidrag for den frivilliga forsik-

ringen enligt sdrskilda bestimmel-
ser.

D4 bokslut ir uppgjort for allmén forsikringskassa, skall vad av inkom-
sterna for den frivilliga forsikringen ej 1gatt {6r 16pande utgifter under det Ar
bokslutet avser avsittas till en sirskild fond for den frivilliga
sjukforsakringen. Angdende denna fond skall vad som stadgas i
18 kap. 15 § andra och tredje styckena dga motsvarande tillimpning.

2 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 75
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Foreslagen lvdelse

22 kap.

Forsikringstekniska grunder {or den frivilliga pensions(rsikringen fast-
stilllas av regeringen, varvid bestimmelserna i 264 § 1 mom. lagen om
forsiikringsrorelse skola dga tillimpning.

De erlagda avgifterna ingd till en
fond, benimnd fonden fér den
frivilliga pensionsforsik-
ringen, vilken férvaltas och an-
vindes enligt de grunder som
bestdmmas av regeringen med riksda-

De erlagda avgifterna ing till en
fond, benimnd fonden f6r den
frivilliga pensionsforsik-
ringen, vilken forvaltas och an-
vindes enligt grunder som riksdagen

Jfaststéller sdrskilt.

gen.

Om regelbundet dterkommande forsikringsteknisk underskning av den
frivitliga pensionsforsikringen forordnar regeringen.

Denna lag trider i kraft, sivitt avser 5 kap. 1-6 §§,9 kap. 6 §, 11 kap. 4 §, 13
kap.2 §.15kap. 1 aoch 3 §§, 16 kap. 4-6 §§, 17 kap. 1 och 4 §§, 18 kap. 15 §, 19
kap. Soch 9 §§, 21 kap. 2 § samt 22 kap. 2 § den 1 juli 1979, och i 6vrigt den 1
januari 1980.

1. Den som ir fodd ar 1929 eller tidigare, si ock den som ér fodd senare
men vid lagens ikrafttridande uppbir folkpension, far {or ritt till folkpension
vid bositining utom riket dberopa ildre bestimmelser i 5 kap.

2. Den som gor ansprik pa pension med dberopande av de nya bestim-
melserna i S kap. och 15 kap. 1a§ skall géra ansokan hos allman
forsdkringskassa och, i den man det behovs, styrka att férutsittningarna for
pensionsritt foreligger. ’

3. Aldre bestammelseri 13 kap. 2 §, 16 kap. S § och 17 kap. | och 4 §§ #ger
alltjimt tillampning pd pensionsfall som har intriffat fore ikraftiridandet.

4. Aldre bestimmelser i 16 kap. 6 § dger alltjamt tillimpning i fall da
anledning till &ndring av pension uppkommit f6re ikrafttridandet.

5. Aldre bestimmelser i 19 kap. 2 och 3 §§ giller fortfarande i friga om
avgift som belSper pi tid fore ikrafttridandet.

6. Forekommer i lag eller annan forfattning hianvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.
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2 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin forsakring

Harigenom foreskrivs att i lagen (1959:551) om beriikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring! skall
inforas en ny paragraf, 3 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ilydelse

3af

Pensionsgrundande inkomst behd-
ver icke faststdllas om pensionspo-
dngen berdknad enligt 11 kap. 6§

forsta och tredje stvckena lagen

(1962:381) om allmin forsdkring
uppenbarligen skulle understiga pen-
sionspodng som avses i sista stycket
samma paragraf och tilliiggspensions-
avgift enligt 19 kap. 3 § nimnda lag ef
heller skall pdforas den forsikrade for
dret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.

I Lagen omtryckt 1976:1015. Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.
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3 Forslag till

20

Lag om édndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt

bostadstillagg till folkpension

Hirigenom foreskrivs att 13§ lagen (1962:392) om hustrutilliigg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

13§

Dir ej annat foljer av vad ovan
sdgs skall vad i lagen om allmin
forsikring eller eljest dr stadgat om
folkpension iga motsvarande till-
limpning med avseende 4 forman
enligt denna lag.

Dir ¢j annat f6ljer av vad ovan
sdgs skall vad i lagen om allmin
forsikring eller eljest ir stadgat om
folkpension idga motsvarande (ill-
ldimpning med avseende & fGrmdn
enligt denna lag. Okning av kommu-
nalt bostadstilldgg skall dock gilla fran
och med den mdnad varunder anled-
ning till 6kningen uppkommit.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

! Lagen omtryckt 1976:1014.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-11-30

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordfGrande, och siatsrdden Sven
Romanus, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rohde, Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus, Bondestam

Foredragande: statsridet Gabriel Romanus
Proposition om vissa pensionsfragor

1 Inledning

Pensionskommittén' har i augusti 1977 i ett delbetinkande (SOU 1977:46)
Pensionsfragor m. m. redovisat $verviiganden och forslag betréffande en rad
fragor rérande forméaner och avgifter inom socialforsikringarna.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av kammarritten i
Jonkoping, socialstyrelsen, riksforsikringsverket, statens handikappréd,
riksskatteverket, statskontoret, riksrevisionsverket, statens avtalsverk,
statens personalpensionsverk, forsikringsinspektionen, arbetsmarknadssty-
relsen, statens invandrarverk, statens kulturrdd, konstndrsnimnden,
styrelsen for Sveriges forfattarfond, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergot-
lands, Skaraborgs och Orebro Lin, Svenska kommunférbundet, Landstings-
forbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralor-
ganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation, Sveriges industriféorbund, Svensk industriférening,
Svenska foretagares riksforbund, Handikappforbundens centralkommitté,
De handikappades riksforbund, Pensiondrernas riksorganisation, Sveriges
folkpensiondrers riksforbund, Forsdkringskasseforbundet, Svenska Perso-
nal-Pensionskassan, Svenska forsikringsbolags riksforbund, Folksam,
Kommunernas pensionsanstalt, Kooperationens pensionsanstalt, Konstnir-
liga och litterdra yrkesutdvares samarbetsnimnd, Utlandssvenskarnas
forening, iLO-kommittén och statens rdd for byggnadsforskning. Vissa
remissinstanser har bifogat yttranden som de har inhdmtat.

1(S 1970:40) Ledamaoter presidenten Liss Granqvist, ordforande, riksdagsledamoterna
Alvar Andersson och Britta Bergstrom, departementsradet Gustav Jonsson, riksdags-
ledaméterna Goran Karlsson och Ivar Nordberg samt f. d. riksdagsledamoten Carl
Goran Regnéll.
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Yuranden har dessutom kommit in frin Foreningen Auktoriscrade
Revisorer, Ensamstiendes Intresseorganisation, Sveriges advokatsamfund,
Opinionsgruppen For Rittvisa At Pensionirer samt Immigrant-Institutet.

1 det f6ljande tar jag upp vissa frigor om intjinande av tilliggspension samt
utlandssvenskars och invandrares ritt till pension. Jag avser att &terkomma
till kommitténs forslag i vrigt nir beredningen dérav i socialdepartementet
har avslutats.

2 Giillande bestimmelser m. m.
2.1 Formaner inom den allmiinna pensioneringen

2.1.1 Inledning

Den allménna pensioneringen enligt lagen (1962:381) om allmén forsédkring
(AFL)omfattar folkpension och tilliggspension (ATP). Inom bada dessa system
utgdr pension i form av diderspension, fortidspension/sjukbidrag och familje-
pension (dnkepension och barnpension). Dessutom forekommer inom folkpen-
sioneringen vissa sirskilda frmaner.

I syfte att anpassa de alimiinna pensionsforménernas storlek tifl penning-
virdesutvecklingen relateras dessa jimte flertalet av de sirskilda formanerna
till det s. k. basbelopper. Basbeloppet, som faststills av regeringen for varje
ménad, f6ljer pd grundval av konsumentprisindex skiftningar i det aliménna
prisliget. Prisldget skall ha dndrats med minst tre procent for att basbeloppet
skall fordndras. Utgdende pensioner piverkas andra manaden efter den
manad d4 konsumentprisindex har stigit eller gatt ned i sidan mén att
dndring skall vidtas av basbeloppet.

Den som vill erhdlla en pensionsformén enligt AFL méste i regel géra
ansdkan hidrom till allmén forsikringskassa. Alderspension utgér fr. 0. m.
den ménad varunder den forsikrade fyller 65 ar eller, om han dnskar att
pensionen skall borja utga vid annan tidpunkt, fr. 0. m. den ménad som anges
i pensionsansdkningen. Fortidspension utgar fr. 0. m. den ménad varunder
ritt till formanen harintritt. Familjepension utgr fr. 0. m. den ménad d& den
forsdkrade har avlidit eller, om denne vid sin déd uppbar Alderspension eller
fortidspension, fr. 0. m. manaden nast efter den varunder dodsfallet har
intréffat. Pensionsforminer kan beviljas att utg retroaktivt, dock inte for
langre tid tillbaka dn tre minader fore ansékningsmanaden.

7.1.2 Folkpension

-~

Folkpension tillkommer i princip varje svensk medborgare som ir bosatt i
Sverige eller som har varit mantalsskriven hir for det ar under vilket han
fylide 62 ar och for de fem dren ndrmast dessforinnan. Utlindska medbor-
gares ritt till folkpension regleras genom konventioner.

Alderspension utgr fr. 0. m. den ménad varunder den forsikrade fyller 65
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ar. P4 framstillning av forsikrad kan Alderspension utgé tidigare, dock
tidigast fr. 0. m. den minad da han uppnér 60 ars dlder. Fortida pensionsut-
tag, som kan begrinsas till att avse hiilften av pensionen, skall gdras samtidigt
for folk pension och tilliggspension. Mojlighet finns ocksé att uppskjuta uttag
av hela eller halva pensionen mellan 65 och 70 &rs alder (6 kap. AFL).

Tas dlderspensionen ut i fortid, minskas pensionen med 0,5 % for varje
ménad som, di pensionen borjar utgl, aterstar till ingdngen av den manad
varunder den forsikrade fylier 65 ar. Uppskjuts uttaget okas pensionen med
0,6 % for varje manad som, d4 pensionen bérjar utgd, har {orflutit frin
ingdngen av den manad varunder den forsikrade fyllde 65 &r. Harvid tas dock
inte hinsyn till tid efter den ménad under vilken den forsdkrade fyller 70 ar
och inte heller till tid d& den forsidkrade har uppburit tilldggspension i form av
dlderspension eller inte har varit beriittigad till folkpension. D4 uttag avser
hilfien av dlderspension skall minskning eller 5kning av pensionen beriknas
med tillimpning av de ndmnda reglerna enbart pa den hilft som 1as ut fore
resp. limnas outtagen efter 65 ars alder. Reduktionen av pensionen vid
fortida uttag dr liksom okningen vid uppskjutet uttag livsvarig och bygger pa
forsikringsmatematiska berdkningsgrunder. Den fOrsikrade har ratt att
nirhelst han s onskar Aterkalla sitt uttag av alderspension.

Alderspension som tas ut vid 65 &r utgdr for ir riknat for en ensam
pensionir 95 % av basbeloppet, dvs. 11 970 kr. vid basbeloppet for december
1978, 12 600 kr. Fér vardera av tva makar utgor dlderspensionen for &r riknat
77,5 9% av basbeloppet, dvs. 9 765 kr.

Fortidspension utgér till forsakrad som har fyllt 16 ar for tid fore den ménad
da han fyller 65 ar eller dlderspension dessforinnan borjar utga till honom, om
hans arbetsforméga pa grund av sjukdom eller annan nedsittning av den
fysiska eller psykiska prestationsformégan #r nedsatt med minst hilften och
nedsittningen kan anses varaktig. Kan nedsittningen av arbetsférmagan inte
anses varaktig men kan den antas bli bestdende avsevard tid, har den
forsikrade ritt till folkpension i form av sjukbidrag. Sjukbidraget 4r begrinsat
till viss tid men i Gvrigt giller vad som dr stadgat om fortidspension dven
sjukbidrag (7 kap. AFL).

Riitt till fortidspension tillkommer ocksa arbetslds forsikrad som har fyllt
60 dr och som till foljd av arbetsiGshet uppburit ersdttning fran erkind
arbetsloshetskassa under den lingsta tid sddan ersdttning kan utgd eller
uppburit kontant arbetsmarknadsstéd under 450 dagar eller dessf6rinnan har
uttdmt sin ratt till stod. Ssom ytterligare forutsitining for rétt tll fortids-
pension i dessa fall giller att den forsikrades mojlighet att bereda sig fortsatt
inkomst genom sadant arbete som han tidigare har utfort eller genom annat
for honom tillgingligt limpligt arbete 4r nedsatt med minst hélften och att
nedsittningen kan anses varaktig.

Fortidspensionens storlek graderas efter den forsikrades formaga eller
mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete s4, att forsidkrad vars forméga
eller mdjlighet dr nedsatt i sddan grad att intet eller endast ringa del darav
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aterstar, erhatler hel fontidspension. Ar formagan eller méjligheten nedsatt i
mindre grad men likvil med avsevirt mer @n hdlften, uigdr tvé tredjedelar av
hel fortidspension. I Gvriga fall utgar halv fortidspension.

Om formdgan eller mojligheten att bereda sig inkomst genom arbete
visentligt forbittras for en forsikrad som uppbir fortidspension, skall
pensionen dras in eller minskas med hidnsyn till {orbéttringen.

Hel foriidspension utgar med samma belopp som en &lderspension som tas
ut vid 65 irs Alder.

Alders- och fortidspension kan hdjas med barntilligg, hustrutifligg och
kommunalt bostadstillidgg. Nimnda tilidgg kan dock inte utga till alderspen-
sion forrin 65 ars alder har uppnatts. Handikappersdting kan utgd dels som
tilldggsforman till Alders- och fortidspension, dels som sjdlvstindig forman
till {Orsdkrad som har fyllt 16 &r och som inte uppbir pension. Vdrdbidrag
utgdr till forsikrad forilder for vird av barn som inte har fylit 16 &r om barnet
pd grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstérning eller annat handikapp f6r
avsevird tid dr i behov av sirskild tillsyn och vard.

Familjepension utgér i form av dnkepension och barnpension.

En dnka har réu till dnkepension under forutsittning att hon inte uppbir
dlderspension och antingen har uppnétt 36 ars alder vid mannens dod och har
varit gift med honom i minst fem &r eller har vardnaden om och
stadigvarande bor tillsammans med barn under 16 &r som vid mannens déd
stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos dnkan. Upphor dnka att ha
barn under 16 r i hemmet skall vid bedomande av hennes ritt till pension i
fortsittningen anses som om mannen hade avlidit di barnet upphdrde att
péverka riitten till pension och dktenskapet hade varat till nimnda tidpunkt (8
kap. AFL).

For dnka vars ritt till inkepension grundar sig pd sammanboende med barn
under 16 ar eller som vid mannens dod eller den dirmed jimstillda
tidpunkten har fyllt 50 &r utgér dnkepensionen med samma belopp som
Alderspension fran 65 ar for en ensam &lderspensionir, dvs. med 95 % av
basbeloppet. Fér annan #nka minskar pensionen med 1/15 for varje ar
varmed dnkans &lder vid mannens dod eller den tidpunkt d& hon upphérde att
ha barn under 16 ar i hemmet understeg 50 ar.

Ankepension dras in om dnkan ingar nytt dktenskap men bdrjar dnyo utgd
om det nya #ktenskapet upploses inom fem &r. Samma giller om #nkan
stadigvarande borjar ssmmanbo med man med vilken hon har eller har haft
barn eller forut har varit gift.

Med énka likstills i friga om ritt till dnkepension ogift eller franskild
kvinna eller inka som stadigvarande sammanbodde med ogift eller franskild
maneller dnkling vid dennes déd och som har varit gift med eller har eller har
haft barn med honom. Diremot har kvinna inte ritt till dnkepension efier sin
make om hon levde itskild frin honom vid hans dod och efter det
sammanlevnaden upphérde stadigvarande har ssmmanbott med annan man
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med vilken ton har varit gift eller har eller har haft barn.

I fsrekommande fall kan jimte dinkepension utgd kommunali bostadstill-
lagg.

Fr. 0. m. den ménad da dnkan fyller 65 ar utbyts — i motsats till vad som ir
fallet inom tilliggspensioneringen — linkepension mot &lderspension.

Barnpension utgar till barn under 18 ar vars fader eller moder eller bada
forildrar har avlidit. Réatt till barnpension foreligger dock inte om barnet ér
adopterat av annan 4n den avlidne eller dennes make. Har avliden forilder
enligt avtal som #r bindande for barnet tagit sig att till dess underhll utge
visst belopp en gdng for alla, foreligger ritt till barnpension endast i den mén
pensionen 6verstiger en livranta som har kopts eller kunnat inkdpas &t barnet
for engangsbeloppet (8 kap. 5 § AFL).

Barnpensionen utgor for &r riiknat 25 % av basbeloppet. Barnpension utgir
dock alltid med sddant belopp att pensionen i forening med barnet
tillkommande ATP i form av barnpension utgor 60 % av basbeloppet om
bdda fSrildrarna har avlidit, 30 % av basbeloppet om barnet samtidigt uppbér
bidragsforskott enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott samt 40 % av
basbeloppet i dvriga fall d4 barnet uppbir pension efter en av forildrarna. |
sistniimnda fall beaktas dven sddan folkpension i form av dnkepension som
utgdr till kvinna som ir barnets mor eller som har varit gift med barnets far
elier har eller har haft barn med denne, under forutsitining att barnet och
kvinnan stadigvarande sammanbor. Om flera barn &r berittigade till
barnpension, fordelas vid avrikningen dnkepensionen lika mellan barnen.

Till folkpension i form av &lderspension, fortidspension och énkepension
utgdr pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott till pensio-
nirer som inte har ATP eller har 13ga ATP-belopp. Pensionstillskottet till en
alderspension uppgir f. n. till 33 % av basbeloppet. Det 6kar med 4 % av
basbeloppet irligen den 1 juli till dess att det den 1 juli 1981 uppgértill 45 % av
basbeloppet. Tillskottet till en hel fortidspension utgdr f.n. 66 % av
basbeloppet och 6kar med 8 % av basbeloppet arligen till dess att detden 1 juli
1981 utgdr 90 % av basbeloppet. Pensionstillskottet utgdr med samma belopp
till gift och ogift pensionir. Fér december 1978 (basbelopp 12 600 kr.) utgsr
tillskottet till dlderspension och dnkepension 4 158 kr. samt till hel f6rtids-
pension 8 316 kr.

Pensionstiliskott till halv &lderspension eller till fortidspension som utgér
med tva tredjedelar eller hilften av hel fortidspension utgdr motsvarande
andel av helt pensionstillskott. Till inkepension som utgdr med viss andel av
hel sddan pension utgdr pensionstiliskott med motsvarande ande! av helt
tillskott. Om Alderspension pd grund av fortida eller uppskjutet uttag har
minskats eller dkats med visst procenttal minskas eller dkas pensionsti}l-
skottet i motsvarande man.

Pensionstillskottet dr inkomstprovat mot ATP-pension. Avriikkningen iir s3
konstruerad att den som uppbiir ATP-pension med belopp &verstigande den
s. k. garantinivdn inte fir ngot pensionstillskott. Till den som uppbir ATP-



Prop. 1978/79:75 26

pension med lidgre belopp utgér pensionstillskott i den man de sammanlagda
formancrna inte Overstiger garantinivdn. Garantinivan dr f.n. 42 % av
basbcloppet sdvitt giller lderspensionerna och dnkepensioncrna samt 84 “%
av basbeloppet avseende fortidspensionerna. Garantinivan hojs den 1 juli
1979 1ill 45 resp. 90 % av basbeloppet.

2.1.3 Forsdkringen for tilldggspension (ATP)

Tilliggspensioneringen innefatiar dlderspension, firtidspension och familje-
pension. Pensionsritten ir relaterad till de arbetsinkomster som den forsék-
rade har haft under sin aktiva tid. Den intjinade pensionsritien ir avgorande
for pensionens storlek (11-15 kap. AFL).

Pensionsgrundande inom ATP blir den forsidkrades inkomst av forviirvs-
arbete under &ren fr. 0. m. det &r dd han fyller 16 &rt. 0. m. det &r di han fyller
64 ar. For forsdkrad som ir {fodd under négot av aren 1911-1927 beridknas
pensionsgrundande inkomst dven for det &r d& han fyller 65 &r, Inkomster for
ar under vilket den forsékrade har aviidit eller uppburit fortidspension eller
hel lderspension enligt AFL dr dock inte pensionsgrundande. Vid fortida
uttag av halv 3lderspension beriknas pensionsgrundande inkomst for fortsatt
forvirvsarbete. Forvirvsinkomsterna indelas i inkomst av anstilining och
inkomst av annat forvirvsarbete (11 kap. 1 § AFL). Till grund for berdkning
av pensionsgrundande inkomst liggs i princip den forsiikrades taxering till
statlig inkomstskatt.

Med inkomst av anstillning avses den I6n i pengar eller naturaformaéner i
form av kost eller bostad som den forsikrade har erhallit sisom arbetstagare i
allmin eller enskild {janst. Som inkomst av anstilining anses dven ersidttning
for arbete som nagon utfdrt for annans rikning utan att vara anstiitld i dennes
tjanst. Ar ersittningen att hinfora till inkomst av rorelse cller jordbruk
betraktas den som inkomst av anstillning dock endast om uppdragsgivaren
och uppdragstagaren kommer dverens hidrom genom att triffa ett s. k.
likstdllighetsavtal. Till inkomst av anstillning hanfors inte Ion eller ersédttning
frin en och samma arbetsgivare som for ar inte uppgér till 500 kr. Sdsom
inkomst av anstilining anses dven bl. a. sjukpenning, forildrapenning och
vardbidrag enligt AFL, delpension enligt lagen om delpensionsforsikring,
dagpenning frin erkiind arbetsloshetskassa, kontant arbetsmarknadsstéd
enligt lagen om kontant arbetsmarknadsstod samt livrinta enligt lagen om
arbetsskadeforsikring (11 kap. 2 § AFL).

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses fraimst inkomst av rorelse och
av jordbruksfastighet (11 kap. 3 § AFL).

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av
anstillning och inkomst av annat fOrvirvsarbete i den min summan
Overstiger en viss minimigrins, nimligen det vid 4rets inging gillande
basbeloppet, vilket avriknas i forsta hand mot inkomst av anstillning. For
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januari minad 1978 utgdr basbeloppet 11 800 kr. Maximigrdnsen {6r berik-
ning av den pensionsgrundande inkomsten utgdr sju och en halv ganger det
vid &rets ingang gillande basbeloppct. Belopp frdn vilket sdlunda skall bortses
avriknas i forsta hand frdn inkomst av annat forvirvsarbete (11 kap. 5§
AFL).

For varje ar, {6r vilket pensionsgrundande inkomst faststills for en
forsiikrad, skall pensionspoiing tillgodoriknas honom. Pensionspoidngen
utgor den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid rets
ingang. I den man den pensionsgrundande inkomsten hirrdr frdn inkomst av
annat forvirvsarbete dn anstillning tillgodordknas den forsikrade i regel
pensionspoiing endast om tilliggspensionsavgift for &ret till fullo erlagts inom
foreskriven tid. A andra sidan kan pensionspoiing enligt sirskilda regler
tillgodoriknas forsdkrad for &r dd han har uppburit fértidspension fran
tilldggspensioneringen trots att ingen pensionsgrundande inkomst beriknas
for sddant ar (11 kap. 6 § AFL).

For forsdkrad som ir fodd under ndgot av dren 1911-1927 skall under vissa
férutsittningar beriknas pensionspoing dven for det ar varunder han fyller 65
ar. Pensionspoing for det aret faststills med tillimpning av reglerna om
beridkning av antagandepoing inom fortidspensioneringen. Om det senare
visar sig att den pensionsgrundande inkomsten for det sextiofemte levnads-
aret ger en faktisk pensionspodng som #r hogre dn den podng som har
gottskrivits enligt metoden med antagandepodngberidkning tillgodoriknas
den forsikrade denna hogre, faktiska poiing (15 kap. 2 § AFL).

Alderspension uigér under forutsittning att pensionspoiing har tillgodorik-
nats den forsidkrade for minst tre &r. Pensionen utgér fr. 0. m. den ménad
under vilken den forsdkrade fyller 65 ar med médjlighet till fortida och
uppskjutet uttag av hela eller halva pensionen efter samma regler som inom
folkpensioneringen. Om den forsikrade gér fortida uttag av alderspension tas
vid pensionsberikningen hiansyn &dven till pensionspoing som kan foreligga
for det & som ndrmast foregdr det varunder pensionen bérjar utgd. Tas
pensionen ut under det &r varunder den fOrsikrade fyller 64 4r, eller tidigare,
bestims forst pensionen provisoriskt. Den omriknas sedan kiinnedom har
vunnits om pensionsgrundande inkomst och ddrmed pensionspoiing dven for
det sista aret fore pensioneringen. Om forsikrad har gjort fortida uttag av halv
Alderspension kan han tillgodordknas pensionspoing dven for &r da sidant
uttag ir gillande. I dylika fall omrédknas den utgdende pensionen arligen med
hinsyn till de tillkommande pensionspoidngen (12 kap. AFL).

Storleken av den alderspension som borjar utgl vid 65 ars alder motsvarar
60 % av produkten av basbeloppet for den ménad for vilken pensionen skall
utges och medeltalet av de pensionspoidng som har tillgodordknats den
forsikrade. Har pensionspoing tillgodoriknats for mer dn 15 ar beriknas
medeltalet pd de 15 hogsta podngtalen (15-arsregeln). Har pensionspoiing
tillgodoriknats for mindre 4n 30 &r minskas pensionen med 1/30 for varje
felande r (30-4rsregeln). I pensioneringens inledningsskede har for forsikrad
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som idr svensk medborgare 30-&rsregeln ersatts med en 20-&rsregel {6r den
som ér fodd négot av dren 1896-1914. Fér den som ir fodd nigot av &ren
1915-1923 fordras i stéllet {6r 30 &r 21 &r fOr den som iir fodd &r 1915. 22 ar for
den som ir fodd ar 1916 osv. Dessa dvergangsregler — sammanstillda med de
forut angivna reglerna om berikning av pensiongrundande inkomst {6r det
sextiofemte levnadsaret for dldre forsikrade — innebir att personer som ir
fodda ar 1914 och senare har mojlighet att forvirva full pension.

Fortidspension uigdr till forsdkrad {or tid fore den manad da han fyller 65 ar
eller Alderspension dessférinnan borjar utgé till honom. D4 en fortidspen-
siondr har uppndtt 65 ars &lder utbyts fortidspensionen mot dlderspension (13
kap. AFL). Forutsdttningarna for ritt till fortidspension dr desamma som
inom folkpensioneringen. Ar nedsittningen av arbetsformagan inte att anse
sisom varaktig, kan den forsiékrade liksom inom folkpensioneringen erhélia
sjukbidrag, som ir begrinsat till viss tid men for vilket i Svrigt giller samma
regler som betriffande fortidspension. Invaliditetsgraderingen #r likasé
densamma som inom folkpensioneringen. En ytterligare forutsittning for
ratt till fortidspension fran tilliggspensioneringen ir att den forsikrade kan
tillgodorikna sig pensionspoing for tid fore det ar d4 pensionsfallet har
intraffat.

Storleken av hel fortidspension motsvarar i princip den alderspension som
den forsdkrade skulle bli berittigad till om han hade b&rjat uppbara sddan
pension fr. 0. m. den minad d& han uppndr 65 &rs dlder. Harvid skall, sd snart
vissa forutsittningar dr uppfylida, pensionen berdknas under antagande att
den forsiikrade for varje ar fr. 0. m. det ar da pensionsfallet intréffar t. 0. m.
det 4r d4 han uppndr 64 rs alder (65 ars alder for forsidkrad fodd under ndgot
av dren 1911-1927) har tillgodoriiknats vissa pensionspoing (antagandepo-
ing). F6r att pensionsberikning med antagandepoiing skall {4 4ga rum fordras
att den forsikrade antingen vid tidpunkien for pensionsfallet har haft en
sjukpenninggrundande inkomst som svarar mot en arsinkomst av forvirvs-
arbete liigst lika med det vid &rets inging gillande basbeloppet eller ocksé kan
tillgodoriikna sig pensionspoing for tre av de fyra aren nirmast {ore aret for
pensionsfallet.

Antagandepoiing skall berdknas enligt den av tvd alternativa metoder som
ger det for den forsikrade gynnsammaste resultatet. Den ena metoden
innebir att antagandepoingen sitts lika med medeltalet av de tvd hogsta
poiingtalen under de fyra dren ndrmast fore pensionsfallet. Den andra
metoden innebir att antagandepoingen berdknas pa grundval av podngfor-
virven under samtliga 4r t. 0. m. Aret ndrmast fOre pensionsfallet. Antagan-
depoingen siitts dirvid lika med medeltalet for halva antalet av de 4r som
sdlunda kommer i friga, varvid hinsyn i forsta hand tas till dren med de
hogsta poingtalen (13 kap. 2 § AFL).

Fortidspension enligt reglerna om antagandepoang forutsitter att den
forsikrade vid 65 4rs dlder kan uppbiéra dlderspension. Antalet podngdr skall
alltsd, inberdknat dren med antagandepoéng, i regel vara minst tre.
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Om forutsittningar inte foreligger for att den forsikrade skall kunna fa
fortidspension med tillgodordknande av antagandepoing fordras for ritt till
fortidspension att den forsidkrade har tillgodoridknats pensionspoiing f6r
minst tre &r fore det &r under vilket pensionsfallet intriffade. Fortidspen-
sionen beriknas dé pd grundval av foreliggande faktiska pensionspoing enligt
samma metod som for dlderspension.

Familjepension utgdr till forsikrads dnka och barn under forutsittning att
den forsikrade vid sin dod var berittigad till fortidspension eller dlderspen-
sion fran tilliggspensioncringen eller skulle ha varit berittigad till fortids-
pension om hans arbetsformdga vid tiden {or dédsfallet varit s& nedsatt som
krdvs for ritt till sddan pension (14 kap. AFL).

Ankepension utgdr till inka efter den forsikrade, om dktenskapet har varat
minst fem 4r och har ingatts scnast den dag da den forsikrade fyllde 60 ar.
Efterlimnar den forsikrade barn som ocksa ir barn till dnkan, dr dinkan,
oavsett om barnet dr minderarigt eller har uppnatt vuxen alder, berittigad till
inkepension dven om nyssnimnda fOrutsdttningar inte dr uppfylida. I
motsats till vad som géller for ritt till inkepension frin folkpensioneringen
krivs for ratt till dnkepension fran tilliggspensioneringen alltid att legalt
dktenskap har forelegat. Ankepensionsritten upphr om dnkan gifter om sig.
Uppldses det nya dktenskapet innan det har bestatt i fem ar skall dnkepen-
sionen dnyo borja utga.

Ankepensionen utgdr en viss procent av den avlidnes egenpension, dvs.
den fortids- eller dlderspension som utgick till den avlidne eller — om sidan
pension inte utgick —den fortidspension som han skulle ha erhallit om riitt till
hel sddan pension hade intritt vid tidpunkten for dodsfallet. Om den avlidne
uppbar partiell fortidspension, beriknas dnkepensionen dndé med utgings-
punkt i hel fortidspension. Var han lderspensionir riknas med en alders-
pension av den storlek som giller vid uttag fr&n 65 ars lder (14 kap. 3 §
AFL).

Ankepensionens storlek #r i dvrigt beroende av om den forsikrade forutom
dnkan efterldmnar barn som &r berittigat till pension efter honom. Finns inte
négot pensionsberittigat barn, utgér inkepensionen 40 % av den forsikrades
‘nyss beskrivna egenpension. Efterldmnar den forsikrade pensionsberittigat
barn, utgdr dnkepensionen 35 % av samma pension.

Barnpension tillkommer forsikrads barn under 19 ir. Adoptivbarn har
pensionsritt efter adoptivforaldrarna men inte efter sina naturliga foréldrar.
Har underhéllsskyldighet mot barn avldsts genom ett engdngsbelopp, giller
motsvarande regel som betriffande barnpension inom folkpensioneringen
(14 kap. 4 § AFL).

Storleken av barnpensionen ir beroende av huruvida pensionsberittigad
inka finns samt av familjemedlemmarnas antal. Finns dnka och ett
pensionsberittigat barn blir barnets pension 15 % av faderns egenpension. Ar
ett barn ensamt pensionsberittigat, blir barnets pension 40 % av den avlidnes
egenpension. Finns flera barn 4n ett, 6kas de nu angivna procenttalen med tio
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for varje barn utdver det forsta och det sammanlagda barnpensionsbeloppet
fordelas lika mellan barnen.

2.2 Utlandssvenskars och utlinningars riitt till pension
2.2.1 Den svenska lagstiftningen

Det svenska pensionssystemet bestar av folkpensioneringen och forsik-
ringen for tilliggspension (ATP). Folkpensionen fyller en dubbel funktion.
Dels utgdr det ett socialt grundskydd som trider in vid dlderdom, annan
nedsittning av forsoriningsformigan eller, for efterlevande, da forsdrjaren
har avlidit. Dels utgdr den grundbeloppet for ATP-pension. Folkpension
utges oberoende av tidigare avgiftsbetalning eller forviirvsverksamhet.
Riitten till ATP 4r diremot baserad pd forviirvsinkomster dver det vid arets
ingdng gillande basbeloppet. Pensionsskyddet f6r inkomstdelar under basbe-
loppet ges genom folkpensioneringen, medan tilliggspensioneringen svarar
for skyddet for den 6verskjutande delen av inkomsten.

Berittigade till folkpension ir enligt AFL endast svenska medborgare.
Svensk medborgare som &r bosatt i Sverige har alltid ritt till folkpension
oavsetl bosittnings- eller forsikringstidens lingd och oberoende av om han
har forvirvsarbetat eller inte. Kommunalt bostadstilligg kan dock utgl bara
till den som 4r mantalsskriven i svensk kommun.

For ritt att uppbira folkpension vid bosittning utomlands krévs att den
forsdakrade har varit mantalsskriven i Sverige for det 4r varunder han fylide 62
aroch for de fem &ren niirmast dessforinnan (5 kap. 1 § AFL). Hiarutéver finns
vissa dispensregler som kan 4beropas av den som inte uppfyller nimnda
villkor och som har flyttat utomlands sedan han har beviljats pension i
Sverige. Reglerna innebir att pensionen kan f& behéllas efter provning i det
enskilda fallet, om den forsiikrade vistas utanfor Sverige for vard av hilsan
eller for behandling for sjukdom och det finns skilig anledning att anta att
vérden eller behandlingen har avsevird betydelse {6r honom. Ocksa i andra
fall, d4 det med hiinsyn till omstdndigheterna skulle framstd som oskiligt att
drain pensionen, kan beslutas att forsidkrad som har flyttat utomlands skall f&
behalla pensionen (5 kap. 2 § AFL och kungdrelsen 1962:516 med foreskrifter
rérande ritt till folkpension utom riket i vissa fall).

Fran folkpension som tillkommer forsidkrad som inte dr bosatt i Sverige
skall, om sirskilda skil inte foranleder annat, dras av motsvarande forman
vartill den forsikrade #r berittigad enligt utlindsk lagstiftning (17 kap. 5§
AFL och kungorelsen 1967:209 om avdrag fran folkpension i vissa fall).

Utlindska medborgares ritt till folkpension regleras genom konventioner
med andra linder. En 6versikt over innehdllet i vissa av konventionerna
limnas i avsnitt 2.2.2.

Tilldggspension utglr i forhallande till de pensionsgrundande inkomsternas
storlck och i forhallande till antalet ar f6r vilka pensionsgrundande inkomst
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har forviirvats eller annars tillgodoriiknats. Enligt sirskilda dvergdngsbestim-
melser, som giiller svenska medborgare fodda under dren 1896-1923, kan full
ATP utgd vid ett ldgre antal pensionsgrundande ar dn de 30 som fordras enligt
huvudregeln. Fér utlandska medborgare kriivs alltid minst 30 poiingar for full
pension. Undantag frin denna bestimmelse regleras genom konventioner. |
Ovrigt dr i Sverige bosatta utlinningar likstillda med svenska medborgare i
frdga om sdvil pensionsrittens intjinande som berikningen av ATP.
Intjdnad rdtt till ATP kvarstdr var den forsikrade dn bosiitter sig. Pensionen
utbetalas ocksd utan inskrinkningar vid bosiittning utomlands.

Om den pensionsberittigade — svensk eller utlindsk medborgare - inte ir
bosatt i Sverige kan med hans samtycke tilliggspensionen utbytas mot ett
engdngsbelopp som motsvarar ligst 40 % av kapitalvirdet av pensionen.
Genom sidant utbyte upphor ritten till vidare ersittning pd grundval av
pensionspoing som dessforinnan har tiligodoriknats den forsiikrade (15 kap.
3§ AFL).

2.2.2 Konventioner pd pensionsforsikringsomrddet

Sverige har triffat en rad internationella dverenskommelser om social
trygghet som bl. a. modifierar den svenska pensionslagstifiningen till forman
for invandrare.

Av utlinningarna i Sverige omfattades vid &rsskiftet 1977/78 pa grund av
sin nationalitet ca 87 % av konventioner och dirmed jimforliga Sverenskom-
melser som Sverige har ingétt eller bitrdtt. Av aterstiende ca 13 % (56 000
personer)omfattades de flesta inte av ndgon internationel!l 6verenskommelse
som har bitriitts av Sverige och var dirfor bl. a. uteslutna fran ritt till
folkpension. I den sistnimnda gruppen ingick dock personer som berdrdes av
pagiende konventionsférhandlingar. I gruppen ingick ocksa, till ett okint
antal, personer som bl. a. pd grund av status som politiska flyktingar var
skyddade oavsett nationalitet genom ingingna konventioner.

I det f5ljande limnas en redogirelse for det viisentligaste innehallet i vissa
av de konventioner som Sverige har ingitt.

Inom ramen fOr samarbetet i Europaridet har utarbetats en den 11
december 1953 undertecknad provisorisk 6verenskommelse jimte tilliggs-
protokoll avseende social trygghet vid dlderdom och nedsatt arbetsformaga
samt for efterlevande (SFS 1955:563). Till denna 6verenskommelse, som [or
Sveriges del avser endast folkpension, har — fGrutom Sverige - anslutit sig
Belgien, Cypern, Frankrike, Grekland, Irland, Luxemburg, Nederlinderna
och Turkiet. Dirjdimte har Danmark, Island, Italien, Norge, Storbritannien
och Visttyskland bitritt dverenskommelsen. Medborgare i dessa sistnimnda
linder dr emellertid genom sirskilda konventioner tillférsikrade ritt till
fotkpension i Sverige pd fordelaktigare villkor #n enligt den europeiska
overenskommelsen. Enligt tilldggsprotokollet skall flyktingar erhalla folk-
pension pd samma villkor som ir foreskrivna i huvudéverenskommelsen.
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Medborgare i land som ir anslutet till 6verenskommelsen ir berittigad till
folkpension i Sverige i samma omfatining som svenska medborgare under
forutsiittning aut han efter fyllda 20 ar har uppehéllit sig i Sverige i
sammanlagt minst I3 4r, att han omedelbart fore ansékan om pension har
varit stadigvarande bosatt i Sverige under minst fem &r i oavbruten f6ljd och
atl han direfter fortsitter att vara stadigvarande bosatt i Sverige. For riitt till
fortidspension krivs dirjdmte att bosiittningen i Sverige har skett innan den
sjukdom som fororsakat arbetsoforméigan eller nedsittningen av arbetsfor-
magan forsta gdngen medicinskt konstaterades.

Mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge triffades den 15
september 1955 en konvention om social trygghet (SFS 1956:491). Konven-
tionen har senare reviderats vid flera tillfillen (senast SFS 1977:1015). Sverige
har vidare under 1950- och 1960-talen ingdtt bilaterala konventioner om bl. a.
pensionering med Schweiz, Storbritannien, Italien och Jugoslavien.

Den 11 november 1975 ingicks en konvention med Osterrike om social
trygghet (SFS 1976:722). Denna konvention avviker principiellt frin de didre
pd flera punkter. | den av riksdagen godtagna propositionen 1975/76:51
framhélls att behovet av att utveckla socialforsiikringsforbindelserna med
andra lander under senare &r har blivit allt stdrre i och med att invandringen
har fatt 6kad omfattning. Samtidigt. sidgs det i propositionen, har det statt
klart att man numera méste stka delvis nya losningar pd de problem pa den
sociala trygghetens omride som kan uppstd for utlindska medborgare i
Sverige liksom Or svenskar i utlandet. Det anftrs att konventionen mellan
Sverige och Osterrike utgor det forsta exemplet pa strdvandena att tillskapa
tidsmissiga och dndamalsenliga socialf6rsikringskonventioner. Avsikten dr
att de principer som ligger till grund fr konventionen s langt det dr méjligt
och befogat skall tillimpas i framtida dverenskommelser som Sverige
sluter.

Enligt konventionen med Osterrike ir 6sterrikisk medborgare, si linge han
ir bosatt i Sverige, likstilld med svensk medborgare i friga om ritten till
folkpensionsformaner i form av

dlderspension om han efter fyllda 16 ar har varit bosatt i Sverige under
sammanlagt minst tio r, ddrav minst fem ar omedelbart innan pension borjar
utgd,

Jortidspension och handikappersétining om han antingen ir bosatt i Sverige
sedan minst fem 4r eller, om bosittningstiden dr kortare, har varit normalt
arbetsfor oavbrutet minst ett &r under den tid han har varit bosatt har,

dnkepension och barnpension om antingen den avlidne omedelbart fore sin
ddd har varit bosatt i Sverige minst fem dr och den efterlevande vid dodsfallet
var bosatt hir eller den efterlevande ir bosatt i Sverige sedan minst fem aroch
den efterlevande eller den avlidne vid dodsfallet var bosatt har.

Ratt till vdrdbidrag for handikappat barn foreligger om barnets fader eller
moder sedan minst ett 4r #r bosatt i Sverige.

Det principiellt nya med konventionen ar att den ocksd innehdller regler
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om riitt till svensk folkpension for isterrikisk medborgare som inte uppfvller
de angivna kraven for ritt till folkpension—t. ex. inte langre iir bosatt i Sverige
- men som har forvirvsarbetat i Sverige och tjanat in en tillaggspension.
Folkpension enligt dessa till ATP-systemet anknutna regler utgr oavsett
bosittningstand och utan sérskilda karenstider.

Forutsittningen for att folkpension skall kunna utgd enligt dessa regler dr
att ATP-pension utges. Storleken av folkpensionen &r beroende av antalet
podngir inom ATP. Salunda utgér full folkpension till den som uppbir ATP
som ir baserad pAd minst 30 podngar. Utgar ATP grundad pd mindre &n 30
podngar, utges 1/30 av full folkpension for varje &r med ATP-poing. | friga
om fortidspension tas hinsyn inte bara till faktiska podngdr utan dven till ar,
for vilka s. k. antagandepoiing har tiflgodoriiknats vid beridkningen av ATP.
Nir det giller familjepension anknyts pensionsberdkningen till den avlidnes
ATP-ir. Aven hir kan 4r med antagandepoing ha betydelse.

Enligt vissa 6vergdngsbestimmelser likstills ar fore ar 1960, f6r vilka har
berdknats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst, med &r med pensions-
grundande inkomst.

Handikappersittning som inte utgdr som tilligg till folkpension samt
vérdbidrag for handikappat barn, pensionstillskott och inkomstprivade
forméner utges endast for tid da den till formanen berittigade ir bosatt i
Sverige.

I konventionen foreskrivs i frAga om svensk ATP att en person, som inte
uppfyller den svenska lagstiftningens krav p4 minst tre &r med ATP-poing
for ritt till sddan pension, har ritt att ligga samman sina Osterrikiska
forsdkringsar med sitt eller sina svenska ATP-4r for att uppfylla treArskravet.
Den svenska ATP-pensionens storlek berdknas déremot enbart pd grundval
av de r pension har intjénats i Sverige och registrerade ATP-poiing.

De 6vergdngsregler [or berikning av pension som inom ATP giller for
svenska medborgare fodda fore &r 1924 tillimpas inte pA Osterrikiska
medborgare.

Sverige har vidare den 27 februari 1976 undertecknat en konvention med
Visttyskiand om social trygghet (SFS 1977:740). I denna har bestimmelserna
om folkpension och ATP utformats p& motsvarande sitt som i konventionen
med Osterrike.

Avtal, i vilka bestimmelserna har utformats efter ménster av konven-
tionen med Osterrike, har dven traffats med Grekland, J ugoslavien, Portugal,
Schweiz och Turkiet. Férhandlingar pAgar med ytterligare linder.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) anldg &r 1962 en konvention (nr
118) om utldnningars likstédllande med ett lands egna medborgare i friga om
social trygghet (SFS 1964:57). Genom att ratificera denna konvention
forbinder sig ett land att - i den omfattning konventionen fSreskriver
betriffande olika grenar av social trygghet — med landets egna medborgare
likstilla medborgare i de andra linder som har ratificerat konventionen. Aven
flyktingar och statslosa omfattas av konventionen. Ratifikationen behover

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 75
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inte avse samtliga grenar av social trygghet utan kan begrinsas till att gilla en
eller flera sAdana grenar. Sveriges ratifikation av konventionen avser inte
pensionsférméner.

Konventionen foreskriver vad angdr forméaner att likabehandling skall
garanteras utan villkor med avseende pd bosittning. Vissa undantag frdn
denna regel ges dock savitt giiller formaner som utgar oberoende av inbetalda
avgifter eller utfort forvirvsarbete, dvs. for Sveriges del bl. a. folkpensioner.
Sélunda giller bl. a. att som villkor for att utge sddan pension till utlindska
medborgare och likstédllda fAr uppstiilas krav pd att personen i friga skall ha
uppehallit sig i landet eller, niir det 4r friga om efterlevande, att den avlidne
hade uppehéillit sig i landet under en tid som inte fir dverstiga

nir det giller dlderspension tio ar efter fylida 18 ar, didrav fem ari oavbruten
foljd omedelbart fore ansékan om pension,

nir frAga dr om fOrtidspension eller efterlevandepension, fem ir i oavbruten
folijd omedelbart fore ansdkan om pension resp. fore dodsfallet.

2.3 Finansiering

Socialforsikringarna finansieras genom arbetsgivaravgifter och avgifter
fran de forsiikrade (egenavgifter) samt genom alilminna medel. Arbetsgivare
och forsikrade skall sAlunda for varje ar erldgga socialforsdkringsavegifter till
bl. a. folkpensioneringen, forsikringen for tilldggspension (ATP) och sjukfor-
sikringen. Bestimmelser hdrom finns i 19 kap. AFL.

Arbetsgivaravgifterna till folkpensioneringen och sjukforsikringen berik-
nas i princip pa kontantléner och naturaforméner i form av kost eller bostad
som under aret har utgdtt till arbetstagare. Forsikrad som har inkomst av
annat forvirvsarbete dn anstéllning skall erligga socialfSrsékringsavegift tif}
folkpensioneringen p4 nimnda inkomst om han vid utglngen av det ar
avgiften avser ir inskriven i allmin forsikringskassa, inte har fyllt 65 ar vid
arets borjan och inte heller har uppburit alderspension eller fortidspension for
december manad samma ar. Under i huvudsak samma forutsittningar skall
sjukforsdkringsavgift erliggas av forsakrad som har sjukpenninggrundande
inkomst av annat forvdrvsarbete dn anstélining. Avgifterna till folkpensio-
neringen och sjukforsikringen utgor for ar 1978 8.3 resp. 9,6 % av avgifts-
underlaget.

Tilldggspensioneringen finansieras helt genom avgifter. Arbetsgivarav-
giften till ATP beriknas endast p4 den del av utgiven [6n som for arbetstagare
och &r ligger mellan det vid &rets ingdng géllande basbeloppet och sju och en
halv génger detta belopp. Innan avgifien berdknas gérs darfor ett s. k.
basbeloppsavdrag och i forekommande fall ett maximeringsavdrag. Vid
berdkningen av nimnda avgift medriknas inte heller 16n till arbetstagare som
har fyllt 65 ar vid inglngen av det ar avgiften avser. Forsikrad som har
inkomst av annat forvirvsarbete dn anstéllning skall erligga egenavgift till
ATP (tillaggspensionsavgift). Tilliggspensionsavgiften beriknas pi den
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pensionsgrundande inkomst av annat {orvirvsarbete in anstillning som har
faststillts for den forsikrade for dret. Avgifterna till ATP utgor for ar 1978
11,75 % av avgiftsunderlaget.

3 Kommitténs overviganden och forslag
3.1 Intjinande av ATP-pension m. m.
3.1.1 ATP-podng vid fortidspension

Vid sin beddmning av de fragor som ror intjinande av ATP har kommittén
bl. a. haft den utgdngspunkten att inkomst av forvirvsarbete eller viss
ersdttning som kan anses trada i stéllet for sddan inkomst i princip alltid skall
vara pensionsgrundande for ATP. Mot bakgrund hérav finner kommittén det
angeliget att mojlighet Sppnas for dem som uppbir partiell fortidspension att
forvirva pensionspoang pi inkomster vid sidan av pensionen.

Kommittén erinrar om att, férutom arbetsinkomster, vissa specificerade
ersittningar for inkomstbortfall, t. ex. sjukpenning, 4r pensionsgrundande
fér ATP. Bland dessa pensionsgrundande ersittningar ingdr fr. 0. m. den 1
juli 1977 livrantor frdn den nya arbetsskadef6rsidkringen. Skilet harfor 4r att
den arbetsskadades aldersformaner frin den aliminna pensioneringen i
princip skall motsvara de forméner han skulle ha fitt om han inte hade
skadats. Kommittén finner det rimligt att inte endast den som uppbir partiell
fortidspension utan dven den som uppbir hel fortidspension bereds majlighet
att forvirva pensionspo#ng pa sin arbetsskadelivrinta. Kommittén foreslar
sdledes att den som uppbir fortidspension — partiell eller hel - skall kunna {3
pensionsgrundande inkomst beridknad. Det kan enligt kommittén visserligen
hivdas att den som har hel fortidspension normalt inte kan erhdlla inkomster
av betydelse for berdkningen av pensionsgrundande inkomst genom eget
forvirvsarbete utan att pensionen da skall omprovas. Kommittén vill dock
inte utesluta att mdjligheten att tjana in pensionspoidng kan vara av virde for
den som uppbir hel fortidspension. Det kan gilla en person som har enbart
folkpension eller ATP utan antagandepoingberikning eller med synnerligen
lag antagandepoing. Kommittén pekar i sammanhanget p dem som arbetar i
skyddade verkstider. Férhallandena kan i dessa fall vara sddana att skil inte
foreligger att omprova fortidspensionen, t. ex. for att man innu inte kan
avgbra om en forbdttring av arbetsformigan kan vintas bli bestdende.

Kommittén diskuterar olika metoder for berdkning av pensionspoing vid
fortidspension. Darvid avvisar kommittén tanken pd att den utgiende
fortidspensionen skulle bli pensionsgrundande jimte sidoinkomsten.
Kommittén avvisar ocksd en losning som skulle innebidra att man vid
berdkningen av pensionsgrundande inkomst verkstiller ett i férhéllande till
invaliditeten reducerat basbeloppsavdrag frin sidoinkomsten. Som skiil
harfér anger kommittén att man inte vill medverka till att det 6ppnas en
gynnsammare vig in i ATP-systemet for fortidspensiondrer 4n for dem som
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t. ex. av olika anledningar arbetar deltid eller korttid. Kommittén stannar for
att foresla att pensionspoiing beriik nas pé restarbetsinkomsten enligt gillande
bestimmelser — siledes efter samma regler som galler for dvriga forsikrade.
Den som uppbir particll fortidspension beridknad med iedning av antagan-
depoidng far emellertid enligt fOrslaget dessutom tillgodoridkna sig en mot
invaliditeten svarande del av antagandepoingen, dvs. halva antagandepo-
dngen vid halv fortidspension och tva tredjedelar av nimnda poiing vid tva
tredjedels fortidspension. Fortidspensiondren skall dock alltid vara garan-
terad minst sin antagandepodng. Den som uppbir hel fortidspension med
antagandepoiing foreslas f2 tillgodorikna sig de pa grundval av forviirvsarbete
intjinade podngen i den mén de Overstiger antagandepoingen.

De s3lunda forvarvade pensionspoingen skall enligt forslaget beaktas vid
bestimmandet av den forsikrades alderspension frain ATP. Diremot bor
enligt kommittén inte komma i fraga att l4ta den forvirvade pensionspo-
angen piverka den utgdende fortidspensionen. Om emellertid fortidspensio-
nidren Atervinner sin arbetsformaga och dérefter ater blir invalidiserad skall
man enligt kommittén kunna ta hinsyn till de nya pensionspodngen.

Kommittén framhaller att arbetsgivare, som i sin tjiinst har arbetstagare
som uppbir fortidspension, redan enligt géllande bestimmelser erligger
arbetsgivaravgifter pd 16n som utgar till sAddana arbetstagare. Avgifter erldggs
diaremot inte av egenforetagare som under motsvarande forhallanden haft
inkomst av annat fdrvirvsarbete dn anstillning. Oppnas mojlighet for
fortidspensionirer att tjéina in pensionspoing pé sina sidoinkomster bér enligt
kommittén avgifter i fortsdttningen erliggas dven pé sidoinkomst som hérror
frin annat fOrvirvsarbete dn anstillning.

3.1.2 Vidgad rdtt till berdkning av fortidspension frain ATP med antagande-
podng

Kommittén foreslar att villkoren for berdkning av fortidspension med
antagandepodng mildras. For att sddan beridkning skall fd dga rum fordras
enligt gillande regler att den fOrsikrade antingen vid tidpunkten fOr
pensionsfallet har en sjukpenninggrundande inkomst som svarar mot en
Arsinkomst av forvirvsarbete lidgst lika med det vid Arets inging gillande
basbeloppet eller ocksi kan tillgodorikna sig pensionspoiing for tre av de fyra
dren nidrmast fore &ret for pensionsfallet. Kommittén framhaller att gillande
regler kan medftra att den som av en eller annan anledning endast tillfalligt
lamnar forvirvslivet forlorar ritten att berdkna fortidspension efter den
forméanligare metoden med antagandepodng. Det kan enligt kommittén
ménga ginger vara otillfredsstéllande att forsikrade efter s& kort tid som
nigot mer dn ett ir kan komma att stillas utanfor denna ritt. Kommittén
pekar hir pd bl.a. dem som for vard av smibarn maste avstd frin
forvarvsarbete i mer in ett &r. Kommitién foreslar dirfor att pensionsberiiif-
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ning med antagandepoing skall kunna ske dven nar pensionspoing foreligger
endast for tva av de fyra aren ndrmast fore aret for pensionsfallét.

3.1.3 ATP-poiing vid fortida uttag av hel dlderspension

Kommitién foreslar att forsidkrad som under del av &r gjort ett fortida uttag
av hel Alderspension skall fi ritt att forvirva pensionspoéng pa forvirvsin-
komster vid sidan av pensionen. Kommittén finner det otillfredsstéllande att
den som gor ett fortida uttag av hel dlderspension i slutet av ett 4r eller som
Aterkallar ett sddant uttag efter att ha uppburit pension under endast en del av
ret enligt gillande bestimmelser inte har mojlighet att tillgodordkna sig
pensionspoing for forviarvsinkomster som han har haft under tid da pension
inte har utgétt. En sidan mgjlighet torde enligt kommittén vara av sérskilt
virde for dem som tillh6r den s. k. 6vergangsgenerationen inom ATP. Ett
genomforande av forslaget skulle ocksé, framhéller kommittén, bidra till att
oka rorligheten inom pensioneringen. Kommittén foresldr en motsvarande
utvidgning av skyldigheten att erligga egenavgifter.

3.2 Riitt till barnpension i vissa fall m. m.
3.2.1 Forlingd retroaktiviid for barnpension

Om ett barns fader eller moder avlider har barnet rtt till barnpension fran
folkpensioneringen fram till dess det har fyllt 18 4r. Finns férutsittningar
darfor kan barnet ocksi bli berittigat till barnpension frin tilliggspensione-
ringen fram till 19 ars alder. Rétten till pension uppkommer i princip i och
med dodsfallet. Pension utglr fr. o. m. den manad forildern avied eller, om
fordldern vid sin dod uppbar alders- eller fortidspension, fr. 0. m. minaden
nist efter dodsfallet. For att pensionen skall borja utbetalas fordras dock i
regel, liksom i friga om Gvriga pensionsformaner, att det gérs ansdkan dirom
hos forsikringskassa. Om en ansdkan om pension inlimnas lingre tid efter
det att ritt till pension har intrétt kan pensionen utges retroaktivt. En lingsta
tid for retroaktiv utbetalning giller dock for barnpension, liksom f6r andra
pensionsformaner. Denna {dngsta retroaktivtid dr tre manader fore ingingen
av den ménad under vilken ansokan gjordes hos forsdkringskassan.

I det beténkande av socialforsdkringsutskottet (SfU 1975/76:3) som ligger
till grund for kommitténs uppdrag har anforts att det inte dr uteslutet att
rattsforiuster kan uppstd p& grund av att barnpensionsansokningar kommer
in senare i@n tre ménader efter dodsfallet. Utskottet har funnit det angeliget
att forhindra sddana forluster och har ansett att en dndring bér ske i ritten att
uppbira barnpension retroaktivt.

Som kommittén framhaller pdminner forsikringskassan forsikrad om
bl. a. ansbkan om alderspension genom att skriftligen nigra manader innan
den forsikrade fyller 65 &r utsinda en underrittelse jamte ansokningsblan-
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kett. Nir det giller familjepension finns ocksd vissa underritelserutiner.
Sélunda far forsakringskassan kdnnedom om ett dodsfall genom en s. k.
snabbavisering frn linsstyrelsen ungefir en vecka efter det att dodsfallet har
anmilts till pastorsexpeditionen. Dir s& har varit majligt har pa snabbavise-
ringen ocksé angivits eventuella efterlimnade barns personnummer. Forsiik-
ringskassan inrapporterar uppgifter om dodsfallet till riksforsikringsverkets
dataanldggning fran vilken i sin tur utsdnds underrittelser till dédsboet med -
i forekommande fall - ansGkningsblankett for dnkepension samt broschyr
anglende familjepension. Varje vecka erhiller dessutom forsikringskassan
fran riksforsikringsverket en forteckning, grundad pa uppgifier om folkbok-
foringsfordndringar, vilken upptar bl. a. dodsfall. Denna forteckning kommer
till kassan ungefir tre~fyra veckor efter det ait didsfallet har anmalts till
pastorsexpeditionen. Innehaller forteckningen uppgifier om ddédsfall, som
inte redan har snabbaviserats, underrattas dodsboet enligt ovan. Efter
ungefdr tvA manader tas de fall fram vari ansGkan om barnpension dnnu inte
har kommit in. Detta material datakdrs mot uppgifter om allminna
barnbidrag for att bl. a. undersoka att barnet inte har avlidit. Forsdkrings-
kassan gor sedan i de fall dér det &r aktuellt en undersékning om varfor
barnpensionsanstkan inte har gjorts och upplyser dnyo dodsboet om
mojligheterna till pension 4t barnet. Systemet uppges fungera bra.

Enligt kommitténs bedéomning kan man trots successivt forbittrade
underrittelserutiner inte utesluta att ansdkningar om barnpension dven
fortsidttningsvis kan komma in senare dn tre ménader efter dodsfallet.
Kommittén pekar pa t. ex. risken for forbiseenden i nagot av de olika leden
vid inrapportering av dddsfall och efterfoljande underriittelser. Det ir enligt
kommittén vidare tveksamt om det med nuvarande system alltid kommer att
g4 att f fullstindiga uppgifter om efterldmnade barn i fall d& f6rilder som inte
ir barnets vardnadshavare har avlidit. Kommittén anser det vara angeliget
att rittsforluster forhindras sdvitt giller barnpension, sirskilt mot bakgrund
av att barnpensionen dr avsedd att trygga forsorjningen for barn som har mist
endera av eller bida sina foridldrar. Kommittén forordar dirfor att det Sppnas
madjlighet att bevilja barnpension retroaktivt for lingre tid 4n tre méinader.
Det framhélls att tidpunkten for pensionsrittens intrade normait sett later sig
faststiillas utan svérigheter savitt giller barnpension. De skil som kan tala for
en kort retroaktiviid betriffande bl. a. fortidspension gor sig siledes inte
gillande nir fraga dr om barnpension. Inte heller nigra andra skil kan enligt
kommittén anforas mot en utvidgning av ritten att uppbira barnpension
retroaktivt.

Nar det giller retroaktiviidens lingd konstaterar kommitién att det
knappast kan komma i friga att infdra bestimmelser som innebir att pension
kan uppbiiras for obegrinsad tid efter den till vilken pensionen hinfor sig och
kanske t. 0. m. efter det att rétten till pension sedan ldnge har upphort.
Retroaktiviteten bor rimligen ocksi begrinsas till kortare tid in vad som
skulle bli fallet om de allménna reglerna om tiodrig preskription gjordes



Prop. 1978/79:75 B 39

tillimpliga pa pensionen. Kommitién erinrar om att barnpensionens dndamal
dr att tillgodose barnets behov av medel till sin 16pande forsorjning. En regel
som ger utrymme for utbetalning av mycket hoga kapitalbelopp pa cn och
samma gang skulle enligt kommittén forta pensionen denna karaktir. En s&
lang retroaktivtid skulle vidare ge upphov till betydande merarbete for
forsikringskassorna. Enligt kommitténs bedomning skulle utredningen i det
enskilda drendet, avrikning mot och samordning med andra sociala férmaner
i sAdant fall kunna bli mycket omfattande och alltfor svarbemastrad. For att
nu patalade oldgenheter skall elimineras bor silunda retroaktivtiden begrén-
sas. Kommittén stannar for att foresld att barnpension skall kunna utgé
retroaktivt for tva ar tillbaka fore ans6kningsméanaden. Forslaget ansiuter till
vad som har forordats i den motion som ligger till grund for kommitiéns
uppdrag i denna del. Inom den angivna tidsramen torde enligt kommittén
mdjligheterna till utredning alltjamt vara forhallandevis goda samtidigt som
pensionens karaktdr av I6pande konsumtionsstdd inte sidositts i atitfor hog
grad.

Kommitién har i forevarande sammanhang 6vervigt mgjligheterna att
slopa kravet p4 ansckan for beviljande av barnpension. Kommittén konsta-
terar dock att en sddan ordning alltfor mycket skulle avvika frdn vad som
giller beiriffande andra forméner inom socialfGrsdkringen. I atskilliga fall
fordras, ocksé sivitt avser barnpension, en ansokan med detaljuppgifter i
olika avseenden fOr att ritten till pension liksom pensionens storlek skall
kunna faststiillas. Kommittén vill pd grund hiirav inte fororda att ansoknings-
forfarandet avskaffas vid beviljandet av barnpension.

Kommittén har ocksi 6vervigt om éndring av retroaktivtiden bor ske dven
i friga om andra pensionsformaner dn barnpension. Savitt giller inkepension
framhaller kommittén hirvid att frigan om efterlevandepensioneringens
framtida utformning kommer att behandlas i kommitténs fortsatta utred-
ningsarbete och att det intill dess kommittén har tagit stillning i sistnimnda
fraga synes mindre vilbetidnkt att lagga fram forslag om iindrad retroaktivtid
for dnkepension. Vad betriffar fértidspension konstaterar kommittén att det i
vissa fall kan erbjuda problem att ldngre tid efterat fastsla vid vilken tidpunkt
arbetsformagan blev varaktigt nedsatt i sidan grad som fordras fératt pension
skall kunna utgd. Kommittén pipekar ocksd att samordningen mellan
sjukpenning och pension minskar behovet av retroaktiv fortidspension.
Entigt 17 kap. 1§ AFL giller att pensionsbelopp, som forst forfaller till
betalning efter beviljande av fortidspension, skall minskas med sjuk penning
som enligt AFL har utgétt for den tid som pensionen avser. P& grund hiirav
och d& sjukforsidkringen generellt sett ger hogre ersitining &t den forsikrade
dn fortidspensioneringen kommer en forlingning av retroaktiviiden for
fortidspension enligt kommittén att sakna storre betydelse. Kommittén
avstyrker siledes en dndring av retroaktivtiden for fortidspension. Av samma
skl avstyrks en forldngning av retroaktivtiden for sjukbidrag. Mot bakgrund
av de patalade utredningssvérigheterna bor man enligt kommittén inte heller
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6ppna mojligheter att utge handikappersittning eller vardbidrag for lingre tid
tillbaka #n tre manader. Kommittén anser vidare att nagot uttalat behov av
forlingd retroaktivtid inte foreligger i frdga om Aalderspension eftersom
anstkan hirom som inkommer senare dn tre méinader efter 65-arsmanaden
medfor att den fOrsiikrade far tillgodordkna sig pension efter bestimmelserna
om uppskjutet uttag.

Med nu angivna stindpunkter sdvitt giller huvudforméanerna saknas enligt
kommittén anledning att forldnga retroaktivtiden for de sdrskilda tillaggsfor-
manerna frin folkpensioneringen, dvs. barntilligg, pensionstiliskott, hustru-
tilldgg och kommunalt bostadstilligg.

Kommittén erinrar om att 17 kap. AFL innehdller sirskilda regler om
samordning mellan 4 ena sidan bl.a. barnpension och & andra sidan
yrkesskadelivrinta, socialhjilp och bidragsforskott. Dessa regler dr utfor-
made pa sddant sitt att de utan dndring bor kunna tillimpas ocksé vid den av
kommittén fGreslagna lingre retroaktivtiden {6r barnpension. Vad diremot
giller samordningen mellan barnpension och efterlevandelivrinta som utgar
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring finns enligt kommitién skl
att infora en sirskild bestimmelse om avridkning pa retroaktivt beridknad
barnpension for livrinta som med anledning av samma inkomstforltust har
utgétt for den tid pensionsbeloppet avser. Likasd bor enligt kommittén inforas
en sérskild foreskrift om avrikning pd barnpension fran folkpensioneringen,
som utges for forfluten tid, for barntilligg som har utgatt med for hogt belopp
under den tid till vilken pensionen hédnfér sig. En siirskild reglering bdr ocksa
genomforas i friga om avrikning pd retroaktivt utgiven barnpension i form av
ATP for dnkepension fran tilliggspensioneringen vilken under retroaktiv-
tiden har utgdtt med hdgre belopp in som skulle ha varit fallet ddrest bestutet
om barnpension hade forelegat vid utbetalningen av #dnkepensionen.
Kommittén forestar siledes att avriakning skall kunna goras pa barnpension
for vad som under retroaktivtiden med for hogt belopp har utgivits i
barntilldgg resp. dnkepension till annan 4n barnet. Det framhills att de
foreslagna avrikningsreglerna inte innebir ndgon nyhet i principiellt hdnse-
ende eftersom de bygger p& nuvarande bestimmelser om samordning mellan
samtidigt utgdende barnpension 4 ena sidan och barntilldgg resp. dnkepen-
sion & andra sidan.

3.2.2 Vissa fragor rorande dndring av pension

Enligt 16 kap. 1 § AFL gﬁller att den som vill erhalla allmiin pension skall
gora ans6kan ddrom hos forsdkringskassa. Pension kan emellertid beviljas i
vissa fall utan hinder av att ansikan inte har gjorts. Silunda kan forsikrad
tillerkéinnas pension i form av fortidspension eller sjukbidrag utan att han
sjdlv ansoker ddrom da ett sjukdomstillstdnd efier lingre tids sjukskrivning
av forsdkringskassan bedoms ha overgdtt till ett mera definitivt tillstdnd av
invaliditet eller for framtiden bestiende nedsittning av arbetsférmagan. Tid
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for vilken sjukbidrag eller till viss tid begriinsad handikappersittning har
tillerkiints kan forlingas utan ansékan. Med hiinsyn till den samordning som
foreligger mellan den allmiinna pensioneringen & ena sidan och de statliga och
kommunala personalpensionssystemen & andra sidan finns vidare fGreskrift
alt allmidn pension utan ansokan ddrom kan tillerkdnnas den som dr
beriittigad till sddan avtalspension. Alimin pension kan sdlunda utges efier
framstillning frdn statens personalpensionsverk eller Kommunernas
pensionsanstalt.

Enligt 16 kap. 5 § AFL utgér alderspension fr. o. m. den ménad varunder
den forsidkrade fyller 65 ar eller, om han vill att pensionen skall borja utgd
tidigare eller senare, fr. 0. m. den manad som anges i pensionsanstkningen.
Fortidspension, barntilldgg, handikappersittning och vardbidrag utglr
fr. 0. m. den manad under vilken ritt till forménen har intrétt. 1 sddana fall
dar forsidkrad beviljas fortidspension eller sjukbidrag utan anstkan efter
lingre tids sjukskrivning utgar dock pensionen fr. 0. m. ménaden nist efter
den dé beslutet om pension har meddelats. Familjepension utgdr fr. 0. m. den
manad di den forsikrade har avlidit eller, om denne vid sin dod uppbar
alderspension eller fortidspension, fr. 0. m. méinaden nist efter den varunder
dodsfallet har intrédffat. Nybeviljade pensionsférmaner kan utga retroaktivt
tre manader fore ansdkningsménaden.

1 16 kap. 6 § forsta stycket AFL stadgas att Zven 6kning av fortidspension i
regel kriver ansokan. Sddan dkning kan dock beviljas utan ansokan i fall d&
nybeviljad fortidspension enligt de ovan ndmnda reglerna kan tillerkiinnas
iiven om anso6kan inte har gjorts. Den forhojda fortidspensionen utgdr i regel
fr. 0. m. den ménad varunder ritt till formanen har intrdtt men kan beviljas
att utgd retroaktivt under hogst tre manader fore ingdngen av den ménad
under vilken ansdkan om 6kning av pensionen gavs in till forsikringskassan.
116 kap. 6 § andra stycket AFL foreskrivs att éindring av pension i andra fall
4n nir friga dr om 6kning av fortidspension skall gilla fr. 0. m. minaden nist
efter den under vilken anledning till &ndringen har uppkommit.

I en till kommittén Gverlimnad framstillning av riksforsdkringsverket har
verket framhaéllit att det i den praktiska tillimpningen rader oklarhet i vissa
fall om huruvida anstkan skall krivas vid 6kning av pensionsférman och frin
vilken tidpunkt sddan O6kning skall dga rum. Kommittén férordar med
hinvisning tili riksforsikringsverkets framstéllning att lagtexten preciseras
pé ifrdgavarande punkter.

Enligt kommittén finns skil att fastsld att ett ansékningsforfarande skall
gdlla i fall d de omstindigheter som foranleder 6kning av pensionen normalt
inte pd annat sidtt kommer till férsidkringskassas kiinnedom. Som exempel pa
sddana omstindigheter anger kommittén f6rsimring av hiilsotillstindet,
forindring av den forsikrades ekonomiska forhéllanden liksom upphorande
av makars samboende. Kommittén foresldr dirfor ett lagfistande av
principen att ansokan skall kridvas {or 6kning av utgiende pension. Enligt
kommittén bor dock den forordade regleringen inte omfatta de fall dér
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ansOkan uttryckligen inte fordras enligt nuvarande regler. 1 dessa fall far
forsikringskassan dnd3 kdnnedom om anledningen till andring av pensio-
nen. Nuvarande foreskrifter hdirom bor siledes enligt kommittén finnas kvar.
Kommittén foreslar vidare att samma retroaktivregler som har forordats i
friga om nybeviljade pensionsformaner skall gilla i friga om forhojda
pensioner i1 samtliga de fall d& ansokan krivs for okning av pensionen.

Kommitténs forslag tar endast sikte p& Skning av utgiende pensionsfor-
mén. I frdga om minskning av sddan formdan torde enligt kommitién inte
finnas anledning att vidta nigon forindring av gitlande regler. Kommittén
framhaller att det knappast bor komma i frdga att uppstilla nigot krav pa att
anstkan skall goras for att pension skall utges med ldgre belopp eller helt dras
in. I 16 kap. 8 § AFL finns, pdpekar kommittén, sirskilda foreskrifter om
skyldighet for forsikrad som uppbir fortidspension eller dnkepension frin
folkpensioneringen eller sirskild folkpensionsforman att hos forsikrings-
kassa anmiila sddana idndrade forhillanden som kan piverka riitten till
formanen. Hirtill ansluter vissa foreskrifter i 20 kap. 4 § AFL om skyldighet
att iterbetala ersdttning som pé grund av underldten anmilningsskyldighet
har utgitt med for hogt belopp. Dessa bestammelser torde enligt kommittén
vara tillfyllest nir det giller underritielseskyldighet i friga om omstiindig-
heter som kan foranleda minskning eller indragning av pension. 1 fall da
minskning skall ske av pension skall, enligt regeln i 16 kap. 6 § andra stycket
AFL, idndringen gilla fr. 0. m. minaden nést efter den under vilken
anledning till &ndring har uppkommit. Inte heller denna regel finns det enligt
kommittén skil att dndra.

3.3 Pension till utlandssvenskar och utlindska medborgare
3.3.1 Folkpension vid bosiittning utomlands

Kommittén papekar vid bedomningen av frigan om svensk medborgares
rétt till folkpension vid bosittning utomlands att nuvarande 57-62-arsregel
har Kritiserats vid upprepade tillfdllen. IfrAgavarande regel far stundom den
konsekvensen att en person, som har varit yrkesverksam i Sverige under i
stort sett hela sin aktiva tid och dérvid tjdnat in ridtt till ATP, vid bosittning
utomlands som pensiondr kan g& miste om rétten till folkpension enbart pa
den grunden att han har varit borta fran Sverige under ndgot enstaka ar under
tiden fr&n det femtiosjunde till det sextioandra levnadsaret. Medan en person
i den beskrivna situationen siledes gir miste om hela folkpensionen kan en
annan person, som inte har utfort nagot forvarvsarbete 6ver huvud taget i
Sverige och kanske har vistats utomlands huvuddelen av sitt liv men som
uppfyller 57-62-arsregeins krav, fA hel folkpension oavsett att han 4r bosatt
utomiands.

Enligt kommittén saknas motiv for att Sverige skall svara for ett socialt
grundskydd for personer som &dr bosatta utomlands. Den uppgiften
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ankommer pa bosittningslandet. Sdsom folkpensionssystemet r utformat —
utan krav pd avgiftsbetalning, intjinande eller forsikringstid och med
schabloniserade belopp for alla pensionirer — dr det enligt kommittén rimligt
att man iakttar forsiktighet di det giller ataganden om utbetalning av
folkpension vid bosdtining utomlands.

Man kan enligt kommittén inte heller bortse frin den kritik som fran andra
utgdngspunkter har riktats mot 57-62-4rsregeln, nimligen att den strider mot
likstdllighetsprincipen. Denna internatjonellt vedertagna princip, som
Sverige p4 andra omriden av socialforsikringslagstiftningen har anslutit sig
till, innebir i detta sammanhang att medborgare i ett annat land skalt
likstiillas med svensk medborgare nir det giller riitt till socialforsikringsfor-
maner.

Kommittén betonar att folkpensionen alltjimt bor fylla den dubbla
funktionen av socialt grundskydd och grundbelopp for ATP. Samtidigt torde
det enligt kommittén vara klart att det inte dr mdjligt - inte minst av
ekonomiska skil — att 1ata en eventuellt nigot mer flexibel 57-62-arsregel
omfatta alla som har varit bosatta i Sverige under viss tid. Kommittén anser
att en losning av problemet bor stkas i den metod som har anvints i
konventionen med Osterrike. Kommittén foreslar sdlunda att en svensk
medborgare vid bosittning utomlands far folkpension i forhillande till
intjanad ritt inom ATP resp. utfort forvarvsarbete i Sverige fGre &r 1960. Med
denna inriktning far ritten till folkpension vid bosittning utomlands en klar
karaktir av intjinad ratt till forsta basbeloppet ~ ett system som pé ett enkelt
séitt kan anslutas till vad som giller i flertalet andra lander.

Kommittén foreslar vidare att personer som uppbir folkpension eller har
uppnitt en alder av 50 4r vid lagens ikrafttradande alltjimt skall ha ritt att
dberopa 57-62-arsregeln om en tillimpning av denna ger hogre folkpen-
sion.

Kommittén erinrar slutligen om de dispensregler som f. n. giller vid sidan
av 57-62-&rsregeln och som innebir att den som flytiar utomlands sedan han
har beviljats folkpension kan fi behdlla pensionen efter prévning i det
enskilda fallet, om flyttningen har skett av hilsoskil eller andra sirskilda
omstindigheter freligger. Behov av dispens kan enligt kommittén foreligga
ocksd om det av kommittén forordade forslaget genomfors. Kommittén anser
att dispensreglerna darfor bor finnas kvar. Sedan erfarenhet har vunnits av de
foresiagna reglerna om ritt till folkpension vid bosittning utomlands kan det
enligt kommittén finnas anledning att se dver dispensreglerna.

3.3.2 Invandrares rdn till folkpension

Kommitténs forslag om ritt till folkpension for utlindska medborgare vid
bositining i Sverige bygger pa de dvervidganden som invandrarutredningen
redovisade i sitt huvudbetdnkande (SOU 1974:69) Invandrarna och minori-
teterna. Invandrarutredningen konstaterade att den Overviigande delen av
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invandrarna i Sverige ticks av de konventioner som Sverige har ingatt eller
eljest anslutit sig till. Det totala antalet invandrare uppgick vid 4rsskiftet
1977/78 till ca 425 000. Av dessa var ca 331 000 skyddade av konventioner
med annat land, omkring 38 000 omfattade av den europeiska Sverenskom-
melsen och 56 000 ej konventionsskyddade.

Invandrarutredningen understrok att det dven for medborgare i en del
linder, med vilka Sverige inte har ingétt siirskilda konventioner, p4 grund av
den av Sverige bitridda europeiska pensionsoverenskommelsen foreligger
rétt till folkpension i Sverige efter 15 &rs bosiitining i riket, varav minst fem &r
skall ligga omedelbart fore ansbkan om pension. Vissa invandrargrupper
ticks emellertid varken av konventioner eller av den europeiska dverens-
kommelsen och saknar silunda helt folkpensionsskydd. Enligt invandrarut-
redningens mening var det angeliget att det for dessa tillskapades ett skydd
av dtminstone den omfattning som foreligger enligt den curopeiska dverens-
kommelscn. Invandrarutredningen foreslog darfor att samtliga i Sverige
bosatta utlinningar skulle tillforsdkras ett lagfist minimiskydd i form av ritt
till folkpension efter viss tids vistelse i Sverige.

En medborgare i stat som ar ansluten till den nimnda 6verenskommelsen
ar berdttigad till folkpension i samma omfattning som svenska medborgare
under foljande forutsittningar:

a) Han skall vara stadigvarande bosatt i Sverige.

b) Han skallefter fyllda 20 &r ha uppehéllit sig i Sverige i sammanlagt minst
15 &r.

¢) Han skall omedelbart fore ansokan om pension ha varit stadigvarande
bosatt i Sverige minst fem ar i oavbruten foljd.

d) For ratt till fortidspension krivs dirjimte att personen i fraga stadig-
varande bosatt sig i Sverige innan den sjukdom, som fGrorsakar nedséti-
ningen av arbetsformagan, forsta gdngen medicinskt konstaterades.

Enligt pensionskommittén talar flera skil for den av invandrarutredningen
foreslagna losningen. Ett av dem ir att man ansluter till ett redan kint
regelsystem som har vunnit internationellt erkdnnande och som har
accepterats av flera linder. Ett annat skil dr att en vintetid i form av
intjanande under 15 &r dr det vanliga kravet for lderspension i flera linder pA
kontinenten. Kommittén anser att man bor respektera dnskemal av den som
trots bosittning i Sverige vill behalla sitt ursprungliga medborgarskap. Sddana
onskemal, som ofta synes grundade pa principiella skil, bor enligt kommittén
inte medfora att personen i friga gdr miste om mojligheter till folkpension.
Kommitién forordar dirfér att invandrarutredningens forslag genomfors
sdvitt giller alders-, dnke- och fortidspension.

D4 det giller barnpension kan enligt kommitién en I6sning efter monster
av den provisoriska europeiska Gverenskommelsen emellertid knappast
anses tillfredsstdllande. Kommittén pipekar att Sverige i de bilaterala
konventionernas bestémmelser genomgdende har tagit speciell hansyn till
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barnen. Detsamma bor enligt kommittén gilla ocksd for den kategori
invandrarbarn som hir avses. Kommittén forestar sdledes efter monster av
vad som giller enligt konventionerna med Osterrike och Visttyskland att ett
invandrarbarn av den kategori som nu asyftas skall fa riitt till barnpension

a) om den avlidne forildern omedelbart fGre sin dod varit bosatt i Sverige
under minst fem ar och barnet vid dddsfallet var bosatt i Sverige eller

b) om barnet ir bosatt i Sverige sedan minst fem &r och barnet eller den
avlidne forildern vid dodsfallet var bosatt i Sverige.

Kommittén anser att motsvarande synpunkter gor sig gillande betriffande
vardbidrag for svart handikappade barn. Det framstér enligt kommittén som
stotande att stadga kingre vintetider i sddana fall. Dessutom bordet finnasen
regel som majliggdr att vardbidraget kan Gvergd i foridspension utan ny
provning av att Kkvalifikationsvillkoren dr uppfyllda. Kommittén {Greslar
darfor att vardbidrag for svart handikappat barn skall kunna utgd sedan
forildern har varit bosatt i Sverige under ett ar och att virdbidrag skall kunna
ersittas med fortidspension da barnet fyller 16 ir utan att man aterigen prévar
om barnet eller foridldrarna uppfyller kvalifikationsvillkoren.

3.3.3 Overgdngsbestimmelserna inom ATP for utlindska medborgare

For ritt till oavkortad tilliggspension krivs enligt allmiinna regler att den
forsdkrade har tillgodoriknats pensionspoiing for minst 30 &r. For svenska
medborgare som dr fodda dren 1896-1923 fordras enligt sirskilda 6vergings-
bestdimmelser ett mindre antal poingar for full pension. Overgingsreglerna
har sin grund i att de nu angivna aldersklasserna vid ATP-systemets
genomforande inte hade méjlighet att fore pensionsildern tjina in en
oavkortad ATP enligt vanliga regler. De lindrigare villkoren enligt overgangs-
reglerna har motiverats med att dessa iildre forsdkrade genom sin insats i
niiringslivet har bidragit till den vilstindsuppbyggnad som gjort ATP-
reformen mojlig. Med denna motivering begriinsades ocksa bestimmelsernas
tillimplighet till svenska medborgare. Enligt den nordiska trygghetskonven-
tionen giller bestdmmelserna ocksd for medborgare i dvriga nordiska
linder.

Kommittén foreslar att utlindska medborgare far méjlighet att &beropa sig
pd Gvergingsbestimmelserna inom ATP i den méan de har varit {6rvarvs-
verksamma i Sverige {6re ar 1960. Invandrare som har varit forvirvsverk-
samma hir under ldngre tid fére ATP-reformen har, framhéller kommittén,
genom sin insats i det svenska niringslivet - i likhet med svenska medborgare
- bidragit till att géra denna reform mdjlig. Visserligen fSrvirvar, enligt vad
kommitién papekar, manga av de personer det hir giller svenskt medbor-
garskap och de kan ddrmed ocksé &beropa sig pd nuvarande évergangsbe-
stimmelser. Erfarenheterna fran bl. a. konventionsforhandlingar ger emel-
lertid vid handen att personer som allijimt efter lang tids vistelse i ett
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frimmande land viljer att behélla sitt ursprungliga medborgarskap ofta har
mycket starka principiella skil for sitt stillningstagande. Den fGrordade
16sningen torde enligt kommittén inte endast ha den fordelen att den av
flertalet bor kunna upplevas som rattvis utan den skulle ocksd pi ett
tillfredsstillande sétt knyta an till de principer som har kommit till uttryck i
bl. a. konventionerna med Osterrike och Visttyskland.

Kommittén fSresldr att invandrares forvirvsverksamma ar (ore ar 1960
beaktas genom ett sirskilt avridkningsforfarande. Avrikningen fOreslas
utformad s att invandraren genom sina yrkesverksamma ar i Sverige fore ar
1960 far mojlighet att erhdlla ATP efter samma beridkningsgrunder som giller
for en svensk medborgare i samma &lder. De {Greslagna reglerna bor enligt
kommittén inte grunda rdtt till pension {or tid fore ikrafttridandet.

3.4 Kostnader och ikrafttriadande

Kommittén kan inte ange i vitkken omfattning dess forslag om vidgade
mojligheter att forvirva pensionspoiing kommer att piverka pensionsutbe-
talningarna frin ATP. Kostnadsokningar kan emellertid vintas bli aktuella
forst pd sikt. Kommittén framhaller att till forslagen pa férmanssidan inom
ATP kopplas forslag om motsvarande utvidgning av skyldigheten att erldgga
ATP-avgift, i den man avgift inte erldggs redan enligt gillande bestimmel-
ser.

Av forslagen rdrande pension till utlandssvenskar och uttindska medbor-
gare kan enligt kommittén endast forslaget om okade mdjligheter for
invandrare att erhdlla folkpension vid bosittning i Sverige bedomas medfora
kostnader av ndgon betydenhet. Enligt kommittén kan med stor sidkerhet
sigas att dessa kostnader per &r inte kommer att Gverstiga 10 milj. kr. och att
de troligen kommer att stanna vid ca 5 milj. kr. Det kan antas att kostnaderna
till en del inte innebdr nigon reell kostnadsékning utan snarare en
omfGrdelning. Manga som f. n. inte kan f folkpension torde nimligen erhalla
socialhjilp med ungefar samma belopp.

Kommittén foreslar att de nya bestimmelserna trider i kraft den 1 januari
1979. Forsikrade som vid ikrafttridandet uppbir pension eller har uppnatt 50
ars Alder foresids fA ritt att alltjimt Aberopa 57-62-drsregeln om en
tilldimpning av denna ger hogre folkpension vid bositining utomlands.

4 Remissyttrandena
4.1 Intjinande av ATP-pension m. m.

Kommitténs forslag om mojlighet for fortidspensionér att
forvidrva pensionspodng pd inkomster vid sidan av pensionen
tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser som yttrar sig i
denna friga. Bland de remissinstanser som &r positiva till forslaget kan
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ndmnas arbetsmarknadssiyrelsen, Svenska kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, TCO, LO, Lantbrukarnas riksforbund, De handikappades riksforbund,
Forsikringskasseforbundet, Pensiondrernas riksorganisation, Kommunernas
pensionsanstalt, Folksam och Kooperationens pensionsanstalt.  Svenska
kommunforbundet och Landstingsforbundet framhéller forslagets betydelse
for dem som sysselsitts | verkstider for skyddat arbete.

Riksforsikringsverket framhéller att kommitténs forslag medfor att
pensionsgrundande inkomst skall beriiknas for ytterligare mellan 275 000 och
300 000 forsdkrade. Forslaget innebir dessutom att lokal skattemyndighet i
atskilliga fall far besviira den forsiikrade med utredningar och beslut trots att
den pensionsgrundande inkomsten inte &r relevant darfor att antagandepo-
#ingen ir hogre. Verket foreslar diarfor att en regel infors, som innebiir att lokal
skattemyndighet inte behdver faststiilla pensionsgrundande inkomst om den
nya pensionspodngen uppenbarligen blir ligre dn antagandepodngen och om
egenavgifter inte skall debiteras. Verket ifrigasdtter ocksd om inte pensions-
grundande inkomst skall beriiknas dven for ar d& forsiikrad avlider.

Handikappforbundens centralkommitté stiller sig tveksam till den av
kommittén anvisade metoden for berikning av pensionspoing. Centralkom-
mittén menar att det kan vara en bittrc metod att lata fortidspensionen
grunda ritt till ATP pd samma sitt som delpension. Startens handikapprad
understryker vikten av att en siddan metod blir foreméal for fortsatt
utredning.

Kommitténs forslag om en mildring av villkoren for berikning av
fortidspension med s. k. antagande po#ng godtas av de remissinstanser
som yttrar sig hdrover. Svenska forsiikringsbolags riksforbund ifragasitter dock
om inte sddan berdkning bor ske redan nir pensionspoing har tillgodoriknats
for ett av de fyra &ren ndrmast fore aret for pensionsfallet.

Aven kommitténs forslag om vidgade méjligheter att forvirva ATP-
poidng i samband med fértida uttag av alderspension vinner
alimiin anslutning hos remissinstanserna, Svenska kommunforbundet anser i
likhet med kommittén att den som gor ett fortida uttag av hel &lderspension i
slutet av ett ar eller som Aterkallar ett sddant uttag efter att ha uppburit
pension endast under en kortare del av 4ret bor kunna tillgodoriknas
pensionspodng for forviirvsinkomster som han har haft under tid da pension
inte uppburits. Forbundet ifrigasitter emellertid om poing bor fa tjdnas in pa
inkomst som ndgon har férvirvat under manad di han har uppburit hel
4lderspension.

Kommitténs forslag att egenavgift skall erliggas av forsikrad som uppbir
partiell fortidspension liksom av forsiikrad som under def av ir uppbir fortida
uttagen hel dlderspension limnas utan erinran av remissinstanserna.
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4.2 Ritt till barnpension i vissa fall m. m.

Det dverviigande antalet remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker eller limnar utan erinran kommitténs forslag om utstrickt rétt till
barnpension for férfiuten tid. Bland de remissinstanser som
tilistyrker forslaget kan nimnas kammarrdtten i Jonkoping, riksforsiikringsver-
ket, TCO, Forsdkringskasseforbundet, Folksam och Kooperationens pensions-
anstalt. Riksforsdkringsverket stiller sig dock tveksamt till kommitténs
forslag att vad som har utgdtt for mycket i inkepension under retroaktivtiden
skall riknas av frdn den barnpension som faststills att utgd f6r samma tid.
Verket anser att sddan avridkning i varje fall endast bor ske i de fall inkan och
barnet tillh6r samma familj. Liknande synpunkter anfors av statens personal -
pensionsverk.

LO ifragasitier behovet av begrinsningar i frdga om retroaktiviteten och
foreslar didrfor att barnpension skall kunna beviljas oberoende av ndransskan
hdrom inges. Kommunernas pensionsanstalt finner inte behovet av en forkiingd
retroaktivtid i friga om barnpension sirskilt uttalat. Anstalten ir dessutom
tveksam till sirbehandlingen i detta hinseende av barnpensionen. De fall, dir
det for framtiden kan vara sakligt beréttigat att striicka ut retroaktivtiden, bor
enligt anstalten kunna lésas efter provning i varje enskilt fall.

Kommitténs forslag om avrikning pé retroaktivt beriknad barnpension for
vad som har utbetalats i arbetsskadelivrinta utdver vad som skulle ha utgétt
om pensionsbeslutet hade forelegat vid utbetalningen av livrintan limnas
utan erinran av remissinstanserna. Detsamma giller kommitténs forslag med
avseende pi reglerna om dndring av pension.

4.3 Pension till utlandssvenskar och utlindska medborgare

Kommitténs forslag att svensk medborgare fir folkpension vid
bosidttning utomlandsiforhallande till intjanad ritt inom ATP resp. -
Overgingsvis — 4r dd han utfort forvirvsarbete i Sverige fore &r 1960 far st3d av
bl. a. riksfirsdakringsverket, statens avialsverk, ldnsstyrelserna i Stockholms,
Ostergitlands och Orebro lin, Svenska kommunfirbundet, LO, TCO, Forsiik-
ringskasseforbundet, Svenska Personal-Pensionskassan, Kommunernas pen-
sionsanstalt, Folksam och Kooperationens pensionsanstalr. LO forutsiitter dock
att tid varunder utomlands bosatt svensk sjdman har varit anstélld i den
svenska handelsflottan och erlagt sjdmansskatt jamstails med bosittningstid
i Sverige savitt avser de foreslagna 6vergdngsbestimmelserna.

Statens invandrarverk har inget att invéinda mot att 57-62-4rsregeln slopas.
Verket anser emellertid att det finns risk for att kvinnor kommer att
missgynnas med den av kommittén foreslagna I6sningen. Man kan inte —
framhé&ller verket —bortse frdn att kvinnorna till foljd av bl. a. den otillrickligt
utbyggda barnomsorgen och forhallandena pd arbetsmarknaden har simre
forutsittningar dn minnen att forvirva ATP. Verket vill dirfor foresla att
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riitten till folkpension vid bosittning utomlands i stiillet knyts an till antalet
bosittningsar i Sverige. De handikappades riksforbund anser att forsikrade
som pa grund av handikapp inte har haft mgjlighet att arbeta kommer att
missgynnas genom kommitténs forslag. SACO/SR anser att en svensk
medborgare i princip bor vara berittigad till folkpension oavsett i vilket land
han ir bosatt. Enligt centralorganisationen kan emellertid den begrinsningen
inforas att den som har varit bosatt i Sverige under kortare tid 4n t. ex. 20 4r
erhéller folkpension vid bosittning utomlands i forhéllande till intjédnad rétt
inom ATP. Under alla omsténdigheter bor den som uppbir folkpension vid
utflyttningen f& behélla sin pension. Utlandssvenskarnas forening tillstyrker
kommitténs forslag om ritt till folkpension vid boséttning utomlands i
forhallande till intjinad ATP. Foreningen anser emeliertid att nuvarande
regler bor bibehallas som komplement och byggas ut till att omfatta svenska
medborgare som har varit mantalsskrivna i Sverige minst fem ar mellan 50
och 62 irs Alder.

Kommitiéns forslag om rdtt till folkpension for utidndska
medborgare bosatta i Sverige tillstyrks eller limnas utan erinran av bl. a.
riksforsikringsverket, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Skaraborgs
och Orebro lin, Svenska kommunforbundet, TCO, Handikappforbundens
centralkommitté, Forsakringskasseforbundet och Svenska Personal-Pensions-
kassan. Enligt riksforsékringsverket bor dock forslaget kompletteras sa att
barn, for vilket har utgitt vardbidrag, kan bli berittigat till handikappersitt-
ning utan kvalifikationstid.

Aven ILO-kommittén tillstyrker forslaget men anfor samtidigt att det inte
bidrar till att undanrdja iterstdende hinder mot ratifikation av i samman-
hanget aktuella ILO-konventioner.

Statens invandrarverk anser att milet méiste vara att alla i Sverige bosatta
utlindska medborgare skall ha ritt till pension pa likartade villkor och att
dessa skall 6verensstimma med vad som giller for svenska medborgare. Som
en etapplosning kan emellertid enligt verket godtas en lagfist ritt till
folkpension i form av dnke-, fortids- och dlderspension i 6verensstimmelse
med bestimmelserna i Osterrike-konventionen. For en sadan Iosning uttalar
sig dven socialstyrelsen. LO vill med hinsyn till bl.a. principerna for
finansieringen av folkpensionssystemet framhélla vikten av att kvalifika-
tionstiden for ritt till folkpension inte dverstiger tio &r for ngon invandrar-
grupp. Statens invandrarverk foreslar vidare att utlindskt barn far ritt till
barnpension pd samma villkor som svenskt barn. Verket anser slutligen — i
likhet med LO - att utlindska medborgare som efter viss tids bosittning i
Sverige har forvirvat ritt till folkpension bor f3 ritt att exportera folkpen-
sionen pd samma villkor som svenska medborgare.

LO foreslér att tid under vilken en utlindsk sjoman har varit pAménstrad
ombord pa fartyg i den svenska handelsflottan eller — savitt giller tid efter ar
1972 - tid under vilken sjdmannen har erlagt svensk sjomansskatt jamstills
med bosittningstid i Sverige. Folksam och Kooperationens pensionsanstalt

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 75
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anser att folkpensionens dubbla funktion av socialt grundskydd och grund-
belopp for ATP liksom det forhallandet att dven utlindska medborgare
erldgger avgifter till folkpensioneringen talar (or ett mera lingigdende forslag
in kommitténs.

Kommitténs rdrslag om mdjlighet forutldndska medborgare som
har varit forviarvsverksamma i Sverige fore 4r 1960 att &beropa sig pa
6vergdngsbestimmelserna inom ATP fir ett positivt motta-
gande av de remissinstanser som yttrar sig i denna fraga. LO f6reslar dock,
sdvitt giller utlindska sjomin som ej dr bosatta i Sverige, att tjinstgoringstid
ombord pd fartyg i den svenska handelsflottan i férevarande hidnseende
jamstills med forvdrvsverksam tid i Sverige.
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5 Foredraganden
5.1 Intjinande av ATP-pension m. m.
5.1.1 Inledning

Beslut om inférande av ATP fattades ar 1959. Tilliggspensioneringen fick
dirvid den utformning som den i sina huvuddrag fortfarande har. Pensions-
riitt borjade tjdnas in fr. 0. m. ar 1960. De forsta ATP-pensionerna borjade
betalas ut ar 1963.

Pensionsriitten inom ATP dr knuten till de arbetsinkomster som den
forsikrade har haft under sin aktiva tid. Den intjinade pensionsritten r
avgorande for pensionens storlek.

Pensionsgrundande for ATP dr den f6rsdkrades inkomst av {Grvirvsarbete
under &ren fr. 0. m. det r da han fyller 16 4r t. 0. m. det &r di han fyller 64 ar
(Overgangsvis 65 ar). Inkomsten for &r under vilket den forsidkrade har avlidit
eller uppburit fértidspension eller hel alderspension dr dock enligt gillande
regler inte pensionsgrundande. Den pensionsgrundande inkomsten motsva-
rar den inkomst som ligger mellan basbeloppet vid &rets ingdng och sju och en
halv génger detta belopp. Den forsikrade tillférs pensionspoing som utgor
den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid Aarets
ingéng.

Hel alderspension frdn ATP utgir med 60 % av produkten av basbeloppet
for den manad for vilken pensionen skall utges och medeltalet av de
pensionspodng som har tillgodoriknats den forsdkrade. Har pensionspoing
tillgodordknats for mer 4n IS &r berdknas pensionen pi grundval av
medeltalet av de 15 hogsta poidngtalen. For oavkortad pension fordras att
pensionspoing har tillgodordknats for minst 30 ar. Enligt sérskilda 6ver-
gangsregler fordras dock endast 20 ar for dem som ir fodda senast &r 1914 och
for dem som dr fédda aren 1915-1923 giller en successiv upptrappning till den
allménna 30-drsregeln.

I betinkandet (SOU 1977:46) Pensionsfrigor m. m. har pensionskom-
mittén redovisat sina Overviganden rorande en rad frAgor som giller
intjinande av ATP. Vid sin bedéming av hithérande frigor har kommittén
bl. a. haft som utgingspunkt att de mera centrala principerna for ATP-
systemets utformning si langt det adr rimligt bor bibehdllas of6rindrade.
Kommittén anser att inkomst av forviirvsarbete liksom viss ersittning som
kan anses trida i stillet for sidan inkomst i princip alltid skall vara
pensionsgrundande for ATP. Denna princip bor enligt kommittén gilla dven
om den forsikrade dr pensionerad och har viss arbetsinkomst vid sidan av
pensionen. Kommittén foresldr ddrfor att mdjlighet 6ppnas for dem som
uppbir fortidspension att tjana in pensionspodng pa forvirvsinkomster vid
sidan av pensionen. Samma mdjlighet foreslis 6ppnad f6r dem som under del
av ar har gjort ett fortida uttag av hel alderspension. Kommittén fSreslar
vidare att villkoren for berdkning av fortidspension med antagandepoing
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mildras.

Kommitténs férslag har i stort vunnit allmin anslutning vid remissbe-
handlingen. Flertalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak forslagen eller
har inte nagra principiella erinringar mot dem, dven om vissa inviindningar
framfors i enskilda frigor. Aven jag anser att forslagen iir viil ignade att liggas
till grund for lagstiftning. Jag kommer i det f6ljandc att niirmare redovisa de
olika forslagen.

5.1.2 ATP-podng vid fortidspension

Som tidigare har nimnts beriknas inte pensionsgrundande inkomst for ar
under vilket den forsikrade har uppburit fortidspension. Kommittén foreslar,
med hinvisning till att forvdarvsinkomster alltid bor vara pensionsgrundande,
att mojlighet 6ppnas for dem som uppbir fortidspension att férvirva
pensionspoang inom ATP pd inkomster vid sidan av pensionen. Kommittén
erinrar vidare om att livrintor frin den nya arbetsskadeforsékringen fr. 0. m.
den 1juli 1977 skall beaktas vid beridkning av pensionsgrundande inkomst f6r
ATP. Enligt kommittén maéste det anses vara rimligt att dven livrintetagare
som samtidigt uppbir fortidspension i nigon form bereds mdgjlighet att
forvdrva pensionspodng pd sin arbetsskadelivrinta.

Den av kommittién forordade metoden for berikning av pensionspodng vid
fortidspension innebir att poidng beriknas pd den forsidkrades forvirvsin-
komst efter samma regier som giller for 6vriga forsdkrade. Uppbir den
forsikrade partiell fortidspension som har berdknats med ledning av s. k.
antagandepoing, laggs enligt forslaget vid berdkningen av pensionspodngen i
botten en mot invaliditeten svarande de! av antagandepoédngen, dvs. halva
antagandepoiingen vid halv fortidspension och tva tredjedelar av nimnda
podng vid tva tredjedels fortidspension.

De sAlunda fo6rvirvade pensionspodngen skall enligt forslaget beaktas vid
bestimmandet av den forsikrades dlderspension frin ATP. Diremot bor
enligt kommittén inte komma i friga att lita den forviirvade pensionspo-
dngen pdverka den utgiende fGrtidspensionen. Om emellertid fortidspensio-
niren har dtervunnit sin arbetsformiga och direfter dnyo blir invalidiserad
skall man enligt kommittén kunna ta hinsyn till de nya pensionspo-
angen.

Kommitténs forslag har fatt ett positivt bemétande av remissinstanserna.
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet framhalier sirskilt i
sina yttranden fGrslagets betydelse f6r dem som sysselsitts i verkstider for
skyddat arbete. Handikappforbundens centralkommitté stiller sig dock i
likhet med statens handikapprad tveksam till den i forslaget anvisade
metoden for beridkning av pensionspoing. Centralkommittén menar att det
kan vara en bittre metod att 1ita fortidspensionen grunda ritt till ATP pé
samma siitt som delpension.

Jag vill for egen del ansluta mig till pensionskommitténs forslag. Den av
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kommittén forordade metoden for berdkning av pensionspoing vid fortids-
pension bygger p rcglerna om antagandepoiing. Dessa regler - vilka giller for
fortidspension tili skilinad frn delpension — inncbir att pensioniren alltid ir
garanterad att pensionen pi grundval av tidigare forvirvsinkomst fortsiitter
att utgd och vid uppndendet av den allmidnna pensionsdidern Overgdr i
alderspension. Den komplettering som Handikappférbundens centralkom-
mitté forordar idr alltsd inte erforderlig. Jag forordar séaledes att pensionskom-
mitténs forslag genomf6rs. Enligt min mening bor de i samband med
fortidspensionen forvirvade pensionspodngen beaktas dven vid bestim-
mandet av familjepension efter den forsikrade.

Den forordade mojligheten for f6rtidspensionirer att forvirva ATP-poing
pa sidoinkomster bér, som kommitién foreslér, medféra en motsvarande
utvidgning av skyldigheten att erldgga egenavgifter. Jag dterkommer hirtill i
avsnitt 5.1.4.

Riksforsakringsverket framhaller i sitt remissyttrande att kommitténs
forslag skulle medfora att pensionsgrundande inkomst méstc beriiknas for
ytterligare mellan 275 000 och 300 000 forsikrade. Verket foreslar att en regel
infors, som innebir att lokal skattemyndighet inte behover faststiilla
pensionsgrundande inkomst om den nya pensionspodngen uppenbarligen
blir ligre 4n antagandepoingen och egenavgifter inte heller skall debiteras.
Jag tillstyrker att en sidan regel infOrs.

Riksforsakringsverket ifrdgasitter ocksd i sitt remissyttrande om inte
pensionsgrundande inkomst skall beridknas dven for ir da forsikrad avlider.
En sidan dndring skulle i praktiken endast beréra familjepensioneringen. Jag
forordar dirfor att frdgan tas upp till prévning inom ramen for pensionskom-
mitténs pagdende Gversyn av bestimmelserna om efterlevandepensione-
ring.

5.1.3 Vidgad rdu till berdkning av fortidspension frain ATP med antagande-
podng ‘

Storleken av hel fortidspension frin ATP motsvarar som forut har nimnts i
princip den Alderspension som den forsikrade skulle bli beriittigad till om han
hade borjat uppbira sddan pension fr. 0. m. den ménad da han uppnar 65 ars
Alder. Ar vissa forutsittningar uppfyllda beraknas dirvid fortidspensionen
under antagande att den forsékrade for varje &r fr. 0. m. aret for pensionsfallet
t.o.m. det & d& han uppnir 64 ars dlder har tillgodoriknats vissa
pensionspoéng, s. k. antagandepodng. For att berikning med antagande-
podng skall ske fordras enligt gillande regler att den forsikrade antingen vid
tidpunkten for pensionsfallet har en sjukpenninggrundande inkomst som
motsvarar en arsinkomst av forvirvsarbete ligst lika med basbeloppet vid
arets ingéng eller ocksd har tillgodoriknats ATP-poing for tre av de fyra &ren
nidrmast fore aret for pensionsfallet.

Kommittén foreslar att villkoren for pensionsberikning med antagande-
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poingberdkning mildras si att sddan berdkning kan ske dven da det finns
pensionspodng for endast tvd av de fyra &ren nidrmast fore aret for
pensionsfallet. Kommittén hinvisar hérvid till att nuvarande regler manga
ginger leder till otillfredsstillande resultat. Reglerna kan, som kommittén
pipekar, medfora att forsikrad som endast tillfilligt timnar forvirvslivet —
exempelvis for vard av smibarn — gr miste om riitten att fi sin fortidspension
beriknad p4 grundval av antagandepoing.

Jag bitrdder kommitténs forslag som har godtagits av flertalet remissin-
stanser. Jag dr ddremot inte beredd att, som har ifrigasatts av Svenska
forsikringsbolags riksforbund, férorda att pensionsberikning med antagan-
depoing sker redan ndr ATP-poiing har tillgodoriknats den forsékrade for ett
av de fyra &ren nirmast fore aret for pensionsfallet. Med en sdan ordning
skulle man enligt min mening alltfor ofta komma att tillimpa antagandepo-
dngmetoden dven i situationer dd den forsdkrade vid tidpunkten for
pensionsfallet i sjilva verket lamnat forvirvslivet.

3.1.4 ATP-poding vid fortida uttag av hel dlderspension

Enligt gillande regler beridknas inte pensionsgrundande inkomst for ar
under vilket den forsidkrade har uppburit hel dlderspension. Vid uttag av halv
alderspension sker didremot sidan berikning for inkomst av fortsatt forvirvs-
arbete.

En forsidkrad som i slutet av ett 4r tar ut hel lderspension eller som
Aterkallar ett sddant uttag efter att ha uppburit férmanen endast under en del
av &ret har inte mojlighet att tjana in ATP-poing p forvdrvsinkomster som
han har haft under den tid av 4ret dd pension inte har utgitt. Kommittén
finner detta otillfredsstillande och framhaller att en sddan mgjlighet skulle
vara sidrskilt virdefull for forsidkrade som tillhér den s. k. Gvergingsgenera-
tionen inom ATP. Kommittén forordar darfor att forsidkrad som under del av
ar har uppburit hel alderspension far ritt att tjina in pensionspoing pa
forvarvsinkomster vid sidan av pensionen. Skyldigheten att erldgga egenav-
gifter bor enligt kommittén utvidgas i motsvarande mén.

Kommitténs forslag vinner allm@n anslutning hos remissinstanserna.
Svenska kommunforbundet ifrigasitter emellertid om pensionspoing bor fa
tjinas in pa inkomst som f6rsikrad forvirvat under minad d4 han samtidigt
har uppburit hel &lderspension.

For egen del vill jag med anledning av Svenska kommunf{orbundets
invindning erinra om att den som uppbaér halv dlderspension har mdjlighet
att forviirva ATP-poiing enligt géllande regler. Det moter praktiska svarig-
heter om den forsikrades forvirvsinkomst under aret vid beridkningen av
pensionsgrundande inkomst mdste fordelas pd tid under vilken han har resp.
inte har uppbuﬁ't hel alderspension. Jag forordar siledes att kommitténs
forslag genom{6rs utan en sadan inskrinkning. Forslaget bidrar till att oka
rérligheten i pensionssystemet.
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Som har framgatt av den tidigarc rcdogorelsen anser kommittén att
forekommande egenavgifter skall erliggas av forsikrad som under avgiftsaret
har uppburit partiell men inte hel fortidspension. Avgifter skall enligt
forslaget vidare erlidggas av forsdkrad som under avgiftsiret har uppburit i
fortid uttagen dlderspension, dock ej om hel sddan pension har utgétt for hela
aret. Kommitténs forslag har inte mott nigra inviindningar vid remissbe-
handlingen. I sitt remissyttrande forordar dock riksforsakringsverket av
administrativa skil en lingre giende avgifisskyldighet.

Jag vill i sammanhanget erinra om att det for [6n som utgestill arbetstagare,
vilka uppbir fortidspension eller i fortid uttagen alderspension, enligt
gillande regler erliggs arbetsgivaravgifter i samma utstréickning som for 16n
som utges till arbetstagare i allménhet. De av kommittén foreslagna
dndringarna innebir att skyldigheten att erligga egenavgifter anpassas med
hiinsyn till de vidgade mdéjligheterna att tjdna in pensionspoing fér ATP och
till vad som salunda giller betriffande arbetsgivares skyldighet att erldgga
arbetsgivaravgifter. Jag ansiuter mig till kommitténs forslag. P4 en punkt
finns dock anledning att avvika frin forslaget. Jag forordar sdlunda att
tilliggspensionsavgift skall erliggas dven av forsikrad som under det ar
avgiften avser har uppburit hel fortidspension, i den man pensionsgrundande
inkomst av annat forvirvsarbete dn anstallning har faststillts fér honom. Jag
aterkommer i specialmotiveringen till den ndrmare utformningen av foreva-
rande bestimmelser.

5.2 Riitt till barnpension i vissa fall m. m.

Barnpension utgir fr. 0. m. den manad d4 foridldern avled eller, om denne
vid sin d6d uppbar alderspension eller fortidspension, fr. 0. m. minaden nist
efter den varunder dddsfallet intriiffade.

For att folkpension och tilliggspension enligt AFL samt tilliggsformaner
skall beviljas fordras i regel att den fGrsidkrade gor en pensionsanstkan hos
allmiin forsikringskassa. Om en ansdkan gérs forst nigon tid efter det att
pensionsritt har uppkommit, kan pension beviljas retroaktivt, dock lingst for
tre ménader tillbaka. Retroaktivtiden réknas frdn ingingen av den manad
under vilken pensionsanstkningen har gjorts. Retroaktivtiden dr densamma
for familjepension, alderspension och fortidspension.

Som framgér av den tidigare redogérelsen finns ett viil fungerande system
for avisering med anledning av intriffade pensionsfall. Kommittén fram-
héller emellertid att det lik vl inte kan uteslutas att ansGkningar om pension i
undantagsfall kommer in senare #n tre manader efter pensionsfallet.
Kommittén anser det angeliget att rittsforluster p& grund hirav forhindras
uppstd savitt giller barnpension eftersom denna formén dr avsedd att trygga
forsdrjningen for barn, som har mist endera av eller bada sina forildrar.
Ritten till barnpension for forfluten tid bér dirfor enligt kommittén
utstrédckas.
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Kommittén framhlller att det knappast kan komma i friga att lata
barnpension utgd {Gr obegriinsad tid efter den till vitken pensionen hinfor sig.
Kommittén faresldr att barnpension skall kunna utgl retroaktivt for tva ar
tillbaka fore anstkningsménaden. Praktiska skil talar enligt kommittén for
att ans6kningsforfarandet bibehélls.

Kommitténs forslag tillstyrks eller lamnas utan erinran av fleralet
remissinstanser. LO forordar dock en obegransad retroaktivtid i friga om
barnpension.

Jag anser i likhet med kommittén att det dr angeliget att rittsforiuster
forhindras uppstd. Kommittén har enligt min mening anvisat en limplig vig
att komma til} ritta med problemet. Den av kommittén freslagna utstriick-
ningen av retroaktivtiden fir ocksi anses vara si avviigd att den ticker det
praktiska behovet. En ytterligare utstrickning skulle medfora att barnpen-
sionens karaktir av [0pande konsumtionsst6d asidositts i alltfor hog grad. Jag
forordar siledes att kommitténs forslag genomfors.

Kommittén har, sdvitt giller retroaktivtiden i friga om dnkepension, funnit
att ett stillningstagande bor vinta till dess kommitténs Overviganden
betriffande den framtida utformningen av efterlevandepensioneringen fore-
ligger. Jag instimmer med kommittén dven i denna del. Den lingsta tiden for
retroaktiv utbetalning bor shledes dven i fortsittningen vara tre manader fore
den minad di ansdkan gjordes sdvitt giller annan pension dn barnpen-
sion.

Den foreslagna forlangningen av retroaktivtiden i friga om barnpension
bor enligt kommittén medfora en utékad samordning mellan barnpension
och andra sociala forméner. Kommitién foresiar sdlunda att det infors en
sarskild bestimmelse om avrikning pa retroaktivt beriknad barnpension for
efterlevandelivrinta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring som
har utgatt med anledning av samma dddsfall for den tid barnpensionen avser.
Kommittén foreslar vidare att avrikning gbrs pd retroaktivt beriknad
barnpension frdn folkpensioneringen for barntilldgg som har utgatt med (6
hégt belopp under den tid till vilken barnpensionen hinfor sig. Slutligen
foreslds att avrikning skall kunna goras pé retroaktivt utgiven barnpension
frAn ATP for vad som under retroaktivtiden med for hogt belopp har utgatt i
dnkepension frin ATP.

Jag forordar att de av kommittén silunda foreslagna reglerna om avrikning
infors. Enligt min mening bor emellertid — oavsett att retroaktivtiden foreslés
forlangd enbart i friga om barnpension - avridkning goras pa samtliga former
av retroaktivt utgiven pension for vad som under retroaktivtiden med for
hogt belopp har utgtt i livranta frin arbetsskadeforsakringen. Hirigenom
astadkoms likformighet i behandlingen av de forsikrade i forevarande
hidnseende. Av samma skil bor bestimmelsen i 17 kap. 1 § AFL dndras s att
det pensionsbelopp som forst forfaller till betalning efter beviljande av
fortidspension skall minskas dven med sjukpenning som har utgltt frin
arbetsskadeftrsikringen for den tid pensionen avser. Jag Aterkommer i
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specialmotiveringen till den nidrmare utformningen av nu aktuella bestim-
melser.

Riksforsiakringsverket har i en till kommittén dverlimnad framstéllning
papekat att det i den praktiska tillimpningen rider oklarhet om ansékan i
vissa fall skall krdvas {6r 6kning av pension och fran vilken tidpunkt s&dan
dkning skall ske. Kommittén ligger med anledning hiirav fram forslag om
precisering av bestimmelserna i AFL i ifrdgavarande héinseenden. Jag
Aterkommer dven till detta fGrslag i specialmotiveringen.

5.3 Pension till utlandssvenskar och utlandska medborgare
5.3.1 Inledning

Folkpensioneringen syftar till att bereda dem som ir bosatta i Sverige ett
socialt grundskydd vid alderdom, invaliditet eller familjeforsérjarens fran-
fille. Svensk medborgare som ir bosatt i Sverige har alltid riitt till folkpension
oberoende av tidigare avgiftsbetalning eller forvirvsinsats. Utlindska
medborgares ratt till folkpension regleras genom konventioner med andra
ldnder.

Folkpension kan under vissa forutsittningar utgd dven vid bosiittning
utomlands. Harfor kriivs att den forsiikrade har varit mantalsskriven i Sverige
for det &r varunder han har fyllt 62 & och for de fem aren nirmast
dessforinnan. Regeln har med hinsyn till sin utformning betydelse i stort sett
enbart or alderspension. I friga om dvriga pensionsformer 4r man vanligen
hinvisad till att tillimpa vissa dispensregler som giller vid sidan av den nu
angivna generella regeln. Dessa dispensregler kan dberopas av den som flyttar
utomlands sedan han har beviljats pension. De inncbiir att pensionen kan f3
behallas efter provning i det enskilda fallet om fyttningen har skett av
hilsoskil eller det foreligger andra sirskilda omstéindigheter.

For den som har forvdrvsarbetat inglr folkpensionen som en del i den
sammanlagda pension, som i Ovrigt tilliggspensioneringen svarar {or. Vid
den &rliga berdkningen av pensionsgrundande inkomst for ATP gors ett
bottenavdrag for den del av {6rviirvsinkomsten som motsvarar basbeloppet
vid drets ingéng. Pensionsskyddet for denna inkomstdel ges genom folkpen-
sioneringen, medan tilliggspensioneringen svarar for skyddet for den
Overskjutande delen av inkomsten. Som tidigare har nimnts fordras enligt
huvudregeln for ritt till oavkortad ATP att antalet &r med pensionsgrun-
dande inkomst uppgér till minst 30. Fér svenska medborgare som ir fodda
senast ar 1914 fordras enligt sirskilda Gvergingsbestimmelser 20 &r och for
dem som ir fodda dren 1915-1923 giller en successiv upptrappning till den
allminna 30-&rsregeln. For utlindska medborgare kridvs alltid minst 30
poingér for full ATP-pension. Undantag frin denna bestimmelse har skett
enbart genom den nordiska trygghetskonventionen.

ATP betalas, i likhet med andra pensioner som grundar sig pd intjinad
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pensionsriitt, ut oberoende av om den f{orsiikrade dr bosatt i Sverige eller
utomiands.

Pensionskommittén har lagt fram forslag till indrade regler for utlands-
svenskars och utlanningars ritt till folkpension och ATP. Kommittén {6reslar
att svenska medborgare som bositter sig utomlands i princip skall fa ritt till
folkpension i forhéllande till det antal &r under vilka de har varit forvirvs-
verksamma i Sverige. Forslaget ansluter till de principer som riksdagen har
godkiint vid behandlingen av konventionen mellan Sverige och Osterrike om
social trygghet. Kommittén foreslar vidare att utlindska medborgare som ir
bosatta i Sverige och vars pensionsforhiilanden inte regleras genom konven-
tion tillforsdkras ritt till folkpensionsformdner fGrutsatt att de har varit
bosatta hdr en ldngre tid. Kvalifikationsvilikoren fOreslds utformade i
huvudsaklig dverensstimmelse med vad som giller enligt den av Sverige
bitradda europeiska pensionséverenskommelsen av &r 1953. Kommittén
foreslar ocksa forbittringar for utlindska medborgare da det giller Gvergings-
bestimmelserna inom ATP.

Kommitténs forslag om dndrad utformning av f{Srutsittningarna for
svensk medborgares ritt till folkpension vid boséttning utomlands far stod av
flertalet remissinstanser. Aven forslaget om inforande av lagfidsta minimi-
regler {6r invandrares ritt till folkpension far i huvudsak ett positivt
mottagande vid remissbehandlingen. Flera remissinstanser anser dock att
kraven for ritt till pension bor sittas ldgre d&n vad kommittén foreslar.
Forslaget att Gppna mdjligheter for utlindska medborgare att beropa
Sverghngsbestimmelserna inom ATP godtas i stort av remissinstanserna. Jag
tar i det foljande stillning till kommitténs olika forslag.

5.3.2 Folkpension vid bosdttning utomlands

Under de &r som har gitt sedan mdjligheten att uppbidra folkpension
utomlands infordes har 57-62-arsregeln kritiserats vid upprepade tillfdllen.
Man har t. ex. pekat pA konsekvenserna nir en person, som i vrigt har haft
anknytning till Sverige hela sin aktiva tid, tar ett uppdrag utomlands ngot &r
under den enligt regeln relevanta tiden frdn det femtiosjunde till det
sextioandra levnadsaret. Onskemal har dirfor framforts om en regel med
storre flexibilitet.

Enligt kommittén saknas motiv for att det svenska samhillet skall svara for
ett socialt grundskydd for personer som é&r bosatta utomlands. Kommittén
framhaller ocksd att folkpensionssystemet 4r utformat utan krav pa avgifts-
betalning, intjinande eller forsikringstid och med schabloniserade belopp for
alla pensiondrer. Mot bakgrund hirav bor enligt kommittén f6rsiktighet
jakttas d det giller 4taganden om utbetalning av folkpension vid bosittning
utomlands. Kommittén betonar att folkpensionen alltjimt bor fylla den
dubbla funktionen av socialt grundskydd och grundbelopp for ATP.
Kommittén anser samtidigt att det av bl. a. ekonomiska skil inte torde vara
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mojligt att 13ta en eventuellt nigot mer flexibel 57-62-arsregel omfatta
samtliga forsdkrade som har varit bosatta hir i riket under viss tid.
Kommittén foreslar diirfér att nuvarande bestimmelser ersitts med en regel
som knyter an till den metod som har anviints i bl. a. konventionen med
Osterrike. Salunda forordas att svensk medborgare vid bosittning utomlands
far folkpension i forhallande till intjanad rétt inom ATP, dvs. oavkortad
folkpension om antalet posngér som liggs till grund for ATP uppgér till minst
30 och i annat fall en proportionelit avkortad folkpension. Betriffande tid som
ligger fore inforandet av ATP ar 1960 foreslds en anknytning till &r av utfort
forvirvsarbete i Sverige. Kommittén foreslar dock att forsikrade som uppbir
folkpension eller har uppnatt 50 &rs dlder vid de nya reglernas ikrafttridande
alltjamt skall ha mojlighet att beropa 57-62-&rsregeln, om en tillimpning av
denna ger hogre pension.

Kommitténs fGrslag far stéd av flertalet remissinstanser. Statens invand-
rarverk uttalar dock i sitt remissyttrande att ritten till folkpension vid
bosittning utomlands i stillet bor knytas an till antalet bosdttningsar i
Sverige. Utlandssvenskarnas férening anser att nuvarande regler bor bibe-
héllas som komplement till de av kommittén foreslagna reglerna och byggas
ut till att omfatta svenska medborgare som har varit mantalsskrivna i Sverige
minst fem ar mellan 50 och 62 &rs élder.

[ likhet med kommittén anser jag att det svenska samhillet intc rimligen
bor alidggas ett generellt ansvar for det sociala grundskyddet for personer som
vistas utomlands med &beropande enbart av tidigare bosiittning i Sverige. Jag
dr darfor inte beredd att bitrida de losningar som foretrids av statens
invandrarverk eller Utlandssvenskarnas forening. Med den inriktning
kommitténs forslag har far rétten till folkpension vid bosittning utomlands
en klar karaktir av en genom fOrvirvsarbete intjinad ritt till fSrsta
basbcloppet. Den som bositter sig utomlands garanteras sdlunda genom den
forordade regetn ett fullstandigt pensionsskydd pa grundval av forvirvsar-
betet i Sverige. Systemet kan ocksd, som kommittén papekar, p4 ett enkelt
sdtt anslutas till vad som géller i flertalet andra linder. Jag forordar saledes att
kommitténs forslag genomfors. Forslaget bor emellertid kompletteras sa att
dven &r, dd en forvirvsarbetande har stitt utanfor ATP, beaktas vid
bedomningen av ritt till folkpension vid bosittning utomlands. Jag ater-
kommer hirtill i specialmotiveringen.

Liksom hittills bor finnas méjlighet till dispens i det enskilda fallet om
flyttningen utomlands sker av hiilsoskil eller andra siirskilda omstiindigheter
foreligger. Det dr hirvid angelédget att dispensgivningen i praxis anpassas till
de nya principerna for rétt till folkpension vid bosittning utomlands.
Oavkortad folkpension bor exempelvis efter provning i det enskilda fallet
kunna utgd inte endast till forsikrad som inte uppfyller villkoret om ritt till
ATP utan dven till forsikrad som visserligen uppfyller detta villkor men som
har tillgodoriiknats firre dn 30 poiingdr eller dirmed jimstillda ar. Jag anser i
likhet med kommittén att det inte finns anledning att nu g4 in pi en ndrmare
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provning av dispensreglerna. Riksforsikringsverket bor dvervaka utveck-
lingen av praxis i friga om dispensgivningen.

Jag vill betona att forslaget endast bertr ritten till folkpension vid
bosittning utomlands. For dem som ir bosatia i Sverige bibehéller siledes
folkpensionen helt sin karaktir av socialt grundskydd, lika for alla oavsett
tidigare forviirvsarbete. Det bor ocksd pApekas att det inte existerar nigra
vintetider for svenska medborgares ritt till folkpension. En svensk medbor-
gare som flyitar tillbaka frAn utlandet och bositter sig i Sverige blir
foljaktligen i och med boséttningen beriittigad till de folkpensionsforméner
for vilka han i 6vrigt uppfyller de allmiinna forutsittningarna.

De av kommittén foreslagna dvergingsbestimmelserna far enligt min
mening anses vil avvigda. Jag dr inte beredd att tillstyrka den sirbehandling
av utomlands bosatta svenska sjomin som LO har forordat med avseende pa
mdjligheterna att Gvergingsvis dberopa 57-62-arsregeln. Ritten till folkpen-
sion i forevarande avseende fOr svenska sjomin, som har varit bosatta
utomlands under den enligt regeln relevanta tiden, far enligt min mening
bedomas pd samma sidtt som for andra svenska medborgare i motsvarande
situation. Med anledning av vad LO har anfort i sitt remissyttrande bor
emellertid de nya bestimmelserna om ritt till folkpension vid bosittning
utomlands utformas si att tid fore 4r 1960, under vilken utomlands bosatt
svensk sjoman har varit anstilld i den svenska handelsflottan och erlagt
sjomansskatt till Sverige, jamstills med forvdrvsverksam tid i Sverige i
forevarande hinseende.

5.3.3 Invandrares rdtt till folkpension

Utldnningars rétt till folkpension regleras som jag forut har anfort genom
konventioner. Flertalet av invandrarna i Sverige omfattas av konventioner
som Sverige har ingdtt med andra linder eller eljest har anslutit sig till. Vissa
invandrargrupper ticks dock inte av konventioner. Kommittén foreslar nu att
dessa tillforsidkras ett lagfdst minimiskydd i form av likstidlldhet med svensk
medborgare i friga om ritt till folkpension efter viss tids vistelse i
Sverige.

Kommitténs forslag ansluter till vad invandrarutredningen férordade i sitt
huvudbetinkande (SOU 1974:69) Invandrarna och minoriteterna, nimligen
att ritt till folkpension borde foreligga for alla i Sverige bosatta utlinningar
atminstone p& de kvalifikationsvilikor som giller enligt den av Sverige
bitridda europeiska pensionsoverenskommelsen av &r 1953. Denna innebir
att den som har vistats i Sverige minst 15 r efter fyllda 20 &r, varav minst fem
ir omedelbart fore pensionsansidkan, skall dga ritt till folkpension enligt
samma regler som svensk medborgare sa linge han ir bosatt i Sverige. Vissa
sirskilda villkor uppstills for fortidspension.

Kommittén papekar att manga invandrare i Sverige - ofta av principiella
skiil — vill behalla sitt ursprungliga medborgarskap. Onskemal hidrom bor
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enligt kommittén respekteras och inte medfora att personen i friga gar miste
om méjligheten att forvirva folkpension. Kommittén foreslar dirfor att
invandrarutredningens forslag genomfors sdvitt giller alders-, dnke- och
fortidspension. Kommittén framhaller att den {orordade 16sningen bygger pa
ett redan kint internationellt regelsystem som har accepterats av atskilliga
linder. En viintetid i form av intjinande under 15 &r dr dessutom det vanliga
kravet for Alderspension i flera linder p& kontinenten.

Nir det giller ritten till barnpension forordar kommittén en 16sning efter
monster av konventionerna med Osterrike och Viisttyskland. Forslaget
innebdr att ritt till barnpension fOrcligger om den avlidne forildern
omedelbart fore sin dod hade varit bosatt i Sverige under minst fem ar och
barnet vid dodsfallet var bosatt i Sverige. Detsamma giller om barnet dr
bosatt i Sverige sedan minst fem &r och barnet eller den avlidne férildern vid
dédsfallet var bosatt i Sverige.

Kommittén foreslar vidare att vardbidrag for handikappat barn skall kunna
utgad om forildern har varit bosatt i Sverige under ett ar. Vardbidraget bor
enligt kommittén kunna ersittas med fortidspension dé barnet fylier 16 ar
utan ny provning av att kvalifikationsvillkoren &r uppfyllda.

Inforandet av lagfista minimiregler for invandrares ritt till folkpension
tillstyrks vid remissbehandlingen. Flera remissinstanser anser dock att
kvalifikationstiden for riitt till pension bor vara kortare dn vad kommittén
foresldr. Statens invandrarverk ser som ett stutmadl att alla i Sverige bosatta
utlindska medborgare skall ha ritt till pension pd lika villkor och att dessa
skall 6verensstimma med vad som giller for svenska medborgare. Som en
etapplosning forordar verket en lagfist ritt till folkpension i form av édnke-,
alders- och fortidspension i Overensstimmelse med bestimmelserna i
konventionen med Osterrike. For en sddan losning uttalar sig dven social-
styrelsen. Invandrarverket foreslar att utlindskt barn far ritt till barnpension
pd samma villkor som svenskt barn. Enligt LO bor bl. a. med hédnsyn till
principerna for finansieringen av folkpensioneringen kvalifikationstiden for
ritt till folkpension inte Gverstiga tio &r for ndgon invandrargrupp. Vidare b6r
enligt LO tid under vilken utlindsk sjoman har varit pAmonstrad ombord pi
fartyg i den svenska handelsflottan —eller sivitt avser tid efter 4r 1972 — under
vilken sjomannen har erlagt svensk sjomansskatt jaimstillas med bosiitt-
ningstid i Sverige. Folksam och Kooperationens pensionsanstalt anser att
folkpensionens dubbla funktion av socialt grundskydd och grundbelopp for
ATP liksom det forhallandet att folkpensionsavgift dven erldggs for
utlindska arbetstagare talar for ett mera ldngtgiende forslag in kommit-
téns.

Fo6r egen del ansluter jag mig i likhet med remissinstanserna till kommit-
téns principforslag att det skapas ett minimiskydd for samtliga i Sverige
bosatta invandrare i den form att de skall vara likstidllda med svensk
medborgare i friga om rétt till folkpension fGrutsatt att de har bott hir en
lingre tid. Mot bakgrund av de synpunkter som vid remissbehandlingen har
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anfOrts av bl.a. LO anser jag emellertid att kvalifikationstiden bdr goras
kortare dn vad kommittén fGreslar. Jag viil i detta ssmmanhang framhdila att
den av ILO 4r 1962 antagna konventionen (nr 118) om utlinningars
likstdtlande med ett lands egna medborgare i friga om social trygghet far
anses som en modernare internationell standard p4 férevarande omride dn
1953 &rs provisoriska 6verenskommelse och bygger pa kortare kvalifikations-
tider dn denna. De i ILO-konventionen angivna kvalifikationsvillkoren har
varit grundliggande fGr de nya konventionerna med Osterrike och Visttysk-
land.

Jag forordar att kvalifikationsvillkoren for ritt till pension generellt
utformas efter moénster av sistnimnda konventioner. Ett i visentliga delar
gemensamt regelsystem for samtliga i Sverige bosatta utliinningar sdvitt
giller riitten till folkpension innebir givetvis ocksi administrativa fordelar.
Det forordade systemet inncbir att invandrare far ritt till folkpension i form
av Alderspension om han har bott i Sverige minst tio ir efter fyllda 16 &r, varav
minst fem &r omedelbart innan pension borjar utgd. Ritt till folkpension i
form av fortidspension eller handikappersiittning féreligger om invandraren
ir bosatt i Sverige sedan minst fem ar. Ar bosittningstiden kortare kan
sistndgmnda formaner utgé till den som har varit normalt arbetsfor minst ett &r
under den tid han har varit bosatt i Sverige. For ratt till inkepension fordras
att den avlidne maken omedelbart fore sin déd hade varit bosatt i Sverige
under minst fem 4r och att dnkan vid tidpunkten 6r dédsfallet var bosatt i
Sverige. Ritt till ankepension foreligger ocksd om énkan eller den avlidne var
bosatt i Sverige vid tidpunkten for dodsfallet och dnkan dessutom nir
pensionen skall borja utgd dr bosatt hidr sedan minst fem ar.

Nir det giller rdtten till barnpension och virdbidrag ansluter jag mig
séledes till kommitténs forslag vilket i denna del dr utformat i enlighet med
vad som giller enligt konventionerna med Osterrike och Visttyskland. Med
anledning av vad riksfrsdkringsverket har anfort i sitt remissytirande bér
dock reglerna kompletteras sd att invandrarbarn, for vilket har utgitt
vardbidrag, kan bli beriittigat till handikappersitining utan att krav pi
sdrskilda kvalifikationstider méste uppfyllas.

Det forordade minimiskyddet bor omfatta samtliga invandrarkategorier,
siledes dven utldnningar — déri inbegrips statsldsa personer — vilka genom
konvention har ritt till folkpension enligt mindre férménliga regler &n de nu
foreslagna. Vidare bor enligt min mening tid, for vilken svensk sjomansskatt
har uttagits for utlindsk sjoman i den svenska handelsflottan, jimstallas med
bosittningstid i Sverige. Jag Aterkommer nirmare till de nu berdrda reglerna i
specialmotiveringen till lagforslaget.

Den lagfista ritten till folkpension tar som forut har nimnts sikte p
invandrare som ir stadigvarande bosatta i Sverige. Har folkpension beviljats —
vilket sjilvfallet forutsitter att invandraren uppfyller de vanliga kraven for
pension sdsom exempelvis uppnadd pensionsilder for lderspension — bestar
ritten till den s linge invandraren dr bosatt hir. Nagon ritt for invandraren
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att uppbiira den sdlunda forvirvade folkpensionen vid bosittning utomtands
fores!ar kommittén didremot inte. Statens invandrarverk anser att invandrare
bor fA rdtt att behdlla folkpensionen vid flyttning utomlands pd samma villkor
som svenska medborgare. Jag ir [or egen del inte beredd att [6rorda en sddan
generell ritt till folkpension vid bosittning utom Sverige. Erfarenheten ger
vid handen att frigan om ritt till pension vid vistelse utomlands bor 6sas i
konventionsférhandlingar pd grundval av 6msesidighet. F. n. pagér ocksd
forhandlingar med ett stort antal linder rérande konventioner som bl. a.
innefattar bestimmelser om ritt till folkpension utomlands enligt de
principer som har beskrivits i foregiende avsnitt. Ddremot bor invandrare
som flyttar utomlands sedan han har beviljats folkpension fA samma
mojlighet till dispens som svensk medborgare om flyttningen utomlands har
skett av hilsoskil eller andra sirskilda omstindigheter foreligger.

Jag har redan ndmnt att de freslagna principerna for invandrares ritt tilt
folkpension vid bosittning har i riket innebér en anpassning av den svenska
lagstiftningen till den standard som giller enligt [LO-konventionen (nr 118)
om utldnningars likstiillande med ett lands egna medborgare i friga om social
trygghet. Frigan om niéimnda konvention till foljd hérav kan ratificeras sdvitt
avser pensionsférmaner fir tas upp till Overvigande i annat sammanhang.

5.3.4 Overgdngsbestimmelserna inom ATP for utlindska medborgare

De lindrigare villkor or ritt till oavkortad ATP-pension som giller for de
s. k. overgingsgenerationerna inom ATP kan som tidigare har nimnts inte
dberopas av utomnordiska medborgare. Motivet hirfor har varit att det inte i
deras fall har funnits fog for ett allmint antagande att den arbetsinsats som
har utforts fore genomforandet av ATP-reformen kommit det svenska
sambhillet till godo. Invandringen till Sverige har niimligen forst relativt sent
fatt storre omfattning. Dessa motiv iiger givetvis alltjgmt birkraft. Nir det
géller invandrare som faktiskt har varit verksamma i Sverige under Iang tid
fore ATP-reformen fir man normalt rikna med att de férr eller senare
forviirvar svenskt medborgarskap. Dirmed blir évergingsreglerna enligt
praxis tilldmpliga pA dem. For den som av en eller annan anledning inte séker
svenskt medborgarskap kan emellertid nuvarande bestimmelser sla mindre
vil.

Kommittén foresldr nu att utlindska medborgare som har varit forvirvs-
verksamma i Sverige fore tillkomsten av ATP fir mijlighet att Aberopa sig pa
Overgdngsbestimmelserna inom ATP och sé&ledes kan forvirva en oavkortad
tilliggspension pé kortare tid dn huvudregeins 30 r. Forslaget innebir att
invandrares yrkesverksamma 4r beaktas genom ett sirskilt avrakningsforfa-
rande. Avrikningen foreslds utformad si att invandraren genom sina
yrkesverksamma ar i Sverige fore ar 1960 far mojlighet att erhélla ATP efter
samma berdkningsgrunder som giller for en svensk medborgare i samma
alder. Varje &r som personen i friga har taxerats till statlig inkomstskatt far
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avriknas frdn de 30 &r som kriivs enligt huvudregeln, inom de begrinsningar
som giller for svensk medborgare i motsvarande alder. For den som ir fodd
senast ar 1914 kan alltsd maximalt tio &r riikknas av och {or personer fodda dren
1915-1923 blir det en avtrappning enligt de vanliga dvergingsreglerna.

Jag bitriider kommitténs forslag som har fatt ett positivt mottagande av
remissinstanserna.

LO foresldr att tjanstgoringstiden ombord pd fartyg i den svenska
handelsflottan for utlindska sjomin som inte dr bosatta i Sverige jimstills
med forvirvsverksam tid {ore &r 1960 i forevarande hiinseende. Jag vill hiir
crinra om att den berorda kategorin sjdmén kom in i ATP-systemet forst
fr. 0. m. &r 1974. Det konstaterades dirvid att det inte var mgjligt att infora
retroaktivt verkande regler (prop. 1973:98 s. 27). Nagon retroaktivitet savitt
giller kvalifikation for ATP under perioden 1960-1973 forekommer siledes
inte. Jag dr med hinsyn hiirtill inte beredd att tillstyrka att den av LO
foreslagna sirregeln infors.

5.4 Kostnader och ikrafttridande

Kommitténs forslag om vidgade mojligheter att tjina in ATP-pension kan
forst pd sikt vintas medfora kostnadsokningar. Kostnaderna belastar AP-
fonden. Som kommittén framhailer knyts till forslagen pd formanssidan
forslag om motsvarande anpassning av skyldigheten att erligga ATP-avgift, i
den mén avgift inte erliiggs redan enligt nuvarande regler.

Kostnaderna for det forordade minimiskyddet for invandrare i form av ritt
till folkpension kommer enligt kommitténs berdkningar att uppgd till mellan
5 och 10 milj. kr. per &r. Inom denna ram torde ocksa kostnadsokningen till
foljd av de kortare viintetider jag har forordat rymmas. Kostnaderna belastar
anslaget {or folkpensioner.

Huvuddelen av de foreslagna nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1
juli 1979. Utvidgningen av riitten att tjina in pensionspoing for ATP och
dirmed sammanhingande justeringar av skyldigheten att erligga egenav-
gifter bor dock genomftras forst den 1 januari 1980. Skilet harfor ar att
reglerna om berdkning av pensionspodng och egenavgifter knyter an till
kalenderar.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

2. lag om dndring i lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring,

3. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilliagg till folkpension.
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7 Specialmotivering
7.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Utdver de dndringar som har berérts i den allminna motiveringen foreslas
ett antal dndringar i férevarande lag som foranleds av att s. k. samfilld
lagstiftning inte lingre forckommer. Ifrdgavarande dndringar inncbiratt det i
lagen anges att riksdagen ensam genom lag beslutar vissa kompletterande
foreskrifter. Andringarna, som avser 9 kap. 6 §, 11 kap. 4§, 18 kap. 15§, 19
kap. S och 9 §§. 21 kap. 2 § och 22 kap. 2 §, kommenteras inte ndrmare i det
foljande.

S kap.
1§

Bestimmelserna rérande svensk medborgares ritt till folkpension vid
bosittning utom Sverige har dndrats och tagits in i tvd nya paragrafer, 2 och
3 §§. Bestammelserna har utformats efter monster av regleringen i konven-
tionerna med Osterrike och Visttyskland m. fl. linder.

Som har framgétt av den allmidnna motiveringen har reglerna om svensk
medborgares ritt till folkpension i Gvrigt inte dndrats.

2§

Bestammelserna i nuvarande 2 § har efter viss dndring tagits ini 6 §.

Den nya 2§ innehdller den grundliggande bestimmelsen. om rétt till
folkpension for svensk medborgare vid bosittning utomlands. I paragrafen
anges att folkpension i form av alderspension, fortidspension eller familje-
pension liksom tilldggsférméner i form av barntilldgg eller handikappersiitt-
ning kan utgd vid bosittning utom Sverige. Som har framgitt av den
allmidnna motiveringen skall ritten till folkpension i sddant fall bestimmas
med hédnsyn till det antal ar for vilka pensionspoing inom ATP har
tillgodoridknats. I friga om fortidspension skall hinsyn tas inte endast till
faktiska podngdr utan dven till &r, for vilka s. k. antagandepoiing har lagts till
grund vid berdkningen av ATP. Ritten till folkpension i form av familjepen-
sion grundas pa det antal &r for vilka pensionspoing som nu har sagts har
tillgodoridknats den avlidne. Foreligger inte ritt till ATP kan enligt huvud-
regeln folkpension inte utgd. Silunda kan folkpension inte utgd vid
bositining utomlands med mindre den forsidkrade har tillgodoriknats
pensionspoidng inom ATP for tre 4r. Av 3 § foljer emellertid att med ar med
pensionspodng inom ATP i vissa fall likstills bl. a. &r med inkomst for vilken
den forsikrade har taxerats till statlig inkomstskatt.

Av paragrafens andra stycke foljer att det krivs sammanlagt 30 poingar
inom ATP for att ritt till oavkortad folkpension skall foreligga vid bosiittning
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utomlands. Ar det sammanlagda antalet poidngar ligre in 30, reduceras
folkpensionen i motsvarande man. Bositter sig den svenske medborgaren i
Sverige, utgr oavkortad folkpension enligt bestimmelserna i 1 §.

Ankepension grundas enligt forsta stycket pd det antal ir for vilka
pensionspoing har tillgodoriknats den avlidne maken. Ankepension frin
folkpensioneringen utglr — till skillnad frn dnkepension fran tilliggspensio-
neringen — inte till en inka som har uppndtt den allminna pensionsaldern.
Bestimmelsen i tredje stycket innebdr att &nkan garanteras en &iderspension
frin folkpensioneringen som i likhet med dnkepensionen fran tilliggspen-
sioneringen grundas pa den avlidne makens podngér, for det fall d& hon inte
har egna poingar som kan grunda ritt tilt dlderspension. Garantin giller dven
da hon har ett ldgre antal poidngér in den avlidne maken och har betydelse
savil fér kvinnor som blir dnkor fore den allmiinna pensionsildern som for
dem som blir dnkor vid hogre élder.

Fjdrde stycket innehéller en garantiregel som innebdr att det ssmmanlagda
folkpensionsbeloppet for tvd makar aldrig kan bli ldgre dn det belopp som
skulle ha tillkommit en av makarna om den andre inte hade varit
pensionsberittigad. Regein har betydelse for vissa ytierlighetsfall, dar
forhallandet att folkpensionen for var och en av tva gifta pensiondrer dr ligre
in for ensamstéende spelar in.

3§

Vid berdkningen av folkpension till utomlands bosatt svensk medborgare
enligt 2 § skall enligt forsta stycket forsta punkten i férevarande paragraf
beaktas ocksd ir for vilket pensionspoidng skulle ha tillgodoriknats om
undantagande frdn ATP inte hade gillt resp. underldtenhet att betala
tilliggspensionsavgift inte hade forelegat. For sddana ar sker redan en
registrering av fiktiv ATP-poing.

Vidare beaktas enligt andra punkten ar f6re ar 1960, da till statlig
inkomstskatt taxerad inkomst har beridknats eller sjomansskatt har
erlagts.

Bestimmelsen i tredje punkten innebdr aft vissa till ambassader eller
konsulat knutna svenska medborgare som i anstillningen har uppburit
inkomst, for vilken de har varit frikallade {rin skattskyldighet i Sverige, far
mdjlighet att i forevarande sammanhang tiligodorikna sig ar f6re ar 1963 for
vilka skulle ha beriiknats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst om de hade
varit skattskyldiga {or ersdttningen. Fore ndmnda tidpunkt kunde ifrigava-
rande personal inte vara forsdkrad i ATP for inkomsten av sadan anstiill-
ning.

Bestimmelsen i andra stycket innebdr att personer som inte har ritt till
ATP dnd4 kan bli berittigade till folkpension vid bosdttning utomlands enligt
2 § under forutsdtining att det foreligger dtminstone tre sddana inkomstir
som avses i forsta stycket. Aven en kombination av &r med ATP-poing och ar
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som avses i forsta stycket dr mojlig, forutsatt att antalet &r sammanlagt uppgér
till minst tre.

Liksom i 2 § dr det i friga om familjepension den avlidnes forhdllanden
som avses | denna paragraf,

43

Paragrafen innehéiller de siirskilda bestimmelserna om ritt till folkpension
for utlinningar som 4r bosatta i Sverige. Folkpension, inriknat sérskilda
folkpensionsformaner enligt 9 kap., skall — om fSrutsittningarna angéende
bosittning i denna paragraf och pensionsvillkoren i 6vrigt enligt 6-10 kap. ar
uppfyllda — utgd med samma belopp som till svenska medborgare.

Som har framgatt av den allméinna motiveringen har kvalifikationsvill-
koren utformats efter monster av de nya konventionerna med Osterrike och
Visttyskland. For rdtt till dlderspension krivs sdledes att den utlindske
medborgaren har varit bosatt i Sverige minst 10 &r efter det han har fylit 16 &r.
Dirjimte kridvs att han omedelbart innan pension borjar utgl har varit bosatt i
Sverige minst fem ar i foljd utan avbrott.

For rdtt till fortidspension och handikappersdttning krivs att den utlindske
medborgaren omedelbart innan pension bdrjar utgé har varit bosatt i Sverige
minst fem 4r i foljd utan avbrott. Artiden kortare kan formanerna alternativt,
utan hinder av nimnda vintetidsregel, utgd till den som har varit normalt
arbetsfor minst ett 4r under den tid han har varit bosatt hir.

Ritt till familjepension kan erhallas enligt endera av de i fGrsta stycket ¢)
intagna tvd alternativa reglerna. Enligt den forsta kridvs att den avlidne maken
eller fordldern omedelbart fére sin dod hade varit bosatt i Sverige minst fem ar
och att den efterlevande vid tidpunkten for dédsfallet var bosatt i Sverige.
Enligt den alternativa regeln krivs att den efterlevande sjilv dr bosatt i
Sverige sedan minst fem &r och att den efterlevande eller den avlidne vid
dodsfallet var bosatt hér.

For ritt till vArdbidrag for utlindskt barn som #r bosatt i Sverige krivs
enligt paragrafens forsta stycke d) att den av barnets forildrar som begir
forméanen &r bosatt i Sverige sedan minst ett &r. Av 9 kap. 4 § f6ljer kravet att
denne fordlder till huvudsaklig del ombesdrjer varden av barnet.

Som har foreslagits i den aliminna motiveringen skall, savitt giller
utlindsk sjoman, tid for vilken sjomansskatt enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt har erlagts for honom jimstillas med sddan bosittningstid som
avses i forsta stycket. Bestimmelsen i andra stycket tar sikte pA utiindska
sjomiin som har tjinstgjort ombord pi fartyg i den svenska handelsflottan
utan att ha varit bosatta i Sverige. Vid bosittning i Sverige far sdledes
ifragavarande sjomin for uppfyllande av karensvillkoren i forsta stycket a)-d)
tiligodordkna sig de mdnader for vilka svensk sjomansskaut har erlagts.
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58

I paragrafen har tagits in bestimmelser som innebiir att bosittningstid
enligt 4 § i vissa situationer inte behdver beriiknas pi nytt. [ torsta stycket
anges shledes att den utlindske medborgarens fortids- eller inkepension
ersdtts med Alderspension vid intrddet i den allmidnna pensionsildern.
Hirigenom undviks att forman som har borjat utgd diirefter faller bort till
foljd av att kvalifikationsvillkoren {6r de olika forminerna inte Gverensstim-
mer.

Om en fordlder uppburit vardbidrag for ett i Sverige bosatt utlindskt barn
kan barnet enligt andra stycket vid 16 &rs alder — om det uppfyller
forutsittningarna harfor i vrigt enligt 7 resp. 9 kap. ~ f3 fortidspension eller
handikappersittning oavsett om kravet om bosittningstid i 4§b) ir
uppfvlit.

63

Paragrafen har sin motsvarighet i nuvarande 2 § och har behandlats i den
allménna motiveringen.

Hiinvisningen i paragrafens forsta punkt har kompletterats med hinvis-
ning ocksd till 4 och 5 §§, varigenom det blir mojligt att tillimpa dispensreg-
lerna dven for utlindska medborgare.

En person som omfattas av bestimmelserna i 4 och 5§§ kan {ore
bosittningen i Sverige genom forvirvsarbete ha forviirvat ritt till pension i
annat land. | den man s&dan pension utgdr d4 personen i friga ér bosatt i
Sverige bér den, p samma sitt som sker betriffande svensk ATP, beaktas vid
beridkning av barnpension, barntilligg, pensionstillskott och inkomstprovade
folkpensionsformaner. Detta bor gilla dven om den utlindska pensionen
svarar ocksi for grundbeloppet i detta lands pensionssystem. Aven svensk
medborgares ritt till utlindsk pension bor beaktas p& motsvarande sitt.
Nirmare foreskrifter hirom kan meddelas av regeringen, med stod av
bemyndigande i 17 kap. 5 § AFL.

Det bor i detta sammanhang tillfogas att det med stdd av detta bemyndi-
gande tidigare har utfirdats en kungorelse (1967:209) om avdrag frin
folkpension i vissa fall. Kungbrelsen innebér att avrikning kan ske pa
folkpension som tillkommer forsdkrad vid bosdttning utomlands for vad som
utgér i form av motsvarande utlindsk f6rman. Med hinsyn till att ratten till
folkpension vid boséttning utom Sverige foresl3s fa karaktiiren av ett genom
forvdrvsarbete intjdnat grundbelopp for ATP b6r nidmnda kungorelse
upphivas.
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11 kap.
13§

Som har foreslagits i den allmanna motiveringen skall forsikrad som
uppbir fortidspension ges mojlighet att tjéna in pensionspoiing for ATP pi
forvirvsinkomster vid sidan av pensionen. Samma rdtt har forcslagits
tillkomma forsidkrad som under del av dr har uppburit en i fortid uttagen hel
alderspension. Pensionsgrundande inkomst skall beridknas pd grundval av de
inkomster enligt 11 kap. 2 och 3 §§ som den f6rsikrade har haft under aret.
Att lokal skattemyndighet i vissa fall kan underléta att faststélla pensions-
grundande inkomst framgar av den foreslagna 3a § i lagen (1959:551) om
beriikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsikring.

2%

Vid beriikning av pensionsgrundande inkomst inom ATP beaktas enligt
gillande regler i forsta stycket punkten 1) egenlivrintor som utgérenligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring (LAF)eller bestims med tillimpning av
LAF:s regler. Till foljd av de lindrade bestimmelserna i 11 kap. 1 § kommer
pensionsgrundande inkomst att kunna beriknas p sddan egenlivrinta dven i
fall dé livrintan utgdr samtidigt med fortidspension enligt forevarande lag. Ar
livrantan enligt bestimmelserna i 6 kap. 1 § LAF samordnad med pensionen
varierar det faktiskt utgiende livrintebeloppet med hidnsyn till pensionens
storlek. Avsikten med justeringen i punkten 1) ér att dels ange tydligare vilka
livriintor som avses, dels markera att livrantans bruttoniva fore samordning
skall liggas till grund vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst i dessa
fall.

6§

Andringarna i forevarande paragraf ir en f6ljd av forslaget om méjlighet for
den som uppbir fortidspension att tillgodordkna sig pensionspodng pi
forvirvsinkomst vid sidan av pensionen.

Forslaget innebdr att pensionspoing pd grundval av sidoinkomsten skall
berdknas enligt samma regler som giller for forsikrade som ej uppbir
fortidspension, saledes enligt reglerna i paragrafens forsta stycke. Nuvarande
regler har emeliertid kompletterats med sirskilda bestimmelser om poing-
berdkning for dem som uppbir fortidspension frin ATP grundad pé s. k.
antagandepoing. IfrAgavarande bestimmelser har tagits in i tredje—femte
styckena.

Forsikrad som uppbir partiell fortidspension grundad pé antagandepoiing
skall enligt forsiaget, utdver den pensionspoing han kan komma att
tillgodoriknas pa grundval av sidoinkomsten, tillgodoriknas hilften av den
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for honom faststiilida antagandepoiingen om han uppbiir halv pension och tva
tredjedelar av antagandepoingen om han uppbir tvé tredjedels pension. En
forutsittning for att podngberiikning enligt vad nu har sagts skall ske éir dock
att fortidspension har utgdtt for minst hilften av det-dr poéingen avser.

Fortidspension kan enligt bestimmelserna i 6 kap. | § LAF vara helt eller
delvis samordnad med arbetsskadelivrinta. Samordningen innebidr att
livrintan utglr endast i den man den dverstiger den pension som utgdr med
anledning av samma inkomstforlust. Som har anforts i specialmotiveringen
till 11 kap. 2 § skall emellertid livrintans bruttobelopp ldggas till grund for
beriikningen av pensionsgrundande inkomst. 1 de fall di livrinta och
fortidspension till fullo dr samordnade, skall den forsiikrade inte tillgodoriik -
nas nigon del av antagandepodngen utdver den pensionspoidng han kan
komma att tillgodordknas p4 grundval av livrintan. Ar emellertid livrintan
och pensionen endast delvis samordnade, skall antagandepoingen beaktas i
motsvarande méan. Féljande exempel kan illustrera vad som asyftas: Har en
arbetsskada medfort 30 % invaliditet och dérefter en ny skada, som inte ar
arbetsskada, medfor en 6kning av invaliditeten till 50 % och ritt till halv
fortidspension, bor enligt vad som uttalas i propositionen 1975/76:197 med
forslag till lag om arbetsskadeforsikring, 3/5 av pensionen samordnas med
livrintan. Enligt de nu aktuella bestimmelserna skall den forsiikrade som
avses i exemplet tillgodoridknas hilften av den del av antagandepoingen som
svarar mot den del av pensionen som inte dr samordnad med livrintan,
séledes hilften av 2/5 av antagandepoidngen. Hartill kommer den pensions-
poidng som enligt forsta stycket tiligodordknas p4 grundval av livrintan,

Har fortidspension undcr ett och samma kalenderdr utgdtt med olika
invaliditetsgradering foresids i fjarde stycket det férhallande som har varat
lingst under aret bli avgdrande for hur pensionspoéng skall tiligodoriiknas.
De foreslagna bestimmelserna i tredje stycket ar sdledes inte tillimpliga, om
den forsikrade under mer idn halva 4ret har uppburit hel fortidspension och
under resten av aret partiell fortidspension. Har nimnda forhéllanden varat
lika lang tid under dret, skall den for den forsikrade gynnsammaste
beridkningsgrunden tillimpas.

Som framgir av den allmidnna motiveringen skall en forsidkrad, vars
fortidspension har berdknats med hjilp av antagandepoing. liksom nu alltid
vara tillforsikrad en pensionspodng for aret som ldgst motsvarar antagande-
poingen. Bestimmelsen hidrom har forts till ett nytt femte stycke i
paragrafen.

Inneborden av forslaget blir sdlunda att pensionspoiing enligt forsta och
tredje styckena skall tiligodoridknas den férsikrade endast om de sammaniagt
Overstiger antagandepoidngen. Forsikrad som uppbir hel fortidspension
grundad pd antagandepoing skall tillgodoridknas pensionspoing enligt forsta
stycket om denna poing Gverstiger antagandepoingen.
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13 kap.
2§

For att beridkning av fortidspension frin ATP med antagandepoing skall fa
dga rum fordras enligt nuvarande regler att den forsiikrade antingen vid
tidpunkten for pensionsfallet har eller — oavsett bestimmelseni 3 kap. 5 § om
30 dagars vintetid for dndring av sjukpenningens nivé — skulle ha haft en
sjukpenninggrundande inkomst som svarar mot en &rsinkomst av forvirvs-
arbete ligst lika med det vid &rets ingdng gitlande basbeloppet eller ocks kan
tillgodorikna sig pensionspoing for tre av de fyra dren niirmast fore &ret for
pensionsfallet.

Andringen i forevarande paragraf innebir en uppmjukning av Grutsitt-
ningarna for berdkning av fértidspension med hjilp av antagandepoing. |
forsta stycket anges saledes att det for sidan beriikning enligt den alternativa
regeln skall krivas att pensionspoing har tillgodoriknats den forsikrade {or
tvd av de fyra & som nirmast har foregdtt det ar dd pensionsfallet
intraffar,

4§

Paragrafen har behandlats i den allmidnna motiveringen. Som dir har
framhallits skall pensionspoing som har tillgodordknats den forsikrade for
tid under vilken han uppburit fortidspension inte piverka den utgdende
fortidspensionen. Bestimmelser hirom har tagits in i ett nytt andra stycke. Sa
linge fortidspension utgdr med anledning av samma inkomstforiust skall
siledes de pensionspoéing som har tillgodoridknats den forsikrade for den
tiden inte foranleda vare sig omrikning av utgende tilliggspension eller
faststillande av ny sddan pension. Detta innebir att pensionspoing som har
tjdnats in for tid da fortidspension eller sjukbidrag har utgétt inte skall beaktas
niir frAga &r om att med anledning av samma inkomstforiust faststilla en ny
fortidspension resp. ett nytt sjukbidrag efter ett kortare avbrott. Sddan
pensionspoidng skall inte heller beaktas nir fortidspension #ndras i samband

“med omprévning som fSranleds av forbttring eller ytterligare nedsittning av
arbetsformdgan. Undantaget tar sikte pA den situation di fortidspensionen
dragits in till fo1jd av att den forsikrade har Atervunnit sin arbetsférméga och
det dérefter blir aktuellt att faststilla en ny fortidspension pa grund av annan
sjukdom eller dterfall i den gamla sjukdomen. I det fallet skall alltsd de
pensionspodng som kan ha forvirvats dessforinnan beaktas.

Som framgér av den allminna motiveringen skall pensionspoiing som har
tillgodordknats den forsikrade for tid di fortidspension har utgitt vidare
beaktas vid bestimmande av alderspension enligt 12 kap. och familjepension
enligt 14 kap. Familjepension fran tilliggspensioneringen beriknas enligt
nuvarande regler i 14 kap. 3 § pa grundval av den fortids- eller ilderspension
som utgick till den avlidne eller - om sidan pension inte utgick — den
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fortidspension som han skulle ha erhallit om ritt till hel sddan pension hade
intritt vid tidpunkten for dédsfallet. Uppbar den avlidne particll fortidspen-
sion berdknas familjepensionen dnda med utgngspunkt i hel fértidspension.
Aven om nigon omformulering i nimnda lagrum inte har ansetts nédvindig,
fir detta en delvis ny inneb6rd genom forslaget om tillgodoriknande av
pensionspodng for tid di fortidspension har utgitt. Uppbar den avlidne
fortidspension endast fran folkpensioneringen vid tidpunkten for dodsfallet,
skall saledes familjepensionen berdknas pi grundval av den {ortidspension
frin ATP enligt 13 kap. 2 eller 3 §§, vartill ritt foreldg vid dédsfallet med
beaktande dven av de pensionspoing, som tillgodoriiknats den avlidne for tid
da han uppbar fortidspension. Detsamma skall sjilvfallet gilla om den
avlidne visserligen inte uppbar fortidspension vid tidpunkten for dodsfallet
men hade uppburit sddan pension tidigare. Underlaget for berikning av
familjepension efter avliden som vid tidpunkten for dodsfallet uppbar
fértidspension dven frdn tilliggspensioneringen foreslds omriknat med
hinsyn till de pensionspoiing den aviidne hade tiligodoridknats for tid da han
atnjot fortidspension. Hérvid skall fortidspensionen beriknas enligt bestim-
melserna i 13 kap. 2 eller 3 §§ som om pensionsfallet hade intriiffat vid
tidpunkten for dodsfallet. Av lagrummet fljer emellertid att omrikningen
aldrig far leda till att familjepensionen blir ligre dn den skulle ha blivit om den
i stillet hade beriiknats pd grundval av den vid tidpunkten for dodsfallet
faktiskt utgiende {6rtidspensionen.

15 kap.
lag§

I paragrafen har tagits in bestimmelser om ratt for den som inte dr svensk
medborgare att under vissa forutsittningar {2 tillgodordkna &r {Gre 4r 1960 vid
beridkning av ATP. Forutsdttning hérfor dr att for honom har berdknats till
statlig inkomstskatt taxerad inkomst i Sverige for aret i friga.

Bestimmelserna har kommenterats i den allminna motiveringen. De &r
utformade s4 att utlindsk medborgare, som har uppnatt erforderligt antal ar
med taxerad inkomst i Sverige fore ar 1960, blir jamstdlld med svensk
medborgare i motsvarande alder. Varje r som personen i friga har taxerats
till statlig inkomstskatt far sdledes avriknas frdn de 30 ar som krdvs enligt
huvudregeln, inom de begrinsningar som géller for svensk medborgare i
motsvarande Alder. Fér den som dr fodd senast 4r 1914 kan maximalt tio ar
riknas av och for personer fédda dren 1915-1923 sker en avtrappning enligt
overgangsreglerna i 1 §. For en person som dr fodd &r 1915 kan séledes
avriknas maximalt nio &r etc.
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2§

Som framgar av specialmotiveringen till 11 kap. 1 § foreslas att forsikrade
som uppbir fortidspension eller som under del av ar uppbir i fortid uttagen
hel alderspension far mojlighet att ydna in pensionspodng pd {Orvirvsin-
komster vid sidan av pensionen. Andringarna i forevarande paragraf
foranleds av dessa forslag. Pensionsgrundande inkomst skall siledes kunna
beriknas for dessa kategorier forsidkrade dven for det &r da de fyller 65 ar.

3%

Enligt nuvarande bestimmelser i forevarande paragraf far riksforsakrings-
verket efter 6verenskommelse med pensionsberittigad som inte dr bosatt i
Sverige byta ut tilliggspension mot ett engdngsbelopp, motsvarande ligst
40 % av pensionens Kapitalvarde. Genom sidant utbyte upphor ritten till
vidare ersittning pd grundval av de pensionspodng som dessforinnan har
tillgodoriknats den pensionsberittigade.

Majligheten till utbyte av pension mot engangsbelopp utnyttjas i praktiken
fraimst i syfte att undvika de oldgenheter som ir forenade med utbetalningar
till utlandet av obetydliga pensionsbelopp. Bestimmelserna om utbyte av
pension star emellertid inte i Gverensstimmelse med innehdllet i artikel 32 i
den av Sverige bitriidda ILO-konventionen (nr 128) om invaliditets-, alders-
och efterlevandepensioner. De foreslds darfér upphidvda. De praktiska
oldgenheterna i samband med utbetalningar till utlandet av mycket smé
pensionsbelopp torde kunna begrinsas genom att riksforsidkringsverket i
stéllet ges mojlighet att i nu avsedda fall forordna om limpligt sitt for den
16pande utbetalningen av pensionen utan hinder av foreskriften om ménatlig
utbetalning i 16 kap. 4 § forsta stycket. Bestimmelse hidrom har tagits in i
ndmnda paragraf.

16 kap.
4%

Betriffande tilldgget till denna paragraf hédnvisas till kommentaren avse-
ende 15 kap. 3 §.

5§

Nuvarande regler i forsta~tredje styckena innebir i huvudsak att nybe-
viljad pension utgr fr. 0. m. den ménad varunder pensionsfallet har intriffat.
Savitt giller Alderspension knyter hédrvid reglerna an till den tidpunkt dé den
forsdkrade fyller 65 ar eller till den tidpunkt den forsidkrade anger inom ramen
for bestimmelserna om fortida och uppskjutet uttag av &lderspension.
Reglerna om begynnelsetidpunkt for familjepension anknyter till tidpunkten
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for dodsfallet. De niimnda reglerna innefattar till sin lydelse siledes inte
situationer i vilka ritten till dlderspension och familjepension uppkommer
vid annan tidpunkt @n nu har sagts. Forslagel i avsnitt 5.3.3 innebir att
invandrare far ritt till folkpension efter viss tids boséttning i Sverige. Ritten
till pension intrader enligt forslaget forst da savil de aliméidnna forutsittning-
arna for pension som kravet pd bosittningstidens lingd dr uppfyllda. 1
praktiken kommer sdledes rétten till dlders- och familjepension att kunna
intridda vid en senare tidpunkt d4n den som har angivits for normalfallen i
forsta och tredje styckena. Mot bakgrund hirav har forevarande paragraf
kompletterats med en bestimmelse av den innebdrden att dlderspension och
familjepension i nu avsedda fall skall utgd fr. o. m. den méanad da ritt till
pension intrider. Bestimmelsen har tagits in i ett nytt fjirde stycke.

1fall da ritten till Alderspension och familjepension har intriitt vid en senare
tidpunkt &n som avses i paragrafens forsta resp. tredje stycke, skall silunda
pensionen utgd fr. 0. m. den manad d4 riitt till den har intriitt. Bestimmelsen
far betydelse i samtliga de fall som inte ticks av den nuvarande regleringen.
Ett exempel som redan har nimnts dr nir folkpension skall beviljas enligt de
foreslagna reglerna i 5 kap. 4 § i fall d4 villkoret om bosdttning har uppfylits
forst en viss tid efter de allminna forutséttningarna i Gvrigt for pension. Att
motsvarande giller i friga om foértidspension m. fl. forminer foljer av
bestimmelserna i paragrafens andra stycke. Ndgon édndring av nimnda
bestimmelser dr sdledes inte erforderlig.

I paragrafens femte (nuvarande fjarde) stycke har intagits bestimmelse om
den foreslagna forlingningen av retroaktivtiden for barnpension. Forslaget
har behandlats i den allmiinna motiveringen.

Ritten till barnpension uppkommer i princip i och med att barnets forilder
avlider. Pension utgar, enligt reglerna i tredje stycket, fr. 0. m. den manad
under vilken dédsfallet har intriiffat eller, om foridldern vid sin dod uppbar
dlderspension eller fortidspension, fr.o.m. minaden dérefter. Om en
ansokan om barnpension kommer in forst langre tid efter dodsfallet kan
pensionen utgd {or forfluten tid. Enligt forslaget skall den ldngsta tid, {6r
vilken barnpension skall kunna utges retroaktivt, vara tvd ar ridknat fran
ingdngen av den ménad varunder pensionsansokningen har gjorts.

I ett nytt sjunde stycke i paragrafen har intagits de i den allmiinna
motiveringen béhandlade reglerna om avriakning pa barnpension som utges
for forfluten tid. Vad som skall avriknas ar barntilldgg och dnkepension som
har utgdtt med for hogt belopp under den tid som den retroaktivt berdknade
barnpensionen avser.

Enligt 9 kap. 1 § utgdr barntilldgg for varje barn under 16 ar till forsikrad
forilder som uppbir alderspension efter fylida 65 ar eller fortidspension. Ritt
till barntilldgg tillkommer dven, om en av fordldrarna har avlidit, pensions-
berittigad make till den efterlevande fordldern, om den efterlevande har
vérdnaden om den avlidnes barn under 16 4r. Ar flera forsikrade berittigade
till barntilldgg {6r samma barn, utglr barntilldgget enligt 10 kap. 5 § tilf den
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pension varom de trifffar 6verenskommelse eller med hatva beloppet till var
och en av dem. Barntiltidgg till hel diderspension eller hel fértidspension utgor
{or ar riiknat 25 % av basbeloppet. Ar barnet berittigat till barnpension fran
folkpensioneringen, utgor barntilligget dock 10 % av basbeloppet. Barntill-
lagg &dr siledes samordnat med barnpension fran folkpensioneringen.

Forslaget i sjunde stycket forsta punkten tar sikte pa den situationen att
barnpension fran folkpensioneringen beviljas att utgd {Sr forfluten tid och att
under denna tid barntilldgg har utgivits med hégre belopp in vad som skulle
ha varit fallet om det hade varit kiint att barnet haft ritt till barnpension.
Enligt bestimmelsen skall i sdédant fall avrikning ske mot det eller de belopp
som forst forfaller till betalning cfter beslutet om barnpension.

Ankepension frin tilliggspensioneringen samordnas med barnpension
frdn ATP enligt regler i 14 kap. 3 och S §§. Enligt dessa utgor dnkepensionen
for r riikknat, om det finns barn berittigat till barnpension fran tilliggspen-
sioneringen efter den avlidne, 35 % och i annat fall 40 % av den avlidnes
egenpension. Barnpension frin ATP utgdr for &r riiknat, om den avlidne
efterlimnar dnka berittigad till inkepension fran ATP, med 15 % och i annat
fall med 40 % av den avlidnes egenpension. Om de pensionsberiittigade
barnen ir flera, 6kas de angivna procenttalen med 10 for varje barn utover det
forsta, och det sammanlagda barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan
barnen.

En dnkepension frdn ATP kan saledes enligt dessa regler ha utgatt med for
hogt belopp under viss tid pa grund av att det inte varit kiint att den avlidne
efterlimnat barn som varit berittigat till barnpension fran tilldiggspensione-
ringen. Samordningsregeln i 14 kap. 3§ har i sddana fall inte kunnat
beaktas.

Andra punkten i sjunde stycket innebir att forsikringskassan vid utbetal-
ning av barnpension frin ATP, som utges f6r férfluten tid och som avser tid
for vilken #dnkepension frdn ATP har utgivits med for hogt belopp, skall
korrigera den utbetalda dnkepensionen genom avdrag pd barnpensionen.
Avdrag skall géras pa det eller de belopp som forst forfaller till betalning efter
beslutet om barnpension.

6§

Kommittén har som har nidmnts i den allmiinna motiveringen lagt fram
forslag om fortydligande av bestimmelserna om ansékan som forutsittning
{or hdjning av pensionsforman. Forslag har ocksa lagts fram om precisering
av bestimmelserna rérande den tidpunkt frdn vilken dndring av pension skall.
gilla liksom retroaktivtidens lingd i s&dana fall.

Kommitténs f6rslag innebir att krav pa ansékan for 6kning av utgiende
pension lagfists som en allmin princip. Praktiska motiv talar enligt
kommittén for en sddan ordning. Genom ans6kan far forsdkringskassan
kidnnedom om de omstiindigheter som foranleder 6kning av pensionen. Den
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av kommittén forordade regleringen beror emellertid inte de fall som enligt
nuvarande bestimmelser skall provas utan ansékan. Som kommittén
framhdller fAr forsikringskassan i sistndmnda fall dandd pid annat sitt
kinnedom om de omstindigheter som skall leda till éndring av pensio-
nen.

Andring av pension bor enligt kommittén gilla fr. o. m. manaden nist efter
den di anledning till indringen har uppkommit. I de fall d& 6kning av pension
forutsitter anstkan bor vidare enligt kommittén giilla en retroaktivregel.
Kommittén {Greslar att 6kning av pension i dessa fall inte skall kunna utgd
retroaktivt for ldngre tid tillbaka 4n tre ménader, eller, sdvitt giller kning av
barnpension, tva ar fére ansdkningsmanaden.

Jag bitrdder kommitténs forslag som har limnats utan erinran vid
remissbehandlingen. I det f{Gljande utvecklar jag ndrmare innebérden av
forslaget. Preciseringarna avser forsta och andra styckena i paragrafen. Det
har dessutom ansetts limpligt att lita dessa bdda stycken byta plats.

I det nya forsta stycket anges att dndring ~ dvs. sivdl 6kning som
minskning —av pension skall gilla fr. 0. m. manaden niist efter den varunder
anledning till &ndringen har uppkommit. Denna regel 6verensstimmer med
vad som giller enligt nuvarande bestimmelse med det undantaget att ocksa
hdjning av fortidspension skall gilla forst fr. 0. m. manaden nist efter den
under vilken orsaken till 4ndring uppkom.

I det nya andra stycket upptas genom en hinvisning till 1 § forsta stycket
bestimmelse om att som huvudregel skall gilla att den som vill erhilia
6kning av utgiende pension skall géra ansékan didrom hos forsdkringskassa.
Genom hidnvisningen till 1 § andra och fjidrde styckena skall emellertid sddan
Okning i vissa fall kunna beviljas utan att ansdkan gors.

Om den forsidkrade uppbir sjukpenning eller ersdttning for sjukhusvard
enligt AFL, skall forsikringskassa siledes kunna tillerkdnna honom forhéjd
fortidspension utan hinder av att han inte har gjort ansékan om det. Vidare
skall 6kning av pension kunna beviljas utan ansokan i siddana fall da
regeringen eller riksforsiikringsverket meddelar sidrskilda foreskrifter. SAdana
foreskrifter finns i dag for en mingd olika fall. Nigon édndring av vad som
giller enligt dessa foreskrifter avses inte. Tanken ir siledes att pension dven i
framtiden skall kunna héjas utan ansékan i de situationer da forsékrings-
kassan normalt dndid fir sddana uppgifter som fGranleder dndring av
pensionen.

I det nya andra stycket hidnvisas ocksd, liksom i stadgandets nuvarande
utformning, till 2 § och 3 § forsta stycket. Hinvisningen medfor att dven for
okning av fortidspension, sjukbidrag, handikapperséttning eller virdbidrag
kan uppstillas villkor om viss sjukhusvird eller ldkarundersdkning. Nar det
ir skil till det kan 6kning av pension beviljas for tid intill dess slutligt beslut
har fattats.

Bestimmelserna i andra stycket avser enbart okning av pension. [ friga om
minskning av pension uppstills diremot, som angivits i den allméinna
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motiveringen, inte ndgot krav pé att en ansokan skall goras. For sddana fall
finns i stillet sidrskilda regler om anmaélningsskyldighet.

Andra punkten i samma stycke innehéller en bestimmelse om retroak-
tiviid vid okning av pensionsformén. 1 likhet med vad som nu giller
betriffande fortidspension stadgas dir allmint som huvudregel att f6rhojd
pension skall kunna utgd for lingst tre ménader fore anskningsmanaden.
Vad betriiffar forhdjd barnpension skall retroaktivtiden dock vara lingst tva
ar. Regeln avser emellertid bara de fall d& 6kning av pensionen fOrutsitter
ansdkan. | andra fall skall den férhéjda pensionen kunna utgé retroaktivt
fr. 0. m. manaden nist efter den under vilken anledningen till 6kning
uppkom.

17 kap.
1§

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att sjukpenning frin
arbetsskadeforsakringen samordnas med retroaktiv fortidspension pA samma
sdtt som sjukpenning enligt AFL. Detsamma giller sjukpenning som utgér
enligt annan forfattning eller pd grund av regeringens forordnande. Samord-
ningen omfattar foljakiligen dven sjukpenning enligt fagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning till
sjomin liksom sjukpenning enligt dldre motsvarande forfattningar, t. ex.
lagen (1954:243) om yrkesskadelorsiikring och militdrersittningslagen
(1950:261).

43

Bestimmelser om samordning mellan livrdnta frdn arbetsskadeforsik-
ringen och pension finns i LAF. Av 6 kap. 1 § fOrsta stycket LAF framgdr att,
om nagon samtidigt dr berittigad till fortidspension eller familjepension
enligt AFL och livrinta enligt LAF med anledning av samma inkomstforlust,
livrintan skall utgd endast i den min den Gverstiger pensionen. Enligt en
garantiregel i 4 kap. 4 § LAF utgér livrinta fr. 0. m. den ménad varunder den
forsidkrade fyller 65 &r i den man den fGrsidkrade inte har ritt till bl. a.
alderspension enligt AFL med belopp som motsvarar 65 % av den brutto-
livrinta som den forsikrade dessforinnan har haft ritt till. En liknande
garantiregel giller i friga om énkelivrinta. Enligt 6 kap. 1 § andra stycket
LAF utgar siledes dnkelivrinta efter intridet i den aliménna pensionséldern
endast i den mén dnkans &lderspension frdn folkpensioneringen och
dnkepension frdn ATP understiger en livriinta beriknad pa grundval av 65 %
av det tidigare livrinteunderlaget.

Samordningsbestimmelserna medfor att arbetsskadelivrinta, om livrin-
tan men inte pension har utgdtt for viss tid, kommer att ha utgivits med hdgre
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belopp dn vad som skulle ha varit fallet om ocksé pension utgdtt for denna tid.
Skulle senarc pension beviljas f6r den forflutna tiden. blir den pensionsbe-
rittigade 6verkompenserad om avdrag inte gors pa pensionen for vad som
under retroaktivtiden har utgdit med {6r hogt belopp 1 livrinta.

Som har anforts i den allmiinna motiveringen bir en siirskild bestimmelse
inféras om avrikning i nu avsedda fall. Bestimmelsen har tagits in i ett nytt
tredje stycke i denna paragraf och innebir att avdrag skall goras frin det
pensionsbelopp som forst forfaller till betalning efter beslut om pension.
Avdraget skall motsvara vad som {or den tid till vilken pensionen hinfor sig
har utbetalats i livrinta enligt LAF utéver vad som skulle ha utgatt om
pensionsbeslutet hade forelegat vid utgivandet av livrintan. Avridkning skall
goras inte bara for livrinta som utgér enligt LAF utan dven for sddan livrinta
som har faststillts med tillimpning av bestimmelserna i LAF, t. ex. livriinta
enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd.

Av sjiitte stycket (nuvarande femte stycket) framgér att vad som foreskrivs
i det nya tredje stycket skall dga motsvarande tillimpning vid bl. 4. beslut om
Okning av pension. Ocksd d& pension hdjs retroaktivt kan det silunda bli
aktuellt att gora avdrag pd grund av att livrinta enligt LAF har utgivits med
for hogt belopp under retroaktivtiden.

19 kap.
2och 3§§

Andringarna i férevarande paragrafer foranleds av forslaget att forsikrade
som uppbir fSrtidspension elier som under del av ar uppbiir i {Ortid uttagen
hel dlderspension skall {4 mojlighet att tjina in pensionspodng for ATP pd
forvirvsinkomster vid sidan av pensionen. Andringarna innebir att skyldig-
heten att erlidgga egenavgifter anpassas med hinsyn till de vidgade mojlig-
heterna att tjina in pensionspoing for ATP och ndrmas till vad som i
forevarande hinseende giller betriiffande arbetsgivares skyldighet att erldgga
arbetsgivaravgifter.

Andringen i 2 § innebiir sAledes att sjukforsikringsavgift skall erliggas av
den som under ndgon tid av 4ret har uppburit partiell men inte hel
fortidspension. Avgift skall vidare erliggas av den som under aret har
uppburit i fortid uttagen alderspension, dock ¢j om he! siddan pension har
utgtt for hela aret. En forutsittning for att avgiftsskyldighet skall foreligga
for forsdkrad som nu avses dr naturligtvis att vederbdrande under aret har
haft sjukpenninggrundande inkomst av annat fGrvirvsarbete vid sidan av
pensionen. Ifragavarande #indring giller dven avgift till arbetsskadeforsik-
ringen enligt 7 kap. 2 § tredje stycket LAF.

Andringen i 3§ forsta stycket innebir att skyldigheten att erligga
socialforsiakringsavgift till folkpensioneringen utvidgas pd motsvarande
satt,
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Enligt tredje stycket samma paragraf skall tilliggspensionsavgift crldggas
pd den pensionsgrundande inkomst av annat forviirvsarbete som har
faststéllts for den forsikrade for aret. Till f6ljd av den forestagna dndringen i
11 kap. 1 § kommer saledes tilliggspensionsavgift att fA erliaggas av den som
under aret har uppburit fortidspension eller i fortid uttagen lderspension, i
den man pensionsgrundande inkomst av annat forvirvsarbete har faststillts
for honom.

Overgdngsbestimmelserna

1. Som har framgatt av den allminna motiveringen skall sdvil den som
redan uppbir folkpension som den som senast under det 4r d& de nya
bestimmelserna trider i kraft fyller 50 &r ha ritt att dberopa dldre bestdm-
melser om ritt till folkpension vid bosittning utomlands. I friga om den som
redan uppbir folkpension med tillimpning av 57-62-arsregeln d& de nya
bestimmelserna triider i kraft kan dessa inte medfora higre pension. 57-62-
arsregeln ger niimligen antingen oavkortad folkpension eller ingen folkpen-
sionalls. For den som uppbér folkpension i Sverige eller som senast under &ret
da bestdimmelserna trider i kraft fyller 50 &r har givits mgjlighet att dberopa
antingen aldre eller nya bestimmelser, dvs. det alternativ som ger den mest
gynnsamma berdkningen.

2. Enligt denna Overgingsbestimmelse Aligger det den forsdkrade att
ansoka om och styrka sin ritt till pension enligt de nya bestdimmelserna i 5
resp. 15 kap. Nagon mer omfattande utredning avses dock inte behdva
tillhandahéllas. Det bor inte ovillkorligen fordras att uppgift om taxering eller
erlagd sjdmansskatt foretes. Aven 1. ex. intyg om anstéllning frin arbetsgi-
vare bor kunna godtas, om uppgifierna i intyget ger fog for antagande att
personen i friga har haft arbete som gett inkomst av den storlek som avses
med bestdimmelserna. I de flesta fall torde forhailandena vara timligen
uppenbara och bevisning dr di Overflodig. Vad som nu har sagts om
inkomstforhallanden giller dven i friga om bevisning betridffande bosiitt-
ningstider etc.

3. Bestimmelsen innebiir att den foreslagna uppmjukningen av villkoren i
13 kap. 2 § forsta stycket for berikning av fortidspension med antagandepo-
dng, forlingningen av retroaktivtiden for barnpension och de foreslagna
avrikningsreglerna m. m. i 16 kap. 5§ samt 17 kap. 1 och 4 §§ skall dga
tilldimpning forst p& pensionsfall som intriffar efter den 30 juni 1979,

4. De nya bestimmelserna i 16 kap. 6 § om #ndring av pension skall
tillimpas endast i fall di anledningen till indringen uppkommer efter den 30
juni 1979,

5. Denyaavgiftsbestimmelserna i 19 kap. 2 och 3 §§ forestas giilla fr. 0. m.
den | januari 1980. I friga om avgifter som hinfor sig till tid fore
ikrafuradandet skall nimnda lagrum i dess ildre lydelse éga tillimpning.
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7.2 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Bestdmmelsen i den nya 3a§ i forevarande lag har behandlats i den
allmidnna motiveringen. Bestimmelsen innebir att lokal skattemyndighet i
vissa fall inte behdver faststiilla pensionsgrundande inkomst for torsikrad
som under 4ret har uppburit fértidspension grundad pé antagandepoing. Det
giller dd det &r uppenbart att den pensionspodng, som med stod av
bestimmelserna i 11 kap. 6 § forsta och tredje styckena AFL skulle ha kunnat
berdknas pd grundval av den pensionsgrundande inkomsten, understiger
antagandepoiingen. Pensionsgrundande inkomst skall dock alltid faststiillas
om den forsiikrade skall pAforas tilliggspensionsavgift enligt 19 kap. 3 § AFL
for ret.

7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension

Genom hiinvisningen i forevarande paragraf dr bl. a. bestimmelserna i 16
kap. 5 och 6 §§ AFL tillimpliga pd hustrutilligg och Kommunalt bostadstill-
lagg. I friga om tidpunkten for 6kning av kommunalt bostadstilligg tillimpas
dock en frdn den foreslagna regelni 16 kap. 6 § AFL avvikande praxis. I praxis
giller att 6kning av kommunalt bostadstilligg i likhet med Okning av
bostadsbidrag enligt forordningen (1977:392) om statskommunala bostadsbi-
drag till vissa folkpensiondrer m. fl. gors fr. 0. m. den méanad varunder
anledning till 6kningen har uppkommit. En regel av denna innebdrd har
tagits in i forevarande paragraf.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsakring,

2. lag om iindring i lagen (1959:551) om berdkning av pensions-
grundande inkomst caligt lagen (1962:381) om allmén {Grsik-
ring,

3. lag omiindring i lagen (1962:392) om hustrutilldgg och kommu-
nalt bostadstilldgg till folkpension.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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