Utbildningsutskottets betdnkande @
1989/90:UbU9 ¥

Kommunalt huvudmannaskap for larare =

m.fl. pd skolomradet 1989/90
UbU9

1 detta betinkande behandlas forslag som regeringen fGrelagt riksdagen
i proposition 1989/90:41 (utbildningsdepartementet) om kommunalt
huvudmannaskap for ldrare, skolledare, bitrddande skolledare och
syofunktiondrer jamte motioner.

Propositionen

Regeringen har foreslagit att riksdagen godkidnner propositionens fGr-
slag att avveckla den statliga regleringen av tjansterna som ldrare,
skolledare, bitradande skolledare och syofunktionirer.

Motionerna

1989/90:Ub2 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen avslar
regeringens proposition 1989/90:41 om kommunalt huvudmannaskap
for larare, skolledare, bitridande skolledare och syofunktiondrer.

1989/90:Ub3 av Claes Roxbergh m.fl (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1989/90:41 om kom-
munalt huvudmannaskap f6r lirare, skolledare, bitridande skolledare
och syofunktionirer,

2. att riksdagen begir att regeringen dterkommer med ett nytt forslag
enligt vad som anfGrs i motionen.

1989/90:Ub4 av Hans Nyhage (m) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1989/90:41.

1989/90:UbS av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m) vari yrkas att riksda-
gen avsldr propositionen.

1989/90:Ub6 av Karin Starrin (c) vari yrkas att riksdagen ger regering-
en till kdnna vad i motionen anférts om utformningen av ett nytt
statsbidragssystem.

1989/90:Ub7 av Margit Gennser (m) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1989/90:41.
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1989/90:Ub8 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att staten erbjuder
kommunerna ett 1&n med si fGrménliga villkor att kommunerna ges
mdjlighet att satsa pd den nddvidndiga upprustningen av skollokaler,
utrustning och dvrig arbetsmiljo,

2. att riksdagen faststaller nationella behdrighetsregler for ldrarna,

3. att riksdagen beslutar att det skall utgd ett specialdestinerat
statsbidrag till kommunerna for skolverksamheten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att detta
specialdestinerade statsbidrag till skolorna realt skall vara av minst
samma storleksordning som budgetéret 1988/89,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att detta
specialdestinerade statsbidrag skall vara kostnadsrelaterat pa si sict att
det tar hansyn till skiftande resursbehov pé grund av regionala skillna-
der, elever med sirskilda behov m.m.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att de nya
statsbidragen skall innehlla ytterligare medel som tacker kostnaderna
for kvalitetskrav som innebdr en maximigrins for klassernas storlek
och en minimigrédns for skolledarresursen,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett program f3r att
tillgodose behovet av fortbildning,

8. att riksdagen hos regeringen begir f6rslag om sanktionsméjlighe-
ter mot kommuner som bortser frin de mal och regler som giller for
skolverksamheten, undervisningen och driften av skolorna,

9. att riksdagen under forutsittning av bifall till ovanstdende yrkan-
den beslutar att godkdnna regeringens fGrslag om att avveckla den
statliga regleringen av tjdnsterna som ldrare, skolledare, bitradande
skolledare och syofunktionirer.

1989/90:Ub9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
avslar proposition 1989/90:41.

Utskottet

Riksdagen fattade viren 1989 beslut om skolans utveckling och styr-
ning. Beslutet innebdr att styrningen av skolverksamheten i stdrre
utstrickning dn hittills maste ske genom Jkad precisering av mal,
riktlinjer och innehall nidr det giiler undervisningen. P4 det lokala
planet maéste detta leda till ett vidgat ansvarstagande i strdvan att
forverkliga skolans mal m.m. Skolan maste for att kunna uppfylia
kravet pa en likvdrdig utbildning anpassas efter enskilda elevers varie-
rande forutsittningar, behov och intressen och efter lokala férutsitt-
ningar. Skolstyrelsen bor ha mycket goda mdjligheter att med beaktan-
de av de av riksdag och regering givna reglerna genom prioriteringar
och extra satsningar utveckla skolverksamheten s lingt den sjilv och
ytterst kommunens fullmaktige onskar och ger ekonomiska och andra
férutsittningar for (prop. 1988/89:4, bet. UbU7, rskr. 95).

Av riksdagsbeslutet framgar vidare att genom vidgningen av kommu-
nernas ansvar till frigor som har samband med den direkta undervis-
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ningen Okar behovet av att staten som en del av sitt Gvergripande
ansvar for skolan foljer upp. utvidrderar och utdvar tillsyn for att
utréna om skolverksamhet i dess helhet bedrivs pa ett sdtt som
motsvarar det Okade ansvaret. Riksdagens bostadsutskott har inneva-
rande host strukit under detta vid sin behandling av proposition
1988/89:154 om en ny regional statlig férvaltning genom att foresld
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kdnna att den nya
lansstyrelsens funktion nir det giller det allmdnna skolvdsendet bor fa
en stark inriktning mot utvdrdering och tillsyn/inspektion. Nir det
giller inspektion av sdvdl den obligatoriska skolan som gymnasieskolan
finns det sedan tidigare forebilder for en sidan (bet. 1989/90:BoU4,
yttr. 1989/90:UbU 1y).

Skolans personal forutsitts i det nimnda riksdagsbeslutet fran varen
1989 ha till uppgift att ansvara f6r den dagliga verksamheten inom de
ramar som dragits upp av riksdag och regering, resp. kommun. Sko-
lans personal skall ha ett genomfSrandeansvar i forhallande till poli-
tiskt beslutade mal. Savdl mal som ramar och riktlinjer i Svrigt maste
utformas pd ett sddant sitt att de ldmnar personalen ett betydande
utrymme fOor egna beddmningar och eget ansvarstagande.

I proposition 1989/90:41 fGreslas att den statliga regleringen av tjinster-
na som ldrare, skolledare, bitrddande skolledare och syofunktionirer
vid grundskolan, gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen,
grundutbildningen fér vuxna, skolvdsendet i kommun, sirskolan och
vuxenutbildningen for psykiskt utvecklingsstorda skall upphora med
utgdngen av ar 1990. Detsamma fSresias gilla privatskola som avses i
privatskoleférordningen (1967:270), riksinternatskolorna samt Berg-
skolan i Filipstad.

Larare, skolledare, bitridande skolledare och syofunktionirer air
anstallda av kommunerna, men de innehar statligt reglerade tjdnster.
Med stod av ett sdrskilt riksdagsbeslut (prop. 1967:131. SU 134, rskr.
327) sluter staten avtal om denna skolpersonals avldnings- och Gvriga
anstillningsvillkor med tillimpning av den s.k. stillforetrddariagen
(1965:576). Om den statliga regleringen av dessa tjdnster upphdr blir
saledes stdllforetridarlagen inte ldngre tilldimplig pa dessa tjanster.

Enligt féredragande statsrddets bedomning utgdr inte en fortsatt
statlig reglering av tjdnsterna som larare, skolledare och syofunktioni-
rer en forutsittning fér en Over hela landet likvirdig skola. En sadan
uppnas enligt statsridet genom andra styrmedel, t.ex. laroplaner, utvir-
dering, lirarutbildning, lirarfortbildning, behdrighetsregler for larar-
tjnster och ett specialdestinerat statsbidrag. Skolans utveckling maste,
heter det i propositionen, i stor utstrdckning bygga pa lokala initiativ.

Att styrningen skall fordndras betyder dock sjilvfaliet inte att riksdag
och regering skulle slippa ambitionen om en for alla elever likvirdig
skola. Statsradet fortsétter:

Det ar da viktigt att sla fast att likvdrdig inte behover betyda likformig
i betydelsen likadan. Tvdrtom menar jag att den strdvan efter indivi-
dualisering, i bemirkelsen anpassning till ytterst varje enskild elev,
som utgdr en viktig malsittning for skolan. egentligen borde innebira
att organisatoriska och andra I8sningar skall kunna se olika ut i olika
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skolor och for olika elever. Forst genom att man lokalt kan bedoma
och paverka viktiga forhallanden i skolan kan vi f§ den individualise-
ring som ir en forutsittning for en likvirdig skola. Jag kan siledes inte
se en organisatorisk likformighet som ett krav for en likvirdig skola.

Av propositionen framgar att det inom utbildningsdepartementet, som
en del av det totala forindringsarbetet, pigar en analys av hur en
ldroplan skall vara utformad for att kunna fungera som styrinstrument
i en decentraliserad och mélstyrd skola. Genom att uttrycka mal for
skolan sa entydigt som mdjligt, liksom genom att vara tydlig i priorite-
ringarna mellan motstridiga ambitioner, b6ér skolans maldokument
kunna f8 en mer direkt styrande funktion f6r skolarbetet. Foredragan-
de statsradet ser ocksd en betydligt mer genomarbetad utvardering av
skolan, kopplad till mer precisa maldokument, som grundstenen i den
framtida malstyrningen av skolan. Det ar vidare enligt propositionen
viktigt med en vil fungerande organisation f6r uppfdljning och kon-
troll av verksamheten i skolan.

Det dr ocksd av grundliggande betydelse fdr skolan att staten bir en
stor del av de totala kostnaderna for skolan. Enligt fGredragande
statsradet dr det dirfér nodvindigt att det utgdr ett specialdestinerat
statsbidrag till kommunerna for skolverksamheten av samma storleks-
ordning som i dag. Bidraget maste enligt statsrddets mening ta hansyn
till regionala skillnader och andra strukturella faktorer som bidrar till
kommunernas skiftande behov av resurser for skolverksamheten samt
till resursbehovet for elever med sdrskilda behov, t.ex. handikappade
elever. Statsrddet riknar med att under budgetaret 1990/91 dterkomma
till regeringen med fOrslag till riksdagen nar det giller statsbidrag till
de olika skolformerna.

I sex motioner yrkas avslag pa regeringens f3rslag i proposition
1989/90:41.

Enligt motion 1988/89:Ub4 (m) utlovade foredragande statsradet i
proposition 1988/89:150, bil.7, en bred analys av innebdrden i och
konsekvenserna av en kommunalisering av vissa tjdnster pi skolomré-
det. Genom detta analysarbete skulle klarlaggas, hur man genom
utveckling av andra styrinstrument skall kunna garantera de nationella
malen fOr arbetet i skolan ocksd vid ett eventuellt kommunalt huvud-
mannaskap. En siddan analys, heter det i motionen, fGreligger alltjamt
inte. Avslag yrkas pA propositionen. Aven i motion 1989/90:Ub5 (m)
yrkas avslag pa propositionen. Regeringens fOrslag anses leda till ett
okat politikerinflytande pa skolan pa lokal niva. Vilket detta inflytande
de facto blir dr oklart, eftersom regeringens forslag bygger pa ett antal
forutsdttningar som dnnu inte fOreligger. Slutligen erinras om att
regeringen och statens arbersgivarverk (SAV) har lagt ett bud som inte
bara forutsitter kommunalisering. Budet uppfattas dven som ett ge-
nombrott fér en princip om lika slution oavsett studietid, skuldsitt-
ning m.m. Redan fSrhallandet att propositionen utnyttjas som et
patryckningsmedel i pigdende avtalsrirelse och avtalsrérelsen som ett
argument fGr propositionens forslag ar enligt motionarerna nog for att
riksdagen bor avsld densamma. Propositionen bdr avslds ocksa enligt
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motion 1989/90:Ub7 (m), i vilken hdvdas att frigan om indrat huvud-
mannaskap maste fi vila under en forhéllandevis ling tid pd grund av
regeringens och SAV:s osmidiga handlidggning av densamma.

I motion 1989/90:Ub9 (fp) erinras om att en parlamentarisk kom-
mitté i betinkandet (SOU 1988:20) En f6rindrad ansvarsfdrdelning
och styrning pa skolomradet behandlat kommunaliseringsfrigan och
enhilligt avstyrkt en férindring, att frigan om kommunalisering inte
har sakbehandlats av riksdagen innan den tagits upp i avtalsrorelsen
och att en kraftig ldraropinion motsitter sig en kommunalisering. Att
besluta om en kommunalisering av ifrdgavarande tjinster i dag anses
vara fel, eftersom ingen nu vet vad som i framtiden kommer att gilla
betriffande statsbidragssystem och andra styrinstrument m.m. pa skoi-
omradet. Motiondrerna yrkar avslag pa propositionen.

[ motion 1988/89:Ub2 (c) erinras om piagdende avtalsforhandlingar
mellan bla. SAV, TCO-S och SACO/SR-S och att det i avtalsforslaget
forutsitts att den statliga regleringen av tjansterna i det kommunala
och landstingskommunala skolvdsendet upphdr fr.o.m. den 1 januari
1991. Genom att SAV, siger motiondrerna, i sitt slutbud till parterna
har villkorat budet till ett riksdagsbestut i huvudmannaskapsfrigan har
riksdagen — mot sin vilja — kommit att fi rollen som part i en friga
om I6ner och anstdllningsvillkor for skolans personal. Det anses vara
en oacceptabel ordning. Motiondrerna fGreslar ddrfGr att riksdagen
avslar propositionen.

I motion 1989/90:Ub3 (mp) yrkas avslag pd propositionen (yrkande
1) och efterlyses ett nytt forslag (yrkande 2). Savél utformningen av
statsbidragssystemet och §vrig malstyrning som kommunaliseringsfra-
gan maste behandlas samtidigt. Motiondrerna 6nskar fa belyst t.ex. hur
Overklagande av tjinstetillsittning kan komma till stind. De Gnskar
vidare bl.a. ett elevrelaterat statsbidragssystem.

[ motion 1989/90:Ub8 (vpk) yrkande 9 tillstyrks regeringens forslag
under fGrutsittning att motiondrerna far bifall till dvriga atta yrkanden
i motionen.

I motionen anfGrs inledningsvis att lirarna dr den viktigaste resursen
i skolan. Nar det giller att skapa garantier for en likvardig utbildning i
den svenska skolan dr bade lararutbildningen och ldrarnas fortbildning
tvd viktiga instrument. Motiondrerna vilkomnar den i propositionen
aviserade analysen av ldrarutbildningen for att avgbra om den i dag
fungerar som ett tilirdckligt effektivt instrument for att pdverka utveck-
lingen i skolan eller om det behdvs fordndringar. Nir det giller
lararnas fortbildning ansluter sig motionirerna till statsridets bed6m-
ning att tre olika typer av fortbildningsbehov maste tillgodoses, namli-
gen dels den enskilde lirarens behov av utveckling, dels de behov som
grundas pa de specifika forhallandena vid en viss skola eller i en viss
kommun, dels sidana behov som definieras av de nationella mil och
ambitioner som finns fOr skolan. Motiondrerna foreslar ett kraftigt
utbyggt stipendiesystem som en modeli for den individuellt motiverade
fortbildningsverksamheten. Vidare kraver, siger motiondrerna, en fort-
bildning av god kvalitet betydande insatser av hdgskolan. Riksdagen
bor darfor uttala att regeringen bor Aterkomma till riksdagen med
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forslag till dels ett program for hur ldrarnas fortbildning skall organise-
ras fOr att tillgodose de behov som angetts, dels ett stipendiesystem
enligt motiondrernas dnskemal (yrkande 7).

Enligt samma motiondrer ir det ett nationeilt ansvar att bidra till att
de arbetsmiljoproblem som i dag finns i vissa skolor snarast I3ses. De
foreslar att staten erbjuder kommunerna ett ldn med formanliga vill-
kor, t.ex. ett rantefritt 1an, som mdjliggdr for kommunerna att satsa pa
den upprustning av skollokaler, utrustning och 6vrig arbetsmiljé som
dr nodvindig. Riksdagen bdr begiira forslag hirom (yrkande 1).

Samma motiondrer konstaterar att riksdag och regering skall ange
de nationella malen fér skolans verksamhet samt Ovriga ramar som
behovs for att férhindra stora skillnader i utbildningsstandard mellan
kommunerna. For att regeringens och riksdagens intentioner skall
kunna fullféljas beddms det n6dvandigt att kommunerna garanteras ett
specialdestinerat statsbidrag till skolorna. Bidraget skall vara av minst
samma storlek som i dag. Detta specialdestinerade statsbidrag skall
vara kostnadsrelaterat pa sa sitt att det tar hdnsyn till kommunernas
skiftande resursbehov pa grund av exempelvis regic ala skillnader och
elever med sirskilda behov. Regeringens forslag om ett nytt statsbidrag
for grundskolan bor enligt motiondrerna innehailla ytterligare medel
som ticker kostnaderna for att tillgodose sidana kvalitetskrav som en
maximigrdns for klassernas storlek och en minimigrans for skolledar-
resursen. Malsittningen bdr vara hogst 25 elever per klass i grundsko-
lan. Detta bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna
(yrkandena 3, 4. 5 och 6).

Enligt motiondrerna ar det nédvidndigt att det finns mdjligheter att
ingripa med sanktioner mot kommuner som bortser frin de mal och
regler som giller for skolverksamheten, undervisningen och drifien av
skolorna. Riksdagen bor begira frslag hirom (yrkande 8).

For att garantera en likvdardig nivd pd undervisningen i landets
skolor krévs slutligen enligt motion 1989/90:Ub8 att behdrighetsregler-
na for lararna faststdlls av riksdagen (yrkande 2).

[ motion 1989/90:Ub6 (c) hidvdas att staten bor bidra till skolans
kostnader pa ett sddant sitt att alla kommuner ges tillrickliga och
likvdrdiga forutsittningar att bara sitt ansvar.

Utskottet vill med anledning av propositionen och motionerna anféra
féljande.

Utskottet delar uppfattningen hos bade féredragande statsrdd och mo-
tiondrer att ldrarna dr den viktigaste resursen i skolan. Engagemanget
hos dem &dr en drivkraft for utvecklingen. Bade ldrarutbildning och
ldrarfortbildning ar tvd mycket viktiga faktorer nir det giller att astad-
komma en likvirdig undervisning i den svenska skolan.

Det bor darfér stillas héga krav pa lararutbildningen. Av utbild-
ningsplanen for grundskolldrarlinjen, faststilld den 31 maj 1988, fram-
gar bl.a. att de blivande lirarna skall fa en saddan utbildning att de skall
kunna dels ge sdrskilt stdd at elever med svarigheter, dels stimulera
elever med sarskilda forutsittningar. Av propositionen framgir att
lararutbildningen skall bli foremal f6r en sdrskild analys och att
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utgdngspunkten dirvid skall vara att ldrarutbildningen vid olika hog-
skolor miste vara likvirdig i vissa frAn skolpolitisk synpunkt viktiga
avseenden.

Utskottet anser det virdefullt att en sddan analys gors.

Fortbildningsinsatserna i anslutning till den nya lararutbildningen
ar en naturlig fortsittning pa redan pégdende lokalt utvecklingsarbete i
kommunerna. Genom ett tidigare riksdagsbeslut skall, riknat fr.o.m.
budgetiret 1989/90, 50 milj.kr. anslas per &r under en tiodrsperiod som
sarskilt bidrag for fortbildning av lirare i grundskolan med anledning
av ldrarutbildningsreformen (prop. 1988/89:100 bil. 10, bet. UbU13,
rskr. 282).

I den fortsatta fortbildningsverksamheten bor, som ocksi framhalls i
propositionen, tre olika typer av fortbildningsbehov tillgodoses, namli-
gen dels den enskilde ldrarens behov av utveckling, dels de behov som
grundas pa de specifika fGrhallandena vid en viss skola eller i en viss
kommun, dels sddana behov som definieras av de nationella mal och
ambitioner som finns fOor skolan. En fortbildning av god kvalitet
kraver betydande insatser av hogskolan. Regeringen bdr darfor enligt
utskottets mening aterkomma till riksdagen med fGrslag till dels ett
program om hur lararnas fortbildning skall organiseras for att tillgodo-
se de olika typer av behov som angetts, dels ett sirskilt stipendiesystem
f6r den individuellt motiverade fortbildningen. Utskottet foreslar att
riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub8 yrkande 7 och med
anledning av proposition 1989/90:41 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

Den fysiska miljo i vilken skolarbetet utférs 4r av varierande standard.
Pi ménga hall, speciellt i vissa av storstadsregionernas kommuner, ir
lokalerna mycket déliga. Beldgg for detta finns bl.a. i rapporter frin
yrkesinspektioner och i allergiutredningens betdnkande (SOU 1989:76)
Att forebygga allergi. Utskottet konstaterar att kommunerna som ar-
betsgivare har ansvaret att halla goda skollokaler. Detta framgar av
arbetsmilj6lagen (1977:1160). En del kommuner har ocksi bérjat en
upprustning av sina skollokaler. Utskottet anser dock att statliga atgar-
der behovs. Det statliga ansvaret for en likvardig skola i alla delar av
landet, som &ven vid ett samlat kommunalt huvudmannaskap maste
finnas, gor enligt utskottets uppfattning siddana atgirder angeligna.
Dessa atgiarder bor enligt utskottets mening till sin volym och sin
utformning vara sddana att de verkar snabbt och att de kraftigt
stimulerar kommunerna till forbattringar av den fysiska miljén i sko-
lorna. Staten bor dirfor som ett stimulansbidrag stilla till kommuner-
nas forfogande 300 milj.kr. per &r i 1990 ars prislige under en
tiodrsperiod for forbattringar av skolornas fysiska milj6. Det bdr an-
komma pi regeringen att snarast mdjligt under ar 1990 uiforma
nirmare bestimmelser hidrom och foreligga riksdagen fOrslag sa att
stodet kan borja utgd fr.o.m. ar 1991.
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Vad utskottet nu anfért om en upprustning av skolornas fysiska
miljo — lokaler, utrustning och O6vrig arbetsmiljd — bo6r riksdagen
med anledning av motion 1989/90:Ub8 yrkande 1 som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Av propositionen framgér att fGrslag skall 1dmnas till riksdagen under
budgetaret 1990/91 nir det giller bl.a. statsbidrag till grundskolan.

En grundlaggande fGrutsittning for att uppritthilla en likvirdig
standard inom skolan ar att staten dven fortsittningsvis svarar fér en
betydande del av skolans finansiering. Det krdver enligt utskottets
mening ett specialdestinerat statsbidrag till kommunerna for skolverk-
samheten. Utskottet forutsitter att detta specialdestinerade statsbidrag
utformas sa att ndgon kostnadsoverviltring fran staten pd kommunerna
ej kommer att ske. Vid konstruktionen av det nya statsbidraget maiste
man darfor utgd frdn minst samma bidragsnivd som vid tidpunkten for
det fulla kommunala huvudmannaskapets ikrafttridande.

Ett nytt statsbidragssystem maéste enligt utskottets mening bygga pa
principen att alla kommuner ges likvardiga forutsittningar for att bira
sitt ansvar. Till detta ansvar hor att skolan skall vara likvérdig i
bemarkelsen att den skall ge alla elever en god utbildning oavsett
faktorer som bostadsort, ekonomiska férhéllanden, kén och social
bakgrund. Utan att vara uttdmmande vill utskottet ange nagra forhal-
landen som &tminstone maste beaktas vid konstruktionen av ett nytt
statsbidragssystem. Regionala skillnader mellan olika landsdelar ar
betydande i vart land. Dessa bor givetvis beaktas. Geografiska skillna-
der mellan kommuner, sasom stor glesbygd, speciella kommunika-
tionsproblem m.m., bdr speglas i ett statsbidragssystem. Elevrelaterade
faktorer sdsom antalet elever. andel och antal elever med sirskilda
behov (handikappade elever av skilda slag, elever med annat hemsprak
4n svenska, m.m.) maste likaledes tillmitas betydelse. For att en
likvardig standard skall kunna uppritth3llas dver heia landet i ett
langre perspektiv dr det vidare enligt utskottets mening viktigt att vid
utformningen av statsbidraget for grundskolan inom en kommun som
ett riktmirke ha en klasstorlek pa hogst ca 25 elever. Detta riktmirke
far inte ses som ett delningstal.

Hirutdver vill utskottet dnyo (jfr bet. 1988/89:UbU13 s. 14—186, rskr.
1988/89:282) framhalla som angeldget att vid konstruktionen av ett nytt
statsbidrag den sdrskilda normeringen av medeltalet elever per basre-
surs for grundskolans mellanstadium avvecklas.

Slutligen ir det likaledes viktigt for en likvdrdig standard att den
samlade skolledarresursen i en kommun, givetvis sedd i relation till
skolvdsendets volym, inte sinks under den nuvarande nivan.

Utskottet foresidr att riksdagen med anledning av proposition
1989/90:41 och motionerna 1989/90:Ub3 yrkande 2 delvis, 1989/90:Ubé6
samt 1989/90:Ub8 yrkandena 3, 4, 5 och 6 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért om utformningen av ett nytt
statsbidrag till grundskolan m.m,

Frigor om tillsyn och utvdrdering har utskottet behandlat i sitt betdnk-
ande om skolans utveckling och styrning. Tillsynen skall omfatta
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skolans hela verksamhet, dven t.ex. skollokaler, skolhidlsovard, lirarnas
och elevernas arbetsmiljd i Ovrigt, liromedel och skolbibliotek (bet.
1988/89:UbU7 s. 20 och 37). Nar det giller fragan om sanktionsmdjlig-
heter betriffande kommun som bortser frin de mdl och regler som giller
for skolverksamheten, undervisningen och driften av skolorna har utskot-
tet tidigare (UbU 1985/86:14, rskr. 1985/86:203) konstaterat att lins-
skolnimnder och skoldverstyrelsen i sddana situationer har att anvan-
da sig av statsbidragsforordningens mdjlighet att halla inne del av
statsbidrag, tills rattelse skett. Utskottet anser att ett sanktionssystem
skall finnas och att regeringen darfor noga bdr prova hur ett sddant
skall vara utformat i ett malstyrt skolsystem. Detta bdr riksdagen med
bifall till motion 1989/90:Ub8 yrkande 8 och med anledning av propo-
sition 1989/90:41 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det ar viktigt att det vid ett inforande av kommunalt reglerade tjanster
for liarare, skolledare, bitridande skolledare och syofunktiondrer lik-
som nu finns regler for behorighet till samtliga dessa tjd@nster. Enligt
riksdagens beslut ar 1985 skall tjanstetillsittningen ske pa grundval
framst av skickligheten for lararuppgifterna (jfr UbU 1985/86:5 s. 6,
rskr. 1985/86:50). Utskottet forutsitter att regeringen dven fortsittnings-
vis kommer att faststilla meritvarderingsbestimmelser for de tjdnster
for vilka regeringen faststiller regler om behorighet.

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av motion 1989/90:
Ub8 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om behdrighetsbestimmelser m.m. f&r samtliga hdr ndmnda
tjianster. Utskottet vill tillagga foljande.

Skolstyrelsen och utbildningsnimnden ir forvaltningsmyndigheter
liksom Ovriga nimnder i kommun resp. landsting. Som en konsekvens
av att foreskrifter om den kommunala sjdlvstyrelsen togs in i 1974 irs
regeringsform (1 kap. 1 §) kom 1 kap. 9 § regeringsformen att gilla
dven kommuner och landsting. Paragrafen lyder:

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér upp-

gifter inom den offentliga fGrvaltningen skall i sin verksamhet beakta
allas likhet infGr lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet.

Paragrafen ger uttryck for den objektivitetsprincip som skall gilla all
forvaltning och sadlunda dven den kommunala i dess helhet. Nar det
giller speciellt tjinstetillsittningsbeslut bor det sirskilt uppmirksam-
mas att kommunala arbetsgivare liksom statliga omfattas av lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, vilken bl.a. innefattar
foreskrifter om kollektivavtal (23—31 §§) samt om medbestimmande-
ratt (32 §). [ detta sammanhang bor nimnas att med lagen (1974:371)
om rittegingen i arbetstvister har arbetsdomstolen gjorts behorig att i
princip prdva alla arbetstvister.

Utskottet delar foredragande statsridets uppfattning att laroplanens mal
for undervisning och annan verksamhet i skolan maste goras tydligare.
De maste formuleras pa ett sidant sitt att de framstdr som mojliga att
genomfora (jfr bet. 1988/89:UbU7 s. 14—16). Inom regeringskansliet
pagdr nu ett arbete som berdr utformning av bade laroplaner och
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statsbidrag for skolans verksamhet. Det omfattar férenkling av regelsy-
stem for skolan och metoder for uppfoljning och utvdrdering av
verksamheten. Det fir konsekvenser for utformningen av den statliga
skoladministrationen. Forslag till forandringar i olika frigor kommer
att successivt behandlas av riksdagen.

Utskottet vill slutligen framhalla att ldrarnas kunskaper och deras
erfarenheter av utbildningen i skolan ger dem de bésta forutsittningar-
na for att férandra och foérbattra verksamheten. Utskottet vill i sam-
manhanget ocksd peka pa att uppgiften att vdlja undervisningsmetod
m.m. dr fOrbehallen ldrarna och eleverna. Skolstyrelsen skall inte
direkt gripa in i metodiska eller pedagogiska fragor av professionell
karaktir, dven om den noga bor f6lja och lata utvirdera undervisning-
ens resultat och vid behov krdva fdrandringar och fGrbattringar. Nir
det giiler relationen mellan larare, skolledare och skolstyrelse erinrar
utskottet om vad utbildningsutskottet ar 1983 anfért om bla. det
pedagogiska arbetet vid en skolenhet (UbU 1983/84:3) och om vad som
i (SOU 1986:11) Enklare skolforfattningar redovisats om grinsdrag-
ningen mellan fértroendevaldas och tjdnstemins funktioner. Som tidi-
gare nimnts i detta betinkande (s. 3) ber6rdes ocksd dessa fragor i
samband med riksdagens beslut varen 1989 om skolans utveckling och
styrning.

P3d grundval av vad utskottet anfort i det fSregdende tillstyrker
utskottet proposition 1989/90:41 i vad galler avveckling den | januari
1991 av den statliga regleringen av vissa tjdnster och dirmed ocksi
motion 1989/90:Ub8 yrkande 9. Utskottet avstyrker siledes motionerna
1989/90:Ub2, 1989/90:Ub3, 1989/90:Ub4, 1989/90:Ub5, 1989/90:Ub7
och 1989/90:Ub9, i vilka fSreslas avslag pd propositionen. Utskottet
anser att det nuvarande delade huvudmannaskapet har inneburit att
varken stat eller kommuner har tagit det fulla ansvaret fGr skolan och
dess verksamhet. Ett samlat kommunalt driftansvar med kommunalt
huvudmannaskap for skolans personal kommer enligt utskottets me-
ning att innebdra fordelar nir det giller samverkan mellan skolan och
annan kommunal verksamhet, t.ex. férskolan. Lokala initiativ i olika
kommuner kan vidare stimulera till nya initiativ i friga om skolans
utveckling.

Hemstédllan

Utskottet hemstéller

1. betraffande forslag till ert program for lirares fortbildning
m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub8 yrkande 7 och
med anledning av proposition 1989/90:41 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

res. | (m)

2. betriffande upprustning av skolornas fysiska miljé

att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ub8 yrkande 1

som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
res. | (m)
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3. betraffande utformningen av ett nytt statsbidragssystem for
grundskolan m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:41 och
motionerna 1989/90:Ub3 yrkande 2 delvis, 1989/90:Ub6 samt
1989/90:Ub8 yrkandena 3, 4, 5 och 6 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

Tres. 1 (m)
res. 2 (fp. mp)

4. betriffande sanktioner mot kommuner som bortser fran mdl
och regler for skolverksamheten m.m.
att riksdagen med bifail till motion 1989/90:Ub8 yrkande 8 och
med anledning av proposition 1989/90:41 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

res. [ (mj

5. betriffande regler for behdrighet till vissa kommunala ijdnster
m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:41 och
motion 1989/90:Ub8 yrkande 2 som sin mening ger regeringen
till kanna vad utskottet anfort,

res. 3 (m. fp)
res. 4 (cj
res. 5 (mp)

6. betraffande avveckling av den statliga regleringen av vissa
tjanster
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub8 yrkande 9 och
med avslag p4 motionerna 1989/90:Ub2, 1989/90:UbJ yrkande 1
och yrkande 2 delvis, 1989/90:Ub4, 1989/90:Ub5, 1989/90:Ub7
och 1989/90:Ub9 godkdnner vad som forordats i proposition
1989/90:41 om avveckling av den statliga regleringen av tjanster-
na som larare, skolledare, bitrddande skolledare och syofunktio-
nirer den 1 januari 1991.

res. 3 (m, fp)
res. 4 (¢)
res. 5 (mp)

Stockholm den 30 november 1989

Pa utbildningsutskottets vdagnar

Lars Gustafsson

Nirvarande: Lars Gustafsson (s), Larz Johansson (c), Helge Hagberg
(s), Ann-Cathrine Haglund (m), Bengt Silfverstrand (s), Lars Leijon-
borg (fp), Lars Svensson (s), Birgitta Rydle (m), Ingvar Johnsson (s),
Margareta Hemmingsson (s), Birger Hagird (m), Carl-Johan Wilson
(fp), Marianne Andersson (c), Ewa Hedkvist Petersen (s), Ingegerd
Wirnersson (s), Ylva Johansson (vpk) och Claes Roxbergh (mp).
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Reservationer

1. Forslag till ett program fOr lirares fortbildning
m.m. Upprustning av skolornas fysiska miljo, m.m.
(mom. 1—4)

Ann-Cathrine Haglund, Birgitta Rydle och Birger Hagard (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 b6rjar med "Utskot-
tet delar" och pa s. 9 slutar med "till kinna" bort ha féljande lydelse:

Minga av de forslag som nu framfSrs i anslutning till propositionen
ir angeldgna. Enligt utskottets uppfattning bér dock fragor av detta
slag tas upp i samband med riksdagens arliga budgetbehandling eller i
annat sammanhang som dr mer ldmpligt. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 1989/90:Ub3 yrkande 2 delvis, 1989/90:Ub6 och 1989/90:
Ub8 yrkandena 1, 3, 4, 5, 6. 7 och 8 samt motsvarande delar i
propositionen.

dels att momenten 1. 2, 3 och 4 i utskottets hemstillan bort ha
féljande lydelse:
1 —4. betraffande forslag till ett program for ldrares fortbildning
m.m., upprustning av skolornas fysiska miljo, m.m.
att riksdagen avsldr proposition 1989/90:41 samt motionerna
1989/90:Ub3 yrkande 2 delvis, 1989/90:Ub6 och 1989/90: Ub8
yrkandena 1. 3, 4, 5, 6, 7 och 8,

2. Utformningen av ett nytt statsbidragssystem for
grundskolan m.m. (mom. 3)

Lars Leijonborg (fp), Carl-Johan Wilson (fp) och Claes Roxbergh (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 8 bdrjar med "En
grundldggande” och slutar med "grundskolan m.m." bort ha fSljande
lydelse:

Ett nytt statsbidragssystem f6r grundskolan maéste enligt utskottets
mening vara elevrelaterat och bygga pa principen att alla kommuner
ges likvdrdiga fOrutsittningar att bara sitt ansvar. Skolplikten kan
fullgdras i savil grundskola som fristdende skola. De fristdende skotor-
na har for nirvarande betydande ekonomiska problem. Den akuta
ekonomiska krisen maste 16sas omgaende. Nir ett nytt statsbidragssys-
tem for den obligatoriska skolan m.m. utformas i regeringskansliet,
forutsitter utskottet darfGr att regeringen beaktar de fristdende skolor-
nas behov av ekonomiskt stdd. Skillnader i bidrag mellan kommunala
och fristdende skolor bér enligt utskottets mening betingas endast av
klart verifierbara skillnader av objektiv natur.

Vad utskottet anfért om utformningen av ett nytt statsbidragssystem
for grundskolan och godkinda fristdende skolor bdr riksdagen med
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anledning av proposition 1989/90:41 och motionerna 1989/90:Ub3
yrkande 2 delvis, 1989/90:Ub6 samt 1989/90:Ub8 yrkandena 3, 4, 5 och
6 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
3. betrdffande utformningen av ett nyu statsbidragssystem for
grundskolan m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:41 och
motionerna 1989/90:Ub3 yrkande 2 delvis, 1989/90:Ub6 samt
1989/90:Ub8 yrkandena 3, 4, S och 6 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Avveckling av den statliga regleringen av vissa
tjdnster, m.m. (mom. 5 och 6)

Ann-Cathrine Haglund (m), Lars Leijonborg (fp), Birgitta Rydle (m),
Birger Hagard (m) och Carl-Johan Wilson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Det ar"
och pas. 10 slutar med "skolans utveckling" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen inte nu bér ta stillning till de forslag
som framlaggs i proposition 1989/90:41. Propositionen har med ritta
betecknats som ett otillbdrligt inhopp i den pagaende avtalsrérelsen
och den bor foljaktligen avslas.

dels att momenten 5 och 6 i utskottets hemstillan bort ha fSljande
lydelse:
5—6. betriffande avveckling av den statliga regleringen av vissa
tjanster, m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Ub2, 1989/90:
Ub3 yrkande 1 och yrkande 2 deivis, 1989/90:Ub4, 1989/90:UbS,
1989/90:Ub7 och 1989/90:Ub9 avslar proposition 1989/90:41
samt motion 1989/90:Ub8 yrkandena 2 och 9.

4. Avveckling av den statliga regleringen av vissa
tjdnster, m.m. (mom. S och 6)

Larz Johansson och Marianne Andersson (bida c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bdrjar med "Det ar"
och pa s. 10 slutar med “skolans utveckling" bort ha féljande lydelse:

Trots de forbattringar géllande kommunernas mdjligheter att ta ett
vidgat ansvar for skolverksamheten som utskottet har redovisat i det
foregdende, kvarstar huvudinvindningen att regeringen borde ha redo-
visat ett forslag till nytt statsbidragssystem.

Om ett sddant forslag hade forelegat hade kommunerna kunnat fa
de garantier for att staten tar sin del av kostnadsansvaret som krivs i
motionerna 1989/90:Ub2 och 1989/90:Ub6. Utskottet anser att detta dr
en férutsittning f6r att nu kunna fatta beslut i frigan om avveckling av
den statliga regleringen av vissa tjinster inom skolvidsendet.

Som framhaillits i de nimnda motionerna maste kommunerna fa full
kompensation f3r de kostnadsdkningar som kan bli foljden av de
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forhandlingar om IGner och anstillningsvillkor inom skolomradet som
nu pagir. Med hinsyn till de stora utgifter som kommunerna redan
har for skolvdsendet finns det skidl att ytterligare Oka driftbidragets
kostnadsrelatering och darmed ge kommunerna en mera likformig
kostnadstickning. Ett nytt statsbidragssystem fir siledes inte innebira
nagon ytterligare kostnadsGverviltring pA kommunerna.

Det nuvarande statsbidragssystemet medverkar till en betydande
skatteutjamning mellan olika kommuner. Enligt utskottets mening har
detta en stor betydelse for méligheterna att uppratthalla en dver landet
likvdrdig utbildningsstandard. Denna utjimningseffekt maste saledes
bibehallas dven i ett kommande statsbidragssystem.

Utskottet vill vidare framhélla att ett nytt statsbidrag inte kan gbras
elevrelaterat i si motto att det uttrycks i en s.k. elevpeng som fGljer
eleven. Ett sddant system skulle innebira betydande nackdelar — inte
minst f6r kommuner i glesbygdsomraden. Det skulle vidare leda till
betydande orittvisor och i hog grad dventyra likvardigheten i utbild-
ningsvisendet.

Utskottet konstaterar siledes att det inte foreligger erforderliga forut-
sdttningar att nu fatta beslut om dndrat huvudmannaskap. Med bifall
till motionerna 1989/90:Ub2, 1989/90:Ub3 yrkande 1 och yrkande 2
delvis, 1989/90:Ub4, 1989/90:Ub5, 1989/90:Ub7 och 1989/90:Ub9 bor
riksdagen darfdr avsld propositionen liksom motion 1989/90:Ub8 yr-
kandena 2 och 9.

dels att momenten S och 6 i utskottets hemstdllan bort ha fSljande
lydelse:
S—6. betrdffande avveckling av den statliga regleringen av vissa
tjanster, m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Ub2, 1989/90:
Ub3 yrkande 1 och yrkande 2 delvis, 1989/90:Ub4, 1989/90:UbS5,
1989/90:Ub7 och 1989/90:Ub9 avslar proposition 1989/90:41 och
motion 1989/90:Ub8 yrkandena 2 och 9.

5. Avveckling av den statliga regleringen av vissa
tjdnster, m.m. (mom. 5 och 6)

Claes Roxbergh (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Det ar"
och pas. 10 slutar med "skolans utveckling" bort ha féljande lydelse:

Skolans milj6, dess arbetsformer och undervisningens innehall skall
utformas si, att varje elev tillfdrsikras studier och utveckling i sin egen
takt. Utskottet anser att en betygslds decentraliserad grundskola ar en
forutsdttning for detta och att kommunaliserade larartjanster dr en vig
for att forverkliga en sadan skola.

Enligt utskottets mening bor dock propositionen avslas eftersom det
finns alltfor manga osikra faktorer i det forslag som nu framiagts.
Riksdagen bor darfdr begira ett nytt genomarbetat fGrslag.

Utskottet anser avslutningsvis att det dr djupt olyckligt att kommu-
naliseringsfrigan tagits upp i avtalsrorelsen, innan riksdagsbeslutet dr
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fattat. Utskottet tillstyrker siledes motionerna 1989/90:Ub2, 1989/90:
Ub3 yrkande 1 och yrkande 2 delvis, 1989/90:Ub4, 1989/90:UbS3,
1989/90:Ub7 och 1989/90:Ub9 och avstyrker forutom propositionen
dven motion 1989/90:Ub8 yrkandena 2 och 9.

dels att momenten 5 och 6 i utskottets hemstdllan bort ha féljande
lydelse:
5—6. betriaffande avveckling av den statliga regleringen av vissa
tjdnster, m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Ub2, 1989/90:
Ub3 yrkande 1 och yrkande 2 delvis, 1989/90:Ub4, 1989/90:Ub3,
1989/90:Ub7 och 1989/90:Ub9 avslir proposition 1989/90:41 och
motion 1989/90:Ub8 yrkandena 2 och 9.

Sarskilda yttranden

1. Propositionen (mom. 1—6)
Ann-Cathrine Haglund, Birgitta Rydle, Birger Hagérd (alla m) anfor:

I motion 1989/90:UbS redovisas moderata samlingspartiets syn pi
proposition 1989/90:41 om kommunalt huvudmannaskap for ldrare,
skolledare, bitrddande skolledare och syofunktionarer.

Fragor som det ankommer pa riksdagen att fatta beslut om bor inte
tas upp i avtaisfGrhandlingar innan riksdagen blivit i tillfalle att ta
stallning. Redan fGrhallandet att propositionen utnyttjas som ett pa-
tryckningsmedel i pagdende avtalsroreise och avtalsrorelsen som ett
argument for propositionens forslag dr skil att avsld densamma. Propo-
sitionen &r ett kraftigt och otillborligt inhopp i avtalsrorelsen!

Att forcera fram ett beslut om kommunalisering skapar motsattning-
ar och fértroendeklyftor som det kan ta mycket ldng tid att Gverbrygga.
Detta Okar inte lirarnas arbetsgladje och vilja till samarbete. Priset for
en kommunalisering blir hogt om det leder till ytterligare urholkning
av fortroendet mellan lirare och politiker. Risken ar stor att beslutet
kan leda till en allvarlig och langvarig skolkris.

En kommunalisering har inget vidrde for elevernas kunskaper eller
for utvecklingen av kvaliteten i dvrigt. En kommunaliserihg leder till
Okat politikerinflytande pa lokal nivad. Skolan blir inte bittre for vare
sig elever, fOrdldrar eller larare!

For att astadkomma bittre kvalitet i undervisningen och ge fler
elever bittre kunskaper och firdigheter, dr det nddvandigt att fullt ut
tillvarata lirarnas professionalism och forildrarnas intresse for sina
barn. Det giller att klart ange skolans mal, att ge frihet att vilja skola,
att minska regleringen av arbetet i skolan och att Gveridta at skolans
personal att genomfSra undervisningen i de former man finner bast.

Skolministern utlovade i véiras (prop. 1988/89:150 bil. 7) en bred
analys av innebdrden i och konsekvenserna av en kommunalisering av
vissa tjdnster pa skolomradet. Den utlovade analysen har inte fSrelagts
riksdagen.
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I stillet kan vi konstatera att propositionen fGreslar en mingd
utredningar och analyser. Dessa skall ge fOrutsdttningar for att ett
kommunalt huvudmannaskap skall leda till en battre utbildning. Detta
arbete borde ha varit avklarat innan fGrslag lagts om ett férindrat
huvudmannaskap. Regeringen har lagt sitt forsiag utan att redovisa
nigra fordelar med ett forindrat huvudmannaskap och utan att samti-
digt foresld minskningar av den 1 dag harda centralregleringen av
skolan.

Vi hade fOrvintat oss att en analys skulle ge svar pa vad en eventuell
kommunalisering av larartjinsterna skulle kunna betyda for elever,
lirare, skolor och kommuner liksom pa vilket sdtt en f6rindring
skulle ge fler elever bittre kunskaper och ldrarna bittre arbetsmdjlig-
heter.

[ propositionen finns i stéllet stora oklarheter pa viktigé punkter.

Kommunerna skall ha stérre mdjlighet att vdlja vagar och medel for
att ni de nationella malen, anfér skolministern. Vad detta kan inneba-
ra dr holjt i dunkel. Vad innebdr detta f&r den enskilde eleven?

Argumenteringen om den likvirdiga utbildningen ar ofullstindig.
Det ar ett steg 1 rdtt riktning ndr propositionen konstaterar att det
kridvs olika 18sningar for olika elever, men regeringen tar inte konse-
kvenserna av sin egen analys utan later specialregleringen av arbetet i
skolan vara kvar.

I en likvdrdig utbildning ligger, enligt v&r mening, att ge varje elev
mojlighet att si lingt som mojligt utvecklas efter sina férutsattningar.

1 propositionen talas mycket om malstyrning men utan att detta
preciseras och utan att kunskaper och fardigheter nimns. Vi har sedan
manga &r foreslagit att skolans mal skall formuleras si att lirarnas
uppgift blir tydlig och mdijlig att genomfora.

Betraffande utvédrderingen fOrbigar regeringen betygens sjdlvklara
betydelse.

Regeringen aviserar sin ambition att fGrindra den statliga skoladmi-
nistrationen men i vilken riktning ges inget besked.

Betrdffande lararutbildningen tvekar regeringen redan om den fytier
sitt syfte. Vi hidvdar for var del att den nya lararutbildningen inte ger
tillrickliga kunskaper och fardigheter for att klara av det krdvande
arbetet i skolan. Endast kunskap ger den sdkerhet som gor att lararen
blir trygg och effektiv i sitt arbete.

Goda dmneskunskaper ger mer dn nagot annat at lirare den siker-
het som gdr det mdiligt O6r dem att dven stddja elevernas sociala
utveckling. Fortbildning och annan utbildning f6r 6kad kunskap hos
lararna dr darfor viktiga inslag i skolans personalutveckiing. Fortbild-
ningen av grundskolans lirare bor i f6rsta hand avse dmnesfordjup-
ning.

Eftersom den utlovade analysen saknas ar oklarheterna stora pa de
flesta punkter. Ett beslut om en dndring av huvudmannaskapet innan
man vet forutsittningarna fGr det fortsatta arbetet i skolan &ar inte
rimligt.

Det miste ocksd anses anmirkningsvirt, att en si stor och visentlig
friga som kommunalisering av den obligatoriska skolan inte blir
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foremdl for direkt lagstiftning. I propositionen saknas dessutom en
redogorelse for vilka olika forfattningsindringar som maste ske. Mot
denna bakgrund hade det varit angeliget, att hela frigans formella sida
hade provats av konstitutionsutskottet. Var begiran avvisades emeller-
tid av utskottsmajoriteten.

Kommunaliserade ldrartjdnster dn ingen fOrutsittning for forand-
ringar och forbittringar av skolan. Diremot kan en kommunalisering
visa sig ha ett virde nér alla Svriga fOrutsittningar ar uppfyllda.

Den moderata skolpolitiken syftar till att ge alla elever mojligheter att
utvecklas utifrin sina fGrutsittningar. Vi har tidigare i vira motioner
redovisat huvudpunkterna i vart program f6r en bra skola, sirskilt i
motion 1988/89:Ub806.

Vi vill bla. ha:

= Klara mdl som sdtter kunskaper och firdigheter i centrum. Milen
skall formuleras sd att skolans uppgift blir tydlig och mojlig att
genomfora.

— Betyg som redovisar kunskaper och fardigheter i relation till ldropla-
nens kray.

—Eut nyu system for statsbidrag som foljer elevens val av skola. Den
svenska skolan forfogar internationellt sett Over stora resurser.
Utbildningsresultatet stir emellertid inte i proportion hartill. Dessa
rikliga resurser borde, anvdnda i ett annat mdnster, kunna ge ett
betydligt battre resultat.

Det giller att klart ange skolans mal, att minska regleringen och
Overiata at skolans personal att genomfGra undervisningen i de former
man lokalt finner lampliga samt att ge elever och férildrar ritten att
sjdlva fritt vilja skola.

Statsbidraget skall vara elevrelaterat och f6lja eleven till den skola
elev och fdrildrar valt, oavsett om skolan ir fristiende eller offentlig.
Statsbidragssystemet bor vara sa utformat att det garanterar kommuner
i glesbygd sadana resurser att deras smé skolor kan fortleva.

Vi vill vidare ha:
~ Okade mojligheter att vilja inriktning och studiekurs efter intres-

se. Elevernas forutsdttningar att lyckas vil i sina studier okar om

de kan vidlja kurs efter eget intresse. Valmdjligheter skall inte
begrdnsas till vissa dronen utan fdrdjupning skall kunna forekom-
ma dven i dmnen i den ordinarie timplanen. Genom att vilja
inslag av sjdlvstudier 6kas mdjligheterna till individuella studiepro-
gram.

—En fristdende organisation fér utvdrdering av skolresultaten. Det dr
inte ldmpligt att den organisation som ger verksamheten dess
forutsittningar ocksa svarar for utviardering av resultaten.

Ingen av de angivna forutsdttningarna ir fér handen. Utlovade analyser
och forslag ger inte ndgra garantier for att vira krav skall infrias och
oklarheter i dvrigt skall redas ut. For oss aterstdr endast att avvisa
kommunaliseringen av lirartjinsterna.
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[ samband med behandlingen av propositionen har manga centrala
och principiella utbildningspolitiska frdgor diskuterats. Vi vill hinvisa
till vara tidigare ndmnda motioner i dessa frigor samt nir det giller
program for fortbildning av ldrare i grundskolan till reservation 1 till
utbildningsutskottets betinkande 1988/89:UbU13 och nidr det galler
utformningen av ett nytt statsbidragssystem for grundskolan m.m. till
reservation 4 till utbildningsutskottets betinkande 1989/90:UbU3.

Dessa angeldgna frigor bor — sisom anges i reservation 1 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl. — tas upp i samband med riksdagens érliga
budgetbehandling eller i annat lampligt sammanhang.

2. Propositionen (mom. 1—6)
Lars Leijonborg och Cart-Johan Wilson (bada fp) anfor:

Genom propositionen om kommunalisering av larartjanster fOrsatte
regeringen riksdagen i en tvangssituation. Ett nej till propositionen
skulle f& omedelbara konsekvenser i den inflammerade avtalsrérelsen
pa skolomradet, dir omfattande stridsatgérder redan pagick.

Folkpartiet godtar inte det tvangsldget. Vi fOrutsitter att regeringen
och arbetsgivarverket, oavsett vilket beslut riksdagen fattar, sbker na ett
rimligt avtal och arbetsfred pa skolomradet.

Den avtalsrorelse som skulle aterge lararna deras arbetsgladje har i
sjalva verket skapat en ny bitterhet som kommer att skada skolan,
ocksé efter den tidpunkt di den nu pagaende konflikten ir avslutad.

Virterminen 1989 inleddes med att Sveriges elever och larare,
bokstavligt och bildligt, tigade till utbildningsdepartementet i protest
mot att regeringen foreslog indragningar av statsbidraget till skolan
darfér att lararna fatt mer an fem procent i 16nehdjning. Hostterminen
1989 avslutas med att l3rarna, trots att de nu erbjudits flerdubbelt
stdrre 10nehdjningar, strejkar och visar dnnu stdrre forbittring mot
arbetsgivaren.

Det &r illavarsiande att socialdemokraterna viljer att driva igenom
sin skolpolitik med minsta mdjliga majoritet och med kommunisternas
stdd. En forutsittningslés Oversyn av statsbidragssystemet kommer i
och med 6verenskommelsen mellan socialdemokraterna och vpk inte
att kunna ske.

De skolpolitiska atgidrder som foreslds i foreliggande betinkande
kommer inte att innebdra att valfriheten och mangfalden 1 skolpoliti-
ken Okar. Mojligheterna att inritta skolor med sarskild profil kommer
inte att 6ka och inte heller mdjligheterna fér elever och férildrar att
vilja skola. Ej heller 6kar utrymme for skolor med enskild huvudman.

I stillet for ett forenklat statsbidragssystem far vi dnnu ett special-
bidrag — stimulansbidrag for upprustning av skolans fysiska miljd.

I foreliggande betinkande berdrs en rad stora utbildningspolitiska
frdgor och principer. Vi hinvisar i dessa fragor dels till de uppfattning-
ar om utbildningspolitiken som vi redovisat i vara motioner, sarskilt
1988/89:Ub817 och 1989/90:Ub9, dels till reservation 1 om fortbildning
av ldrare i grundskolan i utbildningsutskottets betinkande 1988/89:
UbU13.
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3. Propositionen (mom. 1—6)
Larz Johansson och Marianne Andersson (bada c¢) anfér:

I vr partimotion som vicktes med anledning av regeringens proposi-
tion 1989/90:41 har vi riktat skarp kritik mot regeringen fér en
exempellds sammanblandning av den pagiende l6nerdrelsen for sko-
lans personal och den politiska frigan om kommunalisering av vissa
tjanster inom skolomradet. Genom denna sammanblandning har rege-
ringen gjort riksdagen till part i avtalsrdrelsen. Detta forhillande ledde
oss till att i motionen yrka avslag pa propositionen.

Genom de handelser som darefter har intrdffat har frdgan blivit dn
mer komplicerad. Tvd av de inblandade personalorganisationerna
— TCO-S-férbunden, Sveriges Lirarférbund och Svenska Facklarar-
forbundet — har beslutat att acceptera det frin statens arbetsgivarverk
framlagda slutbudet medan den tredje organisationen — Lirarnas
Riksforbund inom SACO-S — vidtagit konfliktatgirder.

Dirav foljer att ett ja till regeringens férslag om en kommunalise-
ring blir ett stillningstagande f6r de forbund som besiutat att acceptera
budet och ett stillningstagande mot det forbund som ar i konflikt med
arbetsgivaren. A andra sidan innebir ett nej till regeringens proposi-
tion ett stallningstagande for den part som vidtagit stridsatgdrder och
mot dem som sagt ja till arbetsgivarverkets bud eftersom budet inte
kvarstar vid ett nej fran riksdagens sida i kommunaliseringsfrigan.

Var kritik mot regeringens handldggning kvarstar med of6rminskad
styrka.

4. Propositionen (mom. 1—6)

Ylva Johansson (vpk) anfGr:

Fragan om huvudmannaskapet 6r ldrarna, skoiledarna, de bitridande
skolledarna och syofunktiondrerna har blandats in i en pagaende
avtalsrorelse. Vpk kritiserar denna sammanblandning som avsevart
forsvarat riksdagens behandling av frigan. Fragan skall sjilvfallet avgs-
ras genom beslut i riksdagen och inte genom avtal mellan parterna.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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