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Anslagen till Skatteverket,
kronofogdemyndigheterna och
Tullverket, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
om anslag budgetaret 2004 till myndigheterna inom utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution.

Utskottet avstyrker motioner fran Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet med alternativa anslags-
forslag. Utskottet avstyrker slutligen ett antal motioner rérande Tullverkets
framtida organisation, vissa granskontrollfrdgor och verksamheten vid krono-
fogdemyndigheterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
Riksdagen anvisar for budgetdret 2004 anslagen under utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution i enlighet med regeringens forslag. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2003/04:1 i denna del och avslér motionerna
2003/04:Sk221, 2003/04:Sk230, 2003/04:Sk231, 2003/04:Sk239, 2003/04:
Sk254, 2003/04:Sk419, 2003/04:Sk431 yrkandena 1-3, 2003/04:Sk439
yrkandena 1, 3, 5, 7 och 8, 2003/04:Fi240 yrkande 15 och 2003/04:Fi305
yrkandena 15 och 16.

2. Tullverkets framtida organisation
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk248, 2003/04:Sk276, 2003/04:
Sk288, 2003/04:Sk293, 2003/04:Sk297, 2003/04:Sk302, 2003/04:Sk305,
2003/04:Sk320, 2003/04:Sk322, 2003/04:Sk330, 2003/04:Sk352, 2003/04:
Sk362, 2003/04:Sk364, 2003/04:Sk382, 2003/04:Sk389, 2003/04:Sk414
och 2003/04:Sk424.
Reservation 1 (c)

3. Vissa grinskontrollfragor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk220, 2003/04:Sk358, 2003/04:
Sk404 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Sk407 och 2003/04:Sk439 yrkandena
2,4 och 6.
Reservation 2 (kd)

4. Verksamheten vid kronofogdemyndigheterna
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk317 och 2003/04:Sk421.

Stockholm den 13 november 2003

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m)*, Per Erik Granstrom (s), Ulla Wester
(s), Per-Olof Svensson (s), Anne-Marie Pélsson (m)*, Lennart Axelsson (s),
Roger Tiefensee (c), Inger Nordlander (s), Ulf Sjosten (m)*, Catharina
Bréakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Fredrik Olovsson (s), Anne-Marie
Ekstrom (fp), Lars Gustafsson (kd) och Per Rosengren (v).

* Ledamoten har ej deltagit i beslutet under punkt 1.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2003/04:1, volym
2, utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution samt motioner fran den allmidnna
motionstiden 2003 som ror anslagen till och verksamheten vid myndigheterna
inom utgiftsomradet. Regeringens och motionédrernas forslag till riksdags-
beslut redovisas i en forteckning Over behandlade forslag, se bilaga 1.
Utskottets forslag till anslag for budgetaret 2004 framgar av bilaga 2.

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 30 oktober 2003 (bet. 2003/04:SkU2) i enlighet med
regeringens proposition 2002/03:99 Det nya Skatteverket vilket innebér bl.a.
att nuvarande tio skattemyndigheter och Riksskatteverket avvecklas och att en
ny skattemyndighet inréttas fr.o.m. den 1 januari 2004. Den nya myndigheten
skall heta Skatteverket.

Kronofogdemyndigheternas organisation omfattas inte av den foreslagna
fordndringen. Regeringen tillsatte i november 2002 en sérskild utredare for att
se Over kronofogdemyndigheternas organisation och arbetsuppgifter (dir.
2002:142). Utredaren skall forutsittningslost ta fram forslag till hur verksam-
heten lampligen bor organiseras. En utgangspunkt ér att opartiskheten i det
verkstdllande och borgenédrsneutrala arbetet inte skall kunna ifragasittas.
Ytterligare utgdngspunkt ar att den framtida verksamheten skall rymmas inom
nuvarande resursram. Vidare skall effektiviteten forbéttras och servicen upp-
ratthallas. Utredaren berdknas avsluta sitt arbete i slutet av november 2003.

Inom Tullverket pagar sedan borjan av ar 2003 en intern utredning, Fram-
tidens Tullverk — ledning, arbetsmetoder och struktur. Utredningens uppdrag
ar att dstadkomma de besparingar som ger ldngsiktig balans i myndighetens
budget samt skapar utrymme for prioriteringar av vissa verksamheter, bl.a. en
teknikuppbyggnad. Enligt uppdraget berdknas behovet av besparingar till
82 miljoner kronor pd arsbasis, varav ca 50 miljoner kronor erfordras for att
balansera budgeten och drygt 30 miljoner kronor beddoms erfordras for tek-
nikutveckling m.m. Utredningen lamnade sin forsta delrapport i maj 2003. I
rapporten analyserades de arbetsfloden som i framtiden kommer att finnas i
verksamheten. P4 grundval av denna analys ldmnades forslag till processin-
delning av verksamheten, forslag till 6vergripande organisationsstruktur samt
en Oversiktlig beskrivning av utveckling av arbetsmetoder. I en andra del-
rapport i september 2003 presenterades forslag till framtida lokalisering och
dimensionering av verksamheten. Utredningen har foreslagit langsiktiga
besparingar pa 150 miljoner kronor per ar vilket bedomts nédvéndigt for att
finansiera de omstéllningskostnader (pensionserséttningar och pensions-
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avgifter) som erfordras for omstéllningen. Utredningens avlimnade forslag
overvigs for narvarande inom Tullverket. Utredningen avser att senare i host
lamna forslag till en ndrmare utformning av den framtida organisationen.
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Utskottets 6vervidganden

Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar for budgetiret 2004 anslagen under utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution i enlighet med regeringens forslag
och avslar motionsforslag om éndrade anslagsbelopp m.m.

Jamfor sdrskilda yttranden 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetiret 2004 anvisar anslagen under
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt f6ljande:

Anslag Anslagstyp Tusental kronor
3:1 Skatteverket Ramanslag 5745431
3.2 Kronofogdemyndigheterna —— 1475 604
3:3 Tullverket == 1335008
Summa 8556 043

Den av myndigheterna bedrivna verksamheten ingar i politikomradet Skatt,
tull och exekution. Organisatoriska forandringar avseende skatteférvaltningen
genomfors fr.o.m. den 1 januari 2004 d& den nya myndigheten Skatteverket
startar. Riksskatteverket ar fram till dess chefsmyndighet for skattemyndig-
heterna och kronofogdemyndigheterna. Kronofogdemyndigheternas verk-
samhet utreds for ndrvarande. Inom skatteforvaltningen finns det i dag pa
regional nivé tio skattemyndigheter. Inom exekutionsvdsendet finns det pa
regional nivd tio kronofogdemyndigheter. Tullverket &r en sammanhéllen
myndighet med ett huvudkontor och en regional organisation. Tullverket
genomfOr under 2003 en intern utredning avseende verksamhetens framtida
organisation. Syftet &r dels att hitta en 16sning dar myndigheten inom samtliga
verksamheter utnyttjar resurserna béttre, dels att fa balans i myndighetens
ekonomi. En annan myndighet med verksamhet inom politikomréadet dr Kust-
bevakningen (utg.omr. 6), som har ett sjdlvstindigt ansvar for tullkontrollen
till sjoss.

Malet for politikomradet Skatt, tull och exekution ir att efterstrivade
skatte-, tull- och avgiftsintdkter skall sdkerstillas pa ett réttssikert och eko-
nomiskt effektivt sitt samtidigt som enkelhet skall efterstravas och brottslig-
het motarbetas.
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De gemensamma prioriteringarna inom politikomradet utgar frén att be-
rorda myndigheter svarar for visentliga delar av samhillets viktigaste regel-
system.

I det 16pande arbetet skall myndigheterna kontinuerligt arbeta for att hoja
effektiviteten i verksamheten samtidigt som servicen till allménhet och fore-
tag skall forbattras.

Myndigheterna skall strdva efter att méngden oavsiktliga och avsiktliga fel
hos allménhet och foretag blir fiarre. Av stor betydelse ar att myndigheterna
kan fa dessa grupper att kinna fortroende for réttssékerheten och rittstrygg-
heten i regelsystemen. Efterlevnaden av reglerna kan dédrmed oka och fore-
komsten av avsiktliga fel minskas.

Myndigheterna skall underlétta for allménhet och foretag att gora ritt for
sig. Dérvid bér myndigheterna se till att de regelverk som myndigheterna
sjdlva disponerar over ér sa enkla som mdjligt. Myndigheterna skall tillhan-
dahalla en god och kostnadseffektiv service. Sammantaget bor detta leda till
att de oavsiktliga felen minskar och att fullgérandekostnaderna for allménhet
och foretag minimeras.

Myndigheterna skall utifrdn riskbedomningar besluta om vilka &tgérder
som behdver vidtas.

Skatteforvaltningen skall dven fortséttningsvis prioritera skattekontrollen. I
denna ingér bl.a. en fordjupad kontroll av foretag som hanterar stora skatte-
underlag, internationella transaktioner och ekonomisk brottslighet. Exeku-
tionsvésendet skall bl.a. prioritera verksamheten i enlighet med den nya
indrivningspolicyn. Tullverket och Kustbevakningen skall bl.a. prioritera
insatser mot narkotika och storskalig illegal inforsel av alkohol och tobak.

Det ér av stor vikt att myndigheterna ldngsiktigt arbetar med atgirder for
att kunna hantera en med tiden allt stérre och mer komplicerad arbetsmangd
med mindre personalresurser. Det dr darfor viktigt att all verksamhet effekti-
viseras och att den utvecklas ytterligare. De olika delarna i fordndringsarbetet
skall stodja varandra i utvecklingen av moderna, effektiva och &ndamalsen-
liga forvaltningar. Det skall bl.a. uppnds genom kontinuerlig IT-, metod- och
kompetensutveckling. Utveckling mot en flexiblare arbetsorganisation ar
nodvindig. Viktiga aspekter i detta dr exempelvis mdjligheten att flytta
arbetsuppgifter inom myndigheten och mellan myndigheter, detta for att
kunna mota variationer i arbetsbelastning och for att ge forutséttningar att
utnyttja kunskap inom andra delar av verksamheten.

Myndigheterna bor fortsétta att striva efter att vara ledande bland myndig-
heter inom Sverige och Europa betrdffande utveckling och anvéndning av IT i
verksamheten.

Att oka den elektroniska och automatiska hanteringen av dokument och
information ses som en viktig del i arbetet for att kunna frigora resurser som i
stéllet kan koncentreras till omraden med hogre risk. Arbetet med att 6ka den
elektroniska hanteringen av dokument och information bor séledes fortga.

Myndigheterna skall ocksa strdva efter en hog servicenivé och foérenklingar
for allménhet, ndringsliv och andra myndigheter. For att nd detta ar en vél
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utvecklad dialog med dessa grupper av stor betydelse. I detta arbete &r ett okat
anvindande av exempelvis Internet som ett komplement till nuvarande
system en viktig del.

For att sékerstélla att verksamheten utvecklas &t rétt hall och att resurserna
styrs till ritt omraden dr det viktigt att myndigheterna kontinuerligt foljer
fordndringar 1 samhdllet. I detta arbete dr omvérlds- och riskanalyser viktiga
instrument.

Det dr vidare av stor betydelse att myndigheterna har &ndamélsenliga
interna system for att kunna f6lja verksamheten.

Den kommande utvidgningen av EU kommer delvis att &ndra forutsitt-
ningarna for myndigheternas verksamhet. Lopande analyser av konsekven-
serna ddrav dr darfor nodvindiga, tillika anpassning av organisation och
arbetsmetoder.

I det europeiska och 6vriga internationella administrativa samarbetet inom
myndighetsomradena prioriteras insatser for regel- och procedurférenklingar,
rationell anvidndning av IT, informationsutbyte och utbildningsinsatser. |
samarbetet mellan olika stater dr det viktigt att den information som utbyts
tillvaratas pa bésta sitt inom myndigheterna.

Av stor betydelse &r att myndigheterna kontinuerligt bedriver ett forbatt-
ringsarbete nér det giller arbetsmiljon. I detta ingér att utveckla och forbéttra
de faktorer som leder till 6kad motivation, effektivitet och hilsa. En viktig
aspekt och del i detta dr att systematiskt arbeta for att minska stress och sjuk-
franvaro.

Fordndringen av anslagsnivaerna for 2004 hanfor sig till storsta delen till
pris- och 16neomrikningar och till mindre del till beslut och &verféringar
mellan utgiftsomrdden. Skatteverket har kompenserats med drygt 3 miljoner
kronor som f6ljd av att den arliga revisionen avgiftsbelagts. Fran Skatte-
verkets anslag har & andra sidan skett varaktiga overforingar till utgiftsomra-
dena 2 och 17 avseende kostnader for arkivering, kostnader for Statistiska
centralbyrans (SCB) berdkning av momssatser inom ramen for den svenska
avgiften till EU-budgeten och kostnader for mikrofilmning och férvaring av
folkbokforingsmaterial.

Fran kronofogdemyndigheternas anslag har varaktigt dverforts medel till
utgiftsomrade 17 for arkivkostnader.

Tullverket har kompenserats med 2,5 miljoner kronor som f6ljd av att den
arliga revisionen avgiftsbelagts. Anslaget har vidare forstirkts med 10 miljo-
ner kronor for effektivare bekd@mpning av narkotikasmuggling och annan
griansoverskridande organiserad brottslighet. En varaktig verforing pa 14,4
miljoner kronor fran utgiftsomrade 22 till tullens anslag har slutligen skett for
att sdkerstélla kontrollnivén pé Arlanda flygplats.

Motioner

Oppositionspartierna (m, fp, kd, c) foreslar i sina budgetalternativ foljande
dndringar av anslagsbeloppen under utgiftsomrade 3 i forhallande till reger-
ingens forslag (tusental kronor).
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Anslag Proposi- Sk431 Fi240 Sk439 Sk419
tionen (m) (fp) (kd) (c)

3:1 Skatte-

verket 5745431 |-115000 |[+100000 |+20 000 —80 000

3:2 Krono-

fogdemyn-

digheterna | 1475604 |—13 000

3:3 Tull-

verket 1335008 |+75000 +50 000 | +20 000 +20 000

Summa 8556 043 |-53 000 +150 000 | +40 000 —60 000

1 kommittémotion Sk431 yrkandena 1-3 av Lennart Hedquist m.fl. (m) anfors
att Moderata samlingspartiets forslag om minskade anslag till Skatteverket for
2004 skall ses mot bakgrund av att partiet vill slopa flera administrativt tunga
skatter, exempelvis arvs- och gévoskatterna, formogenhetsskatterna och —
stegvis — reklamskatten. Enmyndighetsreformen, dvs. inférandet av det nya
Skatteverket, kommer ocksa att medfora effektivitetsvinster. Enligt motionen
bor vidare mélet for den pdgdende Oversynen av kronofogdemyndigheterna
vara att ytterligare oka effektiviteten i forhallande till regeringens bedémning.
Partiet foreslar dérfor en minskning med 1 % av kronofogdemyndigheternas
anslag for 2004. Nar det giller forslaget om att hoja anslaget till Tullverket
med 75 miljoner kronor i férhallande till propositionens forslag anfér motio-
nérerna bl.a. att regeringens forslag stdr i skarp kontrast mot uttalandena i
propositionen om inriktningen av gransskyddsverksamheten. Regeringens
forslag kommer att innebéra en kraftig nedskdrning av antalet tulltjinstemén,
bade sddana som sysslar med klarering av varor och sddana som arbetar med
brottsbekdmpning. Enligt motionen blir resultatet att tullens mgjligheter att
utdva en bra kontrollverksamhet minskar.

1 partimotionerna Fi240 yrkande 15 och Fi305 yrkandena 15 och 16 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) ségs att Folkpartiet, i forhallande till regeringens
forslag, vill 0ka anslagen till skattemyndigheterna for att effektivare motverka
skattefusk och skatteundandragande och till tullen for att utoka insatserna mot
den illegala inforseln av alkohol och narkotika.

1 kommittémotion Sk439 Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 1, 5 och 8
anfors att Kristdemokraterna vill 6ka anslagen till Skatteverket och tullen i
forhallande till regeringens forslag. Myndigheterna under utgiftsomradet ser
till att de resurser som krivs for den gemensamma vilfirden betalas in, och
staten far tillbaka flera ganger mer dn vad som satsas pé att motverka ekono-
misk brottslighet. Motiondrerna foreslar vidare ett tillkdnnagivande (yrkande
3) om behovet av en mycket god grinskontroll i Sverige dven i framtiden
béade vid inre och yttre grins. Om forstirkningar inte sker riskerar samhéllets
kostnader att bli mycket hogre dn de besparingar som kortsiktigt kan goras. [
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motionen patalas vidare att regeringen &nnu inte har avsatt resurser for att
utveckla sadana kompensatoriska atgérder som EU fattat beslut om och som
gor det mojligt att bibehélla kontroller vid inre gréns. Motiondrerna framhal-
ler slutligen att traditionell tullverksamhet har minskat efter EU-intrddet
medan tullens roll som brotts- och missbruksférebyggande myndighet dkat
och att regeringen dirfor bor utreda frdgan om att i Regeringskansliet flytta
ansvaret av Tullverket frdn Finansdepartementet till Justitiedepartementet
(yrkande 7).

1 kommittémotion Sk419 Roger Tiefensee m.fl. (c) sidgs att enmyndighets-
reformen och bildandet av det nya Skatteverket kommer att innebéra samord-
ningsvinster samtidigt som Centerpartiets forslag till skattereform kommer att
innebdra mindre skatteadministration. Redan ett avskaffande av posten
Ovriga avdrag i den allménna sjilvdeklarationen leder till besparingar for
Skatteverket. Sammantaget motiverar detta ligre anslag till Skatteverket.
Enligt motionen anser Centern att Tullverket behéver mer resurser for att
mota den kraftigt 6kande smugglingen av diverse illegala varor.

Forslag om att tillfora Tullverket ytterligare resurser for brottsbekdmpande
verksamhet har vidare véckts i motionerna Sk221 av Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Sk230 av Nils Fredrik Aurelius (m), Sk231 av Jeppe Johnsson
(m) och i motion Sk254 av Stefan Hagfeldt och Gunnar Axén (m).

1 motion Sk239 av Margareta Pdlsson (m) foreslar motionéren ett till-
kénnagivande frdn riksdagen om att skattemyndighetens tillverkning och
distribution av ID-brickor skall upphora. Hanteringen kostar 3 miljoner
kronor varje ar, och enligt motionen kan dessa pengar anvéndas till béttre
saker inom skattemyndigheten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrkte i sitt nyligen avgivna yttrande (2003/04:SkUly) till
finansutskottet regeringens forslag till utgiftsram for 2004 for utgiftsomréadet.
Stillningstagandet innebar att utskottet anség att forslagen fran Folkpartiet
och Kristdemokraterna om resursforstdrkningar utdver den ram som reger-
ingen foreslagit inte var motiverade eftersom utskottet ansag att myndighe-
terna kunde 16sa sina uppgifter inom den ram regeringen foreslagit. Aven
forslagen fran Moderata samlingspartiet och Centerpartiet om en ldgre utgifts-
ram for utgiftsomradet avvisades av utskottet eftersom utskottet bedomde att
regeringens forslag till anslagsram béttre terspeglade resursbehovet hos
myndigheterna. Utskottet vidhéller denna instdllning. Vid sitt sammantrdde
den 30 oktober 2003 tillstyrkte finansutskottet regeringens forslag till utgifts-
ram for utgiftsomradet och avstyrkte oppositionens alternativa forslag (bet.
2003/04:FiU1). Finansutskottets betinkande skall enligt géllande arbetsplan
behandlas av riksdagen den 19 november 2003.

Nir det géller fordelningen av resurserna mellan myndigheterna foreslar
Moderata samlingspartiet och Centerpartiet kraftigt sénkta anslag till Riks-
skatteverket (RSV) med hénvisning bl.a. till de skattefordndringar partierna i
andra sammanhang for fram. Det ror sig om avskaffandet av flera skatter,
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exempelvis arvs- och gévoskatterna samt formdgenhetsskatten. Det ror sig
ocksd om slopade avdragsmojligheter i den allminna sjélvdeklarationen.
Partierna motiverar ocksa sina forslag om minskade resurser till Skatteverket
med de effektivitetsvinster som enmyndighetsreformen (det nya Skatteverket)
kan innebéra.

Utskottet har i sitt ovanndmnda yttrande till finansutskottet stillt sig avvi-
sande till de skattefordndringar som Moderaterna och Centern vill genomfora,
och utskottet kan darfor inte heller godta forslagen frdn dessa partier om
sinkta anslag till RSV. Utskottet anser att de effektiviseringsvinster och
besparingar som dessa partier rdknar med till £61jd av enmyndighetsreformen
och partiernas skatteforslag knappast kan uppstd i RSV:s verksamhet redan
under budgetaret 2004.

Utskottet anser ocksd att motionsforslagen om minskade resurser till
Skatteverket skulle kunna bryta den positiva utveckling som skett av kon-
trollverksamheten. Enligt regeringens bedomning har skatteforvaltningen vént
den nedatgaende trenden i kontrollverksamheten under 2001 och under 2002
forbattrades den ytterligare. Utskottet delar regeringens bedémning att det &r
de resurstillskott som skett och den kontinuerliga effektiviseringen av arbetet
som bidragit till dessa forbéttringar. Utskottet anser ocksd att det &r av stor
vikt att ytterligare forbéttringar genomfors genom att bl.a. ledning, samord-
ning och uppfoljning utvecklas ytterligare. I detta ingér att ta till vara de
forutsdttningar som den foreslagna enmyndigheten kommer att ge, frémst
avseende ledning, fordelning, koncentration och specialisering av arbetet.

Utskottet noterar att partierna dr ense med regeringen om behovet av att
Tullverket har tillrdckliga resurser for en effektiv granskontroll, framfor allt
for att kunna mota narkotikasmuggling och storskalig illegal inforsel av alko-
hol och tobak. Tullens anslag forstirks genom budgetpropositionen med
10 miljoner kronor for effektivare bekdmpning av smuggling och annan
gransoverskridande organiserad brottslighet och med 14,4 miljoner kronor for
att sikerstdlla kontrollnivan pa Arlanda flygplats. Anslaget forstirktes dven
forra aret med 15 miljoner kronor i syfte att utveckla nya och effektiva arbets-
metoder i granskontrollen. Tullverket har tidigare ocks4 tillforts vissa resurs-
tillskott for att ticka bl.a. merkostnader till f6ljd av Oresundsbrons 6ppnande.

Enligt utskottets mening dr det viktigt att Tullverket fortsétter att utveckla
sitt underréttelse- och analysarbete. Det &r ocksd nddviandigt att utveckla sam-
arbetet med andra berérda myndigheter om grinskontrollen skall bli effektiv
och samtidigt fungera pa ett smidigt sétt for resendrerna och for den gréins-
overskridande handeln.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag om anslag
under utgiftsomradde 3 Skatt, tull och exekution bor godtas och oppositionens
alternativa forslag avslds. Utskottet har i Ovrigt inte funnit anledning till
nagon kommentar med anledning av regeringens redovisning av myndighe-
ternas verksamhet inom politikomradet eller med anledning av motionerna.

Nar det géller motion Sk239 vill utskottet dock anféra foljande. Riksdagen
anslog genom budgetpropositionen ar 1962 medel for anskaffningen av iden-
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titetsbrickor for nyfodda och at barn fodda tidigast 1960. Bakgrunden var dels
att Sverige anslutit sig till Genévekonventionen den 12 augusti 1949 anga-
ende skydd for civilpersoner under krigstid (SO 1953:17), dels att identitets-
brickorna utgjorde ett betydelsefullt led i civilforsvaret. Hanteringen av iden-
titetsbrickorna skedde inledningsvis vid en ldnsbyrd for folkbokforing och
finansierades via Forsvarsdepartementet. Sedan 1992, efter dndring i regle-
ringsbrevet, finansieras priglingen av identitetsbrickorna inom ramen for
skatteforvaltningens anslag.

Utskottet anser att det fir ankomma pa regeringen att f6lja frigan och
bedoma om tillverkningen och distributionen av de aktuella identitetsbrick-
orna skall fortsétta. Utskottet avstyrker ddrmed dven motion Sk239.

Tullverkets framtida organisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motioner som har vickts rérande Tullverkets
framtida organisation.

Jamfor reservation 1 (c) och sérskilt yttrande 5 (m).

Motioner

Den interna utredning som pagér inom Tullverket har foranlett ett antal
motioner med yrkanden om tillkénnagivanden rérande tullens framtida orga-
nisation med olika regionala prioriteringar.

Tullens nérvaro pa vistkusten och i grainsomradet mot Norge har foranlett
flera motioner. Sérskilt verksamheten vid tullstationerna i Gdddede i Jamtland
och Vittjarn i Varmland har vickt motionérernas intresse.

1 motion Sk276 av Ola Sundell (m) yrkas att tullstationen i Gdddede inte
skall laggas ned. Samma krav framstills i motionerna Sk297 av Camilla Skéld
Jansson (v) och Hdkan Larsson (c), Sk322 av Yvonne Angstrom (fp) och i
motion Sk293 av Jan-Evert Rdadhstrom och Ulla Lifgren (m). 1 sistnimnda
motion omfattar yrkandet dven tullstationen i Vittjdrn. I motion Sk424 av
Rune Berglund m.fl. (s) anfors slutligen att tullen bor ta ett regionalpolitiskt
ansvar. Om tullstationen i Gédddede inte kan behallas bor enligt motionen
andra alternativ Overvigas for att ge foretagen exportservice.

1 motion Sk330 av Lars Gustafsson (kd) talas om tullens betydelsefulla
arbete i Halland och i motion Sk382 av Jan Ertsborn och Lennart Kollmats
(fp) foresléas ett uttalande frén riksdagen om att tullkontoren i Halland inte
skall sténgas.

Tullens nérvaro pé ostkusten och i norra Sverige pd grinsen till Finland
berors i nadgra andra motioner.

1 motion Sk248 av Agne Hansson (c) foreslas att nuvarande tullkapacitet i
Kalmar och Blekinge 14n samt i syddstra regionen behalls.

1 motion Sk305 av Eskil Erlandsson (c) anfors att nuvarande tullkapacitet
och griansskydd i sydostra Sverige bor vidmakthéllas.
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I motion Sk389 av Sverker Thorén (fp) och Chatrine Pdlsson (kd) foreslas
ett uttalande om att tullkontoret i Kalmar inte skall avvecklas.

I motion Sk362 av Lena Ek och Birgitta Sellén (c) foreslés att tullens for-
dndrade verksamhet utvdrderas fran foretagssynpunkt sa att foretagens krav
pa effektiv, snabb och tillgidnglig tullklarering tillgodoses.

I motion Sk414 av Krister Ornfjider och Hdkan Juholt (s) foreslas, med
anledning av att Tullverket stdr infor besparingar och att verksamheten enligt
motionen kommer att koncentreras till storstiderna, att tullen och polisen i
Kalmar 14n bor ges moéjlighet att genomfora ett néra samarbete som kan std
modell for den framtida utvecklingen i grinskontrollomrédet.

1 motion Sk364 av Lena Ek och Sven Bergstrém (c) betonas, mot bakgrund
av aviserade neddragningar inom tullen, vikten av en vil fungerande
tullverksamhet i Sverige sérskilt med hénsyn till EU-utvidgningen och de
risker for okad illegal drogtrafik som kan forutses.

I motion Sk288 av Sven Bergstrom (c) och Ragnwi Marcelind (kd) vill
motiondrerna att tullverksamheten bl.a. i Gévle bevaras.

1 motion Sk320 av Erling Wilivaara (kd) anfors att regeringen bor se dver
Tullverkets planer pd avveckling av tullstationer i landet.

Tullens nirvaro i Mélaren slutligen ber6rs i tvd motioner.

1 motion Sk352 av Jorgen Johansson (c) talas om behovet av en vil funge-
rande tullverksamhet i Véstmanland och i motion Sk302 av Torsten Lindstom
ségs att tullverksamheten i Vésteras inte bor ldggas ned, snarare utokas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tillstyrkt regeringens forslag om vilka resurser Tullverket har att
rora sig med under 2004. Utskottet anser att den kommande EU-utvidg-
ningen, Okningen i trafikstrommarna och trycket fran den organiserade
brottsligheten stéller stora krav pa anpassning av tullens organisation och
arbetsmetoder sa att resurserna anvéinds sa effektivt som mgjligt. Den nuva-
rande handeln med de blivande EU-medlemsstaterna kommer att overga till
EU-intern handel. Det innebér & ena sidan att brottsbekdmpningen forsvaras
men & andra sidan att Tullverket kan frigdra resurser fran deklarationsverk-
samheten for att forbattra och effektivisera den brottsbekdmpande verksam-
heten. Tullverket genomf6r for nérvarande en intern utredning om hur myn-
digheten i framtiden bor vara organiserad fOr att utnyttja resurserna béttre och
hur myndigheten skall fa balans i sin ekonomi. Utskottet anser att detta r bra
och nodvéndigt. Nar det géller de synpunkter som framfors i motion Sk362
om fOretagens krav pa effektiv, snabb och tillgédnglig tullklarering will
utskottet framhélla de signaler som kommit fran Tullverket om att eventuella
forandringar kommer att ske i dialog med det lokala niringslivet. I den mén
tullstationer dras in, kommer tullen att kunna erbjuda néringslivet alternativa
16sningar for tullirenden som innebdr att servicen inte forsdmras.

Utskottet anser att det dr Tullverket som skall avgdra var de resurser man
forfogar over gér mest nytta for att uppfylla faststidllda mal for tullverksam-
heten. Utskottet har inga synpunkter pa hur tullen organiserar sitt arbete eller
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vilka regionala prioriteringar som gors och avstyrker samtliga i avsnittet
berdrda motioner.

Vissa grianskontrollfrdgor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motioner som véckts angdende vissa grins-
kontrollfragor.

Jamfor reservation 2 (kd).

Motioner

Kristdemokraterna anfor 1 kommittémotion Sk439 av Per Landgren m.fl. (kd)
att tullen, kustbevakningen och polisen bor fa i gemensamt uppdrag att se
over hur underrittelseverksamheten béttre kan samordnas sa att man arbetar
mot en gemensam hotbild och anvénder varandras kompetens och utrustning
(yrkande 2).

Enligt motionen &r kontrollen vid landets 26 internationella flyplatser inte
tillfredsstdllande utan utovas endast vid vissa tillfillen och tidpunkter. Kon-
trollen maste forbattras (yrkande 4).

I motionen foreslas slutligen att tulltjinstemadnnens befogenheter och sam-
arbetet med polisen bor utredas. Inforseln av stdldgods och trafficking kan
hindras i storre utstrickning, anser motionédrerna, om tullen far dkade befo-
genheter (yrkande 6).

1 motion Sk358 av Anneli Sirnblad Stoors m.fl. (s) foreslas att nya projekt
for 6kad samverkan mellan tullen och polisen skall stimuleras. Nar tullen drar
ner sin bemanning i grinsomradena mot Norge och Finland 4r det, framhaller
motiondren, viktigt att brottsbekdmpningen fortsitter och att forfattningar,
resurser, organisationsformer och ledningsfragor ses dver sa att man kan hitta
16sningar och projekt f6r samverkan mellan tullen och andra myndigheter.

1 motion Sk404 av Johnny Gylling (kd) patalas att tullen i Blekinge skapat
en arbetsplattform med linder runt Ostersjén och att personalen pa 6mse hall
har ett fruktbart samarbete. Motiondren onskar ett tillkdnnagivande fran riks-
dagen om att tullens kompetens skall anvéndas i kampen mot narkotika och
ménniskosmuggling dven i framtiden (yrkande 1). Enligt motionen bor tullens
befogenheter utdkas sd att man kan stoppa bilar som misstinks innehélla
narkotika eller som anvinds vid médnniskosmuggling (yrkande 2).

1 motion Sk220 av Johan Linander (c) efterlyses édtgirder for att stoppa
privatinforsel som inte dr for eget eller familjens personliga bruk. Fortydligad
lagstiftning, forstirkning av tullen och utdkade befogenheter foreslas i motio-
nen jamte hojda straff for de s.k. myrtrafikanternas storskaliga alkohol-
smuggling.

I motion Sk407 av Conny Ohman (s) slutligen foreslas andrade regler si att
tullen kan beslagta postforsandelser med varor som ar forbjudna i Sverige,
t.ex. ldkemedel, naturmedel och kosttillskott.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har ovan tillstyrkt regeringens forslag i budgetpropositionen om
anslag till Tullverket som innebér att tullen tillférs 10 miljoner kronor for
2004 for en effektivare bekdmpning av narkotikasmuggling och annan gréns-
6verskridande brottslighet samt 14,4 miljoner kronor for att sdkerstélla kon-
trollnivdn pad Arlanda flygplats. I budgeten aviserar regeringen ytterligare
tillskott for 2005.

Utskottet vill betona det som sdgs i propositionen om vikten av att tullens
samarbete med polisen, Kustbevakningen och andra myndigheter och institu-
tioner fortsétter att utvecklas. Detta samarbete dr nédvéndigt for att uppna en
effektiv och dndamaélsenlig granskontroll.

Grénskontrollutredningen (Ju 2003:07) gor for ndrvarande en dversyn av
samarbetet mellan de grinskontrollerande myndigheterna, bl.a. polisen och
tullen, vad giller kontroll av personer vid bla. yttre grins. Utredaren skall
efter kartldggning och analys dverviga och foresla &tgérder som kan utveckla
myndigheternas samverkan. I 6versynen ingér bl.a. informations- och under-
rittelseutbyte mellan myndigheterna liksom mojligheten for tullen att pa ett
dndamalsenligt sitt medverka i personkontrollen. Grianskontrollutredningen
berdknas avsluta sitt arbete den 1 juli 2004.

Utskottet har erfarit att regeringen inom kort avser att tillsdtta en inre-
grinslagsutredning dér dven fragor om samarbetet mellan tullen och andra
myndigheter ingér i uppdraget.

Utskottet vill ocksd understryka vad som sdgs i budgeten om att den
information som erhdlls genom det europeiska och Gvriga internationella
samarbetet tillvaratas pa bésta sitt inom Tullverket. Utskottet har dven i fore-
gdende avsnitt patalat vikten av att tullen I6pande analyserar konsekvenserna
av den kommande utvidgningen av EU och att myndigheten anpassar organi-
sation och arbetsmetoder.

Tullverket har for nérvarande inte befogenhet att ingripa i fall av missténkt
ménniskosmuggling eller vid misstanke om utférsel av stulna fordon. Dessa
fragor ses dver av Granskontrollutredningen som bl.a. skall utreda om tullen
bor ha skyldighet att till polisen rapportera om personer som inte har rétt att
vistas i landet eller i 6vriga Schengenomradet, om missténkta eller upptéickta
brott samt om tullen behover fordndrade befogenheter i detta sammanhang.

Nir det géller motionsforslaget om hojda straffsatser vid smuggling erinrar
utskottet om att det i straffskalan for smugglingsbrott ingéar fangelse i tva ar
och for grovt smugglingsbrott fangelse i sex ar. Enligt utskottets mening &r
det knappast i forsta hand straffsatserna som &r problem i sammanhanget utan
snarare bevisldget som gor verksamheten svar att komma at. Ett gott sam-
arbete mellan tull och polis torde vara en forutsittning for framgéng.

Niér det giller tullens mdjligheter att beslagta postforsandelser med varor
som dr forbjudna i Sverige géller foljande. Enligt tullagen far postforsandelser
Oppnas och undersdkas om det behdvs for kontroll av att deklarations- eller
uppgiftsskyldighet uppfyllts. Mgjlighet att kvarhalla postforsandelsen finns
dock endast om det finns anledning att anta att den innehaller narkotika som
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kan tas i beslag enligt smugglingslagen. Motsvarande géller enligt inregréns-
lagen. Av storre intresse i sammanhanget dr beslagsbestimmelserna i smugg-
lingslagen. Om det finns ett inférselforbud betrdffande t.ex. likemedel, kost-
tillskott eller naturmedel bor beslag kunna ske forutsatt att ndgon brutit mot
forbudet genom att inte anméla varan till tullbehandling, ndgon ldmnat fel-
aktig uppgift eller underlétit att limna uppgift vid tullbehandling etc.

Utskottet anser att det inte behdvs ndgot tillkdnnagivande till regeringen
med anledning av de nu aktuella frdgorna och utskottet avstyrker samtliga
berdrda motioner.

Verksamheten vid kronofogdemyndigheterna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motioner som vickts med anledning av verk-
samheten vid kronofogdemyndigheterna.

Motioner

I motion Sk317 av Inger Lundberg (s) anfors att kronofogdemyndigheternas
uppdrag bor breddas. Myndigheterna bor enligt motionen kunna tillféra bade
Konsumentverket, Regeringskansliet och andra myndigheter kunskap om hur
de ekonomiskt svagaste minniskorna reagerar pa olika regelverk och rutiner.

1 motion Sk421 av Christina Axelsson och Carina Moberg (s) slutligen
patalas behovet av god kommunikation hos kronofogdemyndigheterna gent-
emot gildendrer och myndigheter.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan i allt visentligt stdlla sig bakom det som ségs i motion Sk317
om att regelsystemen i sig och ménniskors beteenden i ménga fall genererar
onddig skuldséttning hos kronofogden. Motionéren tar som exempel skulder
for underhéllsstod till flerbarnsforéldrar, parkeringsavgifter och barns ansvar
for vuxnas skulder. Enligt utskottets mening &r verksamheten hos kronofog-
demyndigheterna med att forebygga skuldsittning mycket viktig. Verksam-
heten syftar till att minska antalet géldenérer och bedrivs i dag frimst genom
information till olika grupper om hur man skall undvika att fa skulder som
man inte klarar av att betala. Enligt utskottets mening &r det naturligt om
kronofogdemyndigheten i sitt forebyggande arbete ocksd i en vidare man
sprider kunskap om de faktorer i regelsystemen och ménniskors beteenden
som leder till &verskuldssittning. Kronofogdemyndigheternas organisation
och arbetsuppgifter ses for nirvarande over av en utredare (dir. 2002:142).
Utredarens uppgift dr att forutséttningslost ta fram forslag till hur verksam-
heten lampligen bor organiseras.

Utskottet anser att de forhallanden som omnémns i motion Sk317 och dven
det som sédgs i motion Sk421 &r vdl kdnda i Regeringskansliet, varfor ett till-
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kdnnagivande fran riksdagen inte behovs. Utskottet avstyrker de aktuella
motionerna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tullverkets framtida organisation (punkt 2) —c
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kinna vad som anfors i reser-
vation 1 om Tullverkets framtida organisation. Darmed bifaller riksdagen
delvis motionerna 2003/04:Sk248, 2003/04:Sk288, 2003/04:Sk297, 2003/04:
Sk305, 2003/04:Sk352 och 2003/04:Sk364 samt avslar motionerna 2003/04:
Sk276, 2003/04:Sk293, 2003/04:Sk302, 2003/04:Sk320, 2003/04:Sk322, 2003/04:
Sk330, 2003/04:Sk362, 2003/04:Sk382, 2003/04:Sk389, 2003/04:Sk414 och
2003/04:Sk424.

Stdllningstagande

Tullverket presenterade i september en utredning som innebdr att en fjardedel
av nuvarande tullstationer i Sverige kan komma att avvecklas och att
personalen kan komma att minska med néra 20 % eller ca 450 personer. Om
utredningsforslaget genomfors innebér det en drastisk nedskdming av nuva-
rande tullverksamhet med de okade risker for smuggling och annan kriminell
verksamhet som en vil fungerande tullverksamhet kan forhindra. Redan i
samband med EU-intrddet genomférdes en radikal neddragning av tullens
verksamhet. Det har inneburit att tullens personal haft svarigheter att klara de
uppgifter de &r dlagda.

Enligt min mening &r det oacceptabelt med stora neddragningar inom
tullen i ett lage dér, i samband med EU:s utvidgning, riskerna for en illegal
trafik dver nationsgrénserna kan befaras oka.

Bekdmpning av smuggling och annan ekonomisk brottslighet skall enligt
riksdagens beslut prioriteras hogt. Detta &r ocksd vad regeringen skriver i
arets budgetproposition. Med det anslag regeringen och stddpartierna anvisar
till Tullverket saknas de nddviandiga resurserna. Den aviserade neddragningen
av verksamheten som tullen tvingas till innebér en betydande risk att man inte
klarar uppgiften. Méanga viktiga tullstationer, hamnar och flygplatser riskerar
att bli utan tullverksamhet.

En omorganisation av Tullverket bor enligt min mening inte ses som en
isolerad foreteelse eftersom den far konsekvenser dven pa andra omréden. Ett
forsamrat eller uteblivet gransskydd for med sig stora kostnader for andra
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delar av samhillet. Det kommer att 6ka behovet av insatser fran polis, dom-
stolar, kriminalvérd, sjukvard, socialtjanst m.fl. Riksdagen maste gora en
samlad beddmning om samhdllet &r berett att ta konsekvenserna av ett raserat
grinsskydd. Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

2. Vissa grinskontrollfrigor (punkt 3) — kd
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 2 om vissa gridnskontrollfrdgor. Didrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sk439 yrkandena 2, 4 och 6, bifaller delvis motion 2003/04:Sk404
yrkandena 1 och 2 samt avsldr motionerna 2003/04:Sk220, 2003/04:Sk358
och 2003/04:Sk407.

Stdllningstagande

Den fria rorligheten inom EU 6kar mojligheten till smuggling. Merparten av
all narkotika som smugglas till Sverige berdknas komma genom EU-trafiken.
De senaste aren har smugglingen av narkotika, tobak och alkohol dkat och en
bidragande orsak dr de senaste rens kraftiga nedskérningar i tullmyndighe-
tens resurser.

Sverige deltar sedan mars 2001 i Schengensamarbetet. Det innebér krav pa
permanent kontroll vid landets 26 internationella flygplatser. I dag 4r kontrol-
len inte tillfredsstdllande utan utdvas endast vid vissa tillféllen och tidpunkter,
vid en del flygplatser endast pa kontorstid. Transporter och resande till landet,
och ddrmed &ven illegal verksamhet, pagér dygnet runt. Vi kristdemokrater
kriaver att kontrollen forbéttras pa de internationella flygplatserna och att
grinskontrollen i allménhet blir effektivare. Vi dr ocksé beredda att ge tullen
Okade resurser. Vi anser ocksa att den enskilde tulltjainstemannens befogen-
heter samt tullens samarbete med polisen skall utredas for att man skall kunna
Oka effektiviteten i grinskontrollen. Vi tror att inforande av stéldgods samt
trafficking kan hindras i betydligt storre utstrackning om tullens befogenheter
Okar. Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av édrendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdags-
beslut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (punkt 1)

—m

av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Ulf Sjosten (m).
Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett dver-
gripande mél for den ekonomiska politiken bor vara att méjliggora dkad
tillvdxt, att kunna leva pa sin 16n och stérkt trygghet. Antalet sjukskrivna och
fortidspensionerade maste minskas genom att sjukvard och rehabilitering
forbéttras. Detta kraver bl.a. en malmedveten politik for ett 6kat arbetsutbud,
rejdla satsningar pa kunskap och forskning samt patagliga forbattringar av
klimatet for foretagande. For att mojliggora allt detta krdvs en politik som
innehaller ldgre skatter for bade 1ontagare och foretagare, en skérpning av
bidragssystemet, avregleringar och dkad konkurrens, en dkad trygghet for och
starkt sjdlvkénsla hos medborgarna.

Vara forslag skall vara trygga, vél sammanhéllna och syfta till att skapa de
bésta forutsdttningarna for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vixande
Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger alla stérre mdjligheter till ett
rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan
bade foretag och ménniskor véxa. Vi vill att fler, inte farre, kan komma in pé
den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten och sjdlvkénslan 6kar
ocksa genom att hushallen far en storre ekonomisk sjdlvstandighet. Friheten
och rittigheten att vilja bidrar bade till méngfald, en béttre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda ménniskorna fér ett stérre inflytande 6ver sina
liv.

Vi har foreslagit en ldngtgdende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst ldg- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stillande sitt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.
Exempelvis tillfors betydande resurser for att bryta den kande sjukfranvaron
och de 6kande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skattefordndringar samt finanspolitiska ramverk — préglas av ordning och
reda och skall ses som en helhet dér inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut
och behandlas isolerat fran de andra. Om riksdagens majoritet den 19
november 2003 beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
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med finansutskottets forslag och ddrmed viljer en annan inriktning av politi-
ken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen inom
utgiftsomradet 3.

I det foljande redovisar vi i korthet det moderata alternativet till politik
inom utgiftsomrdde 3. Var politik finns ndrmare utvecklad bl.a. i motion
Sk431. Moderata samlingspartiet foreslar att flera administrativt tunga skatter
avskaffas, exempelvis arvs- och gévoskatterna, formogenhetsskatten och
stegvis reklamskatten. Vidare skall det nya Skatteverket i sig medfora effekti-
vitetsvinster. Mot den bakgrunden &r det enligt vir mening rimligt att minska
anslaget till skatteforvaltningen. Vi foreslér en neddragning med 2 % av nivan
2004 och dérefter samma utveckling som i budgetpropositionen.

Kronofogdemyndigheternas framtid &r under utredning. Malet for dversy-
nen bor vara att dven Oka effektiviteten utdver regeringens beddémning. Vi
foreslar en neddragning av nivdn 2004 med 1 % och ddrefter samma utveck-
ling som i budgetpropositionen.

Tullen fyller en mycket viktig funktion i brottsbekdmpningen. Smuggling
av narkotika, dopningspreparat, alkohol och cigaretter till Sverige har okat
kraftigt. Inom kort utvidgas EU med tio nya medlemsstater, vilket 6kar risken
for att illegala varor i storre utstrackning kommer till Sverige fran dessa lan-
der.

I Tullverkets interna utredning foreslas, enligt uppgift, omfattande och
drastiska neddragningar av tullens resurser. Om forslaget genomfors riskeras
att verksamheten inte kan fullgoras pé ett bra sétt och ddrmed utgor det ett hot
mot det svenska samhallet.

Anslagen i budgeten till tullen star i skarp kontrast mot uttalandena i pro-
positionen om politikens inriktning och kommer att medfora kraftiga ned-
skdrningar av antalet tulltjainstemén. Det drabbar klareringsarbetet men dven
brottsbekdmpningen. Det kommer att minska tullens moéjligheter till en bra
reell och personell kontrollverksamhet och darigenom minska slagkraften i en
viktig brottsbekdmpande verksamhet. Vi moderater anser att tullen méste fa
en tydlig resursforstirkning och foreslar 6kade anslag med 75 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag. Vi anser ocksé att tullens verksamhet
skall finansieras via anslag och inte delvis genom att offentligrittsliga medel
tas 1 ansprak.

Nér det géller fragan om skatteforvaltningens hantering av identitets-
brickor vill vi betona vikten av att myndigheten och regeringen fortlopande
ser over resursanviandningen och att medel inte anvénds i verksamhet som har
spelat ut sin roll. Det sdkerhetspolitiska laget i dag skiljer sig radikalt fran det
som radde pa 1960-talet. Om Genévekonventionen angaende skydd for civil-
personer under krigstid inte innebdr en tvingande forpliktelse for Sverige att
forse delar av befolkningen med identitetsbrickor, ifrdgasitter vi om inte de
pengar verksamheten kostar kan anvidndas pa ett battre sitt inom skattefor-
valtningen.
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2. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (punkt 1)
—1p
av Anna Gronlund (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).
Folkpartiet har i motionerna Fi240 och Fi305 med anledning av budgetpropo-
sitionen yrkat pd att utgiftsomrade 3 skall tillforas ytterligare resurser. Folk-
partiet vill att Skatteverkets anslag for 2004 skall hojas med 100 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag for atgidrder som oOkar skatte-
intdkterna. Vi anser att skattemyndigheterna effektivare maste kunna mot-
verka skattefusk och skatteundandragande. Folkpartiet vill vidare att tullen
tillférs 50 miljoner kronor mer for 2004 n regeringen foreslagit. Enligt var
mening maste tullen kunna utdka insatserna mot den illegala inforseln av
alkohol och narkotika.

Finansutskottet (bet. 2003/04:FiU1) har nyligen behandlat regeringens for-
slag om utgiftsramar f6r 2004 och 2005 och Folkpartiets alternativa forslag
om att hoja utgiftsramen for utgiftsomradet i forhdllande till propositionen
med 150 miljoner kronor for bada aren. Finansutskottet har tillstyrkt reger-
ingens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradet, och Folkpartiet redovisar
sitt alternativa forslag till ekonomiska ramar for utgiftsomradet i en reserva-
tion till finansutskottets betédnkande.

3. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (punkt 1)
—kd
av Lars Gustafsson (kd).

Kristdemokraterna har i motion Fi241 ldmnat alternativa forslag till utgifts-
ramar for 2004 och 2005. I motionen foreslas att utgiftsramen for utgiftsom-
radde 3 hojs med 40 miljoner kronor 2004 och med 50 miljoner kronor 2005.
Vi vill forstdrka tullens insatser mot illegal inforsel av narkotika, vapen, alko-
hol, tobak och andra skattepliktiga varor med 20 miljoner kronor per ar utdver
vad regeringen foreslagit. Vi anser ocksé att skattekontrollen bor forstirkas
for att motverka den svarta ekonomins utbredning. Kristdemokraternas for-
slag om avskaffad fastighetsskatt och formogenhetsskatt leder till betydande
besparingar i skatteadministrationen, och vi anser att Skatteverket hérutover
behover tillforas 20 miljoner kronor 2004 och 30 miljoner kronor 2005 utdver
vad regeringen foreslagit.

Finansutskottet (bet. 2003/04:FiU1) har nyligen tillstyrkt regeringens for-
slag till utgiftsramar for utgiftsomradet och Kristdemokraterna redovisar sitt
alternativa forslag till ekonomiska ramar for utgiftsomradet i en reservation
till finansutskottets beténkande.

I motion Sk439 har vi ndrmare utvecklat var syn pad myndigheternas verk-
samhet pa utgiftsomradet. Myndigheterna ser till att de resurser som krivs for
den gemensamma vilfarden betalas in, och staten fér tillbaka flera ganger mer
dn vad som satsas pa att motverka ekonomisk brottslighet. Vi anser att
Sverige dven i framtiden behdver en mycket god granskontroll bade vid inre
och yttre grans. Om forstirkningar inte sker riskerar samhillets kostnader att
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bli mycket hogre dn de besparingar som kortsiktigt kan goras. Regeringen har
dnnu inte avsatt resurser for att utveckla sadana kompensatoriska atgérder
som EU fattat beslut om och som gor det mojligt att bibehélla kontroller vid
inre grans. Traditionell tullverksamhet har minskat efter EU-intrddet medan
tullens roll som brotts- och missbruksférebyggande myndighet 6kat och
regeringen bor utreda frdgan om att flytta ansvaret f6r Tullverket frén Finans-
departementet till Justitiedepartementet.

4. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (punkt 1)
—-C
av Roger Tiefensee (c).
Centerpartiet har 1 motion Fi242 yrkat pa utgiftsramar for utgiftsomrade 3
som dr 60 miljoner kronor ldgre 2004 och 80 miljoner kronor ldgre 2005 &n
vad regeringen foreslagit. Finansutskottet (bet. 2003/04:FiU1) har tillstyrkt
regeringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradet, och Centerpartiet
redovisar sitt alternativa forslag till ekonomiska ramar for utgiftsomradet i en
reservation till finansutskottets betiankande.

Vi anser att det finns mojligheter till besparingar inom skatteforvaltningens
verksamhet som en foljd av Centerpartiets olika skatteforslag. Savél Center-
partiets forslag till inkomstskattereform som forslag om att slopa arvs- och
gévoskatterna for skatteklass 1 och om reformerad fastighetstaxering, slopad
formogenshetsskatt och forenklade 3:12-regler kommer att innebédra mindre
skatteadministration. De forenklingar som genomforandet av véra skattefor-
slag kommer att innebéra medger att besparingar gors i skatteforvaltningens
verksamhet. Redan ett avskaffande av posten Ovriga avdrag i den allminna
sjdlvdeklarationen leder till besparingar for Skatteverket.

Centerpartiet vill slutligen satsa mer resurser pa Tullverket for att méta den
kraftigt 6kande smugglingen av diverse illegala varor, bl.a. narkotika. Vi
anser att Tullverket skall tillféras 20 miljoner kronor mer &n regeringen fore-
slagit.

5. Tullverkets framtida organisation (punkt 2) — m
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Ulf Sjdsten (m).

Vi anser att regeringens besparingsiver for att fa rétsida pa statens finanser
hotar fundamentala samhéllsfunktioner. Det ar sérskilt tydligt nédr det drabbar
verksamheter som ingen annan dn staten kan std som huvudman for. Vi tinker
sérskilt pa den interna utredning Tullverket tvingats tillsitta for att fa balans i
tullens ekonomi. Utredningen har bl.a. foreslagit att en rad tullstationer skall
laggas ned. Vi anser att besparingar i tullens verksamhet av den storleksord-
ning som det dr frdga om kommer att innebédra kraftigt forsamrad service till
foretag och forsdmra niringslivets mojligheter att utvecklas. Det kommer med
all sakerhet ocksa att ga ut over effektiviteten i granskontrollverksamheten
med allt vad det innebér av 6kande smuggling. Vi anser att det dr uppenbart
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att Moderata samlingspartiets forslag om att tillféra Tullverket 6kade anslag
bittre aterspeglar myndighetens verkliga resursbehov.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2003/04:1 att riks-
dagen for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution i enlighet med uppstéllningen under avsnitt 1.

Motioner fran allmdanna motionstiden

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution enligt uppstillningen i tabell 12.

2003/04:Fi305 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

15. Riksdagen anvisar till 3:2 Skattemyndigheterna for budgetaret 2004 100
miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit eller séledes 5 845 miljo-
ner kronor.

16. Riksdagen anvisar till 3:3 Tullverket for budgetdret 2004 50 miljoner
kronor utdver vad regeringen foreslagit eller séledes 1 385 miljoner kro-
nor.

2003/04:Sk220 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om éatgérder for att stoppa inforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror som
inte dr for sitt eget eller sin familjs personliga bruk.

2003/04:Sk221 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att tillféra Tullverket mer resurser for brottsbekdmpning.
2003/04:Sk230 av Nils Fredrik Aurelius (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okad satsning pa tullens brottsbekdmpande verksamhet.

2003/04:5k231 av Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okad satsning pa tullens brottsbekdmpande verksamhet.

2003/04:SkU1

25



2003/04:SkU1

26

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:5k239 av Margareta Pdlsson (m):

Riksdagen ger regeringen till kéinna vad i motionen anférs om en dversyn av
regleringsbrevet fran ar 1992, om tillverkning och distribution av ID-brickor.

2003/04:Sk248 av Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bevarande av nuvarande tullkapacitet i Kalmar och Blekinge 14n samt i
den sydostra regionen.

2003/04:Sk254 av Stefan Hagfeldt och Gunnar Axén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge tillrickliga resurser till Tullverket.

2003/04:Sk276 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nedldggning av tullstationen i Gdddede.

2003/04:Sk288 av Sven Bergstrém och Ragnwi Marcelind (c, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bevarad tullverksamhet bl.a. i Givle.

2003/04:Sk293 av Jan-Evert Radhstrom och Ulla Lofgren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att behalla nedldggningshotade tullstationer i Vittjirn och
Géddede.

2003/04:Sk297 av Camilla Skold Jansson och Hdakan Larsson (v, ¢):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av fortsatt tullverksamhet i Gdddede i norra Jimtland.
2003/04:Sk302 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tullverksamheten i Vésteras.

2003/04:Sk305 av Eskil Erlandsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vidmakthallande av nuvarande tullkapacitet och grinsskydd i sydostra
Sverige.

2003/04:Sk317 av Inger Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett breddat uppdrag till kronofogdemyndigheten.
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2003/04:5k320 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over Tullverkets planer pa avveckling av tullstationer i landet.

2003/04:Sk322 av Yvonne Angstrom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att behalla tullstationen i Gdddede.

2003/04:Sk330 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tullens betydelsefulla arbete i Halland.

2003/04:5k352 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en vil fungerande tullverksamhet i Vastmanland.

2003/04:Sk358 av Anneli Sdrnblad Stoors m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stimulera nya projekt for 6kad samverkan mellan Tullverket och andra
myndigheter.

2003/04:5k362 av Lena Ek och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utvérdering av tullens verksamhet frén foretagssynpunkt.

2003/04:Sk364 av Lena Ek och Sven Bergstrém (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av en vél fungerande tullverksamhet i Sverige, sérskilt med hdnsyn
till EU-utvidgningen och de risker for okad illegal drogtrafik Gver grinserna
som kan forutses.

2003/04:Sk382 av Jan Ertsborn och Lennart Kollmats (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inte stdnga tullkontoren i Halland.

2003/04:Sk389 av Sverker Thorén och Chatrine Pdlsson (fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inte avveckla tullkontoret i Kalmar.

2003/04:5k404 av Johnny Gylling (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Tullverkets kompetens skall anvéndas i kampen mot narko-
tika och ménniskosmuggling dven i framtiden.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Tullverkets befogenheter skall utokas.

2003/04:SkU1

27



2003/04:SkU1

28

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:Sk407 av Conny Ohman (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Tullverkets regler bor utformas sa att varor som ar forbjudna att salu-
fora i Sverige kan beslagtas.

2003/04:Sk414 av Krister Ornficider och Hékan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tullverksamheten i Kalmar lén.

2003/04:Sk419 av Roger Tiefensee m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt foljande
uppstillning (i tkr): 3:1 Skatteverket, regeringens forslag 5 745 431, anslags-
forandring —80 000. 3:3 Tullverket, regeringens forslag 1 335 008, anslags-
forandring 20 000. Summa for utgiftsomradet, regeringens forslag 8 556 043,
anslagsfordndring —60 000.

2003/04:Sk421 av Christina Axelsson och Carina Moberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av god kommunikation inom kronofogdemyndigheten gentemot
géldendr och myndigheter.

2003/04:Sk424 av Rune Berglund mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Tullverkets regionalpolitiska ansvar.

2003/04:Sk431 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar till anslag 3:1 Riksskatteverket for budgetaret 2004 115
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit i enlighet med motio-
nen.

2. Riksdagen anvisar till anslag 3:3 Tullverket for budgetaret 2004 75 miljo-
ner kronor mer dn vad regeringen foreslagit i enlighet med vad som anfors
1 motionen.

3. Riksdagen anvisar till anslag 3:4 Kronofogdemyndigheterna for budgetaret
2004 13 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2003/04:Sk439 av Per Landgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade resurser till skatteforvaltningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan nir det géller granskontrollen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grianskontrollen i dvrigt.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad kontroll vid véra internationella flygplatser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser till tullen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda tulltjansteménnens befogenheter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta Tullverket fran Finansdepartementet till Justitiedepar-
tementet.

. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution enligt
uppstdllning (i tkr): 3:2 Skatteverket, regeringens forslag 5 745 431,
anslagsfordndring +20 000. 3:3 Tullverket, regeringens forslag 1 335 008,
anslagsfordndring +20 000. Summa totalt for utgiftsomrddet, regeringens
forslag 8 556 043, anslagsforédndring +40 000.
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BILAGA 2

Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.

1 000-tal kronor

Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
3 Skatt, tull och exekution
1 Skatteverket (ram) 5745431
2 Kronofogdemyndigheterna (ram) 1475 604
3 Tullverket (ram) 1 335008
Summa for utgiftsomridet 8 556 043

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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