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Nationellt mal och inriktning for
funktionshinderspolitiken

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner vad utskottet foreslar om mal for
funktionshinderspolitiken. Enligt utskottet bor malformuleringen aven i fort-
sattningen innehalla en koppling till mansklig mangfald som grund eftersom
det tydligare belyser att manniskors skiftande funktionalitet omfattas. Darfor
foreslar utskottet ett mal med delvis annan lydelse &n regeringens forslag till
mal. Utskottets forslag grundas pa en motion.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till inriktning for funktionshinders-
politiken.

Vidare foreslar utskottet tva tillkdnnagivanden till regeringen. Det ena
tillkdnnagivandet handlar om att det behover tas ett samlat helhetsgrepp om
funktionshinderspolitiken. Utskottets forslag grundas p& en motion. Med
utnyttjande av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet aven ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag som innebar att alla personer med
funktionsnedsattning som har beviljats en insats ska fa mojlighet att valja
utforare enligt ett tillkannagivande som riksdagen gjorde varen 2017.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pdgaende utrednings- och beredningsarbete.

I betankandet finns 20 reservationer (S, SD, MP, C, V, L, KD). | tva av
reservationerna (S, MP, V) foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkanna-
givande till regeringen.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for funktionshinders-
politiken.

Sju yrkanden i foljdmotioner.

Cirka 70 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16, 2016/17
och 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken
Riksdagen

a) godkanner vad utskottet foreslar om mal for funktionshinders-
politiken,

b) godkéanner vad regeringen foreslar om inriktningen for funktions-
hinderspolitiken.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3751 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 1 och
bifaller delvis proposition 2016/17:188.

Reservation 1 (SD)

Samlat helhetsgrepp om funktionshinderspolitiken
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ett samlat
helhetsgrepp om funktionshinderspolitiken och tillkénnager detta for
regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3751 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 2.
Reservation 2 (S, MP, V)

Funktionshinderspolitikens utformning

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,

2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 86,

2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 89,

2016/17:3750 av Anders W Jonsson och Per Lodenius (bada C),

2017/18:1122 av Hanna Westerén (S),

2017/18:2188 av Maria Stockhaus (M) och

2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 112.
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)

Reservation 5 (KD)

Redovisning av resultat
Riksdagen avslar motion
2017/18:1750 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M).

FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:946 av Anders Osterberg (S),

2016/17:1335 av Niclas Malmberg (MP),
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2016/17:1612 av Borje Vestlund (S),
2016/17:3018 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C),
2017/18:223 av Bengt Eliasson (L),
2017/18:2617 av Anders Osterberg och Laila Naraghi (b&da S) och
2017/18:3015 av Carl Schlyter (MP).

Reservation 6 (L)

Insatser enligt LSS

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:3752 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,

2017/18:2899 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,

2017/18:2942 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1 och

2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 118.
Reservation 7 (C, V, L, KD)

Intentionerna med LSS
Riksdagen avslar motion
2017/18:1396 av Lars Mejern Larsson (S).

Grundlaggande behov

Riksdagen avslar motion

2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkandena 115 och 116.
Reservation 8 (C, KD)

Ersattning fran kommunen
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1646 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 16,
2017/18:3206 av Lars Beckman (M) och
2017/18:3764 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 9 (SD, C)

Ersattningssystem

Riksdagen avslar motion

2017/18:1646 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 15.
Reservation 10 (SD)

Daglig verksamhet

Riksdagen avslar motion

2017/18:1646 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 7-9.
Reservation 11 (SD)

Valfrihet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att alla personer
med funktionsnedsattning som har beviljats en insats ska fa mojlighet att
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vilja utforare enligt ett tillkdnnagivande som riksdagen gjorde varen
2017, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Reservation 12 (S, MP, V)

Ratten till hjalpmedel

Riksdagen avslar motion

2017/18:1646 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 10-12.
Reservation 13 (SD)

Fortydligande av héalso- och sjukvardslagen
Riksdagen avslar motion
2017/18:2899 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 7.
Reservation 14 (SD, L)

Likvardig hjalpmedelsforskrivning
Riksdagen avslar motion
2017/18:2942 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 15 (SD, V)

Ledarhundar till synskadade
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1646 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 14,
2017/18:1698 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 och
2017/18:2618 av Roza Giicli Hedin m.fl. (S).
Reservation 16 (SD)

Teckentolk

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:3749 av Carina Herrstedt m.fl. (SD),

2017/18:52 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 1 och

2017/18:1646 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 17 (SD)

Hbtq-personer med funktionsnedséttning
Riksdagen avslar motion
2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 18 (V)

Telefonsupport for internetanvéandning
Riksdagen avslar motion
2017/18:2689 av Sultan Kayhan m.fl. (S).

Bilstod
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1520 av Lars Beckman (M) och
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2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 119.
Reservation 19 (KD)

21. Insatser for att forflytta sig
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3752 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3 och
2017/18:2899 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 12.
Reservation 20 (SD, L)

22. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 21 november 2017

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Soérenson (S), Lennart Axelsson (S), Katarina Brannstrom (M), Catharina
Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlgvist (S), Anders W Jonsson
(C), Jan Lindholm (MP), Jenny Petersson (M), Kristina Nilsson (S), Karin
Régsjo (V), Hans Hoff (S), Ann-Britt Asebol (M), Christina Ostberg (SD),
Bengt Eliasson (L) och Eva Lohman (M).

2017/18:SoU5
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Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:188
Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken och sju yrkanden i
fyra féljdmotioner. | propositionen finns en redogorelse for &rendets beredning
fram till regeringens beslut om propositionen.

Vidare behandlas ca 70 yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden
2015/16, 2016/17 och 2017/18. Av dessa behandlas ca 20 motionsyrkanden i
forenklad ordning eftersom de tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, se bilaga 2.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och férslagen i motionerna finns i
bilaga 1.

Utskottet har berett trafikutskottet tillfalle att yttra sig Over propositionen
och inkomna féljdmotioner i de delar som beror trafikutskottets berednings-
omrade. Yttrandet &terges i bilaga 3.

Som ett led i beredningen av detta &rende har den sérskilda utredaren i
Utredningen om d&versyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen
(S 2016:03) med medarbetare informerat utskottet om utredningens arbete vid
utskottssammantradet den 24 oktober 2017.

Som ett led i beredningen av ett angrdnsande arende (forslag till initiativ
om direktiv till en utredning om lagen [1993:387] om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS, se bl.a. prot. 2016/17:44) har fdljande
personer informerat utskottet om LSS:

+ statsrddet Asa Regnér, Socialdepartementet, med medarbetare vid
utskottssammantradena den 8 juni och den 14 september 2017

* Forsékringskassans generaldirektor Ann-Marie Begler med medarbetare
vid utskottssammantradena den 19 september och den 7 november samt
Forsékringskassans rattschef Eva Nordqvist med medarbetare den 16
november 2017

* Sveriges Kommuner och Landstings ordférande Lena Micko och andre
vice ordférande Anders Knape med medarbetare vid utskottssammantradet
den 26 oktober 2017

» statssekreterare Madeleine Harby Samuelsson, Socialdepartementet, med
medarbetare vid utskottssammantradet den 9 november 2017.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas regeringens funktionshinderspolitik som utgar fran
Sveriges internationella ataganden om manskliga rattigheter. Funktions-
hinderspolitiken ar en del i arbetet for ett mer jamlikt samhalle, dar ménniskors
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olika bakgrund eller forutséttningar inte ska avgora mojligheten till delaktighet
i samhallet.

| propositionen lamnas forslag till ett nytt nationellt mal for funktions-
hinderspolitiken med FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning som utgangspunkt. Enligt regeringen ar forslaget mer
renodlat och tydligare inriktat mot funktionshinder an nuvarande mal. Det nya
nationella malet ska ersatta de tidigare nationella malen.

Det foreslas vidare en ny inriktning for hur funktionshinderspolitiken ska
genomfdras som ska ersétta nuvarande inriktning.

I propositionen redovisas aven ett antal atgarder som syftar till att bidra till
det nationella mélet fér funktionshinderspolitiken. Atgarderna sammanfaller
med omraden dar FN:s kommitté f6r konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning har lamnat rekommendationer till Sverige. Dess-
utom ligger forslagen i linje med mél och delmal inom FN:s Agenda 2030 som
refererar till personer med funktionsnedsattning.

For att 6ka kunskaperna om manskliga réttigheter och funktionsnedséattning
beddmer regeringen att en webbaserad utbildning i ménskliga rattigheter med
sarskild inriktning pé& personer med funktionsnedsattning bor tas fram. Enligt
regeringen bor utbildningen riktas till anstéllda i verksamheter inom kommun
och landsting.

Vidare gor regeringen bedémningen att 13 miljoner kronor bor avsattas for
att genomfdra funktionshinderspolitiken inom landsting och kommuner. Ett
sérskilt uppdrag om detta bor enligt regeringen ges till Myndigheten for
delaktighet.

| propositionen aviserar regeringen &ven en kommande utredning om att se
over styrningen av funktionshinderspolitiken.

2017/18:SoU5
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Utskottets dverviaganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
forslag till nationellt mél och inriktning for funktionshinderspolitiken. Dér-
efter behandlar utskottet motioner som innehaller forslag pa tillkannagivanden
till regeringen i fragor som anknyter till forslagen i propositionen.

Utskottet behandlar i detta sammanhang &ven ett tillkdnnagivande som
regeringen aterrapporterat som slutbehandlat i budgetpropositionen for 2018
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 9).

Nationellt mal och inriktning for
funktionshinderspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner dels vad utskottet foreslar om mal for
funktionshinderspolitiken, dels vad regeringen foreslar om inrikt-
ning for funktionshinderspolitiken. Riksdagen bifaller darmed ett
motionsyrkande om ett mal med delvis annan lydelse &n regeringens
forslag till mal. Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor
om ett samlat helhetsgrepp om funktionshinderspolitiken och
tillkdnnager detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen ett
motionsyrkande om ett samlat helhetsgrepp om funktionshinders-
politiken. Riksdagen avslar motionsyrkanden om funktionshinders-
politikens utformning och redovisning av resultat.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (S, MP, V), 3 (C), 4 (V) och 5 (KD).

Propositionen

Nationellt mal

I propositionen foreslas att det nationella malet for funktionshinderspolitiken
ska vara att, med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhillet for personer med funktionsnedsattning. Det nya malet
ska ersatta de nuvarande nationella mélen for funktionshinderspolitiken.

De nuvarande nationella malen och inriktningen for handikappolitiken
antogs av riksdagen 2000 (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr.
1999/2000:240). De nationella mélen ar

— en samhallsgemenskap med mangfald som grund
— att samhallet utformas sa att manniskor med funktionshinder i alla aldrar
blir fullt delaktiga i samhéllslivet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och man med
funktionshinder.

Enligt regeringen har det gatt lang tid sedan de nuvarande nationella malen
antogs, och forutsattningarna for att genomféra funktionshinderspolitiken har
forandrats. Regeringen anfor att funktionshinderspolitiken numera utgdr fréan
manskliga réttigheter och att personer med funktionsnedsattning, liksom andra
i samhdllet, &r rattighetsbérare. Vidare ratificerade Sverige i december 2008
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och
konventionens fakultativa protokoll. Det innebar bl.a. att Sverige ska framja,
skydda och sakerstélla det fulla och lika atnjutandet av alla manskliga rattig-
heter och grundl&ggande friheter for alla personer med funktionsnedséattning
och frdmja respekten for deras inneboende vérde.

Regeringen framhaller de allmanna principer som slagits fast i konvention-
en. Enligt regeringen visar de vad som ar nédvandigt att beakta for att kunna
na ett nationellt mal med utgdngspunkt i manskliga rattigheter. Principerna ska
saledes galla nar man tillampar konventionens artiklar och det foreslagna
malet. Regeringen anfor att de allmanna principerna bidrar till att tydliggora
det nationella mél som féreslas och till dess tillampning genom att ange de
delar som &r centrala att beakta for att det nationella malet ska kunna nas.

I propositionen framhalls &ven att det nationella malet for funktions-
hinderspolitiken ska bidra till 6kad jamstélldhet. Sverige leds av en feministisk
regering, och jamstalldhet behdver bli en tydligare del av funktionshinders-
politiken. Att utjamna skillnader i levnadsvillkor mellan flickor och kvinnor
samt pojkar och man med funktionsnedséattning &r enligt regeringen prioriterat.
Regeringens jamstalldhetspolitik bygger pa det évergripande malet att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Sverige
ska vara ett féregangsland for jamstalldhet, bade nationellt och internationellt.

Ny inriktning for arbetet

Regeringen gor beddmningen att det finns ett behov av att tydliggora vad det
innebér att genomfdra funktionshinderspolitiken for att klargdra hur det
nationella malet ska kunna nés och pa vilka satt funktionshinder kan fore-
byggas och undanrdjas. Regeringen foreslar darfor att genomférandet av
funktionshinderspolitiken ska inriktas mot de fyra omradena

— principen om universell utformning

— befintliga brister i tillgangligheten

— individuella stdd och Igsningar for individens sjalvstandighet
— att forebygga och motverka diskriminering.

De fyra omradena ar enligt regeringen émsesidigt beroende av varandra. Syftet
&r att de tillsammans ska bidra till ett tillgangligt och jamlikt samhalle oavsett
funktionsforméaga. Ansvariga aktorer ges pa sa satt vagledning i sin verksam-
het for att det nationella mélet inom funktionshinderspolitiken ska kunna nas.
Inriktningen ar dessutom anvandbar for aktorer pa alla nivaer i samhallet:

2017/18:SoU5
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nationellt, regionalt och lokalt. Den foreslagna inriktningen ska ocksa kunna
bidra till operationalisering av det nationella malet for funktionshinders-
politiken pé olika nivaer i samhallet.

Den foreslagna inriktningen ska ersatta den nuvarande inriktningen for att
genomfdra funktionshinderspolitiken.

Principen om universell utformning

Principen om universell utformning ses av regeringen som en prioriterad
inriktning n&r man ska genomféra funktionshinderspolitiken. Universell
utformning innebdr att samhéllet utformas med medvetenhet om den variation
som aterfinns i befolkningen och gor det mojligt for personer med funktions-
nedsattning att verka i vardagen pa samma villkor som méanniskor utan
funktionsnedséttning. Regeringen goér bedomningen att principen om
universell utformning gor det mojligt att forverkliga konventionens intentioner
och malet om jamlikhet och delaktighet. Som framgar nedan gor regeringen
beddmningen att en utredning bor tillsattas for att se dver styrningen inom
funktionshinderspolitiken med inriktning mot att beskriva hur principen om
universell utformning tillampas.

Befintliga brister i tillgangligheten

Aven arbetet med att identifiera och &tgéarda befintliga hinder for att dka till-
géngligheten &r enligt regeringens bedémning en prioriterad inriktning nar
funktionshinderspolitiken ska genomfdras. Regeringen Kkonstaterar att
avsaknaden av ett funktionshindersperspektiv i utformningen av relevanta
delar leder till brister i tillgangligheten. S&dana brister forsvarar for personer
med funktionsnedsattning att vara delaktiga pa jamlika villkor med ovriga
befolkningen. Som framgar nedan avser regeringen att vidta ett antal atgarder
som syftar till att bidra till det nya nationella malet for funktionshinders-
politiken bl.a. inom politikomrédet tillganglighet.

Individuella stéd och Idsningar for individens sjéalvstandighet

Vidare anser regeringen att tillhandahéllandet av individuella stod och 16s-
ningar ska ses som en prioriterad inriktning nar funktionshinderspolitiken ska
genomforas. 1 manga fall kan ett sddant stod vara avgorande for individens
mojlighet till delaktighet. Individuella stéd och losningar bor dock enligt
regeringen ses som komplement i forhallande till den generella tillganglig-
heten i samhallet.

Att forebygga och motverka diskriminering

For att dstadkomma jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer
med funktionsnedsattning gor regeringen avslutningsvis beddémningen att
forebyggande och motverkande diskriminering ska vara en prioriterad
inriktning nar funktionshinderspolitiken ska genomféras. Principen om icke-
diskriminering ar central i séval FN:s konventioner om manskliga rattigheter
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som i svensk lagstiftning och den nationella politiken. Att forebygga och mot-
verka diskriminering handlar inte bara om det direkta férbudet mot diskrimi-
nering utan &ven om ett férebyggande arbete.

En stabil och langsiktig styrning av funktionshinderspolitiken

Regeringen anser att det behover vidtas atgarder for att 6ka takten i arbetet
med att uppnd kraven i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och de nationella malen for funktionshinderspolitiken.
En grundl&ggande del i det arbetet &r enligt regeringen ett styr- och uppfélj-
ningssystem som &r langsiktigt och stabilt och som innebar att funktions-
hindersperspektivet béttre kan integreras i verksamheter inom olika samhélls-
omraden.

Regeringen gor bedémningen att en utredning bor tillsdttas for att se ver
styrningen inom funktionshinderspolitiken med inriktning mot att beskriva hur
principen om universell utformning ska tillampas. Utredningen bor vidare
lamna forslag till utformning av ett stabilt och langsiktigt styr- och uppfélj-
ningssystem som grundas pa det nya nationella malet och den nya inriktning-
en. Arbetet bor resultera i konkreta forslag till utformning av ett stabilt och
langsiktigt styr- och uppféljningssystem som &r val férankrat hos berérda
myndigheter och organisationer.

Regeringen gor &ven bedémningen att Myndigheten for delaktighet (MFD),
med utgangspunkt i forslaget om nationellt mal och inriktning for funktions-
hinderspolitiken, bor fortsatta att folja utvecklingen pa omradet under tiden
styr- och uppféljningssystemet bereds. MFD bor vidare fa i uppdrag att i
samarbete med lansstyrelserna och i samrad med Sveriges Kommuner och
Landsting ge stdd till landsting och kommuner att genomféra sina funktions-
hinderspolititiska strategier och planer. For stdd till landsting och kommuner
beraknas uppdragets kostnader till 13 miljoner kronor per ar under tre ar och
det finansieras inom ramen for utgiftsomrade 9 anslag 4:2 Vissa statsbidrag
inom funktionshindersomrédet.

Atgarder inom prioriterade omréden

Regeringen presenterar i propositionen ett antal atgarder som syftar till att
bidra till det nya nationella malet for funktionshinderspolitiken. Atgérderna
aterfinns till stor del inom politikomraden som regeringen anser vara av
sarskild betydelse for att na det nationella malet inom funktionshinders-
politiken ndmligen arbetsmarknad, utbildning, transport, diskriminering och
tillgdnglighet. Regeringen konstaterar dock att det krévs insatser inom
samtliga berdrda politikomraden for att malet ska kunna uppnas.

| frdga om politikomradet arbetsmarknad framhalls i propositionen att sam-
héllet har ett ansvar att skapa forutsattningar for att alla ska kunna fa och ta ett
arbete oavsett funktionsnedsattning. Regeringens mal &r att sysselsattnings-
graden for personer med funktionsnedsattning ska 6ka och att arbetslésheten
ska minska. Vidare redovisas i propositionen ett antal tgarder som regeringen
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har vidtagit i syfte att gora det majligt for personer med funktionsnedséttning
att fa en anstéallning. Som exempel ndmns att resurser har tillforts for att fler
personer med funktionsnedsattning ska kunna fa jobb inom Samhall AB och
for att arbetslosheten i malgruppen ska minska. Satsningen uppgick till 300
miljoner kronor 2016 och beraknas uppga till 400 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2017. En satsning har &ven gjorts pa sarskilt introduktions- och
uppfoljningsstdd (SIUS), flexiblare anvéndning av personligt bitrdde och
forslag som folkhdgskola under l&ngre tid for personer med funktionsned-
séttning. Regeringen har gett flertalet statliga myndigheter i uppdrag att ta
emot personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga
for praktik under perioden den 1 april 2016-31 december 2018. Vidare har
regeringen fr.o.m. 2017 hojt taket for den bidragsgrundade I6nekostnaden for
subventionerade anstallningar med lénebidrag och taknivan for ersattning for
personer som har behov av teckentolkstdd vid fortbildning.

Nar det galler omradet utbildning framhalls i propositionen att varje barn
och ungdom, oavsett kon, bakgrund och funktionsnedsattning, ska ges en god
grund att sta pa, och vuxna ska ha god tillgang till utbildning under hela livet
oavsett var i landet de bor. Vidare anges att regeringens utbildningspolitik
stravar efter att utjamna socioekonomiska skillnader och att ge alla méanniskor
mdéjlighet att utvecklas. Alla barn, unga och vuxna ska ocksa ges forutsattning-
ar att préva och utveckla sin formaga och sina kunskaper till sin fulla potential
oberoende av alder, konstillharighet och funktionsnedsttning. 1 propositionen
betonas &ven att regeringen genomfor en rad insatser for att hdja elevernas
kunskapsresultat. Flertalet av dessa insatser ar generella och omfattar dels
elever med olika funktionsnedsattningar, dels elever som av andra orsaker har
svart att nd kunskapskraven. Regeringen stravar efter att 6ka behdrigheten till
gymnasieskolans nationella program och prioriterar darfor bl.a. tidiga insatser.

Motionerna

Malet for funktionshinderspolitiken

I kommittémotion 2016/17:3751 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L)
yrkande 1 foreslas att riksdagen godkanner vad som foreslas i motionen om
malet for funktionshinderspolitiken. Motionarerna stoder i huvudsak det nya
malet som regeringen foreslar i propositionen. Malformuleringen bor dock
enligt motiondrerna &ven i fortsattningen innehalla en koppling till ”ménsklig
maéngfald som grund”, eftersom det tydligare belyser att manniskors skiftande
funktionalitet omfattas. Malet foreslds formuleras pa féljande satt:

Det nationella mélet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning som
utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning i ett samhalle med mangfald som
grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att barnratts-
perspektivet ska beaktas.
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Samlat helhetsgrepp om funktionshinderspolitiken

I kommittémotion 2016/17:3751 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L)
yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om ett samlat helhetsgrepp om
funktionshinderspolitiken. Ett helhetsgrepp kan enligt motionérerna svarligen
tas innan utredningar, remisshantering och analyser &r fardigstéllda. For att
regeringens proposition ska fungera fullt ut i praktiken krévs att alla delar av
funktionshinderspolitiken bildar en samlad helhet, vilket &nnu inte &r fallet.

Funktionshinderspolitikens utformning

I motion 2016/17:3750 av Anders W Jonsson och Per Lodenius (bada C)
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor dterkomma med ett nytt
forslag till inriktning for att genomfora funktionshinderspolitiken med mer
konkreta skrivningar och dar man tar ett helhetsgrepp om fragan om utan-
forskap bland personer med funktionsnedséttning. Att fler manniskor med
funktionsnedsattning liksom andra grupper i utanférskap kommer i arbete eller
utbildning &r enligt motionarerna en av de viktigaste fragorna for att fa ett
samhélle som haller ihop.

I kommittémotion 2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD)
yrkande 112 foreslas ett tillkdnnagivande om malet for funktionshinders-
politiken. | motionen anges att malet for funktionshinderspolitiken ar att
personer med funktionsnedsattning ska ha likvardiga levnadsforhallanden med
resten av befolkningen. Vidare anges att politiken ska fokusera pa att forbattra
tillgangligheten, utbildningsmajligheterna och férankringen pa arbetsmark-
naden. Likalydande yrkande finns i kommittémotionerna 2015/16:2568 av
Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 86 och 2016/17:3305 av Emma
Henriksson m.fl. (KD) yrkande 89.

I kommittémotion 2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1 fore-
slas ett tillkannagivande om att ett feministiskt perspektiv och atgarder for
Okad jamstalldhet bor vara en del av regeringens kommande strategi for att
genomfora funktionshinderspolitiken. 1 yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande
om att en fordjupad kartlaggning som fokuserar pa situationen for kvinnor med
funktionsnedséttning bor vara en del av regeringens kommande funktions-
hindersstrategi.

I motion 2017/18:1122 av Hanna Westerén (S) foreslas ett tillkannagivande
om funktionsvariationsperspektiv pa alla politikomraden. For att alla méanni-
skor ska kunna delta pa lika villkor i samhallslivet maste enligt motionaren
funktionsvariationsperspektivet fa fullt genomslag pa alla politikomraden.

I motion 2017/18:2188 av Maria Stockhaus (M) féreslas ett tillkannagiv-
ande om att regeringen infor en kommande reviderad strategi for funktions-
hinderspolitiken bor se dver de delar av strategin som ror arbetsmarknaden for
att ge fler manniskor med funktionsnedsattningar fler mojligheter att snabbare
komma in pa arbetsmarknaden.
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Redovisning av resultat

I motion 2017/18:1750 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen, arligen, i samband med budgetproposi-
tionen ska redovisa resultaten av utvecklingen mot identifierade inriktnings-
mal och delmal for arbetet med de forbattrade villkoren for manniskor med
funktionsnedséttning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att alla med funktionsnedséttning ska kunna delta i samhallet
pa sa jamlika villkor som majligt. Funktionshinderspolitiken ar saledes en del
i arbetet for ett mer jamlikt samhélle, dar ménniskors olika bakgrund eller
forutsattningar inte ska avgora mojligheten till delaktighet i samhéllet. Mot
den bakgrunden valkomnar utskottet regeringens forslag till ett nytt nationellt
mal och ny inriktning for funktionshinderspolitiken.

| fraga om malet for funktionshinderspolitiken stoder utskottet i huvudsak
det nya mal som regeringen foreslar i propositionen. Utskottet anser i likhet
med regeringen att det nationella malet bor ha sin grund i manskliga rattigheter
och FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Malformuleringen bor dock enligt utskottet dven i fortsattningen innehélla en
koppling till mansklig mangfald som grund eftersom det tydligare belyser att
manniskors skiftande funktionalitet omfattas. Darfor foreslar utskottet att det
nationella malet for funktionshinderspolitiken formuleras pa foljande satt:

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s

konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning som

utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning i ett samhalle med mangfald som
grund. Malet ska bidra till 6kad jamstélldhet och till att barnratts-
perspektivet ska beaktas.
Utskottet anser att riksdagen bor godkanna vad utskottet ovan foreslar om
malet for funktionshinderspolitiken och tillstyrker séledes motion
2016/17:3751 (KD, M, C, L) yrkande 1.

Né&r det galler inriktningen for funktionshinderspolitiken delar utskottet
regeringens beddémning att det finns ett behov av att tydliggéra vad funktions-
hinderspolitikens genomforande omfattar for att klargora hur det nationella
malet ska kunna nas och pé vilka satt funktionshinder kan forebyggas och
undanrgjas. Mot den bakgrunden stéller sig utskottet bakom regeringens
forslag till ny inriktning for genomfdrandet av funktionshinderspolitiken.

Vidare ar det enligt utskottet av stor vikt att det finns en helhetssyn pa de
olika delsystem som omfattar den enskilda méanniskan oavsett funktionsned-
sattning. Samtidigt konstaterar utskottet att det pagar flera utredningar och
uppdrag inom viktiga delar av den samlade funktionshinderspolitiken. For att
regeringens proposition ska fungera fullt ut i praktiken krévs att alla delar av
funktionshinderspolitiken bildar en samlad helhet, vilket &nnu inte ar fallet. Ett
helhetsgrepp kan enligt utskottets mening svarligen tas innan utredningar,
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remisshantering och analyser &r fardigstallda. Utskottet anser att det behdver
tas ett samlat helhetsgrepp om funktionshinderspolitiken. Detta bor ges reger-
ingen till kénna. Utskottet tillstyrker darmed motion 2016/17:3751 (KD, M,
C, L) yrkande 2.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det nationella malet for
funktionshinderspolitiken ska bidra till 6kad jamstalldhet. Jamstalldhet behdv-
er bli en tydligare del av funktionshinderspolitiken. Det &r darfér gladjande att
det enligt regeringen &r prioriterat att utjdmna skillnader i levnadsvillkor
mellan & ena sidan flickor och kvinnor och & andra sidan pojkar och man med
funktionsnedsattning. Utskottet finner mot denna bakgrund inte skal att nu
foresla ndgon atgard med anledning av motion 2015/16:748 (V) yrkandena 1
och 2. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen i propositionen redovisar ett
antal atgarder som inom olika politikomraden ska bidra till det nationella malet
for funktionshinderspolitiken. Atgérderna &terfinns till stor del inom politik-
omradena arbetsmarknad, utbildning, transport, diskriminering och tillgang-
lighet. Som regeringen framhéller krévs dock insatser inom samtliga berérda
politikomréden for att malet ska kunna uppnas. Med det anférda och vad som
redovisats ovan om pagéende arbeten pd omradet finner utskottet inte skal att
nu foresld nagon atgiard med anledning av motionerna 2016/17:3750 (C),
2017/18:1122 (S) och 2017/18:2188 (M). Motionerna avstyrks. Med det ovan
anforda anser utskottet dven att motionerna 2015/16:2568 (KD) yrkande 86,
2016/17:3305 (KD) yrkande 89 och 2017/18:3750 (KD) yrkande 112 kan
avstyrkas.

| friga om styrning och uppfoljning av funktionshinderspolitiken anser
utskottet i likhet med regeringen att det behdvs ett system som ar Iangsiktigt
och stabilt. Utskottet valkomnar sdledes den utredning som regeringen aviserat
och som ska lamna forslag till utformning av ett sddant styr- och uppfolj-
ningssystem. Utskottet delar &ven regeringens bedémning att MFD bor fort-
sétta att folja utvecklingen pa omradet under tiden som styr- och uppféljnings-
systemet bereds. Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att foresla nagon
atgard med anledning av motion 2017/18:1750 (M). Motionen avstyrks.
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FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att anta FN:s konvention om
réttigheter for personer med funktionsnedséttning som svensk lag,
om oberoende granskning av manskliga rattigheter och om mgjlig-
het for personer med funktionsnedsattning att vélja bostad och
bostadsort.

Jamfor reservation 6 (L).

Propositionen

Regeringen ser arbetet med funktionshinderspolitiken i Sverige och forverk-
ligandet av FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsned-
séttning som en central del i arbetet med att sékerstélla full respekt for Sveriges
internationella ataganden nar det galler manskliga rattigheter. Rekommenda-
tionerna fran FN:s kommitté for konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning har beretts bl.a. inom ramen for utformningen av den
framtida funktionshinderspolitiken och som ett underlag for att ta fram nya
mal och en ny struktur for att genomféra funktionshinderspolitiken. Enligt
regeringen understryker detta arbetssatt att funktionshinderspolitiken &r en del
av arbetet med manskliga réttigheter som det kommer till uttryck i bl.a. FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Vidare
innebdr det att kommitténs rekommendationer kan beredas inom ramen for de
nationella politiska prioriteringarna.

I propositionen framhalls att rekommendationerna fran FN:s kommitté har
beretts i det I6pande arbetet genom att regeringen har beslutat om sarskilda
atgarder i nara anslutning till kommitténs rekommendationer. Socialdeparte-
mentet har ett samordningsansvar for funktionshinderspolitiken och ansvarar
for att samordna Sveriges rapport till kommittén och for uppféljningen av
kommitténs rekommendationer.

Nér det géller artikel 33 i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning om genomfdérande och dvervakning i varje enskilt land
redovisas i propositionen att kommittén har rekommenderat att konventions-
staten inréttar en oberoende Overvakningsmekanism i enlighet med Paris-
principerna (FN:s resolution om Parisprinciperna A/RES/48/134, 20.12.193)
som effektivt fullgér skyldigheten enligt konventionen. Vidare redovisas att
regeringen i skrivelsen om regeringens strategi for det nationella arbetet med
manskliga rattigheter (skr. 2016/17:29) gor beddmningen att en nationell
institution for manskliga rattigheter, enligt de s.k. Parisprinciperna, bor
inréttas i Sverige och att riksdagen bor vara huvudman fér en sadan institution.

Regeringen gor i propositionen dven bedomningen att det pdgaende upp-
draget som Myndigheten for delaktighet (MFD) har att i samarbete med
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Diskrimineringsombudsmannen (DO) genomfdra en kommunikationssatsning
for att 6ka kunskapen och medvetenheten om innehallet i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning bor forlangas till 2018. 1
uppdraget ingar att aktivt sprida kunskap och Oka medvetenheten om
lagéndringarna i diskrimineringslagen som tradde i kraft den 1 januari 2015
om bristande tillganglighet som en form av diskriminering. Vidare anges i
propositionen att regeringen bor vidta sarskilda atgarder for att bekdmpa
diskriminering och forbattra den kunskap om diskriminering som finns pa
arbets- och bostadsmarknaden.

Motionerna

I motion 2017/18:2617 av Anders Osterberg och Laila Naraghi (b&da S) fore-
slas ett tillkannagivande om att Sverige bor anta FN:s konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning som svensk lag. Att anta konven-
tionen som svensk lag innebar att konventionen kan &beropas av myndigheter
och domstolar, vilket enligt motiondrerna &ar nodvandigt vid beslut om
individers ratt till samhallsservice dar besluten paverkar individens mojlig-
heter att nyttja méanskliga rattigheter och att fa fri tillgdng till samhallet.
Liknande yrkanden finns i motionerna 2016/17:946 av Anders Osterberg (S),
2016/17:1335 av Niclas Malmberg (MP), 2017/18:223 av Bengt Eliasson (L)
och 2017/18:3015 av Carl Schlyter (MP).

I motion 2016/17:1612 av Borje Vestlund (S) foreslas ett tillkannagivande
om att se 6ver hur Sverige ska leva upp till artikel 33 i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. | motionen anférs att
Sverige ar ett av fa jamforbara lander som fortfarande saknar en oberoende
granskning av manskliga rattigheter. For att Sverige ska vara trovardig i sin
kritik av andra lander behdver en oberoende granskning av méanskliga rattig-
heter prioriteras och kvalitetssékras.

I motion 2016/17:3018 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C) fore-
slas ett tillkdnnagivande om att snarast se Gver hur Sverige ska uppfylla
artikel 19 i konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning nar det galler mojlighet och stod for att sjalv valja bostadsort och bostad.
Enligt motionarerna har man inte samma mojlighet att vélja bostadsort som
andra om man har en funktionsnedsattning som innebar ett behov av stod for
sitt boende.

Kompletterande uppgifter

FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedséttning

Sverige ratificerade 2008 FN:s konvention om réttigheter fér personer med
funktionsnedséttning och dess fakultativa protokoll. Det fakultativa proto-
kollet innebér att den enskilde har mdéjlighet att klaga till FN:s kommitté fér
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning om den

2017/18:SoU5

19



2017/18:SoU5

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enskilde anser att dennes rattigheter ar krénkta. FOr Sveriges del tréddde
konventionen i kraft 2009. Konventionen dr en av de centrala FN-
konventionerna om manskliga rattigheter. Den skapar inte i sig nagra nya
rattigheter utan tydliggér manskliga réattigheter i relation till personer med
funktionsnedséattning. Dess syfte &r att sdkerstélla att personer med funktions-
nedsattning kan atnjuta sina manskliga rattigheter.

Av konventionen foljer att varje konventionsstat inom tva ar efter ikraft-
tradandet ska I&mna en fullstdndig rapport till FN:s kommitté for konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning om de atgarder som den
vidtagit for att verkstélla sina skyldigheter enligt konventionen. Sverige
lamnade sin forsta rapport 2011. Varje rapport granskas av kommittén, och
Sveriges rapport togs upp for granskning (en s.k. dialog) 2014. Efter
genomford dialog beslutade kommittén om sina sammanfattade slutsatser till
Sverige (United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, CRPD/C/SWE/CO/1). Kommittén Idmnar de forslag och
allménna rekommendationer som den finner lampliga. De allménna forslagen
och rekommendationerna kan vara en viktig vagledning i arbetet med
manskliga réttigheter men &r inte juridiskt bindande for konventionsstaten.

Artikel 19 Ratt att leva sjalvstandigt och att delta i samhéllet

Konventionsstaterna erké&nner lika rétt for alla personer med funktionsned-
séttning att leva i samhallet med lika valmdgjligheter som andra personer och
ska vidta effektiva och andamalsenliga atgarder for att underlatta att personer
med funktionsnedsattning fullt &tnjuter denna ratt och deras fulla inkludering
och deltagande i samhallet, bl.a. genom att séakerstalla att

a) personer med funktionsnedsattning har mojlighet att valja sin bosattnings-
ort och var och med vem de vill leva pa lika villkor som andra och inte &r
tvungna att bo i sarskilda boendeformer

b) personer med funktionsnedsattning har tillgang till olika former av sam-
hallsservice bade i hemmet och inom sérskilt boende och till annan service,
bl.a. sadant personligt stéd som ar nodvandigt for att stédja boende och
deltagande i samhallet och for att forhindra isolering och avskildhet fran
samhéllet

c) samhallsservice och anlédggningar avsedda for allménheten &r tillgéngliga
pa lika villkor for personer med funktionsnedsattning och svarar mot deras
behov.

Artikel 33 Nationellt genomfdrande och évervakning

1. Konventionsstaterna ska i enlighet med sina forvaltningssystem utse en
eller flera kontaktpunkter inom regeringen for fragor som galler genom-
forandet av konventionen och ska pa lampligt satt dvervaga att inratta eller
utse en samordningsmekanism inom regeringen for att underlatta dartill
relaterad verksamhet inom olika sektorer och pa olika plan.
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2. Konventionsstaterna ska, i enlighet med sitt rattssystem och sitt forvalt-
ningssystem, bibehalla, forstarka, utse eller inom konventionsstaten upp-
rétta en mekanism, inklusive en eller flera oberoende mekanismer enligt
vad som befinns andamalsenligt for att framja, skydda och 6vervaka
genomforandet av konventionen. Vid utseendet eller uppréttandet av
mekanismen ska konventionsstaterna beakta de principer som hanfor sig
till statusen och funktionen hos de nationella institutionerna fér skydd och
framjande av de ménskliga rattigheterna.

3. Det civila samhdllet, sarskilt personer med funktionsnedséttning och de
organisationer som representerar dem, ska involveras i och fullt ut med-
verka i Overvakningsforfarandet.

En nationell institution for manskliga rattigheter

Regeringen gor i skrivelse 2016/17:29 Regeringens strategi for det nationella
arbetet med manskliga réttigheter beddmningen att en nationell institution for
manskliga réttigheter, enligt de s.k. Parisprinciperna, bor inrattas i Sverige och
att riksdagen bor vara huvudman for en sédan institution. 1 skrivelsen redo-
visas varfor regeringen anser att en institution for ménskliga réttigheter bor
inrdttas i Sverige. Regeringen anfor vidare att frdgor som beror riksdagens
myndigheter inte ankommer pa regeringen utan pa riksdagen att bereda. Det
innebar enligt regeringen att en eventuell fortsatt beredning av fragan om att
inrétta en institution for manskliga rattigheter, med riksdagen som huvudman,
helt ankommer pa riksdagen sjalv.

Regeringens skrivelse 2016/17:29 behandlas for narvarande av konstitu-
tionsutskottet. Som ett led i utskottets beredning fick i januari 2017 en utredare
i uppdrag att 6vervaga och analysera om det ar lampligt att den nationella
institutionen om ménskliga rattigheter blir en del av Riksdagens ombudsmén
(JO) och pa vilket sitt det skulle kunna ordnas organisatoriskt. | uppdraget
anges att konstitutionsutskottet delar utgangspunkten att en nationell institu-
tion for ménskliga rattigheter, enligt de s.k. Parisprinciperna, bor inrattas i
Sverige och att riksdagen bor vara huvudman for en sddan institution. Institu-
tionens organisatoriska hemvist och dess uppdrag behdver emellertid utredas
(konstitutionsutskottets protokoll 2016/17:24).

Utredaren Hans-Gunnar Axberger redovisade i juni 2017 sin rapport JO
som IMR? (dnr 1214-2016/17). Nar det galler fragan om att placera en
eventuell myndighet under riksdagen anfér han sammanfattningsvis féljande:
Det finns saval risker som mojligheter forknippade med att Iata en institution
for méanskliga réttigheter (IMR) bli en del av JO. Det finns vidare vissa
praktiska hinder med en sadan losning. Nar det géller alternativet att en IMR i
stéllet inrattas som en ny, fristdende myndighet under riksdagen géller allmént
sett att riksdagen inte &r anpassad for att administrera myndigheter utan har
helt andra funktioner. Att tillfora ytterligare myndigheter bara for att kunna
erbjuda dem en fran regeringen formellt fristdende stéllning utan konstitu-
tionell nytta for riksdagen sjélv borde vara uteslutet. Regeringens skrivelse har
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som utgangspunkt att en svensk IMR pa grund av dnskemalet om oberoende
fran regeringen bor finnas under riksdagen och ber6r endast ytterst summariskt
andra alternativ. Det verkar inte ha dvervégts vilka mojligheter den samman-
tagna myndighetsstrukturen tillhandahéller. Innan man etablerar en ny
myndighet som ska gora sddant som redan gérs pa annat héll kunde det te sig
naturligt att inventera det som finns och utreda om resurserna kan samordnas
sd att dven nskemalet om en svensk IMR darmed tillgodoses, anfor utredaren.
Skalet till att ndgon utredning med denna inriktning inte gjorts ar den tidigt
intagna standpunkten att en IMR av oberoendeskil maste administreras av
riksdagen. Att den ska ligga under parlamentet &r dock inget Parisprinciperna
kréver. Forutsatt att oberoendeproblematiken kan l6sas med andra metoder
Gppnar sig alternativ till dem diskussionen hittills varit inriktad pd, alternativ
som pd manga sétt torde vara att foredra framfor en ny eller befintlig myndig-
het under riksdagen.

En ny lag om bostadsanpassningsbidrag

Regeringen dverlamnade den 12 oktober 2017 en lagradsremiss till Lagradet
med forslag om en ny lag om bostadsanpassningsbidrag. Enligt regeringen ska
den nya lagen bl.a. séatta individen vars behov ska tillgodoses i centrum. Den
nya lagen ska vara mer forutsagbar &n den tidigare och vara bostadsneutral. |
propositionen anges aven att utgangspunkten for lagforslaget ar att delaktighet
och sjalvstandighet for den enskilde inkluderar rétten att sjalv avgéra vad som
ar viktiga egenskaper for en bostad. Samhallet bor inte ha synpunkter pa den
enskildes preferenser, oavsett om det galler narhet till vardinrattning, narhet
till kommunikationer, nérhet till naturen eller annat.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning behandlades senast av utskottet i betdnkande
2014/15:SoU8 Funktionshindersfragor. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet,
och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att funktionshinderspolitiken &r en
central del av arbetet med manskliga réttigheter som det kommer till uttryck i
bl.a. FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.
Utskottet vill aven sarskilt lyfta fram att det forslag till nationellt méal som
behandlas tidigare i detta betdnkande tydligt faststéller att funktionshinders-
politiken har FN:s konvention om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning som utgangspunkt. Vidare noterar utskottet att MFD i samarbete
med DO har i uppdrag att genomféra en kommunikationssatsning for att dka
kunskapen och medvetenheten om innehéllet i konventionen. Utskottet finner
med det anforda inte skal att nu ta nagot initiativ med anledning av motionerna
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2016/17:946 (S), 2016/17:1335 (MP), 2017/18:223 (L), 2017/18:2617 (S) och
2017/18:3015 (MP). Motionerna avstyrks.

Vidare konstaterar utskottet att frigan om att inratta en nationell institution
for ménskliga rattigheter for narvarande bereds inom konstitutionsutskottet.
Utskottet anser att beredningen bor avvaktas och avstyrker darmed motion
2016/17:1612 (S).

Utskottet konstaterar dven att regeringen nyligen overlamnat en lagrads-
remiss till Lagradet med férslag om en ny lag om bostadsanpassningsbidrag.
Utskottet anser inte att det finns skal att nu foresla ndgon atgérd fran riksdagen
med anledning av motion 2016/17:3018 (C). Motionen avstyrks.

Stod till personer med funktionsnedséattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebéar
att alla personer med funktionsnedséttning som har beviljats en
insats ska fa mojlighet att valja utforare enligt ett tillkannagivande
som riksdagen gjorde varen 2017, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen. Riksdagen avslar motionsyrkanden om insatser
enligt LSS, intentionerna med LSS, grundldggande behov,
ersattning fran  kommunen, erséttningssystem och daglig
verksamhet.

Jamfor reservation 7 (C, V, L, KD), 8 (C, KD), 9 (SD, C), 10
(SD), 11 (SD) och 12 (S, MP, V).

Motionerna

Insatser enligt LSS

I kommittémotion 2017/18:2942 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor presentera ett
tillaggsdirektiv till den pagéende LSS-utredningen som innebar att
grundintentionen i lagen sakras samt att besparingskraven dras tillbaka.

I kommittémotion 2016/17:3752 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande
1 foreslas ett tillkannagivande om tillaggsdirektiv till LSS-utredningen. LSS-
utredningen har enligt motionarerna ett viktigt uppdrag att foresla reformer for
mer andamalsenliga insatser enligt lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS, men har dels krav pa sig att lagga
forslag som totalt sett innebdr kostnadsminskningar, dels en tidplan som
innebdr att de som nu nekats stod far vanta i aratal innan de kan hoppas pa en
lagstiftning som ger dem rimliga méjligheter till ett vardigt liv. Motiondrerna
anser att utredningen behdvs, men utan nedskérningsbeting. For detta kravs ett

2017/18:SoU5

23



2017/18:SoU5

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillaggsdirektiv. Ett likalydande yrkande finns i kommittémotion
2017/18:2899 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 1.

I kommittémotion 2016/17:3752 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att skyndsamt lagga fram forslag om
fortydliganden om rétten till personlig assistans. Enligt motiondrerna behdver
tryggheten sakras pa kort sikt for dem som just nu nekats stod och hjalp.
Regeringen behdver skyndsamt lagga fram forslag pa de fortydliganden som
behovs for att assistans ska kunna beviljas utifran behov av hjalp med egen-
vard eller annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper. Ett likalydande
yrkande finns i kommittémotion 2017/18:2899 av Bengt Eliasson m.fl. (L)
yrkande 2.

I partimotion 2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 118
foreslas ett tillkdnnagivande om en Gversyn av samhéllsekonomiska
konsekvenser av beviljade eller nekade insatser inom LSS.

Intentionerna med LSS

I motion 2017/18:1396 av Lars Mejern Larsson (S) foreslds ett
tillkdnnagivande om att intentionerna bakom LSS-lagstiftningen ska galla.
Enligt motionaren maste effekterna av rattspraxis férandras genom tydligare
lagstiftning sa fort det gar utan att ge avkall pa kvaliteten i underlagen.

Grundlaggande behov

| partimotion 2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 115
foreslas ett tillkannagivande om ett tilldggsdirektiv till den nu pagdende LSS-
utredningen om att utreda forutsattningarna for att inkludera utévande av
foraldraskap och arbete i de grundldggande behoven. I yrkande 116 foreslas
ett tillkdnnagivande om ett tillaggsdirektiv till samma utredning om att utreda
forutsattningarna for att inkludera utdvande av arbete i de grundlaggande
behoven.

Ersattning fran kommunen

I kommittémotion 2017/18:1646 av Carina Stdhl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 16 foreslas ett tillkannagivande om att verka for att brukare med
assistansbehov sjélva ska kunna vélja vem de vill ha som personlig assistent.
Personer med ett assistansbehov som inte Gverstiger 20 timmar per vecka far
hjalp via kommunen. Kommunen satter da sjélv beloppet for timersattning.
Detta leder inte sallan till att timersattningen ar for lag och inte racker till att
anlita ndgon annan assistans an den kommunen erbjuder, och saledes satts
valfriheten ur spel.

I motion 2017/18:3764 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att se dver hur personer som &r beréttigade till mindre &n
20 timmars assistans ska fa ratt att vélja utforare. Nar det galler personer som
har behov av 20 timmars assistans per vecka eller mindre &r det kommunen
som har ansvaret. | dagsléget har denna grupp inte samma valfrihet som den
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som far sin assistans fran Forsakringskassan. Trots att méjligheten att vélja en
alternativ utforare finns, ar timersattningen ofta sa lagt satt att den inte racker
till att anlita ndgon annan assistans an den som erbjuds av kommunen.
Motiondrerna anser dérfor att ersattningen for den kommunala assistansen bor
ses dver med utgangspunkt i hur den enskilda individens valfrihet ska kunna
garanteras.

I motion 2017/18:3206 av Lars Beckman (M) foreslas ett tillkannagivande
om att varna LSS och ratten fér den som har personlig assistans att valja
utforare av assistansen.

Erséattningssystem

| kommittémotion 2017/18:1646 av Carina Stdhl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 15 foreslas ett tillkdnnagivande om att verka for att ersattnings-
systemet for assistans i kommunerna ses éver sa att det blir lika i hela landet.

Daglig verksamhet

| kommittémotion 2017/18:1646 av Carina Stdhl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 7 foreslas ett tillkannagivande om att verka for att gora det mojligt att
vid behov fa ha med personliga assistenter i daglig verksamhet. | yrkande 8
foreslas ett tillkannagivande om att verka for att se dver hur reglerna for daglig
verksamhet kan bli mer flexibla. 1 yrkande 9 foreslas ett tillkannagivande om
att verka for att regeringen ska se dver regelverket for daglig verksamhet och
dess erséttning.

Tillkdnnagivande om valfrihet

Motionsyrkanden om stéd till personer med funktionsnedséttning behandlades
senast av utskottet i betdnkandet Stod till personer med funktionsnedséttning
(bet. 2016/17:SoU8, rskr. 2016/17:215). Utskottet foreslog ett tillkdnnagiv-
ande till regeringen om valfrihet (1 res. S, MP, V):

Enligt utskottets mening borde det vara sjdlvklart att alla brukare har
likvardiga mojligheter att bestdmma Over sin personliga assistans. Aven
den som far sin personliga assistans fran kommunen bor fa en rétt att vélja
utforare genom att lagen (2008:962) om valfrihetssystem tillampas.
Utskottet anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag som innebdr att alla personer med funktionsnedsattning som har
beviljats en insats ska fa mojlighet att vélja utforare. Riksdagen bor stalla
sig bakom det som utskottet anfor och tillkdnnage detta for regeringen.
Motionerna [...] bor bifallas.

Vidare foreslog utskottet att riksdagen skulle avsla 6vriga motionsyrkanden.
Riksdagen biféll utskottets forslag till riksdagsbeslut.

Av regeringens budgetproposition for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 9)
framgar foljande:

En person som beviljats insatsen personlig assistans kan alltid vélja om

man vill fa s.k. bitrade av assistent eller f& ekonomiskt stod till skaliga
kostnader for sddan assistans. Vid val av ekonomiskt stod for kostnader for
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personlig assistans har brukaren valfrihet att valja anordnare. Detta galler
oavsett om en brukare har beviljats insatsen personlig assistans enligt LSS
eller statlig assistansersattning enligt socialforsakringsbalken. Det finns
dérmed redan valfrihet att vélja utférare inom ramen for insatsen, dock
med en annan teknik an inom LOV. Ldmnas assistansersattning ar staten
huvudman och det ekonomiska sttdet som ldmnas &r en av regeringen
faststalld timschablon. Om personlig assistans enligt LSS beviljats &r
kommunen huvudman och ska lamna ekonomiskt stod till skaliga
kostnader for assistans. De skiliga kostnaderna motsvarar i manga
kommuner den statliga schablonen men inte alltid. Kommunerna behéver
inte folja timschablonen for assistansersattningen, men ska ersatta skéliga
kostnader for assistans.

Regeringen beslutade den 26 maj 2016 om direktiv till en sarskild
utredare for att gbra en Oversyn av insatser enligt LSS och
assistanserséttningen (dir 2016:40). Enligt direktiven har utredaren i
uppdrag att se over och analysera konsekvenserna av det delade
huvudmannaskapet for personlig assistans samt analysera och l&mna
forslag pa hur kostnader for personlig assistans kan ersattas traffsakert och
kostnadseffektivt. Regeringen bedémer saledes sammanfattningsvis att det
inte finns skal att ga vidare med ytterligare insatser och anser darmed att
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Gallande réatt och viss rattspraxis

FN-konventioner

Enligt artikel 19 i FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktions-
nedsattning har personer med funktionsnedséttning lika rétt att leva i samhéllet
med lika valmdjligheter som andra. Konventionsstaterna ska vidta effektiva
och andamalsenliga atgarder for att gora det lattare for flickor och pojkar och
kvinnor och man med funktionsnedsattning att fullt atnjuta denna rétt och
underlatta deras fulla inkludering och deltagande i samhallet.

Barns béasta och flickors och pojkars rétt till inflytande och att aktivt delta i
samhallet understryks ocksd i FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade

Personkretsen i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, forkortad LSS, framgar av 1 § och utgors av tre grupper:

1. personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand

2. personer med betydande och bestdende begdvningsmassigt funktions-
hinder efter hjarnskada i vuxen alder orsakad av yttre véld eller kroppslig
sjukdom

3. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och orsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett
omfattande behov av stod eller service.

De tio insatser som enligt 9 § LSS kan beviljas ar
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1. radgivning och annat personligt stod som staller krav pa sarskild kunskap
om problem och livsbetingelser for manniskor med stora och varaktiga
funktionshinder

2. bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéaliga kostnader

for sadan assistans, till den del behovet av stod inte ticks av beviljade

assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsakringsbalken (SFB)
ledsagarservice

bitrade av kontaktperson

avldsarservice i hemmet

korttidsvistelse utanfér det egna hemmet

korttidstillsyn for skolungdomar éver tolv ar utanfor det egna hemmet i

anslutning till skoldagen samt under lov

8. boende i familjehem eller bostad med sérskild service for barn eller ung-
domar som behdver bo utanfor fordldrahemmet

9. bostad med sarskild service for vuxna eller annan séarskilt anpassad bostad
for vuxna

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar forvarvs-
arbete och inte utbildar sig.

No gasw

Personer som anges i 1 § har rétt till insatser i form av sarskilt stéd och sérskild
service enligt 9 § 1-9, om de behover sddan hjalp i sin livsféring och om deras
behov inte tillgodoses pa& annat sitt. Personer som anges i 1 § 1 och 2 har,
under samma forutsattningar, dven ratt till insatser enligt 9 8§ 10 (7 § forsta
stycket).

Landstingen ansvarar for insatser enligt punkt 1 och kommunerna for
insatser enligt punkterna 2-10, allt under forutsattning att nagot annat inte
avtalats (2 8).

Verksamheten ska vara av god kvalitet och bedrivas i samarbete med andra
berorda samhallsorgan och myndigheter. Den ska vara grundad pa respekt for
den enskildes sjélvbestdammanderatt och integritet. Den enskilde ska i storsta
mojliga utstrackning ges inflytande och medbestdmmande 6ver insatser som
ges. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlépande utvecklas och
sékras (6 § forsta stycket).

Nar atgarder ror barn ska barnets bésta sarskilt beaktas (6 a §).

Socialtjanstlagen

Av 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL,
framgar att den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistdnd av socialnamnden for sin
forsérjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i dvrigt. Vidare framgar
av fjarde stycket att den enskilde genom histandet ska tillforsakras en skalig
levnadsniva. Bistindet ska utformas sa att det starker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Enligt 5 kap. 7 § SoL ska socialndmnden verka for att manniskor som av
fysiska, psykiska eller andra skal méter betydande svarigheter i sin livsforing
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far mojlighet att delta i samhallets gemenskap och att leva som andra (forsta
stycket). Socialnamnden ska medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsattning och far bo pa ett satt som ar anpassat efter hans eller hennes
behov av sérskilt stod (andra stycket). Kommunen ska vidare inrétta bostéder
med sarskild service for dem som till foljd av sddana svarigheter som avses i
forsta stycket behover ett sddant boende (tredje stycket).

Personlig assistans

1 9 a § forsta stycket LSS anges att med personlig assistans enligt 9 § 2 LSS
avses personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer &t den
som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin
personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra
eller annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade (grundl&dggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov
har dven rétt till insatser enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven
inte tillgodoses pa annat sitt (9 a § andra stycket LSS).

Enligt 23 § far en enskild person inte utan tillstand av Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) yrkesmassigt bedriva verksamhet med personlig assistans
som avses i 9 8 2 eller verksamhet som avses i 9 § 6-10 (23 § forsta stycket).
Tillstand att bedriva verksamhet som avses i forsta stycket far ges endast till
den som med hansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna
i Ovrigt visar sig lamplig att bedriva sadan verksamhet (23 § andra stycket).
Kommuner och landsting som ska bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anméla denna verksamhet till IVO innan verksamheten pabdrjas
(23 8§ tredje stycket). Den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig
assistans enligt 9 § 2 eller assistansersattning enligt 51 kap. SFB, och som har
anstéllt ndgon for sddan personlig assistans, ska gora en anmalan till IVO
innan assistenten paborijar sitt arbete (23 § fjarde stycket).

Assistansersattning

Assistansersattning regleras i 51 kap. SFB. En forsakrad som omfattas av 1 §
LSS kan for sin dagliga livsforing f assistansersattning for kostnader for
sadan personlig assistans som avses i 9 a § samma lag (51 kap. 2 § forsta
stycket SFB). For rétt till assistansersattning krévs att den forsakrade behdver
personlig assistans i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan for sddana
grundlaggande behov som avses i 9 a § LSS (51 kap. 3 8 SFB).

Nar behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska man bortse fran
det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt foraldra-
balken med hansyn till barnets alder, utveckling och évriga omstandigheter
(51 kap. 6 § forsta stycket SFB).

Assistansersattning lamnas med ett sarskilt angett belopp per timme. Det
eller de belopp som assistanserséttning lamnas med ska for varje ar bestimmas
som schablonbelopp som berdknas med ledning av de uppskattade
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kostnaderna for att fa assistans (51 kap. 11 § forsta stycket SFB). |
forordningen (1993:1091) om assistanserséttning finns foreskrifter om
assistansersattning enligt SFB. Om det finns sdrskilda sk&l kan erséttning till
en forsakrad efter ansdkan Iamnas med ett hogre belopp &n det schablonbelopp
med vilket assistansersattning ska lamnas till den forsékrade enligt vad som
foljer av forsta stycket. Ersattningen far dock inte éverstiga schablonbeloppet
med mer &n 12 procent (51 kap. 11 § andra stycket SFB).

Ratten till assistansersattning ska omprovas nar det har gétt tva ar sedan den
senaste prévningen och vid vésentligt dndrade forhéllanden (51 kap. 12 §
forsta stycket SFB).

Det foljer av 51 kap. 22 § SFB att for den som beviljats assistansersattning
ska den kommun som enligt LSS har ansvar for insatser at den forsakrade
ersétta kostnaderna for de forsta 20 assistanstimmarna per vecka.

Domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen m.m.

1 en dom fran 2009 (RA 2009 ref. 57) uttalade Regeringsratten att ndr det galler
tillampningsomradet for insatsen personlig assistans har det betonats i lagens
forarbeten att det &r frdga om hjélp eller stod av mycket privat karaktir och att
insatsen ska vara forbehéllen situationer av kravande eller pd annat sétt
komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag. Det torde séledes inte
vara alla praktiska hjalpbehov med t.ex. pakladning eller maltider som har
avsetts. Propositionsuttalandena tyder enligt Regeringsrattens mening narmast
pa att vad lagstiftaren framst asyftat ar sddana hjalpbehov som uppfattas som
mycket privata och kénsliga for den personliga integriteten och dér den
funktionshindrade maste anses ha ett sarskilt intresse av att kunna bestamma
vem som ska ge s&dan hjalp och hur den ska ges. Det &r inte all hjalp med t.ex.
maltider eller pdkladning som kan anses vara av detta kvalificerade slag. Detta
bor beaktas vid tolkningen av vad som ska anses omfattat av hjalp med de
grundldggande behoven enligt 9 a § LSS.

I en dom fran 2012 (HFD 2012 ref. 41) uttalade Hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD) att insatser som avilar sjukvardshuvudmannen ligger
utanfor socialtjanstlagens (2001:453), forkortad SoL, och darmed LSS
tillampningsomrade, 1at vara att kommunens yttersta ansvar gor att kommunen
undantagsvis kan behdva gripa in i avvaktan pa ansvarig huvudmans atgarder
(se t.ex. HFD 2011 not. 92). Detta medfor enligt HFD:s mening att behov av
sjukvardande insatser enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763)! principiellt
inte kan beaktas vid beddmningen av om rétt foreligger till personlig assistans
enligt LSS (jfr &ven 51 kap. 5 8§ SFB). Sadana behov kan salunda inte réknas
till de grundlaggande behoven. En annan sak ar att sjukvardande insatser i
form av s.k. egenvard kan berattiga till personlig assistans for andra personliga
behov i de fall dér det konstateras att den enskilde redan har rétt till personlig

1 Halso- och sjukvardslagen (2017:30) tradde i kraft den 1 april 2017 (prop. 2016/17:43, bet.
2016/17:SoU5, rskr. 2016/17:141).
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assistans for att tillgodose sina grundlaggande behov (jfr SOU 2012:6 s. 124
och 299).

Vidare uttalade HFD i en dom fran 2015 (HFD 2015 ref. 46) att ”annan
hjdlp som forutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade” maéste
forstas pa det sittet att det uteslutande tar sikte pa personer med psykiska
funktionshinder.

Slutligen uttalade HFD i en dom den 13 juni 2017 (HFD 2017 ref. 27) att
en funktionshindrad persons behov av transport inte har ansetts utgora ett
sddant annat personligt behov som ger ratt till personlig assistans. Domstolen
anforde vidare:

Mot denna bakgrund kan slutsatsen dras att inte alla personliga behov ger
ratt till personlig assistans enligt bestdimmelsen i 9 a § andra stycket [LSS].
Det sarskilda stod som den funktionshindrade behdver ska ocksa i ndgon
mening vara kvalificerat for att grunda en ratt till personlig assistans enligt
bestimmelsen. Detta krav far anses innefatta att den personliga

assistentens insats ska ha en direkt och konkret koppling till ett individuellt
behov av hjélp i det dagliga livet.

Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen att det inte har
kommit fram att M.A. har ett kvalificerat hjalpbehov under de aktuella
resorna. Hennes behov av transport till och fran fritidsaktiviteter &r saledes
inte att definiera som ett sdant annat personligt behov som enligt 9 a §
andra stycket lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade
grundar ratt till personlig assistans. Kommunens éverklagande ska darfér
bifallas.

Kompletterande uppgifter

Utredning om 6versyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen

I maj 2016 beslutades kommittédirektivet Oversyn av insatser enligt LSS och
assistanserséttningen (dir. 2016:40). Uppdraget ska redovisas senast den 1
oktober 2018. Utredningen har tagit namnet Utredningen om &versyn av
insatser enligt LSS och assistanserséttningen (S 2016:03, LSS-utredningen).

En sdrskild utredare ska se ¢ver assistansersattningen i SFB och delar av
LSS. Syftet med uppdraget &r att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk
utveckling av insatsen personlig assistans och att fa till stind mer d&ndamals-
enliga insatser i LSS samt att lagstiftningen ska framja jamlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet i samhéllslivet. Detta ska géras genom en grund-
laggande Oversyn av incitament och forutsattningar for val av personlig
assistent, ndédvandiga andringar i regelverket samt forstarkt kvalitet och traff-
sékerhet i Ovriga insatser i LSS.

Forstarkt kvalitet, traffsakerhet, helhetssyn och méngfald i de stodinsatser
som LSS omfattar ska finansieras med besparingar inom assistansersattningen.
Malet &r att de kvinnor och man och flickor och pojkar som ingar i lagens
personkrets ska fa del av funktionella insatser utifran sitt behov samtidigt som
kostnadsutvecklingen for hela det offentliga atagandet pa omradet ska vara
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langsiktigt hallbar. Med hansyn till kraftiga kostnadsokningar inom assistans-
ersdttningen behdver aven ytterligare besparingar goras.
Genomgaende perspektiv i LSS-utredningen ska vara féljande:

— analys av kostnadsutvecklingen inom bade assistansersattningen och LSS
inklusive orsakerna till denna utveckling

— en genomgaende analys av lagstiftningens traffsakerhet vad galler flickors
och pojkars och kvinnors och mans behov av och tillgéng till insatser inom
lagstiftningen

— analys av hur insatser bor vara utformade for att bidra till och inte motverka
delaktighet, sjélvstandighet och utveckling

— analys av hur teknik och hjalpmedel pa ett utokat satt ska kunna bidra till
lagstiftningens mal samt till att starka kvaliteten i insatser

— analys av hur lagstiftningen i 6kad utstrackning kan bidra till att underlatta
mojligheterna till studier, arbete eller annan sysselsattning

— analys av hur barn- och ungdomsperspektivet kan stérkas i lagstiftningen

— analys av orsaken till skillnader mellan flickor och pojkar och kvinnor och
man nar det galler kvalitet i, tillgang till och omfattning av insatser.

Uppdraget att se oOver ansvarsfordelningen mellan staten och
kommunerna

Utredaren ska gora en dversyn av bade det delade huvudmannaskapet for
personlig assistans och de konsekvenser som det har fatt for andra insatser
inom funktionshindersomradet som kommunerna svarar for. Vidare ska
utredaren lamna kostnadseffektiva alternativa forslag pd hur ansvaret for
insatser enligt LSS kan se ut for att sa langt det ar méjligt eliminera de problem
som LSS-utredningen finner att det delade huvudmannaskapet fort med sig,
och vid behov foresla hur staten ska kunna folja upp och ha insyn i
verksamheten sd att den haller god kvalitet och lever upp till de krav som
lagstiftningen stéller.

Uppdraget att se 6ver delar av LSS

Syften och mél i LSS &r enligt direktiven otydliga, och utredaren ska darfor
bl.a. lamna forslag till hur de kriterier som ska ligga till grund fér bedémningen
av ratten till och omfattningen av insatser kan definieras tydligare och mer
transparent.

Eftersom personkretsbestammelsen behdver ses 6ver ska utredaren ocksa
om den finner skal till det lamna férslag till en ny och mer dndamalsenlig
personkretsindelning.

Enligt direktiven brister insatserna i LSS i anpassningen till malgruppens
behov och utgdr inte heller i tillracklig utstrackning alternativ till personlig
assistans. Det finns bl.a. stora brister i kopplingen mellan daglig verksamhet
och deltagande i arbetslivet. Utredaren ska darfor bl.a. lamna forslag pa vilka
insatser som bor ingd i LSS inklusive insatser som kan vara alternativ till eller
kombineras med personlig assistans. Vidare ska utredaren lamna forslag pa
eller ange kriterier for vad som bor gélla for den som utfor insatserna enligt
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LSS, exempelvis i form av relation till brukarna, kompetens och andra
relevanta fragor. Utredaren ska dven foresla hur skillnader mellan flickor och
pojkar och kvinnor och mén lépande ska uppméarksammas, féljas upp och
analyseras och foresla hur jamstélldhetsperspektivet pa ett sjalvklart satt ska
finnas med vid bedémningar av rétten till insatser.

Uppdraget att se 6ver assistansersattningen

Utredaren ska bl.a. analysera hur man kan forbéattra kontrollen av kostnaderna
for den ekonomiska erséttningen till insatsen personlig assistans. Utredaren
ska aven analysera hur gransdragningen mot hélso- och sjukvérdslagen
(1982:763), mot tillsyn p& grund av medicinska behov och mot andra
kommunala insatser kan tydliggéras ytterligare. Utifran de analyser som redan
gjorts om assistanserséttningens framtida konstruktion (schablon eller annan
ersattningsmodell) ska utredaren vidare lamna forslag pa hur kostnaderna for
personlig assistans (inklusive fragan om sjukloner och vikarier) ska erséttas
traffsakert och kostnadseffektivt framéver och vad kostnaderna ska utga fran
och far omfatta.

Uppdraget att se 6ver privata aktorer

Utredaren ska bl.a. 1amna forslag som bidrar till att privata foretags mojlig-
heter och incitament att driva upp kostnaderna for assistanserséttningen och
personlig assistans enligt LSS kan begrénsas.

Tillaggsdirektiv

De nationella sociala trygghetssystemen samordnas inom EU sedan 1958, och
bestammelserna finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetsystemen
och i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16
september 2009 om tillampningsbestdammelser till férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (samordnings-
bestdmmelserna). Europeiska kommissionen lamnade den 13 december 2016
ett forslag pa andrade samordningsbestammelser, COM(2016) 815 final.

Mot bakgrund av kommissionens forslag har regeringen beslutat om
tillaggsdirektiv till utredningen (dir. 2017:92). Utredaren ska gora en risk- och
konsekvensanalys av hur relevant unionsratt kan péverka Sveriges ataganden
och skyldigheter nar det géller insatser enligt LSS samt assistanserséttningen.
Analysen ska gdlla risker och konsekvenser av géllande ratt och réttspraxis,
och ta hansyn till kommissionens forslag fran den 13 december 2016 om
andring av forordning nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2018.
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Oversyn av assistansersattningens utveckling och framvaxten av
marknaden for anordnare av personlig assistans

Socialdepartementet gav den 4 april 2017 en utredare i uppdrag att gora en
dversyn av assistansersattningens utveckling och framvéxten av marknaden
for anordnare av personlig assistans (52017/02127/FST). Utredaren ska

— analysera sambandet mellan vinstutvecklingen, timutveckling i
assistanserséttningen och utvecklingen av assistansmarknaden

— analysera diskrepansen mellan uppskattad brottslighet respektive
misstankta brott som identifieras av Forsékringskassan och brott som leder
till lagféring

— fora dialog med relevanta aktorer

— vid behov lamna forslag pa atgarder.

Utredaren ska halla Socialdepartementet underrattat om sitt arbete och I6pande
redovisa sina resultat. Uppdraget ska redovisas den 15 januari 2018.

Regeringens forslag om &ndring i socialférsakringsbalken

Forsakringskassan inférde den 1 oktober 2016 en rutin  med
efterskottsutbetalning  av  assistansersattning.  Det  innebdr  att
Forsékringskassan betalar ut assistanserséttning efter det att assistansen har
utforts och redovisats. Rutinen omfattar &ven assistansberéttigade som har
beviljats ett hogre belopp. Vid efterskottsutbetalning ska den som har beviljats
ett hogre belopp redovisa alla sina kostnader for utford assistans varje manad.
Varje utbetalning ar definitiv. For den som kostnadsredovisar varje manad ska
timbeloppet bestammas utifrdn manadens redovisning. Det innebar att
Forsikringskassan manadsvis bestimmer timbeloppet for den retroaktiva tiden
som personen har begért ersédttning for. For den som har beviljats ett hégre
timbelopp kan ersattningen vara hogst 12 procent dver schablonbeloppet per
manad.

I Regeringskansliets promemoria Forslag till lag om &ndring i 51 kap. 11 §
socialforsékringsbalken finns ett forslag som syftar till att ge battre flexibilitet
for enskilda som har beviljats ett hogre belopp an schablonbeloppet
(S2016/07902/FST). Om det finns sérskilda skal kan erséttning till en
forsakrad efter ansokan lamnas med ett hogre belopp an det schablonbelopp
per timme som assistansersattning lamnas med enligt huvudregeln.
Ersattningen far inte Gverstiga schablonbeloppet med mer an 12 procent.
Ersattning med ett hogre timbelopp féreslas kunna variera under den
tidsperiod for vilken det hogre beloppet har beviljats, dock som langst under
beviljandeperioden for assistansersattningen. Totalt for perioden far
timbeloppet inte dverstiga schablonbeloppet med mer &n 12 procent beréknat
utifrn det antal beviljade assistanstimmar for vilka assistans har lamnats.
Promemorian har remitterats och remisstiden gick ut i februari 2017. Arendet
&r under beredning inom Regeringskansliet.
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Habiliteringsersattning och schablonerséattning i regeringens
budgetproposition for 2018

| forarbetena till LSS rekommenderas att kommunen Idmnar viss ersattning till
personer som deltar i daglig verksamhet (habiliteringserséttning).
Habiliteringsersattning syftar till att aktivt stimulera den enskilde att delta i
verksamheten. Av budgetpropositionen framgar att regeringen avser att fran
2018 infora ett bidrag med 350 miljoner kronor i syfte att stédja kommunerna
i deras arbete med att stimulera deltagande i daglig verksamhet genom att t.ex.
infora eller héja en 1ag dagpenning. Regeringen avser aven att besluta om ett
tillaggsdirektiv  till LSS-utredningen for att se oOver frdgan om
habiliteringserséttning.

Vidare framgar av budgetpropositionen att regeringen har for avsikt att
besluta om nya foreskrifter for schablonbeloppet for timersattning i forord-
ningen (1993:1091) om assistansersattning pa sa satt att schablonbeloppet for
assistansersattning faststalls till 295,4 kronor per timme fran och med den
1 januari 2018. Det innebér att schablonbeloppet raknas upp med 1,5 procent
(4,4 kronor) jamfort med 2017. Detta ar en hogre upprakning an for 2017 da
schablonen hojdes med 1,05 procent.

Socialstyrelsens och Forsakringskassans rapport om inférande av
vissa skyldigheter for Forsékringskassan och kommuner

Av rapporten Analys av behov av inférande av vissa skyldigheter for
Forsékringskassan och kommuner i samband med att assistansersattning har
dragits in, Socialstyrelsens och Forsakringskassans svar pa ett regerings-
uppdrag, framgéar att den gemensamma beddmning som gjorts inom
myndigheterna &r att det inte finns behov av ytterligare forfattnings-
bestdmmelser som reglerar Forsakringskassans skyldighet att lamna
information till kommunen i det specifika fallet nar en person fatt sin
assistanserséttning indragen, utéver den allménna skyldighet som redan finns
att sdnda beslut om assistansersattning till kommunen. Dé&remot ska
Forsékringskassan se Over sina rutiner i samband med att beslut om
assistansersattning skickas till kommunen. Det kan ocksa finnas anledning for
kommunerna att se Over hur informationséverforingen gar till inom
kommunen.

Vidare bedomer Socialstyrelsen att kommunen bor fa en skyldighet att ta
kontakt med den enskilde nar beslut om att dra in assistansersattning har tagits
emot fran Forsikringskassan. Socialstyrelsen foreslar darfor att en ny paragraf
som reglerar detta ska inforas i LSS. Rapporten bereds inom
Regeringskansliet.
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Forsakringskassan — mal, uppdrag och rapporter m.m.

Mal for assistansersattningen

| Forsakringskassans regleringsbrev for budgetaret 2016 angavs som mal for
assistansersattningen att Forsakringskassan ska bidra till att bryta utvecklingen
av antalet timmar inom assistansersattningen. En god rattstillampning skulle
sékerstallas, och handlaggningen, utredningarna och besluten skulle vara
likvardiga 6ver hela landet och halla hog kvalitet s& att ratt person far ratt
ersattning. Forsakringskassan skulle dven sékerstalla en god kontroll for att
motverka dverutnyttjande. Darutdver skulle Forsakringskassan verka for att de
forsakringsmedicinska utredningarna och lakarutlatandena haller hog kvalitet.
Forsakringskassan skulle redovisa méluppfyllelsen och genomférda insatser
for att uppna malet. Har skulle sarskilt framga vilka atgarder som vidtagits for
att 6ka maojligheten att folja utvecklingen av férmanen, bl.a. genom utveckling
och forandring av it-stodet. | Forsdkringskassans arsredovisning 2016
bedémde myndigheten att malet for assistansersattningen delvis ar uppfyllt.
De framsta orsakerna till detta &r att utvecklingen av antalet timmar bedéms
vara pa vag att brytas, att kvaliteten i handlaggningen har okat, att kontrollerna
har forbéttrats och att ett nytt ldkarutlatande har utarbetats.

I regleringsbrevet for budgetéret 2017 har man angett som mal for
assistansersattningen att Forsakringskassans arbete med assistanserséttning
ska praglas av hog kvalitet och rattssakerhet si att ratt person far ratt
ersittning, saval flickor och pojkar som kvinnor och man. Besluten ska vara
likvardiga Over hela landet. Forsékringskassan ska verka for att utredningar,
forsékringsmedicinska utredningar och lakarutlatanden haller hag kvalitet.
Forsékringskassan ska dven sakerstélla en god kontroll for att motverka
overutnyttjande och brottsligt nyttjande med ett sérskilt fokus pa den 6kande
timutvecklingen. Forsakringskassan ska redovisa maluppfyllelsen och
genomforda insatser for att uppna malet. Har ska sarskilt framga vilka atgarder
som vidtagits for att 6ka mojligheten att folja utvecklingen av férmanen, bl.a.
genom utveckling och forandring av it-stodet.

Regeringsuppdrag

Av regleringsbrevet for budgetaret 2017 framgar att Forsakringskassan ska
utreda konsekvenserna for flickor, pojkar, kvinnor och man med assistans-
ersattning av de domar fran HFD som ror det s.k. femte grundlaggande
behovet ”annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade”, bl.a. HFD 2015 ref. 46. Forsdkringskassan ska sdrskilt folja
utvecklingen av antalet beviljade assistanstimmar fordelat pa grundlaggande
behov och andra personliga behov. Forsakringskassan ska inom ramen for
denna del av uppdraget samrada med Socialstyrelsen (jamfor Socialstyrelsens
uppdrag under rubriken Socialstyrelsen nedan). Forsékringskassan ska vidare
gora en fordjupad analys av inflodet och utflédet av personer i assistans-
ersdttningen. Analysen ska omfatta skél for avslag och indragningar och avslut

2017/18:SoU5

35



2017/18:SoU5

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av assistansersattningen. Forsakringskassan ska redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 15 december 2017.

Rapporter

I regleringsbrevet for budgetaret 2016 fick Forsakringskassan i uppdrag att
folja upp och analysera utvecklingen av assistansersattningen. | delrapporten
Assistansersattningens  utveckling — Foréndringsprocesser 2005-2015
(Socialférsakringsrapport 2016:5) har Forsakringskassan valt att lyfta fram
hur assistanserséttningen forandrats och analysera utvecklingen 2005-2015.
Av rapporten framgar att antalet timmar fortsatter att 6ka, att 6kningen av
antalet mottagare har avstannat och att allt fler man an kvinnor far
assistansersattning. Av slutrapporten  Assistanserséttningens utveckling
(Socialforsakringsrapport 2017:4) framgar att antalet personer som har
assistansersattning ar relativt stabilt. De flesta behdller erséttningen under
manga ar; endast for ett fatal dras den in. Nar det sker beror det pa att de
grundlaggande behoven inte langre uppgar till mer an 20 timmar per vecka.
Vidare framgar att antalet med statlig assistansersattning 6kade fram till 2009
men sedan dess har varit relativt stabilt med omkring 16 000 personer. Enligt
Forsdkringskassans bedémningar har tva lagandringar bidragit till nastan
halva dkningen: mottagare 6ver 65 far behélla ersattningen, och manga har
beviljats assistans for annan hjalp som forutsétter ingaende kunskap. Helt nya
siffror frdn 2016 visar pa en minskning med 3 procent. Antalet assistans-
mottagare &r nu 15 691. Det &r enligt Férsakringskassan annu for tidigt att sdga
om detta &r ett trendbrott eller inte, &ven om det finns vissa faktorer som talar
for att det kan vara si. Forsakringskassan redovisar aven att antalet som
nybeviljas assistansersattning har minskat Gver tid. Det beror troligen pa att
framvéxten av normering och rattspraxis sedan 2006 har fortydligat hur de
grundlaggande behoven ska beviljas och beréknas, vilket lett till att farre har
ratt till statlig assistansersattning. Vidare redovisar Forsakringskassan att det
genomsnittliga antalet beviljade timmar per mottagare har dkat kontinuerligt
over tid. Okningen kan framfor allt harledas till ett ¢kat antal timmar fér de
som redan har erséttning.

Av Forsakringskassans rapport Avslag inom assistanserséttningen — Hur
kan vi forstd den senaste tidens okning? (Socialforsikringsrapport 2017:8)
framgar att under de senaste aren har andelen ansokningar om assistans-
ersattning som avslas kat kontinuerligt. Ar 2012 avslogs 59 procent av alla
ansokningar, jamfort med 79 procent 2016. P& fem ar har andelen avslag alltsa
okat med en tredjedel. Resultaten pekar pa att 6kningen av andelen avslag i
forsta hand beror pa tva saker: dels har sammansattningen av de som ansoker
om assistansersattning forandrats, dels har forandrad réttspraxis medfort att
farre personer beddéms ha rétt till assistansersattning.

Av Forsékringskassans rapport Anslagsbelastning och prognos for anslag
inom Forsakringskassans ansvarsomrade budgetaren 2017-2021 (rapport
2017-07-31) framgar att antalet brukare inom assistansersattningen borjade ga
ned i november 2015 och har sedan dess minskat med i genomsnitt 40 brukare



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

per manad. Nedgangen har varit nagot kraftigare det andra kvartalet 2017.
Givet denna utveckling forvantas antalet brukare bli 15 380 personer 2017
(genomsnitt under aret), vilket ar 3,4 procent farre an under 2016. Vidare
framgar att Forsakringskassan i december 2017 planerar att dvergd till
efterskottsinbetalningar frdn kommunerna for utford assistans. Tidigare har
kommunernas inbetalningar skett i forskott.

Enligt regeringens budgetproposition for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 9)
har Forsdkringskassan infort ett nytt handlaggningsstéd som bidrar till att
minska andelen felaktiga utbetalningar och g6r det mdjligt att ta emot
tidsredovisningar digitalt. Myndigheten har ocksd utvecklat styrande och
stddjande dokument for att fortydliga réttstillampningen, och végledningen
har reviderats. For att hoja kvaliteten i de medicinska underlag som ligger till
grund for utredningarna har Forsdkringskassan tagit fram ett nytt
lakarutlatande. Utlatandet ska tydliggora vilken medicinsk information som
behdvs for att utreda ratten till assistansersattning. Det ska ocksd ge
information om den assistansberattigade behdver vard i hemmet.
Forsakringskassan uppger att man under 2016 sammantaget 6kat kvaliteten i
handlaggningen, fértydligat rattstilldmpningen och att likformigheten i
beddmningarna i landet har forbattrats. Forsdkringskassan har vidare under
2016 infort nya arbetssatt for att utreda oseridsa anordnare av personlig
assistans.

Av Forsakringskassans rapport Utgiftsprognos for budgetaren 2017—-2022
(rapport 2017-10-25) framgar att prognosen for assistansersattning har sankts
for samtliga ar. Sankningen beror i huvudsak pa att antalet brukare beraknas
bli farre &n tidigare samt att forandrade kontroller och redovisningsrutiner i
samband med G6vergangen till efterskottsutbetalning antas medféra lagre
utgifter. Vidare framgar att statens utgifter for assistansersattning uppgick till
21,5 miljarder kronor 2016 och beraknas oka till 27,2 miljarder kronor 2022.
Den kraftiga 6kningen 20162017 beror i huvudsak pa att Forsakringskassan
inforde efterskottsutbetalning av assistansersattningen den 1 oktober 2016,
vilket innebar att utbetalningar forskéts framat i tiden. Okningen drivs annars
av att genomsnittligt antal ersatta timmar per brukare och manad beraknas
fortsétta oka och att schablonbeloppet (ersédttning per timme) hojs. Ett av
Forsdkringskassans prioriterade omraden ar att arbeta med att forbattra
kvaliteten i handlaggningen samt att sékerstédlla en god kontroll for att
motverka dverutnyttjande och brottsligt nyttjande inom assistansersattningen.
Det &r annu for tidigt for att kunna beddma hur stor effekt arbetet med detta
kommer ha pa utvecklingen framover. Antalet brukare har minskat sedan
hosten 2015. | prognosen forvintas de fortsatta att minska under aren 2017—
2019 for att darefter vara pa samma niva som 2019. Antalet medeltimmar per
brukare har ¢kat kontinuerligt sedan erséttningen inférdes. Okningen brukar
plana ut under hosten och vintern, men under september 2016—februari 2017
t.0.m. minskade antalet timmar. |1 mars 2017 vande dock antalet timmar upp
igen. Detta innebar att medeltimmarna beraknas dka i nagot langsammare takt
under prognosperioden jamfort med tidigare. Slutligen framgar att nar
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foregdende prognos beslutades planerade Forsakringskassan att fran december
2017 overga till efterskottsinbetalningar frAn kommunerna for utford assistans.
Overgéngen har nu skjutits fram till april 2018.

Skrivelse

Skrivelsen Om personlig assistans — konsekvenser av en dom fran Hogsta
forvaltningsdomstolen beslutades av Forsakringskassan den 20 oktober 2017
(dnr 49577-2017). Av skrivelsen, som ar stalld till Socialdepartementet,
framgér foljande (jamfor HFD:s dom under rubriken Domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen m.m. ovan):

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 13 juni 2017 en dom om
ratten till personlig assistans enligt lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade (LSS).? | domen anses en funktionsnedsatt
persons behov av transport inte utgora ett sédant annat personligt behov
som ger réatt till personlig assistans. 1 domskélen finns &ven féljande
generella uttalande.

”Mot denna bakgrund kan slutsatsen dras att inte alla personliga behov
ger ratt till personlig assistans enligt bestdmmelsen i 9 a § andra stycket.
Det sarskilda stod som den funktionshindrade behdver ska ocksa i nagon
mening vara kvalificerat for att grunda en ratt till personlig assistans enligt
bestimmelsen. Detta krav far anses innefatta att den personliga
assistentens insats ska ha en direkt och konkret koppling till ett individuellt
behov av hjélp i det dagliga livet.”

Forsakringskassan vill uppmarksamma regeringen pa uttalandet
eftersom det enligt myndighetens uppfattning kommer att fa konsekvenser
for bedémningen av ratten till assistansersattning for de s& kallade andra
personliga behoven. Domen kommer inte att paverka vilka personer som
har ratt till assistansersattning, men daremot hur manga assistanstimmar
som de som Dbeviljas assistansersattning har rétt till. Enligt
Forsdkringskassans uppfattning kommer domen att fa svaréverskadliga
konsekvenser for stat, kommun och enskilda.

Forsakringskassan méste givetvis folja uttalandet i domen och kommer
darfor inom kort att besluta ett rattsligt stallningstagande som beskriver
hur Forsakringskassans tillampning ska anpassas med anledning av
domen. Den &ndrade tillampningen kommer direkt att sl igenom i nya
beslut. Ett beslut dér en forsékrad tidigare har beviljats assistansersattning
géller daremot till dess att det omprévas. Om den forsakrade inte har fyllt
65 ar ska beslutet omprovas sedan tva ar forflutit fran senaste provningen
eller vid vésentligt andrade forhallanden for den enskilde. Om den
forsékrade har fyllt 65 ar far omprévning ske endast vid vasentligt andrade
forhallanden for den enskilde.

Forsakringskassan kan konstatera att den tilldmpning som
myndigheten hittills har haft nar det galler réatt till assistansersattning for
andra personliga behov delvis har varit felaktig. Anledningen till detta &r
att Forsékringskassan har gjort en annan tolkning av lagstiftningen an den
HFD nu gor. HFD:s dom innebar att manga assistansberattigade kommer
att beviljas farre timmar. Det &r visserligen timmar som de enligt den nya
domen inte heller tidigare borde ha haft ratt till, men foér manga enskilda
kommer domen alltsd ge konsekvenser.

Forsdkringskassan har inga mojligheter att utan stod i lag eller
forordning goéra nagot for att mildra konsekvenserna av domen.
Anledningen till att Forsékringskassan véljer att sarskilt uppméarksamma

2 HFD 2017 ref. 27.
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regeringen pa domen &r alltsd att den kommer att fa svaréverskadliga
konsekvenser for stat, kommun och enskilda. Enligt Forsakringskassans
uppfattning ar detta en fraga som regeringen behéver hantera med fortur.

Raéttsligt stallningstagande

Av det réattsliga stallningstagandet Assistansersattning — hjalp med andra
personliga behov som beslutades av Forsékringskassan den 27 oktober 2017
(dnr 47058-2017, serienummer 2017:05) framgar bl.a. foljande:

Hjalp med andra personliga behov ska i ndgon mening vara kvalificerad
for att ge rétt till assistansersattning. For att den hjalp som en assistent ger
ska raknas som kvalificerad hjalp maste hjalpen ha en direkt och konkret
koppling till ett individuellt behov. Det innebér féljande:

1. Hur assistenten behover hjélpa den enskilde &r avgdrande for om
hjalpen kan raknas som kvalificerad. Hjdlpen maste pa nagot satt
paverkas av att den enskilde ar narvarande. Det ar hjalpen som ska vara
kvalificerad och inte hjalpbehovet.

2. Vid dubbel assistans ska beddmningen av hur assistenten behdver
hjélpa den enskilde goras for varje assistent. For rétt till ersattning for
dubbel assistans méste varje assistents insats var for sig raknas som
kvalificerad.

En slutsats som kan dras av detta ar att vanta aldrig i sig kan réknas som

kvalificerad hjalp. Det innebér att s& kallad véntetid, beredskap och tid

mellan preciserade hjalpbehov vid aktiviteter utanfor den plats dér den
enskilde regelbundet vistas aldrig kan ge ratt till assistansersittning. Pa
platser dar den enskilde regelbundet vistas, exempelvis i hemmet, géller

redan sedan tidigare att tid mellan olika insatser inte kan ge ratt till
assistansersattning.

Socialstyrelsen — uppdrag och rapporter

Regeringsuppdrag

Av Socialstyrelsens regleringsbrev for budgetdret 2016 framgar att
Socialstyrelsen ska fortsétta uppdraget att administrera och hantera
utbetalningarna av ersattning till utbildningen foér handlédggare som provar
ansokningar om insatser enligt LSS. Uthildningen &r tidsbegransad och inleds
under 2017 och avslutas senast den 31 december 2018. Socialstyrelsen ska
lamna en slutrapport senast den 15 april 2019.

Vidare ska Socialstyrelsen enligt regleringsbrevet for budgetaret 2016 pa
ett &ndamalsenligt satt och till berorda aktorer sprida det kunskapsunderlag
som slutredovisades den 1 december 2015 (dnr S2014/885/FST) inom
verksamhetsomradet stod till personer med funktionsnedsattning. Social-
styrelsen ska ocksa ta fram ett kunskapsunderlag om metoder for okad
delaktighet och  sjalvstandighet  for  personer med  kognitiva
funktionsnedsattningar. En slutrapport som omfattar kunskapsunderlaget om
metoder for delaktighet ska redovisas senast den 30 november 2017.
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Av regleringsbrevet for budgetaret 2017 framgar att Socialstyrelsen ska
kartlagga vilket stod som lamnas av kommuner till personer med funktions-
nedsattningar som har behov av hjalp med genomférande av s.k. egenvards-
insatser. Socialstyrelsen ska ockséa underscka i vilken utstrackning kommuner
samverkar med landstingen i fragor som ror egenvard for denna malgrupp.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 1 december 2017.

Vidare ska Socialstyrelsen enligt regleringsbrevet for budgetaret 2017
utreda konsekvenserna av de domar fran HFD som ror det s.k. femte grund-
liggande behovet “annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade” (bl.a. HFD 2015 ref. 46). Analysen ska omfatta hur
domarna paverkat kommunernas beviljanden av insatser enligt LSS och SoL.
Vidare ska konsekvenserna for brukare med personlig assistans samt ett
barnrétts- och jamstalldhetsperspektiv inkluderas i analysen. Socialstyrelsen
ska inom ramen for uppdraget samrada med Forsakringskassan (jamfor
Forsékringskassans uppdrag under rubriken Forsakringskassan ovan).
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 15 december 2017.

Rapporter

Socialstyrelsen redovisade i februari 2017 ett uppdrag att kartlagga hur hélso-
och sjukvérden arbetar med information och sakerhet nar det galler
egenvaérdsinsatser i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter Bedémningen
av om en hélso- och sjukvardsatgard kan utféras som egenvard (SOSFS
2009:6). | rapporten Hur arbetar halso- och sjukvarden med
egenvardsinsatser? En kartlaggning drar Socialstyrelsen bl.a. slutsatsen att
myndigheten behdver ta fram tydligare information om halso- och sjukvardens
ansvar for bedomning, information och samrdd med andra aktérer vid
egenvardsinsatser enligt foreskrifterna samt att en ny egenvardsbedémning
ska goras vid fordndrade omsténdigheter.

I Socialstyrelsens rapport Insatser och stdd till personer med funktions-
nedséttning — Lagesrapport 2017 beskriver Socialstyrelsen tillstindet och
utvecklingen inom funktionshindersomrédet och de individuella stéden. Av
rapporten framgar att barn, ungdomar och vuxna som bor i en bostad med
sérskild service enligt LSS blir alltmer delaktiga och har storre inflytande Gver
insatsens genomfdrande an tidigare. Vidare uppger manga brukare att de ar
nojda med handlaggningen av LSS-arenden; de kan fa tag pa sin handlaggare
vid behov och de &r ndjda med beslutet. Men det finns dven brukare som lyfter
fram vissa brister i handlaggningen, t.ex. langa handlaggningstider och
bristande kunskap om funktionsnedsattningar.
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Inspektionen for socialforsakringen — uppdrag och rapport

Regeringsuppdrag

Regeringen gav 2013 Inspektionen for socialférsékringen (ISF) i uppdrag
(S2013/4380/FST) att folja upp och analysera effekterna av de &ndringar i LSS
och SFB som trédde i kraft den 1 juli 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9, bet.
2012/13:SoU1, rskr. 2012/13:115). ISF ska ocksa félja upp de atgarder som
Forsakringskassan vidtagit for att utveckla styrning och organisation i syfte att
effektivisera handlaggningen och kontrollen av drenden inom assistans-
erséttningen. Vidare ska ISF folja Forsakringskassans arbete med att utveckla
ett andamalsenligt it-stod for handlaggning och kontroll av drenden om
assistansersattning. ISF ska bedoma om kompletterande atgarder behover
vidtas for att forhindra oegentligheter, dverutnyttjande eller andra orsaker till
felaktiga utbetalningar. ISF ska lamna en slutlig redovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 15 december 2017.

Av ISF:s regleringsbrev for budgetaret 2017 framgar att ISF ska kartlagga
och analysera marknaden for anordnare med tillstand att bedriva personlig
assistans. ISF ska bl.a. kartldgga och analysera marknadens aktorer, deras
lénsamhet, spridningen i I6nsamhet samt brister i marknads- och konkurrens-
forhallanden. Assistansersattningssystemets konstruktion och dess effekter pé
I6nsamhetsutvecklingen ska ingd i analysen. ISF ska terrapportera uppdraget
till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 15 december 2017.

Rapport

| rapporten Sjukvardande insatser och personlig assistans (2016:16) under-
soker ISF hur Forsakringskassan tolkar reglerna om egenvard och i vilken
utstrackning ansvar kan utkravas om nagot gar fel. 1 samband med detta
redovisas hur relevant domstolspraxis paverkar Forsakringskassans tillamp-
ning av reglerna om assistansersattning. Granskningen visar att lagstiftningen
ar otydlig nar det géller olika huvudmans ansvar och att det finns incitament
for kommuner och landsting att valtra éver ansvaret for sjukvardande insatser
pé personliga assistenter som darmed ofta tvingas ta ett orimligt stort ansvar.
Av granskningen framgar &ven att HFD i nagra centrala domar har &ndrat
praxis i fraga om sjukvard i personlig assistans i en kraftigt &tstramande
riktning. Dessa domar innebér att manga brukare riskerar att bli av med sin
assistans. Detta kan tillampande myndigheter — i detta fall Férsékringskassan
— inte andra pa, eftersom myndigheten ar skyldig att folja den praxis som
faststallts av HFD. Om konsekvenserna av dessa domar inte stdmmer éverens
med lagstiftarens intentioner bor regeringen tydliggéra detta och foresla att
géllande lagstiftning &ndras. Rapporten har 6verlamnats till LSS-utredningen.
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Inspektionen for vard och omsorg — uppdrag

Regeringsuppdrag

Av regleringsbrevet for budgetéret 2017 for Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) framgar att myndigheten ska ta fram en handlingsplan for hur myndig-
heten avser att utveckla arbetet med tillstindsprévning och tillsyn av assistans-
anordnare enligt SFB samt LSS. I\VVO har redovisat en del av uppdraget med
rapporten Handlingsplan for utveckling av tillsyn och tillstdndsprévning av
assistansanordnare — Redovisning av regeringsuppdrag enligt regleringsbrevet
for 2017. 1 handlingsplanen tar IVO bl.a. upp fragor om att utveckla metoder
och rutiner till stod for tillsynen och tillstdandsprévningen. En samlad redovis-
ning ska l&mnas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den
28 februari 2018.

Svar pa interpellation

En interpellation om regeringens regleringsbrev till Forsakringskassan (ip.
2016/17:533, prot. 2016/17:124) besvarades av statsradet Asa Regnér den
13 juni 2017. Statsradet anférde bl.a. foljande:

Anf. 28
Jag har pa olika satt tagit tag i den hér fragan: en langsiktig utredning om
LSS, regleringsbrev som styr kvalitet, ratt insats till ratt personer — inte till
fusk — och flera olika uppdrag, bland annat om domarna och om féretagens
roll, som vi inte kom in s& mycket pa har.
Jag kommer under hosten ocksa att f& underlag som ger en battre bild av
effekten av domarna, till exempel nér det géller grdnsen mellan lagen om
stod och service och halso- och sjukvardsinsatser. [...] Om personer
faktiskt behover sjukvard ska de naturligtvis fa det. Personliga assistenter
ska inte utféra sjukvard.

Vi maste veta hur domarnas effekter har blivit och hur de olika
manniskornas liv ser ut for att kunna forandra lagen om det behovs. | sd
fall &r jag beredd att gdra det.

Svar pa skriftliga fragor

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2016/17:1914) om Forsakringskassans
bedémningar av LSS-stod uttalade statsradet Asa Regnér den 20 september
2017 bl.a. foljande:

Jag vill borja med att betona att jag anser det angelédget att intentionerna
med LSS uppratthalls. Det & nu mer an 20 ar sedan LSS och lagen
(1993:389) om assistansersattning tradde ikraft. Reformen har pa
avgorande satt forbattrat levnadsvillkoren och skapat mdjlighet till
delaktighet i arbets- och samhallsliv for personer med omfattande
funktionsnedséttningar. Det ar viktigt att reformen varnas.

Det finns problem med hur LSS-insatserna och assistansersattningen
har utvecklats éver tid och insatsernas formaga att uppfylla syftet med
lagstiftningen. Jag har darfor tagit initiativ till LSS-utredningen (S 2016:3)
vilken har i uppdrag att gora en Oversyn av insatserna i LSS och
assistansersattningen, i syfte att fa till stind mer andamélsenliga insatser
och en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av personlig assistans.
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De senaste aren har det kommit ny rattspraxis som nu far genomslag i
Forsékringskassans och kommuners tillampning av lagen. Detta har
medfort ett behov av att redan nu férdjupa kunskaperna om vilka effekter
detta far for personer med assistansersattning eller personlig assistans
enligt LSS. | vintan pd utredningsbetankandet har regeringen darfor
lamnat flera uppdrag till berérda myndigheter, bland annat att utreda och
analysera konsekvenserna av den nya tilldampningen. Socialstyrelsen och
Forsakringskassan har ocksé haft ett gemensamt uppdrag att utreda om det
finns behov av en tydligare lagstiftning for att sdkerstalla att en dver-
lamning sker mellan Forsakringskassan och kommunen i de fall assistans-
ersttningen dras in. Rapporten har nyligen inkommit och bereds nu i
regeringskansliet.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2017/18:189) om rétten till personlig
assistans uttalade statsradet Asa Regnér den 8 november 2017 bl.a. foljande:

Jag har tagit del av Forsékringskassans skrivelse om konsekvenserna av
Hogsta forvaltningsdomstolens dom fran den 13 juni i & om vantetid och
beredskap. Jag vill betona att lagens intentioner att framja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet ska uppratthéllas. En
lagdndring behdver darfor utredas skyndsamt. | évriga fragor som ror LSS
foljer jag fortsatt noga utvecklingen.

Fragestund

Vid fragestunden den 26 oktober 2017 besvarade statsradet Asa Regnér en
fraga om tillampningen av LSS (prot. 2017/18:24). Statsradet uttalade bl.a.
foljande:

Anf. 11

Det som har skett under senare tid &r att flera vagledande domar har fallit
gentemot lagstiftningen om stdd och service och personlig assistans och
assistansersattningen.

Lagen har stiftats i den har kammaren, och om tvister uppstar ska
rattsvasendet enligt vér grundlag ta hand om det och sedan ska resultatet
av det tolkas och genomféras av myndigheter och inte av oss politiker.

Déremot kan politiker be om en éversyn av effekter av de har domarna.
Och det har jag gjort. Det gjorde jag redan i slutet av forra aret. Och inom
kort kommer jag att fa ett underlag for att se vad man kan gora.

Under tiden méste dock kommuner och landsting trada in har. Man ska
inte l&mna personer som har stora behov i sticket. Det &r valdigt viktigt.

Vid samma fragestund besvarade statsradet dven en fraga om andring i lagen
om assistansersattning. Statsradet uttalade bl.a. foljande:

Anf. 51

Det har ar en rattighetslagstiftning. Om tvister uppstar maste man gora en
tolkning i domstol, och vdgledande domar ska genomfdras av
myndigheter. Det ar den ordning som vi har i Sverige. Vi &r en rattsstat
och maste ha det sa.

Jag har dock bett om analyser av effekterna av de har domarna for att
fa veta mer. Vad ar det har pa riktigt for grupper, och hur ser monstret ut?
Det gér inte att skriva lagstiftning utifran enskilda fall, &ven om jag tycker
att de ar valdigt 6mmande. Kommuner och landsting maéste erbjuda
manniskor med stora behov stéd. Man kan inte dra sig undan. Regeringen
har ocksa tillskjutit medel till kommuner och landsting. | december far jag
underlag som jag har bestallt angéende det har.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen har gett LSS-utredningen i uppdrag att se
Over assistanserséttningen i SFB och delar av LSS. Utskottet konstaterar att
det ingar i utredningens uppdrag att lamna forslag till hur de kriterier som ska
ligga till grund for bedémningen av rétt till och omfattning av insatser kan
definieras tydligare och mer transparent. | uppdraget ingdr dven att redovisa
de ekonomiska konsekvenserna och andra konsekvenser av utredningens
forslag i enlighet med 14, 15 och 15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).
Vidare konstaterar utskottet att det framgér av Socialstyrelsens regleringsbrev
for budgetaret 2017 att myndigheten ska kartlagga vilket stod som lamnas av
kommuner till personer med funktionsnedséttning som har behov av hjélp med
genomforande av s.k. egenvardsinsatser. Av Forsakringskassans och
Socialstyrelsens  regleringsbrev  for  budgetdret 2017 framgar att
myndigheterna har i uppdrag att utreda konsekvenserna av de domar fran HFD
som ror det s.k. femte grundldggande behovet (annan hjalp som forutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade). Utskottet konstaterar aven att
rapporten Analys av behov av inférande av vissa skyldigheter for
Forsékringskassan och kommuner i samband med att assistansersattning har
dragits in — Socialstyrelsens och Forsakringskassans svar pa regeringsuppdrag
bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar vidare att statsrddet Asa Regnér den 14 november
2017 presenterade ett antal &tgdrder inom den statliga assistansersattningen
som regeringen avser att vidta. For det forsta avser regeringen att presentera
ett lagforslag som innebdr att tidigare tilldmpning av vantetid och beredskap
aterstalls. Med lagforslaget kommer personlig assistans liksom tidigare att
kunna lamnas under dygnsvila i form av véntetid och beredskap, samt under
tid mellan insatser. Lagforslaget foreslas trada i kraft under varen 2018. For
att dampa péaverkan av den snabba praxisforandringen och forhindra att
ytterligare ny praxis far genomslag innan LSS-utredningen har kommit till sina
slutsatser avser regeringen vidare att presentera en tillfallig lagéndring som
innebar att Forsakringskassan inte ska gora tvaarsomprévningar. Lagforslaget
foreslas trada i kraft under varen 2018. For att sakerstélla att personer som far
beslut om avslag eller indrag av statlig assistansersattning far information om
sina rattigheter enligt LSS avser regeringen att presentera ett lagférslag som
innebar att kommunerna blir skyldiga att informera personer som far sadana
beslut fran Forsakringskassan om detta. Lagforslaget foreslas trada i kraft den
1 juli 2018. Avslutningsvis avser regeringen att presentera ett lagforslag som
innebér att den tidigare mojligheten for enskilda som har beviljats
assistansersattning med ett hogre timbelopp an schablonbeloppet for att fa
tackning for sina kostnader dven nar kostnaderna varierar mer over tid
aterstalls. Lagforslaget foreslds trada i kraft den 1 juli 2018. Utskottet
valkomnar detta arbete. Mot bakgrund av det intensiva arbete som pagar pa
detta omrade anser utskottet inte att riksdagen bor ta nagra initiativ nar det
galler insatser enligt LSS. Motionerna 2016/17:3752 (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2899 (L) yrkandena 1 och 2, 2017/18:2942 (V) yrkande 1 och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2017/18:3750 (KD) yrkande 118 bor darfor avslas. Riksdagen bor darmed inte
heller ta nagot initiativ i frigan om intentionerna med LSS, och darfor bor aven
motion 2017/18:1396 (S) avslas.

Mot denna bakgrund finns det inte heller anledning att foresla nagon atgard
fran riksdagen nar det galler motionsyrkandena om grundlaggande behov.
Motion 2017/18:3750 (KD) yrkandena 115 och 116 bor avslas.

| uppdraget till LSS-utredningen ingar dven att lamna forslag pa hur
kostnaderna for personlig assistans ska ersdttas tréffsakert och
kostnadseffektivt framover och vad kostnaderna ska utga fran och far omfatta.
Enligt utskottet finns det séledes inte anledning att féresla nagon atgard fran
riksdagen i fragan om ersattning fran kommunen. Motionerna 2017/18:1646
(SD) yrkande 16, 2017/18:3206 (M) och 2017/18:3764 (C) yrkande 1 bér
avslds. Riksdagen bor darfor inte heller ta nagot initiativ i frdgan om
ersattningssystem, och motion 2017/18:1646 (SD) yrkande 15 bér darfor
avslas.

Utskottet valkomnar att regeringen avser att dels fran 2018 inféra ett bidrag
pa 350 miljoner kronor for att stvdja kommunerna i deras arbete med att
stimulera deltagande i daglig verksamhet, dels besluta om ett tillaggsdirektiv
till LSS-utredningen for att se Gver frdgan om habiliteringsersattning.
Utskottet konstaterar ocksa att det i LSS-utredningens uppdrag ingar att lamna
forslag pa vilka insatser som bor ingd i LSS inklusive insatser som kan vara
alternativ till eller kombineras med personlig assistans. Mot denna bakgrund
finns det inte skal att foresld ndgon atgard fran riksdagen nar det galler
motionsyrkandena om daglig verksamhet. Motion 2017/18:1646 (SD)
yrkandena 7-9 bor darfor avslas.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att regeringen i budgetpropositionen
for 2018 tar upp utskottets tillkdnnagivande om valfrihet. Regeringen anfor
bl.a. att LSS-utredningen har i uppdrag att se Over och analysera
konsekvenserna av det delade huvudmannaskapet for personlig assistans samt
analysera och lamna férslag pd hur kostnaderna for personlig assistans kan
ersittas traffsakert och kostnadseffektivt. Regeringen bedomer séledes
sammanfattningsvis att det inte finns skal att gé vidare med ytterligare insatser
och anser dérmed att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Utskottet delar inte regeringens beddémning att riksdagens tillkdnnagivande
om valfrihet ar slutbehandlat. Mot denna bakgrund star utskottet fast vid det
stéllningstagande som gjordes i betdnkande 2016/17:SoU8 Stdd till personer
med funktionsnedsattning om att det borde vara sjéalvklart att alla brukare har
likvardiga mojligheter att bestamma 6ver sin personliga assistans. Aven den
som far sin personliga assistans fran kommunen bor fa en ratt att valja utforare
genom att lagen (2008:962) om valfrihetssystem tillampas. Utskottet vidhaller
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebdr att alla
personer med funktionsnedsattning som har beviljats en insats ska fa mojlighet
att vélja utforare. Med utnyttjande av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 §
riksdagsordningen foreslar utskottet att riksdagen staller sig bakom det som
utskottet anfor och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:SoU5

45



2017/18:SoU5

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Hjélpmedel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hjalpmedel, ledarhundar,

teckentolk, hbtg-personer med funktionsnedsattning, telefonsupport

for internetanvéndning, bilstod och insatser for att forflytta sig.
Jamfor reservation 13 (SD), 14 (SD, L), 15 (SD, V), 16 (SD), 17

(SD), 18 (V), 19 (KD) och 20 (SD, L).

Propositionen

It-politiken

| propositionen anges att det vergripande it-politiska malet &r att Sverige ska
vara bast i vérlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter. Det innebar
bl.a. att alla som vill ska kunna anvanda digitaliseringens mojligheter, oavsett
personliga forutsattningar som t.ex. alder och funktionsnedsattning.
Regeringen hdnvisar dven till FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning enligt vilken konventionsstaterna ska vidta andamals-
enliga atgarder for att sakerstélla att personer med funktionsnedsittning pa lika
villkor som andra far tillgang till information och kommunikation, vilket inne-
fattar informations- och kommunikationsteknik och sadana system.

Vidare anges att Post- och telestyrelsen (PTS) har ansvar for att sédkerstélla
att alla, inklusive personer med funktionsnedséattning, har tillgang till elektro-
niska kommunikationer. Myndigheten upphandlar darfor sidana elektroniska
kommunikationstjanster som anses vara av sarskild vikt for personer med
funktionsnedséttning, t.ex. bild- och texttelefoni, teletal och kostnadsfri
nummerupplysning. PTS ska dven framja utvecklingen och anvéndningen av
elektroniska kommunikationstjanster fér personer med funktionsnedséttning.

Regeringen framhaller i propositionen att det &r viktigt att det skapas 6kade
forutsattningar for att fi kunskap om behovet av insatser pa digitaliserings-
omradet for personer med funktionsnedsattning i alla aldrar. Regeringen gor
darfér bedémningen att PTS bor f& i uppdrag att inratta ett antal anvéndarrad
for att 0ka kunskapen om aktuella behov hos anvandargrupper och att
identifiera hinder for att personer med funktionsnedsattning pa lika villkor som
andra ska fa tillgang till information och kommunikation. Vidare bor relevanta
atgarder identifieras i syfte att 6ka den digitala delaktigheten.

Transporter

Nar det géller transporter framhaller regeringen att arbetet med att oka till-
gangligheten inom transportomradet pagar kontinuerligt inom transport-
myndigheter och att atgarder for att forbattra verksamheten beslutas och vidtas
fortlopande. Vidare anges att Trafikverket har tagit fram en malséttning gall-
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ande fysisk tillganglighet i sitt arbete med funktionshinderspolitiken. Trafik-
verkets mal &r att tillganglighetsanpassa 150 stationer och 2 000 hallplatser i
ett nationellt prioriterat nat av kollektivtrafik fram till 2021.

For att kollektivtrafiknatet fullt ut ska fungera for personer med funktions-
nedsattning krévs dock att dven fordon, information, service m.m. anpassas,
fungerar och anvands. Ansvaret for detta ligger pa dem som trafikerar nitet.
Trots positiv utveckling pd omradet i form av ett dkat antal tillgangliga tag-
och busstationer bedomer regeringen darfor att tgarder behéver vidtas utifran
ett s.k. hela-resan-perspektiv for att kartldgga hinder for tillganglighet. Det kan
gdlla tex. information, gangmiljo, hallplatser, trafiksystem, fordon och
service.

Enligt regeringen bor Trafikanalys fa i uppdrag att, utifran ett s.k. hela-
resan-perspektiv, kartldgga hinder for tillganglighet och anvéndbarhet inom
kollektivtrafiksystemet for personer med funktionsnedsattning och lamna
forslag som bidrar till att na saval de transportpolitiska malen som malen i
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. | vissa
regioner pagadr arbete med att verka for ett s.k. hela-resan-perspektiv i
kollektivtrafiksystemet. Regeringen betonar att det ar vasentligt att sddana
erfarenheter kan tas till vara i det kommande utredningsarbetet.

Vidare anser regeringen att Myndigheten for delaktighet (MFD) bor fa i
uppdrag att analysera kvaliteten i utférandet av fardtjanstresor. En sadan utred-
ning bor enligt regeringen innehélla dels en kartlaggning och beskrivning av
bristerna i den nuvarande verksamheten, dels forslag till atgarder for att
sékerstélla att fardtjansten lever upp till de kvalitetskrav som bor kunna stallas.
| uppdraget bor ocksd inga att ta fram vagledning och stéd till kommuner och
regionala upphandlande myndigheter for att géra det méjligt for upphandlande
myndigheter att sékerstélla en hdg kvalitet i fardtjansten. Regeringen betonar
att en sddan utredning bor samordna sina 6vervaganden och férslag med den
utredning om ¢kad samordning av sarskilda persontransporter som pagar.

Motionerna
Hjalpmedel
I kommittémotion 2017/18:1646 av Carina Stdhl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 10 foreslas ett tillkdnnagivande om att ¢ka valfriheten och underlatta
vardagen for de som behdver hjalpmedel. Motionarerna vill infora fritt val som
ett komplement till den vanliga forskrivningen av hjalpmedel. Vidare foreslas
i yrkande 11 ett tillkdnnagivande om att systemet for hjalpmedel bor ses 6ver
sd att tillgangen till hjalpmedel blir likvardig i hela landet. | yrkande 12 fore-
slas ett tillkdnnagivande om att ratten till hjalpmedel aven avser fritiden. Enligt
motiondrerna ska man kunna ha en aktiv fritid &ven om man har en funktions-
nedsattning.

I kommittémotion 2017/18:2899 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 7
foreslas ett tillkannagivande om att halso- och sjukvardslagen bor fortydligas
nér det galler hjalpmedel. Enligt motiondrerna ar det tydligt i lagens forarbeten

2017/18:SoU5

47



2017/18:SoU5

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att skyldigheten att forskriva hjalpmedel bl.a. omfattar hjalpmedel for normala
fritids- och rekreationsaktiviteter. Motionérerna vill att lagen fortydligas i den
delen.

I kommittémotion 2017/18:2942 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2 fére-
slés ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag som
innebdr att hjalpmedelsférskrivningen ska bli likvardig. Enligt motionérerna
bor staten ta ett storre ansvar an i dag for att forskrivningen av hjalpmedel ska
fungera béttre och bli mer likvardig dver hela landet.

Ledarhundar till synskadade

| kommittémotion 2017/18:1646 av Carina Stdhl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 14 foreslas ett tillkannagivande om att regelverket for att fa ledarhund
bor ses dver liksom det aktuella anslaget. Enligt motiondrerna &r det i dag stor
brist pa ledarhundar till synskadade, och véntetiden &r lang.

I motion 2017/18:1698 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 foreslés ett till-
kannagivande om problemet med bristen pé ledarhundar. Enligt motionéren
vaxer behovet av ledarhundar, och det ar darfor rimligt med &tgérder sa att
tillgdngen pa hundar med tiden kan bli battre.

I motion 2017/18:2618 av Roza Gliclii Hedin m.fl. (S) foreslas ett tillkdnna-
givande om att se 8ver mojligheterna att forstarka utbildningen av ledarhundar
i Sverige.

Teckentolk

I kommittémotion 2016/17:3749 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) foreslas ett
tillkdnnagivande om att utreda mdjligheten att gora det enklare att anstélla
personer som behover teckentolk. | motionen anférs att regeringen har gett en
sérskild utredare i uppdrag att se 6ver behovet av flexiblare insatser for att
forbattra mojligheten for personer med funktionsnedsattning att fa eller
behalla ett arbete. Motionarerna foreslar att utredaren dven far i uppdrag att
undersoka mojligheterna att gora det lattare for personer som behdver
teckentolk att komma in pa arbetsmarknaden. Ett liknande yrkande finns i
kommittémotion 2017/18:1646 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande
6.

I motion 2017/18:52 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 1 foreslas ett till-
kannagivande om att staten bor ta ansvar for att snarast mojligt rétta till den
uppenbara regionala snedférdelningen i statshidraget till teckensprakstolk-
ning. Enligt motionaren varierar mgjligheten for teckensprakiga att fa tillgang
till s.k. vardagstolkning stort pa grund av att statsbidraget i huvudsak fordelas
utifran invanarantal och inte utifran antalet brukare.

Hbtg-personer med funktionsnedséattning

I kommittémotion 2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 6 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en kartlaggning av
situationen for hbtg-personer med funktionsnedsattning. Situationen for hbtg-
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personer med funktionsnedsattning ar en fraga som enligt motionarerna séllan
uppmarksammas. Fortryckande normer i samhéllet innebér att dessa manni-
skor riskerar att drabbas av dubbel diskriminering. Ett forsta steg for ett 6kat
politiskt ansvarstagande &r att undersoka och fa grepp om situationen.

Telefonsupport for internetanvéndning

I motion 2017/18:2689 av Sultan Kayhan m.fl. (S) foreslas ett tillkannagiv-
ande om att det ska inforas en telefonsupport for personer med funktionsned-
sattning och &ldre som har svarigheter att anvanda internet. Enligt motionarer-
na kommer personer som inte r bekvdma med digital teknik inte att kunna
anvénda sig av de allt fler tjanster som erbjuds digitalt. Det &r darfor rimligt
att det finns telefonsupport for dessa personer.

Bilstod

I kommittémotion 2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD)
yrkande 119 foreslas ett tillkannagivande om att utvardera det reformerade bil-
stddet. Enligt motiondrerna har aktérer med kdnnedom om den nya tilldmp-
ningen signalerat att den har stora negativa konsekvenser for enskilda. Motion-
&rerna anser att regeringen snarast bor kartlagga effekterna av det reformerade
bilstodet i fraga om malet att fler med bristande ekonomiska resurser ska ges
mojlighet att ta del av stodet och darmed fa 6kad majlighet till delaktighet i
samhaéllet.

I motion 2017/18:1520 av Lars Beckman (m) foreslés ett tillkannagivande
om en Oversyn av bilstodet for personer med funktionsnedsattning. Enligt
motionaren bor en Gversyn 6vervagas i fraga om ratten att bevilja bilstod for
personer som inte har mojlighet att kora bilen sjélva.

Insatser for att forflytta sig

I kommittémotion 2016/17:3752 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3
foreslas ett tillkdnnagivande om att tillsatta en bred utredning om de olika
insatser som finns for att gora det lattare for personer med funktionsnedsétt-
ning att forflytta sig. Enligt motiondrerna bor en utredning se dver hur olika
insatser kan samverka och komplettera varandra for storsta mojliga delaktighet
och sjélvstandighet for den enskilde. Ett liknande yrkande finns i kommitté-
motion 2017/18:2899 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 12.

Gaéllande ratt

I hilso- och sjukvardslagen (2017:30), forkortad HSL, foreskrivs det grund-
laggande ansvar som sjukvardshuvudmannen har nér det géller hjalpmedel for
personer med funktionsnedsattning. Enligt 8 kap. 7 § HSL ska landstinget
erbjuda habilitering och rehabilitering, hjélpmedel for personer med
funktionsnedséattning och tolktjanst for vardagstolkning for barndomsdéva,
dovblinda, vuxenddva och horselskadade. Detta galler dem som &r bosatta
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inom landstinget eller som &r kvarskrivna enligt 16 § folkbokfdringslagen
(1991:481) och stadigvarande vistas dar (8 kap. 1 8). Kommunen ska i vissa
fall erbjuda habilitering, rehabilitering och hjalpmedel for personer med
funktionsnedsattning (12 kap. 5 § forsta stycket HSL).

Av 10 kap. 2 § HSL framgdr att landstinget ska ge patienten mojlighet att
viélja hjalpmedel enligt vad som anges i 7 kap. 2 § patientlagen (2014:821).
Aven kommunen ska enligt 13 kap. 2 § HSL ge den enskilde mgjlighet att
vélja hjalpmedel enligt vad som anges i 7 kap. 2 § patientlagen.

Av 7 kap. 2 § patientlagen framgar att nar det finns olika hjalpmedel for
personer med funktionsnedsattning tillgéngliga ska patienten ges méjlighet att
vélja det alternativ som han eller hon foredrar. Patienten ska fa det valda hjalp-
medlet om det med hé&nsyn till hans eller hennes behov och till kostnaderna for
hjalpmedlet framstar som befogat. Patienten ska enligt 3 kap. 1 § patientlagen
fa information om bl.a. de hjalpmedel som finns for personer med funktions-
nedséttning.

Enligt 6 kap. 7 § patientsakerhetslagen (2010:659) ska den som har ansvaret
for halso- och sjukvarden av en patient medverka till att patienten ges mojlig-
het att vélja behandlingsalternativ respektive hjalpmedel for personer med
funktionsnedsattning enligt vad som anges i 7 kap. 1 och 2 §8 patientlagen.

Av 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) framgér att den
som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pé
annat satt har ratt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning (forsorj-
ningsstod) och for sin livsforing i ovrigt. Vidare framgar av fjarde stycket att
den enskilde genom bistandet ska tillférsakras en skalig levnadsniva. Bistandet
ska utformas sa att det starker hans eller hennes majligheter att leva ett
sjalvstandigt liv.

Kompletterande uppgifter

Hjalpmedel

Hjélpmedelsutredningen (S 2015:08) dverldmnade i maj 2017 sitt betdnkande
P4 lika villkor! Delaktighet, jamlikhet och effektivitet i hjalpmedelsforsorj-
ningen (SOU 2017:43). Enligt direktiven skulle utredningen lamna forslag i
syfte att 6ka likvardigheten i friga om hjalpmedel och minska skillnaderna
over landet. Vidare har utredningens uppdrag varit att bl.a. kartlagga tillgang-
en till hjalpmedel for enskilda och analysera ansvarsférdelningen och samord-
ningen mellan huvudmannen. Utredningen foreslar bl.a. att det i HSL ska
inforas en definition av begreppet hjalpmedel, som fortydligar sjukvards-
huvudménnens skyldighet att erbjuda hjalpmedel. Forslaget till definition
bygger pa vad som anges i forarbetena till bestimmelserna om skyldigheten
att erbjuda hjalpmedel (dvs. prop. 1992/93:159 s. 201). Avsikten &r att
kodifiera vad som redan kan anses gélla. Forslaget till definition tydliggor t.ex.
ansvaret for att tillhandahalla hjalpmedel for att den enskilde ska kunna delta
i vardagliga fritidssysselséttningar i hemmet eller ndrmiljon. Utredningen
foreslar aven att MFD ges i uppdrag att ta fram underlag till insatser for att
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framja tillgangen till olika individstddjande produkter som majliggor en aktiv
fritid for personer med funktionsnedsattning. Utredningen foreslar vidare att
Socialstyrelsen regelbundet ska folja upp hjalpmedelsforskrivningen, bl.a. i
form av jamforande statistik, vilket enligt utredningen kan antas leda till 6kad
likvardighet. Det foreslas ocksé en ny bestimmelse om hjalpmedelsavgifter.
Genom att inféra en uttrycklig regel om hjalpmedelsavgifter ska det enligt
utredningen bli tydligt dels att sddana avgifter far tas ut, dels under vilka
forutsattningar det kan ske. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 9) framhalls att
likvardigheten Gver landet i frdga om hjalpmedel och valfardsteknik &r en
central fraga for regeringen. Vidare anges att den snabba teknikutvecklingen
leder till nya mojligheter for myndigheter och huvudméan med ansvar inom
hjalpmedels- och valfardsteknikomradet. MFD fortsatter att stodja kommuner-
nas inforande av valfardsteknik och utveckla sitt arbete nar det géller innova-
tioner for att ge personer med funktionsnedsattning mdojlighet till 6kad
delaktighet och sjélvstandighet.

Ledarhundar till synskadade

Synskadades Riksforbund har uppgiften att, i enlighet med lagen (2005:340)
om overlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen
Synskadades Riksforbund, anskaffa och placera ledarhundar. MFD har i
uppdrag att upphandla ledarhundar at Synskadades Riksférbund.

Av budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 9) framgar att
regeringen arligen avsatter 23,9 miljoner kronor i statsbidrag for verksamhet-
en. Enligt regeringen finns det ingen tydlig trend nér det géller antalet sokande
som star i ko for att fa en ny ledarhund. Till fljd av att valdigt ménga
ledarhundar dock togs ur tjanst under 2016 pa grund av hdg alder kommer
sannolikt kon for att fa en ny ledarhund att bli langre under 2017. Regeringen
beddmer déarfor att anslagna medel for ledarhundar behover 6ka med
2 miljoner kronor varje ar for att fa in fler ledarhundar i tjanstgoring.

Vidare framgar av propositionen att verksamheten med ledarhundar i dag
ar uppdelad och ligger pa den ideella foreningen Synskadades Riksforbund,
Socialstyrelsen och MFD. For att fa till stdnd en mer d&ndamélsenlig hantering
avser regeringen att samla verksamheten hos MFD.

Nar det géller den organisatoriska forandringen anforde statsradet Asa
Regnér i svaret pa en skriftlig fraiga om behovet av fler ledarhundar (fr.
2017/18:98) att regeringen i borjan av 2018 kommer att ge MFD i uppdrag att,
i samarbete med Synskadades Riksforbund och Socialstyrelsen, ta fram en
konsekvensbeskrivning av ett forandrat ansvar. Malsattningen ar att den nya
organisationen ska borja gélla fr.o.m. den 1 januari 2019.
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Teckentolk

| budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 9) anfor regeringen
att det &r viktigt att kompetensen hos alla i arbetslivet kan tas till vara, vilket
kréver en fungerande kommunikation mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Regeringen avser darfor att genomfora en satsning for 6kade majligheter till
tolktjanst i arbetslivet for att starka forutsattningarna péa arbetsmarknaden for
kvinnor och mén som ar déva, dévblinda eller har nedsatt horsel. Regeringen
foreslar insatser motsvarande 15 miljoner kronor for en forbattrad tolktjanst i
arbetslivet.

| friga om regeringens satsningar for 6kade mojligheter till tolktjanst
anférde statsrdet Asa Regnér i svaret pa en skriftlig frdga om bristen pa
teckensprakstolkar (fr. 2017/18:163) att det behdvs mer kunskap om hur
behoven ser ut, framfor allt nér det géller tolk i arbetslivet. Regeringens
satsning i budgetpropositionen for 2018 ska darfor ocksa ge 6kad kunskap om
hur behoven ser ut. Vidare anfors att satsningen &r ett komplement till andra
pagaende insatser. Som exempel anges att maxbeloppet for tolk at barndoms-
déva, vuxendova, hdrselskadade och personer med dévblindhet som tar del av
utbildning inom ett foretag under 2017 hojdes frdn 50 000 kronor till
150 000 kronor.

Né&r det galler stadsbidraget till tolktjénst finansieras det genom anslaget
4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersomréadet. Anslaget 4:2 aterfinns
inom utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg. Statsbidraget till
tolktjanst omfattar ca 75 miljoner kronor arligen, och medlen far anvandas av
Socialstyrelsen for utbetalning till landstingen eller motsvarande (regionerna).

Socialstyrelsen redovisade i juni 2011 rapporten Foéréndrad statsbidrags-
modell for tolktjansten i landstingen — en studie av hur finansieringen och tolk-
bristen har paverkats. Av rapporten framgér att statshidraget t.o.m. 2007
fordelades efter invanarantal. Den nya fordelningsmodellen inférdes 2008 och
skulle vara fullt genomférd 2010. Denna nya modell &r enligt rapporten
konstruerad pa ett sddant satt att landstingens faktiska kostnader far storre
betydelse for storleken pa statsbidraget 4n tidigare. Fordelningsmodellen har
som utgangspunkt att statsbidraget i genomsnitt ska finansiera 40 procent av
landstingets kostnader for tolktjansten.

I departementspromemorian Tolktjanst for vardagstolkning (Ds 2016:7)
foreslas en lag om tolktjanst for vardagstolkning for barndomsddva, vuxen-
dova, horselskadade och personer med dovblindhet. Vidare behandlas fragor
som rér en gemensam administrativ ingdng for bokning av tolkar, insatser for
att effektivisera tolktjansten genom it och vissa fragor om tolkar i arbetslivet.
Promemorian har varit ute p& remiss (52016/02162/FST). Arendet bereds nu
inom Regeringskansliet.

Flexjobbsutredningen

Regeringen beslutade i april 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se
over om det behodvs flexiblare insatser (exempelvis flexjobb) for att forbattra
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mojligheten for personer med funktionsnedsattning att fa och behalla ett arbete
(dir. 2017:41). Utredaren ska bl.a. kartlagga och analysera dels malgruppens
forutsattningar pa arbetsmarknaden — sérskilt de ungas — dels hur incitaments-
strukturerna och andra insatser for att ta eller behalla ett arbete fungerar for
malgruppen. Utredaren ska vid behov éverviga och foresla de forandringar
som behovs for att forbattra mojligheterna for malgruppen att fa eller behélla
ett arbete. Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2018. Utredningen har
antagit namnet Flexjobbsutredningen (A 2017:01).

Hbtg-personers rattigheter

En nationell strategi for lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell lagg-
ning, konsidentitet eller kénsuttryck antogs av regeringen i januari 2014.
Strategin utgér ett ramverk for ett 1angsiktigt och resultatinriktat arbete med
syfte att stérka arbetet for hbtg-personers situation i Sverige. Ett antal fokus-
omraden har pekats ut, och strategiska myndigheter har utsetts for att skapa
forutsattningar for 6kad kunskap pa omradet och ett likvardigt bemotande av
hbtq-personer.

I budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 13) framhalls att
regeringen under aret har fortsatt arbetet for att stérka hbtg-personers rattig-
heter utifran den nationella strategin och dess olika fokusomraden med de
strategiska myndigheterna Diskrimineringsombudsmannen (DO), Folkhélso-
myndigheten, Socialstyrelsen, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhalles-
fragor (MUCF) och Kulturradet. Vidare anfors att de strategiska myndighet-
erna har genomfort en rad olika tgarder, vilket bl.a. har bidragit till att kun-
skapen om hbtg-personers situation och levnadsvillkor har ékat och att fragor
som ror hbtg-personers situation dven har fatt kad synlighet inom myndig-
heternas olika verksamhetsomréden. Arbetet har under 2016 och 2017 sarskilt
fokuserat pa transpersoners lika rattigheter och mojligheter.

I budgetpropositionen redovisas dven att Statskontoret har utvédrderat reger-
ingens strategi for lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller kénsuttryck (Ku2016/01608/DISK). Statskontorets dver-
gripande slutsats ar att de statliga insatserna och strukturen i strategin har
bidragit till att uppfylla strategins évergripande mal. Statskontoret anser dock
att styrning, samordning, uppfdljning och prioritering av insatser kan for-
béttras.

Regeringen bedémer i budgetpropositionen att arbetet med lika rattigheter
och mojligheter for hbtq-personer har gatt framat genom de olika insatserna
inom ramen for strategin. Enligt regeringen fortsatter arbetet for att sakerstélla
hbtg-personers fulla dtnjutande av de manskliga rattigheterna, och regeringen
kommer att aterkomma med atgéarder inom ramen for strategin. De rekommen-
dationer som Statskontoret lamnat kommer att beaktas.
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Digital delaktighet

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22) framhalls att
arbetet for okad digital delaktighet fortsétter att bedrivas brett och aktivt.
Digitaliseringen paverkar allas vardag. Darmed kravs det att alla kan delta,
men pa grund av t.ex. alder, funktionsnedsattning, bristande kunskap eller
intresse riskerar manniskor att hamna utanfér. Ambitionen &r dock att alla som
vill ska kunna ta del av digitaliseringens mojligheter. Regeringen avser darfor
att satsa pa atgarder som leder till att fler kan fa de kunskaper och fardigheter
som krévs for att vara digitalt delaktiga och k&nna tillit till digitaliserade
samhallstjénster.

Bilstod

Det statliga bilstodet syftar till att mojliggora ett aktivt och sjalvstandigt liv
for personer med funktionsnedséttning och leda till 6kad delaktighet fér dem
som inte kan anvanda allmanna kommunikationer. 1 syfte att &stadkomma en
mer andamalsenlig och effektiv ordning har bilstddet nyligen reformerats
genom &ndringar i socialférsékringsbalken och forordningen (2010:1745) om
bilstod till personer med funktionshinder (prop. 2016/17:4, bet.
2016/17:SoU3, rskr. 2016/17:44). De nya bestammelserna tilldmpas sedan den
1 januari 2017.

Regeringen anforde i proposition 2016/17:4 Ett reformerat bilstdd att det &r
viktigt att reformeringen av bilstodet féljs upp och utvérderas.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 9) framhaller
regeringen att det dven i fortsattningen ar angelaget att bilstddet anvands mer
effektivt och att avsikten med den reform som genomforts &r att bidra till en
fortsatt utveckling i den riktningen. Enligt regeringen innebér reformen i
huvudsak att grundbidraget for kop av bil halveras och att inkomstgrénserna
inom anskaffningsbidraget hojs. Det infors dven ett tillaggsbidrag for kop av
bilar som redan &r delvis anpassade till eller mer lampliga att anpassa till den
som har ett funktionshinder. P4 s sétt riktas enligt regeringen bilstodet i hogre
grad till dem som har bristande ekonomiska forutsattningar som gor det svart
att finansiera ett bilkop och till dem som far extra kostnader for inkopet.

Samordnade persontransporter

Regeringen beslutade den 13 oktober 2016 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att analysera reglerna for sarskilda persontransporter, dvs. fardtjanst, riksfard-
tj&nst, sjukresor och vissa skolskjutsar (dir. 2016:85). Syftet &r att identifiera
hinder for kommunala och regionala myndigheter att astadkomma en effektiv
samordning av organiserandet och utférandet av sadana transporter och foresla
regler for att undanréja sddana hinder. Syftet med uppdraget ar aven att mojlig-
gora en effektiv samordning av sérskilda persontransporter och bidra till att
kommuner och landsting ska skapa en langsiktig héllbarhet nar det galler saval
kvaliteten for persontransporter som kostnaderna. Utredningen ska daremot
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inte gora en Gversyn av individers ratt eller tillgang till séarskilda person-
transporter, och inte heller utreda kvaliteten i utférandet. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 november 2017. Utredningen har antagit namnet
Samordnade persontransporter (N 2016:03).

Yttrande fran trafikutskottet

Trafikutskottet har yttrat sig 6ver den aktuella propositionen i de delar som
beror utskottets beredningsomrade och Over motion 2016/17:3752 (L)
yrkande 3 (yttr. 2017/18:TU2y). Trafikutskottet anser att socialutskottet bor
avstyrka motionsforslaget. Trafikutskottet anfor bl.a. féljande:

Med anledning av motionsforslaget vill utskottet dven lyfta fram att
riksdagen i december 2016 antog propositionen Infrastruktur fér framtiden
— innovativa losningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling
(prop. 2016/17:21) dé&r regeringens prioriteringar och ekonomiska ramar
for transportinfrastrukturen for 2018-2029 anges. | propositionen fram-
halls tillganglighet och vikten av bl.a. universell utformning och myndig-
heternas kunskap om funktionsnedsattning. Det framhalls bl.a. att en
mangfald av resenérer med olika forutsattningar och behov staller hoga
krav pa ett tillgangligt samhélle och att det ar viktigt att samtliga trafikslag
och transportsystemet som helhet utvecklas och anpassas s att alla kan
anvanda det. I betankande 2016/17:TU4 valkomnade utskottet att frdgorna
om tillganglighet har hdg prioritet for regeringen och framholl att det avser
att folja utvecklingen noga. Utskottet har vidare tagit del av att det i
Trafikverkets forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029
bl.a. anges att planforslaget innebér en fortsatt positiv utveckling mot det
transportpolitiska funktionsmalet nar det galler de delar som Trafikverket
ansvarar for. Utskottet vill ocksd framhalla att regeringen hosten 2016
beslutade om tvé férordningsandringar for att motverka fusk och misshruk
av parkeringstillstdnd. Den ena andringen i férordningen (1982:198) om
flyttning av fordon i vissa fall gor det lattare for kommunerna att flytta
fordon som anvander ett ogiltigt parkeringstillstdnd for rorelsehindrade.
Den andra &ndringen, i férordningen (1976:1128) om felparkeringsavgift,
hojde det hogsta beloppet pé en felparkeringsavgift som en kommun kan
ta ut till 1 300 kronor. Andringen ger kommunerna forbattrade forut-
séttningar att bedriva en effektiv parkeringsdvervakning samt minskar
incitament till fusk och missbruk av parkeringstillstand.

Utskottet ser avslutningsvis mycket positivt pa att det viktiga arbetet
med att utveckla fardtjansten och 6ka tillgangligheten for personer med
funktionsnedséttning fortsatter. Utskottet valkomnar mot den bakgrunden
de aviserade uppdragen till Trafikanalys och MFD. Med hénsyn till dessa
uppdrag och till évrigt pagdende arbete anser inte utskottet att det finns
skal att ta nagot initiativ i enlighet med vad som begérs i motionen.
Motionsforslaget bor darfor avstyrkas.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om hjalpmedel, assistanshundar och tolktjénst behandlades
senast av utskottet i betdnkande 2016/17:SoU8 Stod till personer med
funktionsnedsattning. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena, och riksdagen
foljde utskottets forslag.
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Motionsyrkanden om bilstod behandlades senast av utskottet i betdnkande
2016/17:SoU3 Ett reformerat bilstod. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena,
och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Hjalpmedel

Som redovisats ovan bereds Hjalpmedelsutredningens betankande P& lika
villkor! Delaktighet, jamlikhet och effektivitet i hjadlpmedelsférsérjningen
(SOU 2017:43) inom Regeringskansliet. Utskottet konstaterar att utredningens
uppdrag bl.a. har varit att 1amna forslag i syfte att 6ka likvardigheten i fraga
om hjélpmedel. Vidare noterar utskottet att utredningen har lamnat ett forslag
om att det i HSL ska inforas en definition av begreppet hjalpmedel som
fortydligar sjukvardshuvudmannens skyldighet att erbjuda hjalpmedel, bl.a.
for deltagandet i vardagliga fritidssysselsattningar. Mot denna bakgrund anser
utskottet att motionsyrkandena om hjalpmedel bér lamnas utan vidare atgard i
avvaktan pd resultatet av beredningen. Motionerna 2017/18:1646 (SD)
yrkandena 10-12, 2017/18:2899 (L) yrkande 7 och 2017/18:2942 (V)
yrkande 2 avstyrks darmed.

Ledarhundar till synskadade

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2018 bedomer
att anslagna medel for ledarhundar behéver 6ka med 2 miljoner kronor varje
ar for att fa in fler ledarhundar i tjanstgoring. Vidare noterar utskottet att reger-
ingen avser att samla verksamheten med ledarhundar till MFD for att fa till
stand en mer andamalsenlig hantering. Darmed finner utskottet inte skal att nu
foresld nagon &tgard med anledning av motionerna 2017/18:1646 (SD)
yrkande 14, 2017/18:1698 (MP) yrkande 1 och 2017/18:2618 (S). Motionerna
avstyrks.

Teckentolk

Néar det galler 6kade mojligheter till tolktjanst i arbetslivet kan utskottet
konstatera att regeringen avser att genomféra en satsning i syfte att stirka
forutsattningarna pa arbetsmarknaden for kvinnor och mén som &r dova, dov-
blinda eller har nedsatt horsel. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for
2018 insatser motsvarande 15 miljoner kronor. Utskottet finner med hanvis-
ning till det anférda att motionerna 2016/17:3749 (SD) och 2017/18:1646 (SD)
yrkande 6 kan lamnas utan vidare &tgard. Aven motion 2017/18:52 (KD)
yrkande 1 avstyrks.

Hbtg-personer med funktionsnedséattning

Av redovisningen ovan framgar att regeringen fortsétter arbetet for att saker-
stalla hbtg-personers fulla atnjutande av de manskliga rattigheterna och avser
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att dterkomma med atgarder inom ramen for den nationella strategin for lika
rattigheter och mojligheter oavsett sexuell 1aggning, konsidentitet eller kéns-
uttryck. Utskottet valkomnar detta arbete. | 6vrigt finner utskottet inte skal att
nu foresla nagot initiativ fran riksdagen med anledning av motion 2015/16:748
(V) yrkande 6. Motionen avstyrks.

Telefonsupport for internetanvéndning

Utskottet vill framhalla att det i likhet med regeringen anser att alla som vill
ska kunna anvéanda digitaliseringens mojligheter, oavsett personliga forutsatt-
ningar som t.ex. alder och funktionsnedséttning. Utskottet valkomnar darfor
regeringens atgarder i syfte att 6ka den digitala delaktigheten. Utskottet &r
dock inte berett att foresla ndgon atgard med anledning av motion
2017/18:2689 (S). Motionen bér darfor avslas.

Bilstod

| fraga om bilstdd konstaterar utskottet att regleringen av bilstodet nyligen har
reformerats i syfte att dstadkomma en mer d&ndamalsenlig och effektiv ordning.
De nya bestdammelserna tilldmpas sedan den 1 januari 2017. Utskottet kon-
staterar darmed att kort tid forflutit sedan bestdmmelserna borjade tillampas.
Vidare anforde regeringen i proposition 2016/17:4 Ett reformerat bilstod att
det ar viktigt att reformeringen av bilstddet féljs upp och utvérderas. Utskottet
utgér darfor fran att regeringen foljer fragan. Mot denna bakgrund ar utskottet
for narvarande inte berett att foresld ndgon atgard med anledning av motion
2017/18:3750 (KD) yrkande 119. Motionen avstyrks.

Utskottet finner inte heller skal att foresla nagon atgard med anledning av
motion 2017/18:1520 (M). Aven den motionen avstyrks.

Insatser for att forflytta sig

Trafikutskottet anfor i sitt yttrande att det med hénsyn till de aviserade
uppdragen till Trafikanalys och MFD samt till Gvrigt pagaende arbete inte
finns skal att ta nagot initiativ i enlighet med vad som begérs i motion
2016/17:3752 (L) yrkande 3. Socialutskottet finner inte skal att géra nagon
annan beddémning &n trafikutskottet. Utskottet avstyrker ddrmed motion
2016/17:3752 (L) yrkande 3. Med det anfdrda avstyrks dven motion
2017/18:2899 (L) yrkande 12.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under val-
perioden.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i betankandena
2014/15:S0U12 Folkhalsofragor, 2014/15:SoU8 Funktionshindersfragor,
2016/17:SoU3 Ett reformerat bilstdd och 2016/17:SoU8 Stdd till personer med
funktionsnedsattning.

Riksdagen avslog yrkandena i enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser
ingen anledning att nu gora en annan beddémning nér det géller de véackta
forslagen och avstyrker darfor motionsyrkandena.



Reservationer

1. Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken,
punkt 1 (SD)

av Per Ramhorn (SD) och Christina Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen
a) godkanner vad regeringen foreslar om mal for funktionshinderspolitiken,
b) =utskottet.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:188 och avslar motion
2016/17:3751 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att ett nationellt mal tydligt bor peka pa vad som ska uppnds inom
ramen for funktionshinderspolitiken, snarare &n i samhéllet i stort. Genom
regeringens forslag till mé&l framgér det tydligt att FN:s konvention om rattig-
heter for personer med funktionsnedsattning &r en utgangspunkt. Respekt for
olikheter och den manskliga mangfalden i relation till personer med funktions-
nedséttning finns angivet som en av de allménna principerna i konventionens
artikel 3. Dessa delar uttrycks saledes i de allmanna principerna och kommer
darmed att kunna beaktas i tillimpningen av det nationella malet och i det
funktionshinderspolitiska arbetet. Vi anser darfor att riksdagen boér godkanna
vad regeringen foreslar om mal for funktionshinderspolitiken.

2. Samlat helhetsgrepp om funktionshinderspolitiken, punkt 2
(S, MP, V)

av Anna-Lena Sorenson (S), Lennart Axelsson (S), Catharina
Brakenhielm (S), Mikael Dahlgvist (S), Jan Lindholm (MP), Kristina
Nilsson (S), Karin Ragsjo (V) och Hans Hoff (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2016/17:3751 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi anser att regeringen i och med propositionen har tagit det forsta steget mot
en ny, mer effektiv, systematisk och langsiktigt halloar funktionshinders-
politik vad galler saval inriktning som genomférande och uppfoljning.

Vi konstaterar att regeringen i propositionen redovisar ett antal atgarder
som inom olika politikomraden ska bidra till det nationella mélet for
funktionshinderspolitiken. Férutom &tgarder inom bl.a. transportomrédet,
samhallsplanering och it-politik laggs sarskilt fokus pa A&tgarder inom
omradena arbetsmarknad och utbildning, vilket vi valkomnar. Vi konstaterar
&ven att regeringen presenterar en bredd av insatser och uppdrag som konkret
ska bidra till kunskapsuppbyggnad och genomférande. Vi noterar sarskilt att
regeringen gor bedémningen att MFD bor fa 13 miljoner kronor for
genomfodrandet av funktionshinderspolitiken inom landsting och kommuner.
Vidare valkomnar vi regeringens aviserade utredning om utformningen av ett
stabilt och Iangsiktigt system for styrning och uppféljning av politikomradet.

Sammantaget anser vi att det omfattande arbete som pagar pa omradet ger
goda forutsattningar for 6kat genomslag for funktionshinderspolitiken och att
aktorer i samhallet med detta som grund kommer att kunna bidra till att skapa
ett samhélle som mojliggor delaktighet for alla — oavsett funktionsformaga.

Med det anférda anser vi att det inte finns skal for riksdagen att nu gora ett
tillkédnnagivande till regeringen i fragan.

3. Funktionshinderspolitikens utformning, punkt 3 (C)
av Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3750 av Anders W Jonsson och Per Lodenius (bada C) och
avslar motionerna
2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 86,
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 89,
2017/18:1122 av Hanna Westerén (S),
2017/18:2188 av Maria Stockhaus (M) och
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 112.
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Stallningstagande

En av huvudinriktningarna for funktionshinderspolitiken maste vara hur fler
kan fa mojlighet att fa ett arbete och studera. Att fler personer med funktions-
nedséttning liksom andra grupper i utanforskap kommer i arbete eller utbild-
ning ar en av de viktigaste fragorna for att fa ett samhalle som haller ihop. Jag
anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett nytt forslag till inriktning
for genomférandet av funktionshinderspolitiken med mer konkreta skrivning-
ar och dar man tar ett helhetsgrepp pé fragan om utanforskapet bland personer
med funktionsnedsattning.

4.  Funktionshinderspolitikens utformning, punkt 3 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 86,
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 89,
2016/17:3750 av Anders W Jonsson och Per Lodenius (bada C),
2017/18:1122 av Hanna Westerén (S),
2017/18:2188 av Maria Stockhaus (M) och
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 112.

Stallningstagande

Det har hittills saknats ett genusperspektiv i funktionshinderspolitiken. I FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning erkénns
vikten av sérskilda atgarder for kvinnor med funktionsnedséttning. Jag anser
darfor att ett feministiskt perspektiv och atgéarder for okad jamstalldhet bor
vara en del av funktionshinderspolitiken. Jag anser dven att det ska genomféras
en fordjupad kartlaggning som fokuserar pa situationen for kvinnor med
funktionsnedsattning.
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5. Funktionshinderspolitikens utformning, punkt 3 (KD)
av Emma Henriksson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 86,
2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 89 och
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 112 och
avslar motionerna
2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2016/17:3750 av Anders W Jonsson och Per Lodenius (b&da C),
2017/18:1122 av Hanna Westerén (S) och
2017/18:2188 av Maria Stockhaus (M).

Stallningstagande

Den kristdemokratiska politiken &r forankrad i en manniskosyn som utgar fran
manniskans okrankbara varde och att alla manniskor ar olika. Utifran sina egna
villkor ska alla ha rétt till full delaktighet i samhallet, och personer med
funktionsnedsattning ska ha likvardiga levnadsférhallanden i forhallande till
resten av befolkningen. Politiken ska fokusera pa att forbattra tillgangligheten,
utbildningsmajligheterna och férankringen pa arbetsmarknaden.

6. FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning, punkt 5 (L)

av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:946 av Anders Osterberg (S),
2016/17:1335 av Niclas Malmberg (MP),
2017/18:223 av Bengt Eliasson (L),
2017/18:2617 av Anders Osterberg och Laila Naraghi (b&da S) och
2017/18:3015 av Carl Schlyter (MP) samt
avslar motionerna
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2016/17:1612 av Borje Vestlund (S) och
2016/17:3018 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C).

Stallningstagande

Jag anser att Sverige bor anta FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning som svensk lag. Att anta konventionen som svensk lag
innebar att konventionen kan &beropas av myndigheter och domstolar. Det &r
enligt min mening nédvandigt nér det galler beslut om individers rétt till sam-
hallsservice som paverkar individens mojligheter att nyttja manskliga rattig-
heter och att fa fri tillgang till samhallet.

7. Insatser enligt LSS, punkt 6 (C, V, L, KD)

av Emma Henriksson (KD), Anders W Jonsson (C), Karin Ragsjo (V)
och Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3752 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2899 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2942 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1 och
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 118.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen skyndsamt bor ge ett tillaggsdirektiv till LSS-
utredningen som innebdr att grundintentionen i lagen sdkras och att
besparingskraven dras tillbaka. Vidare behover tryggheten sakras pa kort sikt
for dem som just nu nekats stod och hjalp, och regeringen bor darfor enligt var
mening skyndsamt l&gga fram férslag om fortydliganden om rétten till
personlig assistans. Avslutningsvis anser vi att regeringen &ven bor gora en
oversyn av de samhéllsekonomiska konsekvenserna av beviljande eller
nekande av insatser inom LSS.

2017/18:SoU5

63



2017/18:SoU5

64

RESERVATIONER

8.  Grundléaggande behov, punkt 8 (C, KD)
av Emma Henriksson (KD) och Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkandena 115 och 116.

Stallningstagande

Att utdvande av foréldraskap inte raknas som grundldggande behov riskerar
att medfora att en person maste avsta fran att vara foralder eller fullt delaktig
som foralder. Enligt var mening &r det inte heller rimligt att en person som har
arbetsformaga hindras fran att arbeta pa grund av avsaknad av personlig
assistans eller annan insats inom lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS, exempelvis ledsagning. Vi anser dar-
for att regeringen bor ge ett tillaggsdirektiv till LSS-utredningen om att utreda
forutsattningarna for att inkludera utdvande av foréldraskap och arbete i de
grundlaggande behoven och om att inkludera utévande av arbete i de grund-
laggande behoven.

9. Ersattning fran kommunen, punkt 9 (SD, C)

av Per Ramhorn (SD), Anders W Jonsson (C) och Christina Ostberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1646 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 16 och
2017/18:3764 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2017/18:3206 av Lars Beckman (M).

Stallningstagande

Nér det géller personer som har behov av 20 timmar assistans per vecka eller
mindre &r det kommunen som har ansvaret. | dagsldget har denna grupp inte
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samma valfrihet som de som far sin assistans fran Forsakringskassan. Trots att
mojligheten att vélja en alternativ utforare finns ar timersattningen ofta sa lagt
satt att den inte racker till att anlita ndgon annan assistans an den som
kommunen erbjuder. Vi anser dérfor att regeringen bér se éver hur personer
som ar berattigade till mindre dn 20 timmar assistans ska fa rattighet att vélja
utforare.

10. Erséattningssystem, punkt 10 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Christina Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1646 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

Vi anser att ersattningssystemet for assistans i kommunerna bor ses over s att
det blir lika i hela landet.

11. Daglig verksamhet, punkt 11 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Christina Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1646 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 7-9.

Stallningstagande

Det ar viktigt att ha ndgon form av meningsfull sysselsattning. Darfor anser vi
att regeringen bor se over majligheten att vid behov fa ha med sig sin
personliga assistent i daglig verksamhet. Vidare bor regeringen enligt var
mening se Over hur reglerna for daglig verksamhet kan bli mer flexibla.
Avslutningsvis anser vi att regeringen aven bor se over regelverket for daglig
verksamhet och hur det kan ersattas.
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12. Valfrihet, punkt 12 (S, MP, V)

av Anna-Lena Sorenson (S), Lennart Axelsson (S), Catharina
Brakenhielm (S), Mikael Dahlgvist (S), Jan Lindholm (MP), Kristina
Nilsson (S), Karin Ragsjo (V) och Hans Hoff (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2018 tar upp utskottets
tillkdnnagivande om valfrihet. Regeringen anfor bl.a. att LSS-utredningen har
i uppdrag att se Over och analysera konsekvenserna av det delade huvud-
mannaskapet for personlig assistans samt att analysera och lamna forslag pé
hur kostnader for personlig assistans kan erséttas traffsékert och
kostnadseffektivt. Regeringen bedémer saledes sammanfattningsvis att det
inte finns skal att g& vidare med ytterligare insatser och anser darmed att
tillkdnnagivandet &r slutbehandlat. Vi delar regeringens bedémning att
riksdagens tillkdnnagivande om valfrihet &r slutbehandlat och anser darfor att
riksdagen bor avsla utskottets forslag.

13. Ratten till hjalpmedel, punkt 13 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Christina Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1646 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 10-12.

Stallningstagande

Manga manniskor behdver under delar av eller hela sitt liv anvanda sig av
olika tekniska hjalpmedel for att kunna ta aktiv del av livet pA samma villkor
som andra. Vi vill 6ka valfriheten och underlétta vardagen for de som behdver
olika hjalpmedel genom att infora fritt val som ett komplement till den vanliga
forskrivningen av hjélpmedel. Vi anser &ven att systemet for hjélpmedel bor
ses Gver sa att tillgangen pa hjalpmedel blir likvardig i hela landet och att det
bor inforas ett fritt val av hjalpmedel for personer med funktionsnedsattning.
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Vidare &r det enligt var mening viktigt att ratten till hjalpmedel aven avser
fritiden. Man ska kunna ha en aktiv fritid &ven om man har en funktions-
nedséttning.

14. Fortydligande av hélso- och sjukvardslagen, punkt 14 (SD,
L)
av Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD) och Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2899 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att hilso- och sjukvardslagen bér fortydligas nar det galler hjalp-
medel. Det &r tydligt i lagens forarbeten att skyldigheten att férskriva hjéalp-
medel bl.a. omfattar hjalpmedel fér normala fritids- och rekreationsaktiviteter.
Att kunna leva ett aktivt liv ocksa pa fritiden ar en sjalvklar del av ett vardigt
liv och ofta nddvandigt for att pa sikt kunna behalla halsan. Vi anser darfor att
lagen bor fortydligas i den delen.

15. Likvardig hjalpmedelsforskrivning, punkt 15 (SD, V)
av Per Ramhorn (SD), Karin Ragsjo (V) och Christina Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2942 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Det 4r i manga fall helt avgérande for livskvaliteten och delaktigheten i
samhéllet for en person med funktionsnedséttning att de hjalpmedel som
behovs tillhandahalls. Enligt var mening bor staten ta ett stérre ansvar an i dag
for att forskrivningen av hjalpmedel ska fungera béttre och bli mer likvardig

2017/18:SoU5

67



2017/18:SoU5

68

RESERVATIONER

éver hela landet. Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag
som innebadr att hjalpmedelsforskrivningen ska bli likvérdig.

16. Ledarhundar till synskadade, punkt 16 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Christina Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1646 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2017/18:1698 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 och
2017/18:2618 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S).

Stallningstagande

I dag ar det stor brist pa ledarhundar till synskadade, och véntetiden &r lang.
Vidare har det statliga anslaget till ledarhundar legat stilla i manga ar samtidigt
som veterindrkostnaderna och kostnaderna for valpar stigit kraftigt. Vi anser
darfor att regelverket for att fa ledarhund snarast behéver ses Gver liksom det
aktuella anslaget.

17. Teckentolk, punkt 17 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Christina Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3749 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) och
2017/18:1646 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motion
2017/18:52 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det &r viktigt att de trosklar som finns for personer med funktionsnedsattning
sanks sa att dessa personer kan komma i arbete och inte hindras av sin
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funktionsnedséttning. En grupp som kan behdva mer stod for att komma i
arbete ar personer som behdver teckentolk. Personer som behdver teckentolk
har i dag svarigheter att f& arbete utan stéd av ndgon arbetsmarknadsinsats.
Dérfor anser vi att man bor undersoka moéjligheterna att underlatta for personer
som behover teckentolk att komma in pé arbetsmarknaden.

18. Hbtqg-personer med funktionsnedséttning, punkt 18 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Situationen for hbtg-personer med funktionsnedsattning ar en fraga som séllan
uppmarksammas. Fortryckande normer i samhdllet innebér att dessa manni-
skor riskerar att drabbas av dubbel diskriminering. Ett forsta steg for ett dkat
politiskt ansvarstagande &r att undersoka och fa grepp om situationen. Jag
anser darfor att regeringen bor ta initiativ till en kartlaggning av situationen
for hbtg-personer med funktionsnedséttning.

19. Bilstdd, punkt 20 (KD)
av Emma Henriksson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 119 och
avslar motion
2017/18:1520 av Lars Beckman (M).

Stallningstagande

Det reformerade bilstédet har nu tillampats under en tid. Aktdrer med kanne-
dom om den nya tilldmpningen har dock signalerat att den har stora negativa
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konsekvenser for enskilda. Detta dr orovdckande. Jag anser darfor att
regeringen snarast bor kartlagga effekterna av det reformerade bilstodet i fraga
om malet att fler med bristande ekonomiska resurser ska ges majlighet att ta
del av stodet och darmed fa 6kad majlighet till delaktighet i samhallet.

20. Insatser for att forflytta sig, punkt 21 (SD, L)
av Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD) och Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3752 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3 och
2017/18:2899 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi vill se en bred 6versyn dar man i ett sammanhang ser 6ver de manga olika
insatser som finns for att underlétta for personer med funktionsnedséttning att
forflytta sig. Kollektivtrafiken, bilstdet och fardtjansten &r i stor utstrackning
kommunicerande kérl och hé&nger samtidigt ihop med t.ex. ledsagning,
hjalpmedel och parkeringstillstdnd. Vi anser att en utredning bor se 6ver hur
olika insatser kan samverka och komplettera varandra for storsta mojliga
delaktighet och sjalvstandighet for den enskilde. En sddan utredning bor aven
overvaga bilstodets mélgrupper.



Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 22 (M)

Katarina Brannstrém (M), Jenny Petersson (M), Ann-Britt Asebol (M)
och Eva Lohman (M) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionshantering avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. Né&r det géller dessa motionsforslag hanvisar vi
till vart tidigare stallningstagande i bl.a. betankande 2016/17:SoU8 Stod till
personer med funktionsnedsattning. Vi vidhaller de synpunkter som fram-
fordes dar men avstar fran att pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i
en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 22 (SD)
Per Ramhorn (SD) och Christina Ostherg (SD) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionshantering avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. N&r det géller dessa motionsforslag hanvisar vi
till tidigare stallningstaganden i bl.a. betdnkande 2016/17:SoU8 Stod till
personer med funktionsnedsattning. Vi vidhaller de synpunkter som fram-
fordes dar men avstar fran att pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i
en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 22 (C)

Anders W Jonsson (C) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionshantering avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det géller dessa motionsforslag hanvisar
jag till tidigare stallningstaganden i bl.a. betdankande 2016/17:SoU8 Stdd till
personer med funktionsnedsttning. Jag vidhaller de synpunkter som fram-
fordes dar men avstar fran att p& nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i
en reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 22 (L)

Bengt Eliasson (L) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionshantering avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det géller dessa motionsforslag hanvisar
jag till tidigare stallningstaganden i bl.a. betdnkande 2016/17:SoU8 Stdd till
personer med funktionsnedsattning. Jag vidhéller de synpunkter som fram-
fordes dar men avstar fran att pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i
en reservation.
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5. Motioner som bereds forenklat, punkt 22 (KD)

Emma Henriksson (KD) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionshantering avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det géller dessa motionsforslag hanvisar
jag till tidigare stallningstaganden i bl.a. betdnkande 2016/17:SoU8 Stdd till
personer med funktionsnedsattning. Jag vidhaller de synpunkter som fram-
fordes dar men avstar fran att pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i
en reservation.

6. Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken
(KD)

Emma Henriksson (KD) anfor:

Jag vill i detta sammanhang paminna om att Kristdemokraterna i sin budget
for 2018 avsatte medel for kostnader for statlig assistansersattning (mot.
2017/18:3750). Motionsyrkanden om detta kommer darfor att behandlas i
betdnkande 2017/18:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for
funktionshinderspolitiken:

Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om mal och inriktning for
funktionshinderspolitiken (avsnitt 5.1 och 5.2).

Foljdmotionerna

2016/17:3749 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att underlatta anstélining av personer i behov av teckentolk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3750 av Anders W Jonsson och Per Lodenius (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett nytt forslag till inriktning for genomférandet av
funktionshinderspolitiken med mer konkreta skrivningar och dér man tar ett
helhetsgrepp pd frdgan om utanforskapet bland personer med
funktionsnedséttning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3751 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L):

1. Riksdagen beslutar att godkanna vad som féreslas i motionen om mal
for funktionshinderspolitiken.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett samlat

helhetsgrepp géllande funktionshinderspolitiken och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:3752 av Barbro Westerholm m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tillaggsdirektiv till LSS-utredningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

skyndsamt lagga fram forslag om fortydliganden om réatten till
personlig assistans och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en bred utredning om de olika insatser som finns for att gora det lattare

2017/18:SoU5

73



2017/18:SoU5

74

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

for personer med funktionsnedsattning att forflytta sig och tillkannager
detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:748 av Maj Karlsson m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
feministiskt perspektiv och atgarder for 6kad jamstalldhet bor vara en
del av regeringens kommande strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en del
av regeringens kommande funktionshindersstrategi bor vara att det ska
genomforas en fordjupad kartlaggning som fokuserar pa situationen for
kvinnor med funktionsnedséttning och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en kartldggning av situationen for hbtg-
personer med funktionsnedsattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2568 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

86.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om malet for
funktionshinderpolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:946 av Anders Osterberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att anta Forenta Nationernas konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning (SO 2008:26) som svensk lag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1335 av Niclas Malmberg (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se over
mojligheten att inarbeta Férenta nationernas konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning (SO 2008:26) i svensk lag och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:1612 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
Sverige ska leva upp till artikel 33 om oberoende granskning av konventionen
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om réttigheter for personer med funktionsnedsattning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:3018 av Per Lodenius och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast se dver
hur Sverige ska uppfylla artikel 19 i konventionen om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning vad géller méjlighet och stéd for personer med
funktionsnedséttning att sjélva vélja bostadsort och bostad och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:3305 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

89. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om malet for
funktionshinderspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:52 av Lars-Axel Nordell (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
bor ta ansvar for att snarast mojligt rétta till den uppenbara regionala
snedfordelningen i statshidraget till teckensprakstolkning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:223 av Bengt Eliasson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anta Forenta
nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(SO 2008:26) som svensk lag och tillkinnager detta for regeringen.

2017/18:720 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om LSS och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1122 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
funktionsvariationsperspektiv pa alla politikomraden och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:1396 av Lars Mejern Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att intentionerna
bakom LSS-lagstiftningen ska gélla och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:1478 av Margareta Larsson (-):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forstarkningar av
personal anstélld i all verksamhet under LSS och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1520 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en Oversyn av
bilstodet for personer med funktionsnedsattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1584 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

15.

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att man ska ta fram gemensamma nationella riktlinjer for transport
av brukare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
den 65-arsgrans som finns i malgruppsreglerna s att ratten forlangs
till minst 67 ar eller sa lange som man forvarvsarbetar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsakringskassan inte bor kunna krava forsakringstagaren pa
kostnadsforslag fran minst tva olika fordonsanpassningsforetag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1646 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

1.

76

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att regeringen ser 6ver mojligheten att implementera ett nytt system
dar inte alla personer med funktionsnedsattning maste ompréva sin
assistansersattning efter tva ar, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett inférande av en samordnande koordinator for familjer med ett
eller flera barn med funktionsnedsattning eller sdrskilda behov och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att barn och ungdomar med funktionsnedséttning ska fa det stod de
behover i form av personlig assistans och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att undersoka méjligheterna att underlatta for personer i behov av
teckentolk att komma in pa arbetsmarknaden och tillkannager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att 6ppna upp mojligheten att vid behov fa ha med personliga
assistenter i daglig verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att se dver hur reglerna for daglig verksamhet kan bli mer flexibla
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att regeringen ser dver regelverket for daglig verksamhet och dess
erséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att oka valfriheten och underlétta vardagen for de som behover
hjalpmedel, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att systemet for hjalpmedel ses dver s att tillgangen till hjalpmedel
blir likvardig i hela landet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att ratten till hjalpmedel &ven avser fritiden for de med
funktionsnedséattning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att man bor ge en l&mplig myndighet i uppdrag att arbeta fram
nationella riktlinjer for hjalpmedel for att sékerstélla att dessa erbjuds
pa lika villkor och enligt en nationell prissattningsmodell som ska galla
over hela landet, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att regelverket for att fa ledarhund ses over liksom anslaget och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att ersattningssystemet for assistans ute i kommunerna ses éver sa
att det blir lika i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att brukare med assistansbehov sjélva ska kunna vélja vem de vill
ha som personlig assistent och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att regeringen ser over utformningen av LSS-insatserna for att
sékerstalla att det bedéms likvérdigt dver hela landet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1698 av Jan Lindholm (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om problemet
med brist pa ledarhundar och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:1750 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen,
arligen, i samband med budgetpropositionen ska redovisa resultaten av
utvecklingen mot identifierade inriktningsmal samt delmal for arbetet med de
forbattrade villkoren for manniskor med funktionsnedséttning, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2188 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infor en
kommande reviderad strategi for funktionshinderspolitiken géra en 6versyn av
de delar av strategin som ror arbetsmarknaden for att ge fler manniskor med
funktionsnedsattningar fler och snabbare mdjligheter att komma in pa
arbetsmarknaden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2617 av Anders Osterberg och Laila Naraghi (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att anta Forenta
nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(SO 2008:26) som svensk lag och tillkéannager detta for regeringen.

2017/18:2618 av Roza Gicli Hedin m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheterna att forstdrka utbildningen av ledarhundar i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2689 av Sultan Kayhan m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska inforas
en telefonsupport for personer med funktionsnedsattning och aldre som har
svérigheter att anvanda internet, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2017/18:2874 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
méjligheterna att skarpa kontrollerna i frdga om assistansersattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2899 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tillaggsdirektiv till LSS-utredningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

skyndsamt lagga fram forslag om fortydliganden om réatten till
personlig assistans och tillkdnnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fortydliga halso- och sjukvardslagen vad géller hjalpmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
mobilitetsstod obligatoriskt for kommuner och tillk&nnager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om
informationsinsatser om mobilitetsstdd och tillk&nnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en bred
dversyn av de offentliga insatserna for att underlétta for personer med
funktionsnedséttning att forflytta sig och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2942 av Maj Karlsson m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor presentera ett tillaggsdirektiv till den
pagdende LSS-utredningen som innebér att grundintentionen i lagen
sékras samt att besparingskraven dras tillbaka och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med foérslag som innebar att
hjalpmedelsforskrivningen ska bli likvardig, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ som tar fasta pd behovet av
kompetensutveckling inom kommunens funktionshindersomsorg, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2983 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsékringskassans beddémning ska galla dven om behovet understiger 20
timmar i veckan och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3015 av Carl Schlyter (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra Forenta
nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(SO 2008:26) till svensk lag och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3099 av Eva Lohman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om folkhalsoproblem
for personer med funktionsnedséttning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3133 av Eva Lohman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
oversyn av stodet till horselinstruktorer i syfte att horselinstruktorerna ska
kunna na ut till fler, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3206 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vérna LSS och
ratten for den som har personlig assistans att vélja utférare av assistansen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3750 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

112.

113.

115.

116.

118.

119.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om malet for
funktionshinderspolitiken och tillk&nnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att skyndsamt faststalla en &ndamalsenlig utformning av
assistansersattningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
tillaggsdirektiv i den nu pdgaende LSS-utredningen angdende att
utreda forutséattningarna for att inkludera utévande av foraldraskap och
arbete i de grundldggande behoven och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
tillaggsdirektiv i den nu pagdende LSS-utredningen angaende att
utreda forutséttningarna for att inkludera utdvande av arbete i de
grundlaggande behoven och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn
av samhallsekonomiska konsekvenser av beviljande eller nekande av
insatser inom LSS och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
utvéardera det reformerade bilstddet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3764 av Per Lodenius m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
hur personer som ar berdttigade till mindre an 20 timmar assistans ska
fa rattighet att valja utforare och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att avskaffa tvddrsomprovningarna av assistansersattning
for personer som har en oftrandrad funktionsnedsattning sedan
tidigare omprévning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsékringskassans uppdrag att sékerstalla ratten till en personlig
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kontakt for assistansberéttigade ska fortydligas och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur en verksamhet med samordnare for familjer dér ett eller flera barn
har en funktionsnedsattning kan inféras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
hur familjer med barn med behov av avancerad vard i hemmet
garanteras assistans och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:SoU5

81



2017/18:SoU5

82

BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden
22. Motioner som bereds férenklat

2017/18:720  Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S)
2017/18:1478 Margareta Larsson (-)

2017/18:1584 Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) 15-17
2017/18:1646 Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) 1-3,130ch 18
2017/18:2874 Edward Riedl (M)

2017/18:2899 Bengt Eliasson m.fl. (L) 10 och 11
2017/18:2942 Maj Karlsson m.fl. (V) 3
2017/18:2983 Gunilla Nordgren (M)

2017/18:3099 Eva Lohman (M)

2017/18:3133 Eva Lohman (M)

2017/18:3750 Emma Henriksson m.fl. (KD) 113
2017/18:3764 Per Lodenius m.fl. (C) 2-5



BiLAGA 3

Trafikutskottets yttrande 2017/18:TU2y

Inriktning for funktionshinderspolitiken

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 19 september 2017 att ge trafikutskottet tillfille
att senast den 17 oktober 2017 yttra sig &ver proposition 2016/17:188
Nationellt mél och inriktning for funktionshinderspolitiken samt motioner som
vickts med anledning av propositionen.

Trafikutskottet begrénsar yttrandet till de delar i propositionen som berdr
trafikutskottets beredningsomrade samt motion 2016/17:3752 (L) yrkande 3.

Trafikutskottet anser att socialutskottet bor avstyrka motionsforslaget.

[ yttrandet finns en avvikande mening (L).
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Utskottets dvervaganden

Propositionen

I propositionen redovisar regeringen sin funktionshinderspolitik som utgér
fran Sveriges internationella dtaganden om ménskliga réttigheter. Regeringen
framhéller att funktionshinderspolitiken &r en del i arbetet for ett mer jamlikt
samhille, ddr ménniskors olika bakgrund eller forutséttningar inte ska avgora
mojligheten till delaktighet i samhallet. I propositionen ldmnas forslag till ett
nytt nationellt mal for funktionshinderspolitiken med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning som utgéngspunkt. Vidare
foreslés en ny inriktning for genomforandet av funktionshinderspolitiken som
ska ersdtta den nuvarande inriktningen. Regeringen foreslar dven ett antal
atgirder som syftar till att bidra till det nationella malet for
funktionshinderspolitiken.

Trafikutskottets beredningsomrade berdrs huvudsakligen i tva avsnitt: 7.3
It-politiken och 7.4 Transporter.

It-politiken

Regeringen paminner om att det dvergripande it-politiska mélet bl.a. innebar
att alla som vill ska kunna anvénda digitaliseringens mojligheter, oavsett
personliga forutsittningar som t.ex. funktionsnedséttning. Regeringen pekar
ocksa pa att Post- och telestyrelsen (PTS) har ansvar for att sikerstilla att alla,
inklusive personer med funktionsnedsittning, har tillgang till elektroniska
kommunikationstjénster och att myndigheten dérfor dven upphandlar sddana
kommunikationstjénster som anses vara av sdrskild vikt for personer med
funktionsnedséttning, t.ex. bild- och texttelefoni. PTS ska vidare frimja
utvecklingen och anvindningen av elektroniska kommunikationstjénster for
personer med funktionsnedséttning och har inom ramen for detta anordnat
innovationstévlingar inom omradet sedan 2010.

Regeringen bedomer i propositionen att PTS bor fé i uppdrag att inrétta ett
antal anvidndarrdd for att ©ka kunskapen om aktuella behov hos
anvidndargrupper och att identifiera hinder for att personer med
funktionsnedsittning pa lika villkor som andra ska fa tillgéng till information
och kommunikation. Vidare bor relevanta atgirder identifieras i syfte att oka
den digitala delaktigheten.

Regeringen bedomer dven att PTS bor fa i uppdrag att redovisa hur
verksamhet som finansieras av anslaget 2:2 Erséttning for sérskilda tjénster till
funktionshindrade i budgetpropositionen fér 2017 bidrar till att uppfylla
regeringens  jamstélldhetspolitiska mal. Regeringen framhéller att
kunskaperna om hur jamstélldhetsperspektivet tillimpas behdver dka.
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Transporter

[ propositionen pekar regeringen bl.a. pd att arbetet med att oka
tillgéingligheten inom transportomradet pdgar kontinuerligt inom
transportmyndigheterna och att &tgidrder for att forbéttra verksamheten
beslutas och vidtas fortlspande.

I propositionen gor regeringen bl.a. bedomningen att Myndigheten for
delaktighet (MFD) bor fa i uppdrag att analysera kvaliteten i utforandet av
fardtjanstresor. Om analysen visar att atgérder behdver vidtas for att forbittra
kvaliteten, bor forslag pé sadana atgdarder limnas.

Regeringen bedomer dven att Trafikanalys bor fa i uppdrag att kartligga
hinder for tillgdnglighet och anvindbarhet inom kollektivtrafiksystemet for
personer med funktionsnedsittning. 1 propositionen gor regeringen
beddmningen att trots positiv utveckling pd omrédet i form av okat antal
tillgéngliga tag- och busstationer behover tgirder vidtas for att kartligga
hinder for tillgénglighet fran ett s.k. hela-resan-perspektiv. Det kan gilla t.ex.
information, gdngmiljo, héllplatser, trafiksystem, fordon och service.

Motionen

I motion 2016/17:3752 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3 efterfragas
en bredare dversyn, ddr man i ett sammanhang ser Sver de manga olika insatser
som finns for att gora det ldttare for personer med funktionsnedsittning att
forflytta sig. Motiondrerna pekar pd att kollektivtrafiken, bilstodet,
mobilitetsstddet och féardtjdnsten i stor utstrdckning &r kommunicerande kirl
och samtidigt hénger ihop med t.ex. ledsagning, hjdlpmedel och
parkeringstillstdnd. I motionen framhélls att en alltfor sndl tilldelning av
parkeringstillstdnd, eller avgiftsbeldggning av parkering for personer med
funktionsnedséttning, i praktiken gor en anpassad bil svarare att anvidnda. En
utredning bor dérfor se 6ver hur olika insatser kan samverka och komplettera
varandra for storsta mojliga delaktighet och sjdlvstandighet for den enskilde.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla betydelsen av de angeldgna fragor som
regeringen behandlar i propositionen. Utskottet anser att atgarder dels for att
gora kollektivtrafiken anvéndbar for personer med funktionsnedséttning, dels
for att framja den digitala delaktigheten i grunden dr demokratifragor, dvs. det
handlar om att skapa mojligheter for alla att pa lika villkor arbeta, studera och
delta i olika aktiviteter i samhillet.

Alla som vill ska kunna ta del av digitaliseringens mojligheter. Det dr darfor
av stor betydelse att arbetet for att framja digital delaktighet bedrivs brett och
aktivt. I propositionen aviserar regeringen bl.a. att PTS bor f& i uppdrag att
inritta ett antal anvidndarradd for att 6ka kunskapen om aktuella behov hos
anvédndargrupper och att identifiera hinder for att personer med
funktionsnedsittning pa lika villkor som andra ska fa tillgéng till information
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och kommunikation. Vidare bor relevanta atgérder identifieras for att 6ka den
digitala delaktigheten. Mot ovanstdende bakgrund vilkomnar utskottet ett
sédant uppdrag till PTS. Utskottet kan konstatera att det gors omfattande
insatser pa omradet men att det fortfarande finns behov av atgérder for att
framja en Okad digital delaktighet bland delar av befolkningen.

Fragor om fdrdtjanst och tillgdnglig kollektivtrafik for personer med
funktionsnedséttning har hog prioritet for trafikutskottet. Det var ocksd mot
den bakgrunden som trafikutskottet den 21 februari 2013 beslutade att
genomfora en uppfSljning av resultaten av statens insatser for att forbéttra
transportsystemets tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning.
Uppfoljningen Hela resan hela aret! — En uppfoljning av transportsystemets
tillgédnglighet for personer med funktionsnedséttning (2013/14:RFRS) visar att
det fortfarande finns manga hinder som f6rsvérar resandet. Utskottet
konstaterade att det gors olika insatser for att oka tillgdngligheten, men att
detta arbete i manga delar inte & samordnat, och att det finns mycket kvar att
gora. Uppfoljningen visade ocksa att det ser olika ut i olika delar av landet och
att det finns oklarheter i regelverket som dérfor ocksé tolkas olika. Vidare
framgér det av utskottets uppfsljning Kollektivtrafiklagen — en uppféljning
(2015/16:RFR14) att begreppet “fullt tillgdngliga” i lagen bor preciseras och
att vissa problem med samordning och ansvar f6r funktionshindersfrdgorna
inom kollektivtrafiken bor ses over. Utskottet har tidigare framhéllit bl.a. i
betdnkande 2016/17:TU1 att det ar angeldget att regeringen — med
utgangspunkt i de problem som uppmirksammades i utskottets rapport Hela
resan hela aret! — &terkommer till riksdagen med en mer utforlig redovisning
av vilka insatser som gors och vilka resultat som uppnas. Utskottet ser darfor
mycket positivt pd att flera av de iakttagelser som utskottet gjorde i samband
med ndmnda uppfljningar bdr kunna komma att berdras i de uppdrag som
aviseras i den hdr behandlade propositionen. I sammanhanget vill utskottet
dven, liksom det tidigare har gjort, lyfta fram att den anpassning som &r
nodvindig for somliga ocksa oftast gor det littare for alla. Utskottet har dven
tagit del av att en sirskild utredare har fatt i uppdrag av regeringen att
analysera reglerna for sdrskilda persontransporter, som exempelvis férdtjénst.
Utskottet vilkomnar skrivningarna i propositionen om att det aviserade
uppdraget till MFD och den nyss ndmnda utredningen samordnar sina
dvervdganden och forslag.

Med anledning av motionsforslaget vill utskottet dven lyfta fram att
riksdagen i december 2016 antog propositionen Infrastruktur for framtiden —
innovativa 16sningar for stirkt konkurrenskraft och héllbar utveckling (prop.
2016/17:21) ddr regeringens prioriteringar och ekonomiska ramar for
transportinfrastrukturen for 2018-2029 anges. I propositionen framhalls
tillgéinglighet och vikten av bl.a. universell utformning och myndigheternas
kunskap om funktionsnedsittningar. Det framhélls bl.a. att en mangfald av
resendrer med olika forutsdttningar och behov stiller hoga krav pa ett
tillgdngligt samhille och att det &r viktigt att samtliga trafikslag och
transportsystemet som helhet utvecklas och anpassas sa att alla kan anvinda



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:TU2Y  BILAGA 3

det. T betinkande 2016/17:TU4 vilkomnade utskottet att fragorna om
tillgédnglighet har hog prioritet for regeringen och framholl att det avser att
folja utvecklingen noga. Utskottet har vidare tagit del av att det i Trafikverkets
forslag till nationell plan for transportsystemet 2018—2029 bl.a. anges att
planforslaget innebér en fortsatt positiv utveckling mot det transportpolitiska
funktionsmalet nér det géller de delar som Trafikverket ansvarar for. Utskottet
vill ocksd framhélla att regeringen hosten 2016 beslutade om tva
forordningséndringar for att motverka fusk med och missbruk av
parkeringstillstdnd. Den ena dndringen i férordningen (1982:198) om flyttning
av fordon i vissa fall gor det lattare for kommunerna att flytta fordon som
anvinder ett ogiltigt parkeringstillstdnd for rorelsehindrade. Den andra
dndringen, i forordningen (1976:1128) om felparkeringsavgift, hojde det
hogsta beloppet pé en felparkeringsavgift som en kommun kan ta ut till 1 300
kronor. Andringarna ger kommunerna forbéttrade forutsittningar att bedriva
en effektiv parkeringsovervakning samt minskar incitament till fusk och
missbruk av parkeringstillstand.

Utskottet ser avslutningsvis mycket positivt pa att det viktiga arbetet med
att utveckla fardtjinsten och oka tillgdngligheten for personer med
funktionsnedsittning fortsétter. Utskottet vilkomnar mot den bakgrunden de
aviserade uppdragen till Trafikanalys och MFD. Med hinsyn till dessa
uppdrag och till dvrigt pagdende arbete anser inte utskottet att det finns skil
att ta ndgot initiativ i enlighet med vad som begdrs i motionen.
Motionsforslaget bor darfor avstyrkas.

Stockholm den 17 oktober 2017

P4 trafikutskottets vdgnar

Jessica Rosencrantz

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), Pia
Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern Larsson
S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders
kesson (C), Jasenko Omanovic (S), Nina Lundstrém (L), Emma Wallrup
(V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Erik Ottoson (M), Jimmy Stéahl
(SD) och Lorentz Tovatt (MP).
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Avvikande mening

Tillgéingliga kommunikationer (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Jag anser liksom utskottsmajoriteten att atgdrder dels for att gora
kollektivtrafiken anvidndbar for personer med funktionsnedséttning, dels for
att fraimja den digitala delaktigheten i grunden #r demokratifragor, dvs. det
handlar om att skapa mojligheter for alla att pé lika villkor arbeta, studera och
delta i olika aktiviteter i samhdllet.

Nér det giller de aviserade uppdragen till Trafikanalys och Myndigheten
for delaktighet vill vi liberaler dock se en bredare Gversyn, ddr man i ett
sammanhang ser dver de méanga olika insatser som finns for att gora det léttare
for personer med funktionsnedsittning att forflytta sig. Jag anser saledes att
kollektivtrafiken, bilstodet, mobilitetsstodet och fardtjansten i stor
utstrackning hénger ihop med varandra, men ocksd med t.ex. ledsagning,
hjélpmedel och parkeringstillstdind. Som exempel kan ndmnas att en alltfor
snél tilldelning av parkeringstillstdnd, eller avgiftsbeldggning av parkering for
personer med funktionsnedséttning, i praktiken gor en anpassad bil svarare att
anvinda.

Jag anser darfor att det bor tillsdttas en utredning som har i uppgift att se
over hur olika insatser kan samverka och komplettera varandra for storsta
mdojliga delaktighet och sjélvstindighet for den enskilde. Jag vill dven peka pa
att trafikutskottets uppfoljning Hela resan hela éret! — En uppf6ljning av
transportsystemets tillgdnglighet for personer med funktionsnedsittning
(2013/14:RFRS) visar att det fortfarande finns manga hinder som forsvarar
resandet. Vidare visar uppfoljningen att det gors olika insatser for att 6ka
tillgéngligheten, men att detta arbete i manga delar inte &r samordnat, och det
finns mycket kvar att gora.

Jag anser ddrfor att socialutskottet bor tillstyrka motion 2016/17:3752 av
Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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