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Regeringens proposition
1984/85:63

om regelsanering pa det kyrkliga omradet;

beslutad den 25 oktober 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

INGVAR CARLSSON
BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen pa det kyrkliga omradet upphiver ett
30-tal dldre forfattningar som numera saknar betydelse. Vidare forutskickas i
propositionen att ett stort antal andra kyrkliga férfattningar inom kort
kommer att upphévas av regeringen.
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Forslag till
Lag om upphivande av vissa forfattningar pa det kyrkliga omradet

Hiirigenom foreskrivs att foljande forfattningar, i den mén de fortfarande
giller, skall upphora att gilla vid utgngen av &r 1984, namligén

1. p. 4, resolutionen den 13 december 1672 pa allmogens allminna
besvir,

2. forordningen den 11 februari 1687 huru med ratteging uti domkapitlen
skall forhdllas,

3. cirkulirbrevet den 12 december 1693 om kyrkobyggnadsskyldighet
m.m.,

§ 41, resolutionen den 25 maj 1720 pa allmogens allminna besvir,

§ 1, resolutionen den 14 juni 1720 pa pristerskapets allmanna besvir,
§ 20, resolutionen den 16 oktober 1723 pa stiddernas besvar,

§ 33.resolutionen den 17 december 1734 pa stiadernas allminna besvir,
§ 8. resolutionen den 14 juli 1741 for Borga stift,

brevet den 3 juni 1752 till samtliga hovritter angdende plikt for den
prast. som forsummar att hilla tingspredikan,

10. § 1, resolutionen den 1 oktober 1754 pa pristerskapets i Abo stift
enskilda besvar,

11. férbudet den 12 september 1783 emot ytterligare forsiljande av de en
gang till privata forsalda gravar i kyrkor och kyrkogardar,

12. cirkuldrbrevet den 21 augusti 1786 till samtliga konsistorierna i riket
om vidtagande av nigra sidana matt och steg, som ma befordra goda
egenskaper i larostandet,

13. cirkularbrevet den 7 december 1787 till konsistorierna innefattande
forklaring huru med de i skrivelsen den 21 augusti 1786 1 § nimnda drenden
forhallas bor,

14. p. 34, forklaringen den 23 mars 1807 dver allméinna lagens stadgan-
den i atskilliga rum m. m.,

15. cirkularbrevet den 24 januari 1811 med forklaring 6ver vissa paragra-
fer i cirkularbrevet den 21 augusti 1786,

16. cirkulirbrevet den 23 juni 1813 angdende prast- och pastoralexamina,

17. kungorelsen (1847:41s. 2) angdende avgifterna for sinnessjuka perso-
ner, som a hospitalen i rikct intagas.

18. skrivelsen (1858:98 s. 3) till kammarkollegiet angéende utarrendering
av prasterskapets annex- och mensalhemman i Skane, Halland och Blekinge,

19. kungorelsen (1863:48 s. 1) angaende forsaljning till skatte av de s. k.
hallandska kyrkohemmanen,

20. férordningen (1869:43 s. 1) angaende foérandring av grundrintor och
kronotionde,

21. lagen (1909:55 s. 2) angdende byggnad och underhéll av kyrka med
vad dartill horer sa ock av sirskild sockenstuva,

22. lagen (1909:55 s. 3) angiende skyldighet att deltaga i kostnaden for
byggnad och underhéll av préstgard,

23. lagen (1921:282) om upphivande av patronatsrtt,

24. forordningen (1928:401) om édndrade grunder for utgdrande av vissa
utlagor,

25. lagen (1933:100) med ytterligare foreskrifter om lindring i arrendevill-
koren for vissa arrendatorer av ecklesiastika bostéllen,

26. forordningen (1937:590) angaende upphorande av vissa till Lunds
domkyrka utgiende avgifter,
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27. lagen (1942:157) om upphorande av det sirskilda domkapitlet for
Stockholms stad, .

28. lagen (1958:516) med sirskilda bestimmelser om tillsdttning av
présterliga tjanster vid nyindelning av riket i pastorat.

Rittelse: S. 4, under Nirvarande Stir: Lundqvist Rittat till: Lundkvist
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-10-25

Narvarande: statsradet 1. Carlsson, ordforande, och statsridden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Peterson, Bostrom, Bodstrém, Géransson, Gradin,
Dahl, Holmberg, Hellstrém, Thunborg,.

Foredragande: statsridet Holmberg

Proposition om regelsanering pa det kyrkliga omradet

1. Inledning

Aterkommande genomgangar av Svensk forfattningssamling har tidigare
lett till att ett antal betydelseldsa forfattningar har kunnat upphiivas. Salunda
upphivde regeringen ar 1973 ett stort antal forfattningar. Vidare har &r 1982
riksdagen genom lag och regeringen genom forordning upphévt 6ver 200
aldre forfattningar som saknade betydelse. I den proposition (prop. 1981/
82:194) som lag till grund for riksdagens nyssndmnda beslut uttalade
foredragande statsradet (s. 8) att det fanns anledning att rikna med att
ytterligare forfattningar kan upphivas efter en genomgéng av det stora antal
forfattningar som ror svenska kyrkan.

De av riksdagen beslutade reformerna pa kyrkans omréde som tridde i
kraft den 1 januari 1983 innebar bl. a. att normgivningen pé det kyrkliga
omradet fordelades mellan staten och kyrkan. Genom delegation fick
kyrkométet normgivningskompetens pa vissa internt kyrkliga omréaden.
Avsikten ir att de forfattningar som riksdag och regering har utférdat och
som ror de delegerade dmnena skall successivt ersittas av kyrkomotets egna
forfattningar. I den proposition (prop. 1981/82:77) som lag till grund for
riksdagens beslut om formerna for den kyrkliga lagstiftningen uttalade
foredragande statsradet (s. 24) att det, sedan beslut fattats om principerna for
fordelningen av normgivningen mellan staten och kyrkan, dr angeldget atten
fullstandig genomgang av alla gillande kyrkliga forfattningar gors.

Mot denna bakgrund beslot regeringen att tillkalla en sérskild utredare!

! Kammarrattspresidenten Carl-Axel Petri
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(Kn 1982:06), kyrkoforfattningsutredningen, med uppdrag att sc Gver
regelbestindet rorande svenska kyrkan m. m. Utredningen avldmnade ar
1983 betankandet (Ds C 1983:18) Kyrkoforfattningar I, En kartlaggning av
regelsystemet m. m. 1 betiinkandet har utredningen Fimnat forslag till lag
resp. forordning om upphivande av vissa forfattningar pa det kyrkliga
omradet m. m. Utredningens forfattningsforslag omfattar upphévandet av
sammanlagt ett 80-tal forfattningar.

En sammanfattning av utredningens dverviaganden och forslag bor fogas
till protokollet i detta irende som bilaga ] och de forfattningsorslag som
laggs fram i betinkandet som bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats.
En forteckning éver remissinstanserna och en sammanstéllning av deras
yttranden bor fogas till protokollet som bilaga 3.

Jag tar nu upp fragan om att sanera reglerna pa det kyrkliga omradet. I
denna proposition behandlar jag de forfattningar som enligt min mening bor
upphivas av riksdagen. Det far sedermera ankomma pa regeringen att prova
frigan om ett upphidvande av ovriga forfattningar, som utredningen har
ansett sakna betydeise.

2. Foredragandens éverviganden

Mitt forslag: Pa det kyrkliga omradet upphavs 28 éldre forfattningar som
numera fir anses sakna betydelse.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks i allmianhet. P4 négra
punkter ifragasitts dock om ett upphivande kan ske. Betriffande nigra fa
forfattningar avstyrker vissa remissinstanser utredningens forslag. Négra
remissinstanser anser att kyrkomotets yttrande bor inhdmtas.

Skilen for mitt forslag: Ett viktigt led i det forandringsarbete som pagér for
att vitalisera den offenliga sektorn &r strivandena att avbyrikratisera
sambhillet och forenkla de lagar och andra forfattningar som maste finnas. En
forsta etapp p vigen mot att astadkomma cn regelforenkling dr att monstra
ut sadana forfattningar som numera far anses betydelsclésa men som dnda
inte formellt har blivit upphavda. Forst hirefter blir det mojligt att med kraft
gripa sig an de ovriga reglerna for att anpassa dem till dagens behov och gora
dem lattillgangliga.

I enlighet med sina direktiv har kyrkoférfattningsutredningen gatt igenom
forfattningarna pé det kyrkliga omrédet och lagt fram forslag till upphévande
av forfattningar som numera far anses sakna betydelse. Utredningen arbetar
vidare med att férenkla och systematisera de kyrkliga forfattningar som bor
vara kvara och sammanstilla dem till en enhetlig kyrkolagstiftning, en ny
kyrkolag. Arbetet inom utredningen syftar alltsa till att minska antalet regler
och samtidigt hja deras kvalitet. Parallellt med utredningen arbetar en av
svenska kyrkans centralstyrelse tillsatt utredning med ett forslag till kyrklig
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kungorelse som innehdller foreskrifter i de amnen som enligt Svergingsbe-
stimmelscrna till regeringsformen omfattas av kyrkomotets normgivnings.-
kompetens.

Kyrkoférfattningsutredningen foreslar att 30 forfattningar av olika konsti-
tutionell karaktiir skall upphivas av riksdagen. Dessutom foreslar utredning-
en att 50 forfattningar upphivs av regeringen. Enligt utredningen saknar
forfattningarna numera betydelse. Skilen till detta kan enligt utredningen
vara flera. Vissa av forfattningarna anknyter till samhillsférhillanden som
har foérindrats. Nagra har forlorat sin betydelse genom senare reglering i
forfattningar, avtal . d. Ytterligare nigra avser dvergangsforhallanden som
inte ldngre fordrar ndgon sirskild reglering.

De forfattningar som utredningen anser att riksdagen bor upphiiva ir inte
bara foraldrade lagar, utan dven en del dldre forfattningar av annat slag. |
dessa regleras emellertid amnen som enligt regeringsformen tillhor riksda-
gens normgivningsomrade. Betriffande vissa forfattningar kan det diskute-
ras huruvida de bor upphévas av riksdagen eller av regeringen. For att det
inte skall rada n&got tvivel om giltigheten av upphivandet av en forfattning
anscr jag i likhet med utredningen att det i dessa fall bor vara riksdagen som
provar ett upphivande. Jag ir alltsd f6r min del beredd att félja utredningens
forslag pa denna punkt.

I utredningens lagforslag finns fortecknade de forfattningar som utred-
ningen anser att riksdagen bor upphiiva. Remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag pa de flesta punkterna. En del remissinstanser forordar
emellertid forsiktighet nir det giller att konstatera om en forfattning har
kommit ur bruk eller i 6vrigt saknar betydelse. Ocksé jag anser naturligtvis
att forutsattningarna for att upphiiva en forfattning bor undersokas noggrant
innan forfattningen i friga upphivs. Samtidigt anser jag det virdefulit att i ett
sammanhang kunna rensa ut s manga alderdomliga och svarforstaeliga
bestimmelser som mojligt. Skulle det i framtiden visa sig att en reglering
anda behovs ar dct. som jag ser det. tamligen enkelt att dd arbeta fram
moderna och indamélsenliga foreskrifter. Nar man gér in i ett arbete med att
utmonstra sd alderdomliga férfattningar som det har ar friga om kan jag
darfor inte dela den tveksamhet som har kommit till uttryck i ndgra
remissyttranden.

Betriiffande nigra forfattningar har det vid remissbehandlingen riktats
kritik mot utrcdningens forslag. I friga om tva av forfattningarna instimmer
jag i kritiken och anscr foljaktligen att férfattningarna inte bér upphivas nu.

Den ena forfattningen dr kammarkollegiets kungorelse (1867:9 s. 7)
angicnde landgille och stadja for vissa kyrkolédgenheteri Skine, Halland och
Blekinge. 1 kungdrelsen regleras skyldigheten for innehavare av viss
kyrkojord att betala avgift till férsamlingskyrka. Kammarkollegiet anser att
kungorelsen inte kan upphivas utan ytterligare utredning. Jag anser att det
bor fi ankomma pa kyrkoforfattningsutredningen att under dess fortsatta
arbete niarmare undersoka forutsattningarna fér kungérelsens upphavande,
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Den andra forfattningen ér kungdérelsen (1950:421) angacnde tillampning
av 1947 4rs tjanste- och familjepensionsreglemente for folkskolan & kantorer
m. m. Statens l6ne- och pensionsverk (SPV) framhaller att dldre forfattning-
ar fortfarande géller for de anstillda som har avgatt fore den 1 juli 1959, dvs.
fore ikrafttridandet av statens allméanna tjinstepensionsreglemente. Enligt
SPV skulle ett upphidvande av kungorelsen innebira att SPV saknade stod i
forfattning for vissa utbetalningar. Jag anser att SPV:sinvindning ir befogad
och att forfattningen dirfor t. v. bor finnas kvar.

Nir det giller dc andra forfattningar mot vilkas upphivande det under
remissbehandlingen har riktats kritik vill jag till en bérjan nimna resolutio-
nen den 14 juli 1741 fér Borga stift och resolutionen den 1 oktober 1754 pa
pristerskapets i Abo stift enskilda besvir. I den forstnimnda resolutionen
regleras bl. a. skyldigheten att vara kyrkovéird. 1 den senarc resolutiocn
regleras skyidighet att underritta konsistoriet da prist eller skollarare blir
atalad for brott eller stimd i mal angdende hans tjinst eller riattigheter, si att
konsistoriet kan utse rattegangsbitrade for vederbérande. Kammarkollegiet
anser att resolutionerna automatiskt upphivdes d& Finland ar 1809 skildes
fran Sverige. Enligt kollegict kan det knappast komma i fraga att nu upphiva
forfattningar som géllt uteslutande for finskt omrade. Ett sddant beslut skulle
enligt kollegiet forutsitta att svenska forfattningar fortfarande far anses gilla
i Finland. Jag har forstaelse for kollegiets synpunkter men anser énda for
klarhetens skull att tillfallet nu bor tas i akt att upphiva resolutionerna. Aven
om de formellt har gillt finska forhdllanden har de namligen kommit att
uppfattas som gallande ocksa for stiften i Sverige.

Vid remissbehandlingen har ocksa riktats invandning mot att tva cirkular-
brev och en férordning upphévs. Det giller cirkuldrbrevet den 12 december
1693 om kyrkobyggnadsskyldighet m. m. och cirkularbrevet den 21 augusti
1786 till samtliga konsistorierna i riket om vidtagande av nagra sddana matt
och steg, som ma befordra goda egenskaper i larostindet. Det giiller vidare
forordningen (1869:43 s. 1) angaende férdndring av grundréanta och krono-
tionde. Svenska kyrkans personalforbund anser att cirkularbrevet fran 1693
bor vara kvar tills foreskrifterna i detta har ersatts av erforderlig annan
reglering. Domkapitlet i Lund och Svenska kyrkans personalférbund
framhaller att cirkulérbrevet fran ar 1786 fortfarande har aktualitet eftersom
det innehéller vissa uppgifter om kontraktsprosts uppgifter som inte finns pa
annat hall. Vidare ifragasatter domkapitlet i Strangnas om férordningen om
grundrénta och kronotionde kan upphivas.

For egen del vill jag hinvisa till vad jag nyss har sagt om virdet av att i ett
sammanhang kunna rensa ut s& minga alderdomliga och svarforstaeliga
bestammelser som majligt. Jag anser i likhet med utredningen att de tre nu
angivna forfattningarna kan upphivas. Om det mot all formodan skulle visa
sig nodvandigt med en reglering pd nigot omrade som omfattas av
forfattningarna ar det, som jag redan har framhaéllit, méjligt att meddela nya
foreskrifter som uppfyller moderna krav.
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Nar det giller vissa forfattningar som utredningen anser bor vara kvar,
ifrigasitter kammarkollegiet om de indé inte kan upphivas. Det giller
cirkulidrbrevet den 24 april 1788 angdende konsistoriernas redogérelseansvar
for forvaltningen av dec under deras vard limnade medel. Det giiller ocksé
cirkulirbrevet den 10 oktober 1806 till konsistorierna angicnde deras tillsyn
dver alla, till forman for akademier, gymnasier, katedral- och trivialskolor
gjorda, enskilda donationer samt andra fromma stiftelser. Vidare giller det
lagen (1925:456) angdende anlitande av kyrkofonden for uppférande av
pristgardar inom vissa delar av Hirndsands och Lule stift samt Ambetsskri-
velsen den 10 december 1971 till statskontoret med provisoriska bestimmel-
ser om lan och anslag ur kyrkofonden for upptérande av pristgérdar 4 vissa
orter. Jag anser att det inte ar méjligt att utan nirmare undersékning ta
stallning till om de nu angivna forfattningarna kan upphivas. Det bor darfor
overlatas at kyrkoforfattningsutredningen att i dess fortsatta arbete ta upp
frigan om «tt eventuellt upphivande av dem.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort ar jag alltsd beredd att folja
utredningens forslag med undantag for de tva forfattningar som jag tidigare
har namnt. I specialmotiveringen dterkommer jag till de enskilda forfattning-
ar som jag sdlunda foresldr skall upphévas av riksdagen.

Nagra rcmissinstanser anser att kyrkomotets yttrande bor inhdmtas dver
forslaget att upphiva de nu ifrdgavarande forfattningarna. Till en borjan kan
jag konstatera att inte nagon av de forfattningar som nu féreslas bli upphavda
av riksdagen ar av den karaktiren att det enligt punkt 9 évergdngsbestiam-
melserna till regeringsformen fordras samtycke eller yttrande av kyrkométet
for att forfattningarna skall kunna upphévas. De allra flesta forfattningar
som foreslas bli upphavda av riksdagen ir sddana forildrade och betydelselo-
sa forfattningar om vilkas upphidvande det inte rader négot tvivel bland
remissinstanserna. Jag kan darfor inte heller med tanke pé forfattningsmate-
rialets karaktdr finna nigra sirskilda skl for att inhdmta kyrkomotets
yttrande Gver mitt forslag. Ett sidant forfarande skulle enbart férdréja
arendets handlaggning. Detta skulle vara till nackdel for det pagaende
arbetet med en regelforenkling pa kyrkans omréde. Jag ér alltsd inte beredd
att bitrada den uppfattning som har framférts om kyrkométets yttrande dver
forslaget.

Med tanke pa att lagforslaget innebdr ett upphivande av numera
betydelseiosa forfattningar saknas det enligt min mening anledning att
inhamta lagradets yttrande over forslaget.

3. Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom civildepartementet
upprittats ett férslag till lag om upphévande av vissa forfattningar pa det
kyrkliga omradet.

Forslaget har upprittats efter samrdd med cheferna for justitie- och
finansdepartementen.
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4. Specialmotivering

Forslaget till lag om upphivande av vissa forfattningar pa det kyrkliga
omradet

1 lagforslaget tar jag upp 28 dldre forfattningar som har utfiardats mellan
aren 1672 och 1958. Nagra av dessa utgor resolutioner i anledning av de
datida standernas s. k. besvir. I varje sidan resolution tas under olika
punkter eller paragrafer upp foreskrifter i vitt skilda dmnen. Jag har i mitt
lagforslag, i enlighet med utredningens synsitt, valt att som en sjalvstandig
forfattning behandla varje i en resolution intagen punkt eller paragraf som
innehéller foreskrifter med anknytning till kyrkliga dmnen. Jag finner detta
naturligt med tanke pd att de olika punkterna eller paragraferna i de
ifragavarande resolutionerna ror sé skilda dmnesomraden att dessa forskrif-
ter i dag skulle ha meddelats i flera forfattningar. Jag har anlagt samma
betraktelsesitt ndr det giller p. 34, forklaringen den 23 mars 1807 Sver
allménna lagens stadganden 1 atskilliga rum m. m.

Liksom utredningen har jag i lagforslaget tagit med endast grundforfatt-
ningar. De osjilvstindiga dndringsforfattningarna ar namligen helt avhing-
iga av grundférfattningarna.

Punkt 1: p. 4, resolutionen den 13 december 1672 pd allmogens allminna
besvir

Foreskriften avser skyldighet f6r allmogen m. fl. att inom resp. socken
hjalpa till med att bygga kyrkor och prastgirdar samt med att underhalla
broar och vigar.

Byggandet av kyrkor och prastgardar och underhall av broar och vagar
regleras numera helt i moderna forfattningar. Forfattningen saknar darfor
betydelse och kan upphéavas.

Punkt 2: férordningen den 11 februari 1687 huru med rittegdng uti domkapit-
len skall férhallas

Forordningen innehdller narmare regler om den datida processen infor
domkapitlen. Genom lagen (1936:567) om domkapitel och genom lagen
{1942:157) om upphorande av det sdrskilda domkapitlet f6r Stockholms stad
har férordningen upphivts i vad den strider mot bestammelserna i resp. lag.

Forordningens ovriga bestimmelser synes sakna betydelse och kan
upphévas.

Punkt 3: cirkuldrbrevet den 12 december 1693 om kyrkobyggnadsskyldighet
m.m.

I brevet finns regler om vilka som ar skyldiga att "halla kyrkorna vid
makt”. Regleringen av byggnadsskyldigheten betriffande kyrkor finns i
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lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. Nagot behov
av att darutéver reglera denna skyldighet finns inte. Cirkuldrbrevet kan
darfér upphavas.

Punkt 4: § 41, resolutionen den 25 maj 1720 pad allmogens allminna besvir

I foreskriften anges bl. a. omfattningen och innebdrden av allmogens
byggnadsskyldighet p& prastgdrd. Undantag gérs for bl. a. priasterskapet.
Forfattningen saknar numera betydelse och kan darfor upphavas.

Punkt5:§ 1, resolutionen den 14 juni 1720 pa prasterskapets allminna besvdr

I foreskriften sigs att mél som angér kyrkans ritt inte far upptas vid tinget
utan att prasterskapet fatt vetskap om detta, sa att detta kan ge riitten
nodvindiga upplysningar i malet. Genom processuella foreskrifter i modern
lagstiftning fir anses sikerstillt att domstolarna i mal som ror kyrkan
inhamtar nédvandiga upplysningar. Forfattningen kan darfor upphévas.

Punkt 6: § 20, resolutionen den 16 oktober 1723 pa stiddernas besvir

Foreskriften innebir skyldighet for i princip alla husigare i stiderna att
bekosta brandvakt och vigrojning samt att underhélla kyrko- och prastgérds-
byggnad m. m.

Brandskydd, véaghéllning och byggnadsverksamhet regieras numera ut-
tommande i moderna forfattningar. Forfattningen kan darfor upphédvas.

Punkt 7: § 33, resolutionen den 17 december 1734 pd stidernas allminna
besvir

Foreskriften reglerar samma skyldighet som den i punkt 6 angivna
forfattningen. I forevarande forfattning stadgas skyldighet for alla “’civilbe-
tjante” och stdndspersoner som ager hus i staden att betala avgift for
underhall enligt féreskrifter under punkt 6.

Forfattningen saknar numera betydelse och kan upphévas.

Punkt 8: § 8, resolutionen den 14 juli 1741 for Borgd stift

Punkt 10: § 1, resolutionen den 1 oktober 1754 pé prasterskapets i Abo stift
enskilda besvir

I den forsta forfattningen regleras bl. a. skyldigheten att vara kyrkovérd.

1 den andra férfattningen rekommenderas domare att underratta konsisto-
riet da prist eller skollirare blir talad for brott eller stimd i mal angdende
hans tjanst eller rittigheter, s att konsistoriet kan utse rittegangsbitride for
vederboérande.
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Betriffande dessa forfattningar far jag hanvisa till vad jag har anfért i det
foregdende. Jag anser att tillfillet nu bor tas i akt att formellt upphava
forfattningarna.

Punkt 9: brevet den 3 juni 1752 till samiliga hovriuer angdende plikt for den
prist, som forsummar att hdlla tingspredikan

I brevet anges att priast som utan laga forfall forsummar att hilla
tingspredikan bor bota visst belopp till socknens fattiga. Brevet saknar
numera betydelse och kan upphiivas.

Punkt 11: forbudet den 12 september 1783 emot viterligare forsdiljande av de en
gang ull privata férsdlda gravar och kyrkogdrdar

Forbudet innchéller bestimmelser om férbud mot ny forsiljning eller
upplételse pad viss tid av gravar i kyrkor och pd kyrkogéardar som redan
tidigare har forsalts till enskilda. Redan genom lagen (1916:94) om nyttjan-
deriitt till gravplats, som sedermera har ersatts av annan lagstiftning, har
férbudet mot ny forsiljning av privata gravar pa kyrkogéardar upphévts.

Betraffande privata gravar i kyrkor torde férbudet inte lingre ha nigon
betydelse, varfor det kan upphivas.

Punkt 12: cirkulirbrevet den 21 augusti 1786 till samtliga konsistorierna i riket
om vidtagande av ndgra sidana mdtt och steg, som md befordra goda
egenskaper i lirostdndet

Punkt 13: cirkulirbrevet den 7 december 1787 till konsistorierna innefattande
forklaring huru med de i skrivelsen den 21 augusti 1786 1 § nimnda idrenden
forhdllas bor

Punkt 15: cirkulirbrevet den 24 januari 1811 med férklaring dver vissa
paragrafer i cirkuldrbrevet den 21 augusti 1786

Brevet under punkt 12 innchdller bl. a. bestimmelser om lydnadsplikt,
uppsikt over underlydande, konsistoriets domsratt och disciplindtgarder vid
ambets- eller tjanstefel och om begrinsning av antalet prastvigningar.
Bestimmelserna synes numera sakna betydelse. eftersom innehéllet regleras
i moderna forfattningar. Betraffande vad som av vissa remissinstanser
anforts om bestimmelsernas innehall vad giller kontraktsprosts uppgifter far
jag hanvisa till vad jag tidigare har anfért i mina allminna 6vervidganden.

Brevet under punkt 13 innehéller bl. a. bestimmelser om vittnesférhors
héllande genom allmédn domstols férsorg och allman domstols behorighet i
vissa mél. Genom brevet under punkt 15 har forklaring getts till hur vissa
paragrafer skall tillampas 1 1786 ars brev.

Ocksa breven under punkterna 13 och 15 saknar numera betydelse och kan
darfor upphévas.



Prop. 1984/85:63 12

Punkt 16: cirkulirbrever den 23 juni 1813 angdende prist- och pastoralex-

amina

I cirkuliirbrevet finns nirmare bestaimmelser om innchallet i prast- och
pastoralexamen.

Bestaimmelser som ror pristexamina har senare kommit att regleras i
stadgan (1884:13 s. 2) angdende pristexamen. Genom kungorelsen (1884:13
s. 4) ang. pastoralexamens upohérande m. m. upphiavdes tidigare forfatt-
ningar enligt vilka pastoralexamen utgjorde villkor for behorighet till vissa
prasterliga befattningar.

Innehallet i cirkuldrbrevet dr numera utan betydelse, varfor brevet kan
upphévas.

Punkt 14: p. 34, forklaringen den 23 mars 1807 éver allminna lagens
stadganden i dtskilliga rum m. m.

Forklaringen innehéller bestammelser om férordnande av krono- och
regementsfullmiktige samt annat sérskilt ombud i vissa jordatvister avseen-
de bl. a. kronohemman. Vidare anges vad ritten har att iaktta i forordnan-
defrgan och om verkan av att alimiant ombud utan laga f6rfall uteblir fran en
forhandling. Dessutom stadgas att i allménhet endast konsistorie- eller
regementsfullmiktige bor forordnas i mél rorande ecklesiastik- eller mili-
tiestaten anslagen jord.

Fragan om stillféretradarskap och ombud f6r staten i tvister rorande
statens fastigheter regleras i senare processuell lagstiftning. Férklaringen
synes darfér kunna upphivas.

Punkt 17: kungérelsen (1847:41 s. 2) angdende avgifterna for sinnessjuka
personer, som @ hospitalen i riket intagas

Punkt 18: skrivelsen (1858:98 s.3) tll kammarkollegiet angdende utarrende-
ring av pristerskapets annex- och mensalhemman i Skéne, Halland och
Blekinge

Forfattningarna ror dldre samhillsforhéllanden och saknar numera bety-
delse. De kan darfor upphévas.

Punkt 19: kungdorelsen (1863:48 5. 1) angdende forsiljning till skate av des. k.
hallindska kyrkohemmanen

Genom kungorelsen avstod kronan fran alla ansprdk pd dganderétt till de
hallindska kyrkohemmanen. Kungérelsen ér obsolet och kan dérfor upp-
hdvas.



Prop. 1984/85:63 13

Punkt 20: forordningen (1869:43 s. 1) angdende forindring av grundrdintor
och kronotionde

I forordningen sigs att grundrantor och kronotionden som utgift in natura
skall omsittas i pengar och att vissa rintor och tiondeanslag skall dras in till
statsverket och ersittas av statsanslag. Som jag redan har nimnt ifrigasitter
en remissinstans om inte férordningen fortfarande har betydelse. Jag vill i
detta sammanhang hinvisa till vad jag anfort i mina allminna 6vervaganden.
Forordningen bér enligt min mening kunna upphivas.

Punkt 21: lagen (1909.55 s.2) angdende byggnad och underhdll av kyrka med
vad dirtill horer sd ock av sirskild sockenstuva

Punkt 22: lagen (1909:55 s. 3) angdende skyldighet att deltaga i kostnaden for
byggnad och underhdll av pristgdrd

Enligt de under punkterna 21 och 22 upptagna lagarna skall alla som inom
forsamlingen erlagger kommunalutskylder delta i kostnader for byggnad och
underhall av kyrka och pristgard samt sérskild sockenstuva. I bada lagarna
gors dock undantag fran denna skyldighet for den som atnjuter forméner
genom prasterskapets privilegier. Genom senare lagstiftning har lagarna
kommit att sakna betydelse. De kan darfér upphévas.

Punkt 23: lagen (1921:282) om upphdvande av patronatsriitt

Lagen giller overgingsforhallanden som inte liangre behdver négon
sdrskild reglering. Den kan dirfor upphévas.

Punkt 24: forordningen (1928:401) om dndrade grunder for utgorande av
vissa utlagor

Genom férordningen anpassades éldre avgiftsbestammelser till den termi-
nologi som infordes i kommunalskattelagen (1928:370). Den anger vad som
skall avses med avgifter som enligt ildre forfattningar m. m. skulle utga i
forhdllande till bl. a. bevillningstaxeringsvirde. Vidare anger den vad som
skall gilla i friga om avgifter enligt 16neregleringsresolutioner fér prister
jamlikt forordningen den 11 juni 1862 angdende allmint ordnande av
pristerskapets inkomster. Slutligen anger férordningen vad som skall forstés
med kommunalutskylder i dldre férfattningar. Férordningen saknar numera
betydelse och kan upphivas.

Punkt 25: lagen (1933:100) med ytterligare foreskrifter om lindring i arrende-
villkoren for vissa arrendatorer av ecklesiastika bostillen

1** Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr63
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Punki 26: férordningen (1937:590) angdcnde upphdrande av vissa till Lunds
domkyrka wgdende avgifter

Forordningarna under punkterna 25 och 26 giller dldre sambillsforhillan-
den. De saknar numera betydelse och kan dirfor upphivas.

Punki 27: lagen (1942:157) om upphérande av det sirskilda domkapitlet fir
Stockholms stad

Genom lagen upphiivdes bestimmelserna om det sirskilda domkapitiet
for Stockholms stad och pastor primarius i Stockholm 1 och med att
forordnandet om bildandet av Stockholms stift triidde i kraft. I lagen finns
vidare vissa dvergangsbestimmlser om den fortsatta handliggningen av mal
och drenden samt om forordnande och val forsta gingen av ledamoter och
suppleanter i det nva domkapitlet. Forfattningen har forlorat sin praktiska
betydelse genom att den avser forhillanden som numera dr genomforda.
Lagen kan dirfor upphivas.

Punkt 28: lagen (1958:516) med sirskilda bestimmelser om tillsdining av
prasterliga tjanster vid nyvindelning av riket i pastorat

Lagen tillkom i samband med pastoratsindelningsreformen, som tridde i
kraft den 1 januari 1962. Lagen innchiller vissa undantagsbestimmelser fran
reglerna i pristvalslagen om tillsittning av prasterliga tjinster. Av férarbete-
na till lagen framgar att lagen ér tillfillig och endast tar sikte pi den numera
avslutade pastoratsindelningsreformen fran dr 1962 (prop. 1958:146 och
L'U B 8). Eftersom pastoratsregleringen numera ir genomford och de
sirskilda évergingsanordningarna inte lingre har aktualitet saknar lagen
betydelse. Den kan dirfér upphiivas.

5. Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget till lag
om upphivande av vissa forfattningar pa det kyrkliga omridet.

6. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Utredningens sammanfattning av sina évervaganden och forslag

Forfattningsregleringen for svenska kyrkan har under de senaste decen-
nicrna i stora delar fatt bestd ofoériandrad och har inte reformerats i samma
utstriackning som forfattningar pa andra omraden. Regelsystemet har efter
hand blivit svardverskadligt och svartillgingligt. Det motsvarar i dag inte
kyrkans aktuella behov.

Forfattningarna dr onddigt miinga och flera ir mycket gamla. Den ildsta
forfattningen som tillimpas ar frin dr 1571, Grundvalen for den svenska
kvrkoritten utgdrs alltjimt av 1686 ars kyrkolag. som ofta betecknats som ett
lagverk i ruiner. Nagot liknande kan ocksd sigas om flera av de andra
kyrkliga forfattningar frin 1600- och 1700-talen som alltjimt giller.

I samband med 1982 ars kyrkométesreform inférdes en ny ordning i friga
om normgivningsforfarandet pa det kyrkliga omradet. Den nyu ordningen
innebdr bl. a. att kyrkomaotet har fitt cn egen normgivningskompetens i en
rad inomkyrkliga frigor. For att reformen i praktiken skulle kunna genomfo-
ras forutsattes att en sedan liinge behovlig genomgang gjordes av hela det
forfattningsmaterial som reglerar den svenska kyrkan. I borjan av ar 1983
fick kyrkoférfattningsutredningen i uppdrag att giéra denna dversyn.

Utredningen har i denna forsta etapp gatt igenom dver 300 {orfattningar
och andra bestimmelser av olika konstitutionell natur. Sedan en del
bestimmelser sovrats ut har en sammanstillning upprittats med 362 formellt
gillande forfattningar pa det kyrkliga omradet. Av dessa hinfor sip 63
forfattningar till tiden fore 1900-talet. (Bilagan.)

Utredningen foreslir att 80 av forfattningarna i sammanstéliningen nu
upphivs. Det ir forfattningar som numera saknar betydelse, t. ex. pad grund
av indrade samhallsforhallanden citer senare forfattningsregleringar. En del
avser forhdllanden som har reglerats dvergangsvis men inte lingre behover
nagon sirskild reglering. (Kapitel 4.)

Bland de aterstacnde forfattningarna har utredningen funnit manga som
inte uppfyller de funktionella krav som kan stillas pi en forfattning och som
darfor behdver ses over. De kan delvis ha forlorat sin betydelse, vara
sprakligt fordldrade, omodernt uppstillda etc. Detta giller inte minst 1686
ars kyrkolag. I denna férsta etapp av utredningens arbete foreslas inte nagra
atgarder betraffande sddana forfattningar. Det har dock ansetts angelaget att
redan nu fasta uppmirksamheten pd dem. Utredningen har dirfor i
betiankandet delat upp detta forfattningsmaterial i olika grupper och gett
vissa synpunkter pd hur man bor forfara med dessa. Det ror sig om ett
hundratal olika forfattningar, vilka efter nirmare utredning i manga fall
torde komma att ersittas av modernare forfattningar. (Kapitel 5.)
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Ett stort antal forfattningar ar dock av den arten att de f. n. inte behover ses
over. Sadana férfattningar har utredningen inte haft anledning att kommen-
tera i detta skede. Oversynen av vriga forfattningar kan dock komma att
medféra behov av vissa systematiska forindringar ocksa i det féorutnamnda
materialet. Behovet av sddana fériandringar kommer utredningen emellertid
att behandla i nésta etapp av utredningsarbetet. (Kapitel 6.)

En del forfattningar ligger heltinom kyrkomotets eget normgivningsomra-
de. Dessa forfattningar bor vara kvar tills kyrkomdétet haft tilifalle att sjalvt ta
stillning till om de fortfarande behévs eller om de bér ersittas med
kyrkomoétets egna foreskrifter. Utredningen lamnar darfor inga forslag
rorande dessa forfattningar. (Kapitel 6.)

Den férsta etappen av utredningens arbete har alltsd inneburit en
genomging av hela forfattningsmaterialet och ett forslag att upphéva vissa
forfattningar som saknar betydelse. Vidare har vissa synpunkter getts pa hur
det fortsatta arbetet med 6versynen bor bedrivas m. m.

I den andra etappen av utredningens arbete kommer bl.a. 1686 ars
kyrkolag och vissa andra férfattningar att ses dver.

Slutmélet fér utredningens arbete dr en foérenklad och dndamaélsenlig
forfattningsreglering for svenska kyrkan.
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Bilaga 2

Utredningens forfattningsforsiag

1 Forslag till
Lag om upphiivande av vissa forfattningar pa det kyrkliga omradet m. m.

Hirigenom foreskrivs att foljande forfattningar, i den mén de fortfarande
géller, skall upphéra att gilla vid utgangen av ar 1984, namligen

1. resolutionen den 13 december 1672 pa allmogens allminna besvir,
p- 4,

2. forordningen den 11 februari 1687 huru med ritteging uti domkapitlen
skall forhallas,

3. cirkulirbrevet den 12 december 1693 om kyrkobyggnadsskyldighet
m.m.,

4. resolutionen den 25 maj 1720 pa allmogens allmanna besvar, § 41,

5. resolutionen den 14 juni 1720 pa pristerskapets allmanna besvir, § 1,

6. resolutionen den 16 oktober 1723 pa stadernas besvir, § 20,

7. resolutionen den 17 december 1734 pa stadernas allménna besvir, § 33,

8. resolutionen den 14 juli 1741 for Borga stift, § 8,

9. brevet den 3 juni 1752 till samtliga hovritter angdende plikt for den
prast, som forsummar att halla tingspredikan,

10. resolutionen den 1 oktober 1754 pa pristerskapets i Abo stift enskilda
besvir, § 1,

11. forbudet den 12 september 1783 emot ytterligare férsiljande av de en
gang till privata férsélda gravar i kyrkor och kyrkogardar,

12. cirkuldrbrevet den 21 augusti 1786 till samtliga konsistorierna i riket
om vidtagande av néigra sddana métt och steg, som mi befordra goda
egenskaper i larostandet,

13. cirkuldrbrevet den 7 december 1787 till konsistorierna innefattande
férklaring huru med de i skrivelsen den 21 augusti 1786 1 § namnda 4drenden
forhallas bor,

14. forklaringen den 23 mars 1807 6ver allmédnna lagens stadganden i
atskilliga rum m. m., p. 34,

15. cirkularbrevet den 24 januari 1811 med forklaring 6ver vissa paragra-
fer i cirkularbrevet den 21 augusti 1786,

16. cirkularbrevet den 23 juni 1813 angaende priast- och pastoralexamina,

17. kungorelsen (1847:41s. 2) angaende avgifterna for sinnessjuka perso-
ner, som & hospitalen i riket intagas,

18. skrivelsen (1858:98 s. 3) till kammarkollegiet angéende utarrendering
av prasterskapets annex- och mensalhemman i Skne, Halland och Blekinge,

19. kungorelsen (1863:48 s. 1) angdende forsiljning till skatte av de s. k.
hallandska kyrkohemmanen,



Prop. 1984/85:63 18

20. kammarkollegicts kungorelse (1867:9 5. 7) angiiende landgille och
stidja for vissa kyrkolidgenheter 1 Skiane, Halland och Blekinge.

21. forordningen (1869:43 s. 1) angdende foriindring av grundriintor och
kronotionde,

22. lagen (1909:55 5. 2) angiiende byggnad och underhill av kyrka med
vad dirtill horer s ock av siirskild sockenstuva,

23, lagen (1909:55 s. 3) angdendc skyldighet att deltaga i kostnaden for
byggnad och underhall av pristgird,

24. lagen (1921:282) om upphiivande av patronatsriitt,

25. forordningen (1928:401) om dndrade grunder for utgdrande av vissa
utlagor,

26. lagen (1933:100) med ytterligare foreskrifter om lindring i arrendevill-
koren for vissa arrendatorer av ecklesiastiska bostiillen,

27. forordningen (1937:590) angiende upphorande av vissa till Lunds
domkyrka utgdende avgifter,

28. lagen (1942:157) om upphorande av det sirskilda domkapitlet for
Stockholms stad,

29. kungoérelsen (1950:421) angliende tillaimpning av 1947 irs tjanste- och
tamiljepensionsreglementen for folkskolan & kantorer, m. m.,

30. lagen (1958:516) med sirskilda bestimmelser om tillsittning av
pristerliga tjanster vid nyindelning av riket i pastorat.
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2 Forslag till
Forordning om upphivande av vissa forfattningar pa det kyrkliga omradet
m.m.

Regeringen foreskriver att foljunde forfattningar. i den miin de fortfarande
giller, skall upphéra att giilla vid utgdngen av ir 1984, nimligen

1. pibudet och forordningen den 8 februari 1681 huruledes med priister-
skapets uppbord av allmogen vid trolovningar, barndop m. m. forhdllas skall,
§7.

2. brevet den 15 november 1694 till samtliga biskoparna om den kyrka i
vilken praster skola ordincras,

3. forordningen den 16 oktober 1723 angdende den uppbird som priister-
skapet i Skéne hava av sina ahdrare att undfa, samt de dem eljest tillstindiga
rittighcter och féormaner, § 13,

4. stadgan och pdbudet den 20 mars 1735 till hAmmande av varjehanda
villfarelser, och deras utspridande, emot den rena evangeliska liran,

5. brevet den 19 december 1748 till samtliga konsistorier angdende deras
forhor. som till priastambetet kallade bliva. sd ocksd om hjilpprister. med
mera.

6. cirkuliarbrev den 5 maj 1762 om prastmans anmalan i konsistorium
m. m., da fér honom dr nddigt att gira resa utom stiftet,

7. cirkulirbrev den 16 februari 1778 till biskoparna angiende antagande
av en nationell drikt, den kiaddebonad pristerskapet dgnar och bruk av
sidenkappor, m. m.,

8. cirkulirbrev den 21 februari 1781 till landshovdingarna angiende
insittning av artal och konungs regeringstid & nybyggda eller utvidgade
kyrkor,

9. brevet den 11 juli 1781 till Konsistorium i Hiérndsand angaende
lordagspredikningar i Vasterbotten,

10. kungorelsen den 20 mars 1786 angiende vad hadancfter, i anseende
till inskriptioner och 6verskrifter & monumenter och minnesmirken, kom-
mer att i akt tagas,

11. cirkularbrevet den 1 juni 1791 angéende konsistorienotariers och
domkyrkosyssloméns antagande pé konstitutorial,

12. brevet den 30 november 1797 till kanslikollegium huru férhallas bor
vid foresldende av predikanter vid Kungl. Maj:ts utrikes beskickningar,
13. brevet den 15 juli 1803 till consistorium ccclesiasticum i Uppsala
angacnde ifrgasatt rittighet for krono- och konsistoriefullmaktige till
ersiittning for resekostnad och besvir,

14. skrivelsen (1829:8 5. 41) till kommerskollegiet angaende vederbéran-
des forstindigandce att tillse det, sa vitt mojligt &r, marknader icke varda
hillna & platser, beliigna néra kyrkorna, m.m.,

15. ordningen (1838:33s. 1) rorande vad mosaiska trosbekinnare hava att
hidanefter iakttaga i avseende pa utdvningen av deras religion och bestyret
inom deras forsamling m.m..
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16. cirkuldret den 15 juli 1845 roérande anskningar om befrielse fran
teologiskt fakultetsforhor for dem, som i pristestindet mna inga,

17. kungorelsen (1862:42 s. 3) om upphiivande av kungl. kungoérelsen den
19 juni 1830, angiende villkoren for kyrkors sammanbyggnad och behand-
lingssiattet av dirom uppkomna fragor,

18. cirkuldret den 12 maj 1865 angéende den kateketiska undervisningen,

19. cirkuliret den 25 oktober 1878 till samtliga consistoria ecclesiastica
angaende ifragsatt dndring i lydelsen av 4 kap. kyrkohandboken,

20. kungoérelsen (1884:13 s. 4) angdende pastoralexamens upphdrande
m.m.,

21. cirkularet (1886:75 s. 1) till domkapitlen och Stockholms stads
konsistorium angiende anvindande av kyrkokassas medel,

22. cirkuldret (1902:bih. 111) angdende &tgarder for betryggande av
kyrkokassornas bestand i Skane, Halland, Blekinge och Bohuslin,

23. cirkuldret den 31 december 1904 angdende vinets utdelning i natt-
varden,

24. kungorelsen (1906:2 s. 1) angdende tjanstarsberikning for dov-
stumprister,

25. kungorelsen (1916:338) angdende sittet for skriftvixling mellan
domstolar, civila, militira och ecklesiastika dmbetsmyndigheter samt dm-
bets- och tjanstemin i tjinsten rorande drenden,

26. kungorelsen (1921:592) angdende ny koralpsalmbok for svenska
kyrkan,
© 27. kungorelsen (1926:106) med tillimpningsforeskrifter till lagen den 21
maj 1926 (nr 104) angdende lindring i arrendevillkoren for vissa arrendatorer
av till ecklesiastikt indamal anslagen jord,

28. kungorelsen (1932:466) med tillampningsforeskrifter till lagen den 21
oktober 1932 (nr 465) om indring i arrendevillkoren for vissa arrendatorer av
ecklesiastika lonebostillen,

29. cirkuldret (1933:614) till statsmyndigheterna om tillimpningen av
foreskrifterna i kungorelsen den 3 juli 1916 (nr 338) angéende sittet for
skriftvixling mellan domstolar, civila, militara och ecklesiastika &mbetsmyn-
digheter samt dmbets- och tjansteman i tjansten rérande drenden,

30. cirkuliret den 29 november 1935 med anvisningar fér upprattande av
skogshushallningsplaner for ecklesiastika I6nebostillen,

31. kungorelsen (1942:158) angiende dndring av rikets indelning i stift,

32. kungorelsen (1942:237) med vissa bestimmelser i anledning av
inrdttandet av Stockholms stift,

33. kungorelsen (1950:422) angéende bestridande av kantorstillagg i vissa
fall,

34. kungorelsen (1951:119) om utstrackning av viss i évergéngsbestdm-
melserna till kyrkomusikerstadgan den 2 juni 1950 (nr 375) foreskriven
anmailningstid,

35. tjanstepensionsreglementet (1951:667) for prister,
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36. familjepensionsreglementet (1951:668) for prister,

37. kungoérelsen (1951:782) med Overgingsbestimmelser i anledning av
upphivandet av vissa forfattningar angdende pristerskapets 10ne- och
pensionsforhallanden,

38. kungorelsen (1952:19) angaende redovisning till statens intressekon-
tor av for prast avdraget 1onebelopp,

39. kungorelsen (1953:175) angdende redovisning till statens intressekon-
tor av for kyrkomusiker avdraget I6nebelopp,

40. cirkuldret den 30 juni 1954 till hovkonsistoriet samt alla domkapitel
och stiftsnimnder angdende 16negradsplacering for vissa organisttjanster,

41. kungorelsen (1958:355) angdendc tjanste- och familjepensionsratt for
skolkantorer,

42. kungorelsen (1958:372) med 6vergingsbestammelser i anledning av
vissa dndrade grunder {6r kyrkomusikerorganisationen,

43. kungorelsen (1961:2) med féreskrifter angdende tillampning av lagen
den 17 oktober 1958 (nr 516) med sirskilda bestammelser om tillsdttning av
prasterliga tjanster vid nyindelning av riket i pastorat,

44, kungorelsen (1961:442) om prasterliga overgangsbefattningar, som
inrittas vid nyindelning av riket i pastorat,

45. cirkuléret den 16 juni 1961 till statskontoret samt alla domkapitel och
stiftsndmnder ang. faststallande och utbetalning av vissa kostnader ur
kyrkofonden,

46. cirkuléret den 17 december 1965 till hovkonsistoriet och domkapitlen
ang. vissa bestimmelser i anledning av upphivandet av avldningsreglemen-
tet for kyrkomusiker m. m.,

47. ambetsskrivelsen den 30 december 1971 till rikskatteverket om
tillhandahallande av Svensk forfattningssamling till pastorsaimbetena,

48. cirkulédret den 28 januari 1972 till samtliga domkapitel om upphivande
av vissa beslut, varigenom medgetts att komministertjanst far uppehéllas
med vikarie, m.m.,

49. ambetsskrivelsen den 15 november 1974 till kammarkollegiet om
inrdttande av organ for samrdd och information mellan domkapitel samt
prister och kyrkomusiker,

50. férordningen den 20 november 1975 med bestimmelser om tilltride
till praktisk-teologisk dvningskurs.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden over kyrkoforfattningsutred-
ningens betinkande (Ds C 1983:18) Kyrkoforfattningar 1, En kart-
laggning av regelsystemet m. m.

1. Inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av justitiekanslern,
Svea hovriitt, kammarritten i Stockholm, kommerskollegium, vigverket,
kammarkollegiet, statens arbetsgivarverk, statens 16ne- och pensionsverk,
svenska kyrkans centralstyrelse, linsstyrelsen i Stockholms lin. domkapitien
i Uppsala (cfter horande av svenska forsamlingarna i Paris och London).
Linkoping, Skara, Stringnis. Visteras, Vixjo. Lund (efter hdrande av
Karlskrona amiralitetsforsamling). Goéteborg (efter horande av Goteborgs
tyska forsamling), Karlstad. Harnosand, Luleé och Visby, hovkonsistorium,
stiftsnimnderna i Uppsala, Lund och Géteborg, Svenska kyrkans personal-
forbund, Kyrkomusikernas riksférbund. Svenska kyrkans utbildningsnimnd
samt Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien.

2. Allminna synpunkter

De flesta remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag och de riktlin-
jer som utredningen har presenterat fOr hur det fortsatta arbetet bor
bedrivas. Flera remissinstanser finner det vardefullt att en 6versyn har gjorts
i syfte att begrinsa och forenkla regelbestandet.

Justitiekanslern och Svea hovrdrt har lamnat férslagen utan erinran.

Kammarriitten i Stockholm:

Det kan dock papekas att utredningen under 4 i en del fall (s. 48 tredje st..
s. 49 forsta st., s. 53 tredje st.) har ansett att viss forfattning kan upphavas
under forutsittning att komplettering sker i annan forfattning e.l. Detta
villkor har inte beaktats i dvergangsbestammelser tilt de forfattningsforsiag
som utredningen har lagt fram eller pa annat siatt. Kammarratten forutsitter
att behovet av en synkronisering i aktuellt hinseende tillgodoses under
departementsbehandlingen.

Mcd hénsyn till att manga av de aktuella forfattningarna dr mycket
dlderdomiiga ar det ibland svart att avgéra om det ankommer pé riksdagen
eller regeringen att besluta om ett upphiavande. | den mén tveksambet rider
bor riksdagen fatta beslut 1 fragan.
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Svenska kyrkans centralstvrelse:

Centralstyrelsen anser att 1985 idrs kyrkomote bor beredas tilltille att yttra
sig dver utredningens forslag i olika delar och forestar dirfor detta. Aven om
p. 2iovergangsbetimmelserna tll 1982 ars indring | RF Og icke dir tilliimplig
pa utredningens fagforslag — vilket likviil skulle kunna poras gillande med
hinsyn till beskaffenheten hos ndgra av de lagar som dirigenom fareslas bli
upphiivda — hitvdar centralstyrelsen att det med hiinsyn till omfattningen och
angelidgenhetsgraden av lagstiftningsiirendet vore viirdefullt med kyrkomo-
tets granskning.

Aven domkapitlen i Viisterds och i Linképing anser att 1985 ars kyrkomote
bor beredas tillfille att vttra sig dver utredningens forslag i dennu del.

Lunds domkapitel och stifisnimunden i Lund anser det riktigt att utgallring-
en av forfattningar som beddms vara inte lingre gillande eller aktuella sker
med stor forsiktighet.

Liknande synpunkter framfors ocksi av Svenska kyrkans personalfarbund
och av Kungl. Vitterhets Historic och Antikivitets Akademien.

3. Forfattningsbegreppet

Endast tvi remissinstanser kommenterar utredningens 6verviiganden om
vad som skall tas med i den av utredningen upprittade sammanstiillningen av
forfattningar pa det kyrkliga omradet. Svenska kyvrkans centralsivrelse
instimmer i utredningens analys av forfattningsbegreppet.

Kammarkollegiet:

Utredningen har funnit (s. 31) att en del bestimmelser, daribland breven
den 2 juni 1961 tll kammarkollegiet ang. ny indelning av .. .. Jresp. stift/
..... i territoriclla pastorat m. m. i vart fall numera saknar forfattningska-
raktir. Breven har darfor inte tagits med i sammanstiliningen over formellt
gillande forfattningar. Kollegiet ifragasitter om detta ir riktigt. Forutom
beslut om pastorats- och kontraktsindelningen i stiften innehdller nimligen
breven. vad giller flerforsamlingspastoraten. bestimmelser om pastoratets
namn och om kyrkoherdens stationeringsort inom pastoratet. Da och da
forckommer drenden om dispens fran dessa bestimmelser. — Vidare vill
kollegiet peka pa att ldnens indelning i kommuner cfter beslut om sadana
andringar tillkdnnages 1 Svensk torfattningssamling (1976:985. 1979:908 och
1982:953). Praktiska skil kan tala for en motsvarande publicering av giillande
kyrklig indelning i lampliga intervaller.

4. Forfattningar som bor upphivas

Svenska Kkyrkans centralsivrelse delar utredningens bedomning av vilka

forfattningar som bor upphiivas.
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4.1 Forfattningar av olika slag som ar fordldrade eller som uppenbart har
forlorat betydelse

En del remissinstanser anser att det ir tveksamt om vissa av utredningen i
detta sammanhang angivna forfattningar kan upphéavas.

Kammarkollegiet:

Resolution 1741-07-14 for Borga stift, § 8. (Angdende skyldighet att vara
kyrkovird och den honom tillkommande 16n. Punkt 18.) Resolution
1754-10-01 pa prasterskapets i Abo stift enskilda besvar, § 1. {Angdende de
tillfallen, di konsistorium till prasts eller skollidrares bitride fullmaktig
forordna bor etc. Punkt 21.) Kollegiet anser att resolutionerna automatiskt
upphavdes da Finland ar 1809 skildes fran Sverige. Det kan knappast komma
i frga att nu upphiva forfattningar som gillt uteslutande for finlindskt
omride. Ett beslut dirom skulle forutsitta att svenska forfattningar anses
fortfarande galla i Finland. Resolutionerna borde intc ha tagits med i
sammanstillningen.

Kungorelse (1863:48 s. 1) angdende forsiljning till skatte av de s.k.
hallindska kyrkohemmanen (Punkt 50). Till atskilliga av dessa hemman
ansag sig kronan, sedan Halland blivit svenskt, ha stidselritten och dirmed
ocksd dganderitten. Genom 1863 ars kungorelse forklarades. att kronan fér
sin del avstod frdn alla ansprdk pa 4ganderitt till hemmanen. Vidare
medgavs att dessa, savida inte kyrkan kunde styrka sin dganderitt till dem
med kope- cller donationsbrev och de inte var anslagna till pristerskapets
avloning, fick 16sas till skatte av vederbérande dbo. arrendator och innehava-
re. Vid sddan skattelosen skulle hemmanet i stéllet for kopeskilling asittas
skattekopsrintor, vilka jamte utgaende landgille tillfoll lokalkyrkan. Dessa
avgilder skall avldsas mot erséttning till vederbdrande kyrkorad enligt lagen
(1938:159) om avidsning av avgilder fran de till skatte forsilda s kallade
halliindska kyrkohemmanen (punkt 110). 1863 ars kungorelse édr obsolet och
kan darfor upphavas, vilket ocksa utredningen foreslagit.

Kammarkollegiets kungorelse (1867:9 s. 7) angdende landgille och stiidja
for vissa kyrkoldgenhcter i Skane. Halland och Blekinge (punkt 52). T brev
1867-02-08 till kammarkollegiet térordnade Kungl. Maj:t att det tillkom
vederborande forsamling att for sddan kyrkojord i Lunds och Goteborgs
stift, vilken enligt gillande forfattningar skall brukas under pristgard eller
annat visst hemman, bestimma beloppet av den avgift som bor erliggas till
kyrkan. Om jordens innehavare intc tndjdes med beslutet, skulle frégan
overlaimnas till avgorande av lansstyrelsen och biskopsiambetet, i vilkas
beslut andring sedan fick sdkas hos kammarkollegict. P4 Kungl. Maj:ts
befallning kungjorde kollegiet brevet (1867-03-01). I kungorelse 1932:430
forordnade Kungl. Maj:t "med andring i nu férevarande delar av Kungl.
Maj:ts brev till kammarkoliegiet den 8 februari 1867 (nr 9, sid. 7)”" att om
innehavare av sddan kyrkojord i Lunds eller Goteborgs stift, *"vilken enligt
gillande forfattningar skall under pristgérd eller annat visst hemman
brukas”, inte skulle itndjas med vederborande forsamlings beslut om
avgiften till kyrkan, frigan skulle dverlamnas till avgorande av stiftsndmn-
den. Over namndens beslut fick klagan foras hos Kungl. Maj:t genom besvir
i den ordning som stadgades i ecklesiastik bostillsordning. Enligt punkten2i
Overgangsbestaimmelserna till forordningen om férvaltning av kyrklig jord
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upphivdes 1932 irs kungéorelse vid utgingen av ar 1971, Dock giller enligt
punkten 3 att drende om storleken av avgiften till forsamlingskyrkan skall
overlamnas till stiftsnimnden fOr avgdrande, om innehavaren av
forsamlingskyrkans fastighet inte dr nojd med forsamlingens beslut om
avgiften. I bestimmelsen dberopas de forfattningar som avsags i 1932 ars
kungorelse. Med hansyn hiirtill anser kollegiet att kungorelsen inte kan
upphévas utan ytterligare utredning.

Cirkulir 1972-01-28 till samtliga domkapitel om upphiivande av vissa
beslut, varigenom medgetts att komministertjinst far uppchéllas med
vikarie, m. m. (punkt 277). Utover vad som framgar av rubriken foreskrivs i
cirkuliiret att domkapitel, som 6nskar befrielse frin skyldigheten enligt 7 §
stadgan (numera férordningen om préstval) att kungora ledig komminister-
tjanst vartannat ar, har att efter hérande av vederborande pastoratskyrkorad
anhalla om vakantsittning av tjansten. Foreskriften har fortfarande praktisk
betydelse, och cirkuliret bor dirfor inte upphiivas utan vidare.

Skara domkapitel:

Domkapitlet tillstyrker forslaget att férfattningar som ar foraldrade ocksa
formellt upphévs. Somliga angivna forfattningar hor till en kategori dér
tillampning i dag ar helt utesluten, dirfor att de forhallanden som avses over
huvud inte féreligger lingre. medan betraffande andra giller att de majligen
skulle kunna tillimpas men forhéllandena dndrats s att en tillimpning av
dem vore otidsentlig.

Denna senarc grupp tangerar den grupp. som utredningen foreslar bor
upphavas pd den grund att det kan vara frammande for vért synsdtt att centralt
reglera vissa forhdllanden. Som exempel pa detta nimns foreskrifter fran
1781 om att sitta artal och konungs regeringstid pa kyrka (s. 46). Domkapit-
et delar i stort utredningens uppfattning dven betriffande den gruppen. Det
kan naturligtvis ifrdgasittas om det t. ex. inte fortfarande ar av kulturhisto-
riskt intresse, att pd kyrka ha angivet byggnadsar. vilket ju dock kan tas i
rekommendationsform i stillet. Vidare ifrigsatter domkapitiet om inte
nnehallet i brevet 4r 1694 om domkyrkans stillning som ordinationskyrka pa
négot sitt kunde fortleva.

Domkapitlet tillstyrker. att féreskrifter som forlorat sin betydelse genom
senare reglering nu utrensas. Domkapitlet tillstyrker upphivande av den
grupp foreskrifter som avser dvergdngsférhdllanden eftersom dessa forhal-
landen som sedan lange ar ett passerat stadium saknar betydelsc.

Dombkapitlet i Lund och Svenska kyrkans personalférbund anser att
bestimmelserna i cirkulidrbrevet den 21 augusti 1786 (KL 1845:241) fortfa-
rande har aktualitet eftersom brevet innehaller bestimmelser om Kontrakts-
prosts uppgifter som inte finns pa annat hall.

Domkapitlet i Géteborg:

Det kan ifragssidttas om inte cirkuliiret 1904-12-31 angdende vinets
utdelning i nattvarden (under punkt 68 i slutsammanstillningen) bor kvarsta,
da eljest viss oklarhet kan uppkomma om vem beslutanderitten i dessa
arenden tillkommer t. ex. nir det giller friga om ritt anvinda sirkalkar.



Prop. 1984/85:63 26

Dombkapitlet i Harndsand:

Betriffunde upphiivande av cirkulitrbrevet 1781-02-21 ang. insiittning av
artal och konungs regeringstid ph kvrkor vill domkapitlet géra foljande
kommentar. Minga av de kyrkor som har byggts under de senaste
decennicrna saknar uppgift om byggnadsir. Enligt domkapitlets uppfattning
ar detta en brist. En kyrka dir i allmidnhet en karaktirsbyggnad i sin miljé och
ar ofta ett kvalificerat exempel pi sin tids byggnadsskick. Kyrkor ir i regel
kulturhistoriskt virdefulla eller intressanta och har genomsnittligt ling
livstid. Det finns ctt allmint intresse for dem dven hos personer som inte
betraktar sig som “kyrkliga™. Dirfor dr det av viirde att en besékare genast
kan fd den information som ligger i upplysningen om kyrkans byggnadsar.
Det ger en mojlighet att knyta an till ett historiskt sammanhang. nagot som
allt fler minniskor upplever som visentligt. Domkapitlet kan inte motsitta
sig att 1781 ars bestimmelser upphavs, siirskilt som den pd ménga hall torde
ha fallit i glomska och darfor inte iakttas. Med hinvisning till det ovan
anforda vill vi dock férorda att innehallet i fdreskriften far finnas kvar i nagon
form, dtminstone som en rekommendation.

Svenska kyrkans utbildningsnimnd:

Utbildningsniamnden tillstyrker att forordningen 1975-11-20 med bestam-
melser om tilltride till praktisk-teologisk Gvningskurs upphives eniir den
praktisk-teologiska dvningskursen vid universitet upphorde viren 1980 och
huvudmannaskapet di évergick till Svenska kyrkans utbildningsnimnd.
Utbildningen bedrivs nu vid Svenska kvrkans pastoralinstitut och tilltriidet
regleras av dess utbildningsplan.

4.2 Forfattningar om stiftsindelningen

De remissinstanser som har vttrat sig sérskilt i denna del har ingen erinran
mot utredningens forslag.

Svenska kyrkans centralstvrelse:

Centralstyrelsen har évervigt huruvida icke de av utredningen angivna
férfattningarna om andring i stiftsindelningen (s. 47 £.) maste betraktas som
gillande, och sdlunda utgéra prov pa en successiv forfattningsreglering av
stiftsindelningen. Nagon praktisk betydelse synes detta icke ha. Ur formell
synpunkt skulle ett sadant betraktelsesitt innebiira att vid en eventucll
framtida grundliggande forfattningsreglering av stiftsindelningen dessa
forfattningar om éndringar av den ildre indelningen bor upphiivas. Central-
styrelsen dr emellertid bojd att acceptera utredningens beddmning.

Skara domkapitel:

Domkapitlet anser i likhet med utredningen att de stifsindelningsforeskrif-
ter som niamnts (s. 47, 48) och som tar sikte pa cnstaka stift bor ersittas med
en overgripande och grundliggande forfattning om hela rikets indelning
bl. a. i stift.
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Dombkapitlet i Striingndis:

Frigan om c¢n grundliggande forfattning om hela rikets indelning i
kyrkliga territorier bor overlamnas till 1982 drs kyrkokommitté med
tillliiggsdirektiv att inkomma med forfattningsforstag. Forfattningsbestim-
melser om en forvaltningsmissig uppdelning av den kyrkliga jorden i
Stockholms stift bor snarast inforas i forordningen (1971:860) om forvaltning
av kyrklig jord.

Aven dombkapitlet i Goteborg tillstyrker inférandet av en grundliiggande
torfattning om hela rikets indelning i stift, kontrakt. pastorat och forsam-
lingar.

4.3 Forfattningar om kyrkokassor

Av de remissinstanser som har yttrat sig éver utredningens forslag i denna
del ar kammarkollegier av samma uppfattning som utredningen. Nagra
remissinstanser har ifragasatt om férfattningarna om kyrkokassor kan

upphivas.

Karlstads domkapitel:

Man kan mojligen ifragasitta om cirkuliiret (1886:75 s. 1) angiende
anvindande av kyrkokassans medel bor upphivas. Utredningen menar. att
medlen pd grund av sin stiftelsekaraktir inte far anvindas till frimmande
indamdl, dven om uttryckliga foreskrifter saknas. Denna upptattning dr av
alle att ddma riktig. men det angivna férhillandet star kanske inte alltid klart
for kyrkoraden. Bestimmelserna kan difér mahiinda framdeles liksom
hittills fvlla en uppgift. Kyrkokassorna har varit foremil for en riitt
omfattande behandling saval i litteraturen som i praxis (se bl. a. Sundbergs
Kyrkoritt s. 342 ff.)

Lunds domkapitel:

Forfattningarna under punkterna 62 och 65 angaende kvrkokassorna
innchiller vissa grundlaggande bestimmelser rorande anviindningen av
forsamlingskvrkas cgendom. Visserligen skulle ett upphiivande sannolikt
inte innebiira nagon éndring i sak. Det finns emellertid sirskilt i Lunds stift
forsamlingskyrkor som iiger betvdande egendomar och som har och kommer
att fa donationsmede! av betvdande omfattning. Det ir dartor viktigt att
genom de berdrda bestimmelserna gora kyrkoraden uppmiirksamma pa vad
som giiller.

Stiftsnamnden i Lund ir av samma uppfattning.

Stiftsnimnden i Géteborg och domkapitlet i Skara ifragasitter om inte
foreskrifterna om kyrkokassa bor Kvarsta med hinsyn till betvdelsen av att
medel tilthorande forsamlingskvrka inte sammanblandas med andra tillging-
ar utan sarskiljas fran kassa av kyrkokommunal karaktir.
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Svenska kyrkans personalférbund:

Dessa forfattningar kan sigas upprepa och precisera de grundliggende
bestimmelserna och vad som alltid ansetts gilla om anvindande av
forsamlingskyrkas medel och egendom. Ett upphiivande skulle férmodligen
inte innebara nagon indring i sak. Forfattningarna har dock aktualitet och
den torde inte bli mindre. Trots stiftelsekaraktaren och dessa cirkuldr har
férsamlingskyrkas medel inte séllan sammanblandats med andra medel och
anvinds for annat dn resp. lokalkyrkas behov. Det har dven forekommit
missvisande information fran dem som givit anvisningar om kyrkliga
rikenskaper. Med hinsyn till det anfoérda och med hansyn till att det i vissa
fall giller betydande egendom och att det finns skl att anta att betydande
egendom kommer att tillfalla kyrkor bor forfattningarna vara kvar, inte
minst som observandum for forvaltare av kyrkor och granskare av kyrkas
rikenskaper. Bestaimmelserna bor eventuellt ersiittas med andra motsvaran-
de bestimmelser. Det bor vidare beaktas att kyrkor byggda efter 1817, i
stiderna efter 1843, ej alltid ir juridiska personer men det oaktat anges som
mottagare av gavor och donationer.

4.4 Foreskrifter om sammanbyggnad av kyrkor

Ett par remissinstanser har yttrat sig over utredningens forslag i denna del.
Dombkapitlet i Géteborg tillstyrker forslaget medan de Ovriga remissinstan-
serna har en annan uppfattning.

Kammarkollegiet:

Anskaffande och vard av kyrka ir enligt LFKS liksom enligt tidigare
géllande 1961 ars férsamlingsstyrelselag en forsamlingsangelagenhet. Enligt
1958 ars utredning kyrka-stat (SOU 1967:46 s. 95) torde detta framst
innebira att forsamling har befogenhet att ansla medel till dessa d&ndamal.
Négra lagbestimmelser som aligger forsamling att bygga och underhalla
kyrka finns inte enligt kyrka—statutredningen, men dect far anses sedvane-
rattsligt fastslaget att forsamlingsbildning medfér skyldighet for forsamling-
en att anskaffa och varda kyrka. Regeringen torde kunna aliagga forsamling
att mot dess vilja fullgéra denna skyldighet.

Lunds domkapitel:

Det ir viktigt att utgallringen av forfattningar som beddms vara inte langre
gillande eller aktuella sker med stor forsiktighet. Utredningen har betriffan-
de nagra forfattningar angivit att de kan upphévas forst sedan vissa
bestimmelser 6verforts till annan lagstiftning. Domkapitlet vill géra samma
bedémning betraffande forfattningen under punkt 49. Det ir inte sjalvklart
att bestimmelsen i lagen om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter om att
forsamling sjalv far varda sina angeldgenheter och att anskaffande och vard
av kyrka dr en forsamlingsangeldgenhet innebar att det star forsamlingen helt
fritt att sjilv bestimma om man skall bygga kyrka. Av dlder har det inom
svenska kyrkan varit sd att en férsamling har ansetts skyldig att bygga
forsamlingskyrka. Enligt domkapitlets uppfattning bor inte foérfattningen
under punkt 49 utmonstras utan att ha blivit ersatt med annan.
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Skara domkapitel:

Foreskriften fran ar 1862 (s. 50 ff.) med krav pa regeringens tillstand for
forsamlingar som vill forena sig om att bygga en kyrka anser domkapitlet inte
skall utgd. Skulle i dag ett sidant samgaende om kyrka bhi aktucllt. styr ju
detta ocksd en kommandec pastoratsreglering pa det sittet, att banden mellan
tva sddana forsamlingar blir svarupplosliga, vilket kan sta i strid med vad
statsmakterna (och domkapitlet) bedomer vara en limplig avgrinsning av
pastoratsenhet.

Svenska kyrkans personalforbund:

Den s. k. kyrkobyggnadsskyldighcten kan inte som utredningen (s. 41)
menar anses tillrackligt reglerad i forsamlingsstyrelselagstiftningen. Bestim-
melsen i ! kap. 3 § "far” kan tolkas som det star forsamlingen fritt att bygga
och underhalla kyrka samt tillhandahalla vad som crfordras for gudstjinst
och kyrkans handlingar eller underlita detsamma. S ar dock inte forhallan-
det, vilket framgar av gillande specialbestimmelser samt av forutsatt och
erkidnd sedvaneritt. I och med att forsamling bildats och kyrka dir saknas ar
byggande av kyrka med vad dirtill hor en forsamlingsgemenskapen atfoljan-
de forpliktelse. For att en férsamlings ritt till kyrkans gudstjinst och
handlingar (prast) skall bli tillgodosedd av kyrkan. dvs. trossamfundet
genom biskop och stift, fordras en invigd kyrka. Samtliga forfattningar som
giller kyrkobyggnadsskyldigheten bor vara kvar tills de ersatts med erforder-
lig annan reglering.

4.5 Lone- och pensionsforfattningar

Av de remissinstanser som berors av utredningens {orsiag 1 denna del har
statens arbetsgivarverk och Kyrkomusikernas riksforbund tillstyrkt forslaget
medan statens Iéne- och pensionsverk avstyrkt utredningens forslag.

Statens Iéne- och pensionsverk:

P& s. 51-53 i betinkandct finns en forteckning over vissa forfattningar
innehallande pensionsbestimmelser gillande for prister och skolkantorer pé
50-talet fore ikrafttradandet den 1 juli 1959 av statens allménna tjinstepen-
sionsreglemente (SPR). Kyrkoforfattningsutredningen foreslir att de upp-
riknade forfattningarna upphavs. Ealigt ikrafttradandebestimmelsen till
SPR “'trader reglementet ikraft den 1 juli 1959, dé vad i tidigare av Kungl.
Maj:t utfardad forfattning eller foreskrift finnes stridande mot reglementes
bestimmelser upphor att gilla, savitt angar anstillningshavare. a vilken
reglementet ma vinna tillaimpning™. Harav framgar att ildre forfattningar
utan hinder av SPR:s ikrafttridande fortfarande galler for de f. d. anstiillda
som avgatt (med ratt till pension eller till framtida tjinstelivrinta) fére den 1
juli 1959. Huvudregeln ar att pensionsférhallandena fér en f.d. anstilld
regleras av det regelkomplex, som galler fér honom vid avgéngen ur tjinst
och som darefter dger fortsatt giltighet. sa linge han eller hans efterlevande
kan hdvda rat till pensionsformaner med stéd av bestimmelserna. Om
bestimmelserna upphiavdes, skulle det innebira att SPV saknade stéd i
forfattning for de utbetalningar som verket kontinuerligt verkstaller resp.
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kommer att paborja framdeles till personer som @nnu ej uppndtt 65 ars alder
men som har en latent riitt till livrinta fr. 0. m. nimnda dlder. SPV far med
hinvisning hiirtill avstyrka utredningens forslag i denna del. Nagon uppgift
angdende hur ménga personer som nu eller framdeles har ratt till férméner
enligt de i betinkandet angivna forfattningarna kan SPV inte lamna, enir
registren inte dr forda pa sadant satt att en saddan statistik kan tas fram.

Av uttalandet pa s. 53-54 i betdnkandet framgar att utredningen haft
kontakter med foretradare for SPV i forevarande fraga. Av texten framgar
att utredningen fatt den uppfattningen att SPV godkinde forslaget att
berorda forfattningar kunde upphivas. Det ar svart att i efterhand klarlagga
hur ett sddant missforstand, for vilket verket tar pé sig hela ansvaret, kan ha
uppstitt. Sannolikt beror det pa att SPV-foretradaren fitt den uppfattningen
att frigan gillde om forfattningarna kunde strykas 1 SFS-registret. Pa
s. 75-76 anfor utredningen att vissa uppgifter, som har forfattningskaraktar
utfirdats i form av forvaltningsbesiut. SPV har i och for sig inte nagot att
erinra mot att féreskrifterna i "Kbr den 27 maj 1970 till SPV ang. 1968 irs
kyrkomotes skrivelse, nr 41, om ratt for prist att i pensionshinseende
tiligodorikna tjinstgdring hos internationellt organ™ som utredningen
foreslar utfirdas i form av forordning. Dérvid miste man tinka pa de
problem som beror pa att bestimmelserna i sin nuvarande form édven giller
som kollektivavtal. Parterna pa den statliga arbetsmaknaden har f. 6. inlett
diskussioner som dr avsedda att leda till ett nytt statligt pensionsavtal.
Sannolikt kommer foreskrifterna i bl. a. nimnda Kbr att tas in som
specialbestimmelser till det nya avtalet.

4.6 Forfattningar som inte enbart ror svenska Kyrkan eller som saknar
anknytning till svenska kyrkan

Endast tvd remissinstanser kommenterar utredningens férslag i denna del.
Komerskollegium har inte nagot emot att skrivelsen (1829:83 s. 41) till
kommerskollegiet upphévs.

Dombkapitlet i Stringniis:

Dombkapitlet ifrigasatter huruvida férordningen (1869:43 s. 1) ang. for-
andring av grundriintor och kronotionden (punkt 53) kan upphiivas med
hansyn till utgacnde ersattningar fér domkyrkotunnor och annan kronotion-
de till vissa domkyrkor.

5. Forfattningar som bor ses over

5.1 Forfattningar om de icke-territoriella forsamlingarna

Svenska forsamlingarna i Paris och i London delar utredningens asikt att
foreskrifterna om de svenska utlandsforsamlingarna bor undersokas niarma-
re forst sedan utlandsforsamlingarnas organisatoriska stillning har utretts.
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Kammarkollegiet:

Utredningen framhéller (s. 66) att de i avsnittet angivna forfattningarna
om de icke-territoriella férsamliingarna dr dlderdomliga och dirmed svértill-
gangliga och bor ses dver. Det bor diirvid undersdkas, om LFKS i vissa delar
kan goras tillamplig pa dessa férsamlingar. Kollegiet vill med anledning av
utredningens hinvisning till LFKS crinra om att denna lag enligt [ kap. 2 §
tredje stycket redan giller 1 tillimpliga delar for de icke-territoriella
torsamlingarna. I dvergingsbestimmelserna (punkt 4) till lagen sigs att
betraffande icke-territoriell forsamling tilliimpas den ordning som férut gallt,
om forsamlingen beslutar det.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

I 6vrigt bor framhallas att 1984 ars kyrkomdte har fattat beslut om
ytterligare utredning av utlandsforsamlingarnas framtida stallning. vilket
avviker frdn vad centralstyrelsens arbetsgrupp hade foreslagit och vad
utredningen l4tit anteckna pa s. 68 i betiinkandet.

5.2 Forfattningar om helgdagar—arbetsfria dagar
Dombkapitlet i Stringnds:

Domkapitlet anser att oversynen av helgdagar-arbetsfria dagar bor
resultera i ett mera systematiskt sprakbruk sd att helgdagarbegreppet
reserveras for de kyrkliga gudstjinsts-, hogtids- och helgdagarna.

5.3 Foreskrifter om anviindningen av kyrkofondsmedel
Kammarkollegiet:

Lagen (1925:456) angaende anlitande av kyrkofonden for uppforande av
prastgirdar inom vissa delar av Hirndsands och Lulcé stift (punkt 86).
Ambetsskrivelse 1971-12-10 till statskontorct med provisoriska bestimmel-
ser om lan och anslag ur kyrkofonden for uppférande av prastgardar a vissa
orter (punkt 272). Enligt 1§ 1925 drs lag i dess lydelse enligt lagen
1951-06-29, nr 576, far Konungen i de fall, dd inom Harnésands och Luled
stift tjanlig prastgard saknas for sddan kyrkoherde eller komminister som ar
stationerade pd ort av utpraglad 6debygdskaraktir, medge att fran kyrkofon-
den utlimnas réantefritt 1an till pastoratet for byggande av ny priistgdrd under
forutsattning bl. a. att nybyggnaden med hansyn till de ekonomiska forhél-
landena 1 pastoratet maste anses medfora oskiligt stor tunga for pastoratet
och dess invanare. 2 § 1 1925 &rs lag anger att, dir sirskilda forhéllanden
sadant pakallar, Konungen far medge att kostnaderna for byggnadsskyldig-
hetens fullgérande helt cller delvis bestrids av kyrkofondens medel utan
aterbetalningsskyldighet for pastoratet.

Narmare foreskrifter for tillampningen av lagen fanns meddelade forst i
kungdrelsen 1925:457 och direfter i 5 kap. reglementet (1935:18) for
ecklesiastik medelsforvaltning. Sedan Kungl Maj:t upphéavt reglementet
genom kungorelsen (1971:861) om kyrkliga kostnader, forordnade Kungl
Maj:t genom den férut nimnda dmbetsskrivelsen 1971-12-10 att 5 kap.
regiementet provisoriskt skulle tillimpas efter den 31 december 1971. 1
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propositionen 1925:213 med forslag till ifrdgavarande lag motiverade depar-
tementschefen den foéreslagna mdéjligheten att limna pastorat hjilp ur
kyrkofonden med att uppférande av pristgard alig vederborande pastorat
men pd grund av fattigdomen i dessa 0debygder pastoraten ej sillan var
urstandsatta att fylia sin skyldighet i detta avseende. Numera torde det intc
for nagot pastorat i Norrland kunna uppsta sé stora svérigheter att finansiera
ett prastgirdsbygge som kunde foreligga ar 1925. Genom éndringar i lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader har kyrkofonden fr. 0. m. r 1983 en ny och
viisentligt utvidgad funktion nér det géller att utjaimna kostnaderna for
forsamlingar och pastorat. Det nya systemet bygger liksom den kommunala
skatteutjdmningen pd en skattckraftsgaranti. I grundgarantin ingdr kost-
nadsfuktorer som ir geografiskt betingade. Garanterad skattekraft i procent
av medelskattekraften varierar mellan 98 i storre delen av landet och 119
lingst i norr. Kollegiet ifragasitter dirfor, om inte 1925 ars lag och 1971 ars
ambetsskrivelse till statskontoret bor upphivas.

Cirkuldret (1937:219) angdende biskopsgards forvaltning, m. m. (punkt
105). Cirkuldrets bestimmelser i vad de avser framst fragor om besiktning,
underhalls- och andra arbeten pa biskopsgard och dess mobler for represen-
tationsindamal har setts Gver inom kollegiets allminna avdelning. Forslag
till andring har getts in till departementet med sarskild skrivelse. Kopia av
forslaget kommer att tillstillas kyrkoforfattningsutredningens sekreterare.

Statskontorets cirkulidr 1972-01-31 angdende utbetaining av vissa kostna-
der ur kyrkofonden (punkt 278). Cirkuldret ses nu dver inom kollegiets
fondbyra.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

Ocksa inom omradet for kyrkofondens anviindning kan det med anledning
av initiativ som tagits av 1984 ars kyrkomote bli aktuellt med forfattningsand-
ringar.

Domkapitlet i Goteborg:

Forslaget att sammanfora gillande bestaimmelser om kyrkofonden till en
forfattning och i samband didrmed upphiiva den rad av beslut som ror samma
dmne ar utmiirkt och skulle bilda en sidkrare grund for bedémning av
hithoérande fragor.

Stiftsndmnden i Uppsala:

Stiftsnimnden instimmer i utredningens kommentar i p 6.1 betraffande
forfattningarna om foérvaltning av kyrklig jord. Vidare tillstyrks dvervigan-
det (5.2.5) att i férordningen om kyrkliga kostnader infdra angivna bestam-
melser om anvindning av kyrkofondsmedel till en samlad katalog.

5.4 Forfattningar om pristexamen
Domkapitlet i Stringnds:

Forfattningar om prastexamen bor sammanforas i en férordning.
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5.5 Instruktion for hovkonsistoriet

Utom i 1681 ars instruktion regleras Konsistoriets verksamhet i lagen
(1936:657) om domkapitel enligt den bestimmelse 1 22 § nimnda lag som
siger att domkapitelslagen i tillampliga delar giller dven betriffande
hovkonsistoriet men rorande dess sammansittning och befogenhet hianvisar
till de sarskilda bestaimmelserna i 1681 ars instruktion.

Hovkonsistorium likstills med domkapitlen som ett offenthgritshigt
organ. Dess uppgift motsvarar domkapitlens niir det giiller tillsynen dver
hovférsamlingen. Det har dessutom sirskilda uppgifter med avseende pa
hovkleresiet. Efter upplosningen av Skeppsholms forsamling med utgingen
av ar 1969 évar konsistoriet tillsyn over enbart Hovforsamlingen. Forsam-
lingens offentligrittsliga stillning dr sddan att den skiljer sig frin andra
kyrkoforsamlingars. 1 tilliimpliga delar lyder den visserligen under {orsam-
lingslagen (se prop. 1983/84:19 s. 66), och den ingir i samma valkorporation
som Stockholms stifts forsamlingar vid val till kyrkomotet. Den samverkar
vidare i frivillige stiftsarbete med férsamlingarna i stiftet genom medlemskap
i stiftstinget. Diremot ir den inte underkastad domkapitlets tillsyn och
myndighet i motsats till vad som giller betriffande de bada andra icke
territoriella férsamlingarna i Stockholm. Forsamiingen viljer inte heller
priist enligt prastvalslagen. utan pastor utses av Konungen. Forsamlingens
gudstjianster forrittas av hovpredikanterna i kleresistaten. Forsamlingskyr-
kan upplats av Konungen, och forsamlingens utgifter bestrids i vart fall f. n.
med ett sarskilt, arligt anslag frdn Konungen vid sidan av forsamlingsskatten.
Det kan i enlighet med det nu anforda konstateras att {6Grsamlingens och
hovkonsistoriums  offentligriatisliga stallning bygger pid den sirskilda
ordningen med ett hovkonsistorium vid sidan av domkapitlen. Konsistoriets
stillning kan dirmed inte forindras utan att pd samma géng fragan om en
reglering av hovforsamlingens stéllning i olika hanscenden kommer upp.

I det foregaende har namnts att konsistoriet har befattning med fragor
rorande hovkleresiet. I kleresistaten ingér dverhovpredikanten. de tjanstgo-
rande ordinarie hovpredikanterna (vanligen tva-tre till antalet) och e.o.
hovpredikanterna (vanligen 25-30 till antalet) liksom dven en jurist,
konsistorienotarien. Befattningshavarna i kleresistaten utnimns av Konung-
en, och dennes utnamningsritt paverkas ej av den statliga normgivningen
som utredningen har for 6gonen. 1 hovkonsistoriums befogenheter ingér att
Ova tillsyn ocksa Gver kleresistaten. Det dr fran principiclla utgangspunkter
knappast tinkbart att den kan utévas av annan in ¢verhovpredikanten som
preses i konsistorium.

Genomgangen enligt det atergivna av hovkonsistoriets uppgifter ger vid
handen att dess plats i det offentligrittsliga systemet gor det behéovligt att
behalla en normgivning for dess sammansittning och befogenheter. Den
alderdomliga 1681 drs instruktion rérande hovkonsistorium kan alltsd inte
utan vidare upphiivas. Om det sker maste den ersittas med ny lag.
Lagtekniskt synes denna uppgift eventuellt kunna losas pa det sittet att
domkapitelslagen kompletteras med bestimmelser som géller sammansiitt-
ningen av hovkonsistorium. Bestimmeiser hdrom har i 1681 ars instruktion
sin ndrmaste motsvarighet i pp 1-6 (sc Wetterberg, Handbok for kyrkolag-
farenhet, Hikan Ohlssons Boktryckeri, Lund). Vad som sigs under évriga
punkter i instruktionen (ibm) har i allt viisentligt sin motsvarighet i andra
senare tillkomna bestimmelser i domkapitelslagen och forsamlingslagen.
Till den del instruktionen behandlar overhovpredikantens uppgifter sirskilt
med avseende pd tillsynen Over slottskyrkorna lir det kunna regleras i



Prop. 1984/85:63 34

forfattningar som utfirdas av riksmarsalksimbetet.

Till vad som anférts i betinkandet 1 avsnittet 5.2.2. vill konsistoriet i det
hir summanhanget slutligen framhalla att hovforsamlingen - cftersom
forsamlingslagens bestaimmelser ér tillimpliga pa den — utnyttjat mojligheten
ilagens dvergangsbestammelser punkt 4 att sirskilt forbehdlla sig att i stillet
for forsamlingslagen tillimpa éldre ordning diir denna i niigot hiinseendc kan
avvika frin vad som annars enligt den nya lagen skall gilla rorande
forsamlingsstyrelsen.

5.6 Forfattningar om domkapitlets tillsyn éver vissa stiftelser
Kammarkollegiet:

Cirkuldrbrev 1788-04-24 angacnde konsistoriernas redogorelseansvar for
forvaltningen av de under deras vard limnade medel (punkt 31). Enligt
cirkuldret skulle konsistorierna for varje ar uppritta rdkning over de
stipendiemedel, som stod under deras vard, och éver alla andra inkomster
som anordnats till de hogre cller lagre liroverkens understdd och som
konsistorierna mottagit till férvaltning. Rékningen skulle med dértill héran-
de verifikationer avlidmnas till vederborande linsstyrelse, som hade att
insinda den till kammarrevisionen for granskning.

Cirkularbrev 1806-10-10 1ill konsistorierna angaende deras tillsyn over
alla, till fdrméan for akademicr, gymnasier, katedral- och trivialskolor gjorda,
enskilda donationer samt andra fromma stiftelser (punkt 36). Genom
cirkuldaret dlades konsistorierna dels tillsyn 6ver enskilda donationer till
forméan for akademier m.fl., vare sig donationerna blivit stillda under
konsistoriets vard eller ej, dels en allmén tillsyn 6ver alla sddana fromma
stiftelser som inte blivit stallda under sirskild publik styrelse.

Cirkulirbrev 1809-07-13 med forklaring angdende i underdanighet viickt
friga om konsistoriernas aliggande att infordra arliga redogorelser for och
granska de inom varje stift till férman for akademier och skolor anslagna
donationsmedel (punkt 38). Genom cirkuliret anbefalldes konsistorierna att
hos kammarkollegiet uppgiva de stiftelser till undervisningsverken, som dé
fanns i varje stift, jAmte de personer, som hade att redovisa for stiftelserna.

Enligt 22 § lagen (1929:116) om tillsyn over stiftelser skall de bestaimmel-
ser, som meddelats i 1788, 1806 och 1809 &rs cirkular inte tillampas pd
stiftelse som stir under tillsyn enligt denna lag. Utredningen framhaller
(s. 73) att breven bor revideras i samband med den inom justitiedepartemen-
tet pagdende revisionen av stiftelselagstiftningen. Kollegiet vill erinra om att
domkapitlens verksamhet och de medel, som de forvaltar, dr underkastade
revision av kammarkollegiets revisionskontor. Enligt kollcgiets mening ar
cirkuléren obsoleta. och de kan darfér upphédvas utan vtterligare utredning.

Skara domkapitel:

De delvis foréldrade, omodernt redigerade, svardversiktliga och utspridda
foérfattningar som namns under detta avsnitt dr — som inledningsvis framgatt —
en stor grupp inom denna scktor. Bland de foreskrifter som tagits upp har
domkapitlet bl. a. noterat dem fran aren 1788, 1806 och 1809 (5.2.8. s. 72 ff)
som avser domkapitlets tillsyn 6ver vissa stiftelser och bekriaftar att de i
manga hiinseenden dr sa foraldrade att de inte kan efterlevas.



Prop. 1984/85:63

o
‘N

Lunds domkapitel:

Domkapitlet ifragasitter om forfattningarna under punkt 36 och 38 Lingre
har nagon aktualitet. Domkapitlet har i vart fall inte sivitt iir Kint fullgjort de
aligganden rérande donationer understillda universitet och skolor som
stadgas.

5.7 Ovriga foreskrifter
Kammarkollegier:

Cirkular 1971-12-10 till statskontoret och samtliga stiftsnamnder om
faststillande av hyra for tjanstebostad at prast (punkt 271). 1 cirkuliret
erinrar Kungl Maj:t om att stiftsnimnd enligt 8§ § kungérelsen. numera
forordningen om forvaltning av kyrklig jord. faststiller hyra for tjinstebo-
stad pa prastgird och férordnar att hyra for tjinstebostad at prist dven i
annat fall skall faststillas av stiftsnidmnd. Grundliggande regler om tjanste-
bostadshyra m. m. finns dels i kungérelsen (1961:333) angaende tjinstebos-
tadshyra m. m.. dels i kungérelsen (1961:334) angacnde brianslekostnads-
gottgorelse till innchavare av vissa tjinstebostider. Kungérelsen angdende
tjanstebostadshyra har inte tagits med i sammanstillningen, cftersom den
enligt utredningen (s.41) saknar en uttrycklig anknytning till svenska
kyrkan. Daremot finns kungorelsen om branslekostnadsgottgorelse med i
sammanstillningen (punkt 188). I sammanstéllningen har ocksd tagits med
kungorelsen (1968:649) om vissa tjinstebostider m.m. inom offentlig
verksamhet (punkt 240).

Kollegiet vill erinra om att enligt ett avtal 1983-11-25 mellan arbetsgivar-
verket och berorda arbetstagarorganisationer tjinstebostadstvanget skall
finnas kvar — forutom for tjinstemin inom utrikesfdrvaltningen och foér
landshovdingar — bara for prister med statligt reglerade anstillningar. Och
enligt en sirskild Overenskommelse samma dag mellan parterna skall
kungérelsen om branslekostnadsgottgorelse upphora att gilla fr.o.m.
1984-07-01. Med anledning av avtalet och 6verenskommelsen kommer enligt
vad som kollegiet erfarit att laggas fram forslag till bi. a. en prastbostadsfor-
ordning, genom vilken upphévs 1961 érs kungorelser om tjanstebostadshyra
och briinslckostnadsgottgdrelse samt 1968 ars kungérelse om vissa tjinste-
bostider m. m. inom offentlig verksamhet. Enligt forslaget till pristbostads-
forordning bestams hyran for bostaden av stiftsnimnden. Forut namnt
cirkulidr 1971-12-10 om faststillande av hyra for tjanstebostad at prist skulle
dirmed upphévas.

Statens lone- och pensionsverk:

Pas. 75-76 anfor utredningen att vissa uppgifter, som har férfattningska-
raktar utfardats i form av férvaltningsbeslut. SPV har i och for sig inte nagot
att erinra mot att foreskrifterna i “"Kbr den 27 maj 1970 till SPV angiende
1968 ars kyrkomates skrivelse, nr 41, om riitt for prast att i pensionshinseen-
de tillgodorikna tjinstgéring hos internationellt organ™ som utredningen
foresidr utfiardas i form av férordning. Dirvid maste man tinka pa de
problem som beror pa att bestimmelserna i sin nuvarande form édven giller
som kollektivavtal. Parterna pa den statliga arbetsmarknaden har f. 6. inlett
diskussioner som dr avsedda att leda till ett nytt statligt pensionsavtal,
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Sannolikt kommer féreskrifterna 1 bl.a. namnda Kbr att tas in som
specialbestimmelser till det nya avtalet.

Skara domkapitel:

Bland féreskrifter som cventuellt bor utfirdas i forordning anser sig
domkapitlet bora namna dmbetsskrivelsen den 23 januari 1970 angiende
l6neférmaner at viss personal vid stiftsndmnden vid deltagande i skogsveck-
ans forhandlingar. som ir obsolet. Friga som avses med cirkuliiret bor ju
numera tas upp som en ordiniir intern friga om de medel myndigheten kan
satsa pa fortbildning inom ramen for sin budget, dir numera inte specifik
anslagspost for dndamilet finns.

Domkapitlet i Goteborg:

Domkapitict tillstyrker {Orslaget att sammanféra foreskrifterna rérande
utbildning. tjinster, [0neformaner. delegationsidrenden m. m. till en forfatt-
ning.

Svenska kvrkans personalforbund:

Med anledning av utredningens forslag att Uppsala métes beslut 1593-03-
20 bér vara kvar vill personalforbundet ifrigasatta om det ens dr mojligt att
upphiva Uppsala métcs beslut eftersom detta fattats av ett koncilium, som
inte har nigon motsvarighet i dag.

Kyrkomusikernas riksforbund tillstyrker utredningens forslag att férfattning-
arna om kyrkomusiker bor vara kvar men fa en dversyn av kyrkomusikerut-
redningen.

Stiftsnimnden | Gateborg:

En hel del av de foreskrifter som avses kvarstd bor salunda kunna efter viss
omarbetning dverforas till annan forfattningstext, exempelvis punkten 206
cirkular 1963-12-19 som reglerar bl. a. ritten att betala ersittning at sirskild
virderingsman i samband med forsiljning eller forvirv av fast egendom. Sa
linge en bestimmelse av detta slag aterfinns i ett cirkuldr som inte formellt
har anknytning till annan forfattningstext foreligger alltid risk. att den icke
uppmirksammas vid det tillfille den behover tillampas.

6. Synpunkter pa det fortsatta utredningsarbetet
Svenska kyrkans centralstyrelse:

Vad giller utredningens synpunkter pa forfattningar som bor ses éver vill
centralstyrelsen framhélla att den genomgéng av 1686 ars kyrkolag med
anslutande forfattningar som dger rum genom centralstyrelsens forsorg inom
arbetsgruppen for kyrkoordning, kyrkostadga m. m. maste f ta skilig tid i
ansprik, eftersom arbetet ar férenat med den nddvindiga systematiseringen
av det framtida kyrkliga regelsystemet. Centralstyrelsen anser dirfor att
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arbetet under utredningens etapp 2 méste bedrivas med utgangspunkt fréin
kyrkans intresse av att den gamla kyrkolagen ges en virdig och iindamilsen-
lig efterfoljarc. Foga stir dirvid att vinna genom att forcera arbetet inom
kyrkoférfattningsutredningen mer dn den kyrkhga arbetsgruppen kan folja
jimsides.

Dombkapitlet | Géteborg:

En begransning av den av utredningen pitalade sviréverskidligheten av
bestimmelserna genom en sammanforing till ett minskat antal forfattningar
ar ett dnskemal for enklare hantering av foreskrifterna.

Domkapitlet i Visterds:

1979 ars och 1982 irs kyrkomdtens utredningsnamnder samt 1982 ars och
1983 ars kyrkomoten har betonat, att en nira samverkan och samordning
mellan kyrkoforfattningsutredningen och centralstyrelsens arbetsgrupp for
kyrkoordning, kyrkostadga m. m. savil arbetsmissigt som tidsmissigt maste
komma till stind. Detta antvds ocksd 1 kyrkoforfattningsutredningens
direktiv. Detsamma framholls av 1982 drs kyrkométes utredningsnimnd i
dess betankande 1983:1 5. 226: "Mycket av det som i dag regleras i 1686 ars
kyrkolag synes i mer eller mindre férandrad form bora ingd i kyrkoordningen
eller kyrkostadgan. Arbetet med kyrkoordningen och kyrkostadgan bor
darfor samordnas med en avveckling av kyrkolagen. Detta dr nodvéndigt
aven av lagtckniska skil™.

Det stir klart sedan linge, att de uppgifter, som i detta sammanhang avilar
staten och kyrkan, dels berér Svenska kyrkans mest vitala intressen dels till
sin omfattning svarligen kan avgréinsas utan kommer att avse det kyrkliga
regelsystemet i sin helhet. Av den anledningen dr det uppenbart, att
utredningsarbetet bor tillatas fortlopa utan tidspress.

1979 ars kyrkométes utredningsndmnd har i sitt slutbetinkande, avsnitt
5.3., behandiat de allminna principerna for kyrkométets roll i
normgivningen, och i avsnitt 6 framlagt forslag till férdelning av normgivning
mellan riksdag/regering och kyrkométe pd olika dmnesomréiden. 1982 &rs
kyrkométe har godként forslaget och darmed séledes uttalat att detta bér
ligga till grund for det fortsatta arbetet hirvidlag. De synpunkter. som
utredningsnidmnden framfort i sitt slutbetdnkande, vad avser ovanniamnda
avsnitt om fordelningsprinciperna, bor tillméatas avgorande betydelse vid
dversyn av kyrkoforfattningarna.

Svenska kyrkans personalférbund:

Forbundet finner det angelaget att den av kyrkoforfattningsutredningen
paborjade dversynen av det kyrkliga regelsystemet genomféres. De kyrkliga
bestammelserna ar tillkomna under mycket [ang tid och kringspridda inom
vitt skilda rittsomraden. Detta gor att kyrkolagfarenhetsomradet dr mycket
svaroverskadligt och stundom svartillaimpat. Annu tillimpliga och behovliga
bestimmelser bor komma eventuellt i en mera tidsenlig form, jamte
tillkommande bestammelser systematiseras med hansyn till imnesomride
och vikt (jfr det gamla begreppet kyrkoordning och kyrkostadga) och samlas
i en kyrkans forfattningscodex.
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Avslutningsvis vill forbundet sarskilt betona, att det fortsatta dversynsar-
betet i erforderlig utstrackning tar hansyn till dven de teologiska grunder som
kan ligga bakom de aldre bestammelserna och som fortfarande ér relevanta,
varfor forbundet foreslar att en i kyrkolagfarenhet erfaren tcolog knyts till
utredningen som expert.



