Motion till riksdagen

1989/90:Ub254
av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m)

Vuxenutbildning

Inledning

Vuxenutbildning forekommer i dag i kommunal och statlig vuxenutbildning,
studieforbund, folkhdgskola, arbetsmarknadsutbildning och personalutbild-
ning.

En huvuduppgift for vuxenutbildningen ar att minska bildnings- och ut-
bildningsskillnader mellan olika medborgare. Den som i sin ungdom inte fatt
mojlighet att tilldgna sig kunskaper och fardigheter motsvarande dagens ob-
ligatoriska skola skall ha den mdjligheten i vuxen lder. Vuxenutbildningen
skall hoja den allmdnna kunskapsnivadn och stirka manniskors mdjligheter i
arbetsliv och samhiille.

En annan huvuduppgift for vuxenutbildningen ar att tiligodose det utbild-
ningsbehov for sdvil yngre som dldre som uppstar genom forandringar i ar-
betslivet.

Kompetenskraven i arbetslivet 6kar successivt. Personalutbildningen ar
redan i dag av stor omfattning. Den utbildning som valts i grundskolan och
gymnasieskolan under tondrens skolgdng maste kunna kompletteras, efter-
som arbetslivets forandringar forutsdtter att de anstillda har god grundut-
bildning.

Ca 40 % av dem som i dag ar yrkesverksamma har en kortare utbildning
an den som nastan alla ungdomar far i dag, dvs. kortare an tvaarig gymnasial
utbildning. Andelen som limnar gymnasieskolan med trearig utbildning
okar.

Arbetsmarknaden pa 90-talet kommer att efterfraga personer med god
och aktuell utbildning. Eftersomantaletungdomar minskar, kan dettabehov
inte enbart tillgodoses genom dem som lamnar ungdomsskotan. Okad kom-
petens i arbetslivet méste darfor dven dstadkommas genom vidare- och fort-
bildning av arbetskraften.

Utbildningsbehoven kommer sékerligen till stor del att tillgodoses genom
internutbildning och uppdragsutbildning, men kommunala vuxenutbild-
ningen., AMU, hogskolan, folkhogskolan och studieférbunden kommer
ocksa att fa gora viktiga insatser.
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Arbetslivets nya villkor

Forandringen av arbetsmarknaden fortsatter genom 6vergdngen fran varu-
produktion till tjansteproduktion. Den kunskapsintensiva och tjansteprodu-
cerande delen av arbetsmarknaden har vuxit snabbare an den varuproduce-
rande. Elektronik och datorer kommer in i allt fler processer.

Detta innebar att andelen arbetande i industriell produktion inte kommer
att behova oka, men de som arbetar dar maste kunna klara mer avancerade
uppgifter.

Arbetslivets nya villkor kraver inte bara goda basfardigheter utan ocksé
bredare kunskaper av kulturell, teknisk och naturvetenskaplig karaktir. Det
okade internationella samarbetet leder till att det blir allt viktigare att ha
goda sprakkunskaper.

For att klara denna omstadllning krdvs bide en god grundutbildning och
goda mo)ligheter till fortbildning. | dagens férdnderliga samhille kan inte en
utbildning ticka hela livets behov. Aterkommande utbildning ar viktig for
att underldtta for individen att anpassa sig till forandringar.

| forsta hand ar det givetvis i varje enskild individs intresse att skaffa sig
den utbildning som bast motsvarar egna forutsattningar och 6nskemal. Det
maste darfér erbjudas moéjligheter att efter avslutad grundutbildning bygga
pé den befintliga utbildningen. Det maste ocksa finnas mojlighet att byta in-
riktning.

Hogskolan och komvux spelar en stor roll for att tillhandahalla den kom-
petensgivande utbildningen. Folkhogskolor och studieférbund kan ocksa bi-
dra till att ge nya kunskaper och fardigheter.

Dessa utbildningsformer ar av sarskild betydelse for dem som saknar méj-
lighet till utbildning gcnom arbetet. Det dr da viktigt att utbildningen mot-
svarar de krav pé kvalitet som man har ratt att stalla med tanke pé de uppoff-
ringar som gors av den enskilde. Resurserna till utbildning maste anviandas
pa ett effektivt satt.

Demografiska férandringar

Demografiska forandringar medfor 6kade och férandrade behov av utbild-
ningsinsatser av arbetskraften séval nar det galler struktur som tillganglig-
het. Farre ungdomar gar ut pa arbetsmarknaden. Kvinnorna kommer inte i
samma utstrackning att svara for ett tillskott av arbetskraft, eftersom de re-
dan i stor omfattning har yrkesarbete. Dartill kommer medeléldern i arbets-
livet att stiga.

En allt viktigare uppgift for planering av vuxenutbildning de niarmaste
aren ar, att bade innehallsmassigt och organistoriskt svara mot de krav som
aktualiseras genom befolkningens férandrade aldersstruktur.

Vidareutbildning av vuxna

For att klara fortbildning och omskolning av arbetskraften och samtidigt till-
varataga de resurser och kunskaper som den aldre arbetskraften besitter
kravs flexibla l6sningar. Detta kommer i férsta hand att ske genom vidareut-
bildning av vuxna. Det kan ifrdgasdttas om dagens utbildningsformer ar de
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mest ldmpade for att mota det framtida behovet av vuxenutbildning. En
oversyn av rollférdelningen mellan de olika utbildningsanordnarna i den
framtida vuxenutbildningen bor darfor ske.

Det 6kade behovet av vilutbildad arbetskraft har medfort en snabb 6k-
ning av personalutbildning, en utbildning som sker, och bor ske, pa det satt
som varjc foretag bestammer. Dirtill kommer de mycket omfattande sats-
ningarna pa personalutbildning som bedrivs av myndigheter och kommuner
samt arbetsmarknadsutbildning.

Denna omfattande personalutbildning har givit gymnasieskolan, hogsko-
lan och framfor allt kommunala vuxenutbildningen mojligheter till ett sam-
arbete mellan skola och arbetsliv i form av uppdragsutbildning. Detta ar cn
positiv utveckling. l.drarna och skolan far en god kontakt med arbetslivet,
och skolans undervisning kan pa ett naturligt satt anpassas till arbetslivets
krav och behov. Uppdragsutbildningen skall dock vara sjalvfinansicrad och
far inte inkrdkta pd ordinarie undervisning.

Den framtida vuxenutbildningen

I framtiden beh6vs cn vuxenutbildning av bade allman och kompetensgi-
vande karaktar. Det maste finnas utbildning som kan ge séval bredd som for-
djupning och kvalitet.

Samtidigt finns behov av att fritt kunna vélja i ett utbildningsutbud som
ger kvaliteter och upplevelser som kanske inte ingdr i den mer malinriktade
utbildningen. [ vilken utstriackning sddan utbildning skall bedrivas med of-
fentligt stod bor overvdgas. Det dr dock rimligt att vuxenutbildningen ocksa
omfattar en fri sektor dar den enskildes val och intressen kan tillgodoses.

Granserna mellan olika former av vuxenutbildning har varit féremal for
utredning. debatter och riksdagsbehandling. Det bor klarldaggas vilken roll-
fordelning och organisation den framtida vuxenutbildningen bor ha for att
mota saval enskilda manniskors som samhaillets behov av méngfald, valfrihet
och kompetens.

Det finns exempelvis anledning att dcfiniera om en viss utbildning ar av
allman medborgerlig bildning eller yrkesutbildning, om utbildningen ar av
hogskolckaraktar eller inte, om utbildningen ar kompetensgivandc eller inte
i den meningen att den ger betyg och behorighet infor fortsatta studier eller
anstallning.

Komvux/grundvux har 6kat sedan borjan av 70-talet bl.a. hercende pa ef-
terfrigan pa den formella kompetens som utbildningens ger.

Framfor allt de mindre hégskolorna har de senastc dren anordnat frist-
ende kurser, behorighetskomplettering, tcknisk utbildning, ADB-utbildning
m.m. som ligger ndra gymnasieskolans nivd. Detta motiverar att delar av
hogskolans kursutbud analyseras och stills i relation till 6vrig vuxenutbild-
ning.

Vi har tidigare krdvt en bdttre samordning mellan de olika utbildnings-
anordnarna och i framtiden kommer det att bli alltmer nédvandigt.

Regeringen tillsatte varen 1988 en utredning med uppgift bl.a. att dver-
vaga folkhogskolans roll i forhéallande till andra utbildningar.

Det ar inte sjdlvklart att nuvarande organisation och rollférdelning ar den
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basta for framtiden. Vianser det viktigt att utreda gransdragningen, rollfor-
delningen och mojligheterna till samordning mellan hogskola, komvux, stu-
dieforbund. folkbildning och arbetsmarknadsutbildning och anpassningen
till tramtida behov.

Kommunal vuxenutbildning

Komvux har alltmer blivit en parallell skolform till gymnasieskolan med en
egen organisation i de flesta kommuner. De demografiska férandringarna
gor att kommunala vuxenutbildningens organisation paverkas i manga delar
av landet.

Det ar nédvédndigt med en storre samplanering mellan komvux och gym-
nasieskolan. Gemensamma studier fér gymnasieelever och komvuxstude-
rande bor bli ctt naturligt inslag i verksamheten.

Inom komvux/grundvux giller inte den femgradiga betygsskalan, utan be-
tygen “godkdnd” och "icke godkand”. Enligt var mening ar detta felaktigt.
Det ar ett rattvisekrav for savil elever i komvux som elever i grundskolan att
samma betygssystem och samma principer for behdrighet och urval galler vid
ansokan till hogre utbildning.

Kommunerna erhdller timramar som styr omfattningen av bidragen fér
Komvux. Ramarna giller grundvux, grundskolekurser, allmdnna gymnasie-
kurser och yrkesutbildning. Sedan 1989 kan kommunen omférdela hogst 10
av erhdllna timmar mellan de givna ramarna. Vid liten timtilldelning satts
gransen vid 3(00) timmar.

Detta ger enligt var mening alltfor sm& majligheter till omfordelning for
smé och medelstora kommuner. Systemet leder till att man styrs av ramar i
stéllet for av de faktiska behoven.

Viforeslar att lansskolndmnderna far fatta beslut i de fall det blir friga om
en storre omfordelning dn 10 % eller 300 timmar. Med ett friare system ska-
pas forutsattningar for ett effektivare och mer andamalsenligt utnyttjande av
resurserna.

Studiefdrbunden

Studieforbunden har spelat och spelar en stor roll i manniskors sokande efter
bildning och kunskap. Det fria och frivilliga bildningsarbetet kommer att
vara av stor betydelse dven i framtiden.

Bidragsgivningen till studieférbunden maste utformas s att den ger stu-
dieforbunden frihet att sjalva utforma sin verksamhet. Det bor ankomma pa
varje enskilt studieforbund att besluta vilka verksamhetsomrdden man vill
fraimja.

Studieforbunden erhdller bidrag frén statens kulturradd for att genomfora
kulturarrangemang. Det nuvarande kostnadsbaserade fordelningssystemet
innebir stora péfrestningar pé studieférbundens ekonomi. Darfor ar det var
uppfattning att det vore mer dandamaélsenligt att tilldela varje studieforbund
en kostnadsram.

Statsbidraget till kursplanebundna universitetscirklar avskaffades den 1
juli 1983. Dessa studiecirklar fungerade som en utmairkt spridare av akade-
misk bildning och utbildning. De erbjod ocks&d manniskor i glesbygd och pa
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sma orter en utbildning som annars blir férbehallen dem som bor i narheten
av hogskoleorterna. Darfor foreslar vi att kursplanebundna universitetscirk-
lar aterigen blir berattigade till statsbidrag.

Folkhogskolan

Eftersom folkhogskolekommittén skall 1agga fram sina forslag den 1 septem-
ber 1990, finns anledning att d& aterkomma till frigan om folkhogskolans
verksambhet.

Detta hindrade inte regeringen fran att i forra arets budgetproposition
lagga fram forslag om att 6verfora medel fran sedan lang tid etablerade sko-
lor till sddana som tillkommit under senaste aren. Eftersom regeringen inte
alls tog hansyn till skolornas ekonomi, slog beslutet blint och férsamrade
mdojligheterna for méanga folkhogskolor.

Det nuvarande statsbidraget utgdr med samma belopp per elevvecka, oav-
sett hur korta eller ldnga kurserna ar. Det ar darfor mycket l6nsamt att an-
ordna manga korta kurser, vilket oftast sker i samarbete med en facklig orga-
nisation eller ett studiefdrbund, dar stats- och landstingsbidrag tillsammans
med deltagaravgifter ger skolan en ansenlig vinst. Flertalet av dessa kurser
ar ca 2—3 dagar.

Att statsbidrag skall utgd ograverat till sdidana kortkurser maste starkt
ifrdgasittas, nar de folkhogskolor, som efter basta forméga soker folja folk-
hogskoleforordningens bestimmelser om ldnga, allmdnna kurser tvingas
driva verksamheten med underskott.

Ett satt att skapa storre rattvisa mellan skolorna vore att minska statsbi-
draget till kurser, som pagar kortare tid an en vecka.

Ett sdtt att starka det nordiska samarbetet ar att lata folkhdgskolorna bli
motesplatser for ungdomar frén hela Norden. Det ar i dag ekonomiskt be-
tungande for folkhogskolan eftersom landstingsbidrag eller motsvarande,
med undantag for islindska och &landska elever, endast utgar till svenska
kursdeltagare. En norsk elev pa en svensk folkhogskola medfor darfér en
"forlust™ pa 12 000—25 000 kr. per ar for skolan. Denna fraga borde kunna
16sas genom Nordiska Radet med ett "clearingsystem”.

Folkhogskolorna skulle kunna gora betydligt storre insatser pa flykting-
och invandraromrédet. Folkhdgskolan dr den enda skolform som kan er-
bjuda en internatmiljo, vilket ar vad ménga flyktingar och invandrare beho-
ver.

Med en liten grupp invandrare pa varje folkhogskola skulle integrering
och anpassning till det svenska samhillet underlattas. Invandrarverket har i
den svenska folkhdgskolan en resurs, som i dag inte utnyttjas till fullo.

Svenska for invandrare

Bland de atgirder som vidtas for att forbereda invandrare for ett liv i det
svenska samhallet ingar undervisning i svenska. Normaltomfattar undervis-
ningen drygt 500 timmar, och 1 regel laggs den ut i pass pa tre timmar per
dag. Maximalt far sddan undervisning bedrivas med 20 timmar per vecka.
FOr manga invandrare ar detta sakert lampligt, men det finns ocksa de som
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finner denna studietakt alltfor 1ag. Enligt var uppfattning méste organisatio-
nen av undervisningen i svenska for invandrare goras mer flexibel.

Det tar i dag alltfor 1ang tid att komma ut i arbetslivet. Manga invandrare
ar valutbildade och kan snabbt inhdmta nya kunskaper. Det skall darfor fin-
nas mojlighet till koncentrerad sfi-undervisning upp till 30 timmar per vecka.

Undervisningen i svenska for invandrare har nyligen kritiserats starkt av
riksrevisionsverket. I verkets rapport siags att svenskundervisningen pa
manga hall ar splittrad, ineffektiv och dalig.

Vi anser att det dr viktigt att svenskundervisningen i fortsattningen utvar-
deras fortlopande.

Hemstillan

Med hénvisning till det anfoérda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om uppdragsutbildningens finansiering,

2. att riksdagen hos regeringen begar en utredning av granser och
rollférdelning inom vuxenutbildningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen tilt kdnna vad i mo-
tionen anforts om betygssystemet inom komvux/grundvux,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om mojligheterna till omférdelning av timramar inom
komvux,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om studieférbundens ratt att sjdlva utforma sin verk-
samhet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om bidrag till kursplanebundna universitetscirklar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om andrade regler for bidrag till folkhogskolor,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om mojligheten for elever fran annat nordiskt land att
studera vid folkhogskola,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om att utnyttja folkhogskolans resurser vid undervis-
ning av invandrare,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om mojligheten av bedriva undervisning i svenska for
invandrare i form av koncentrationsstudier,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anfoérts om behovet av utvdrdering av invandrarundervis-
ningen.
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Stockholm den 24 januari 1990
Ann-Cathrine Haglund (m)
Birgitta Rydle (m)

Ulf Melin (m)

Birgit Henriksson (m)

Goran Allmér (m)
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