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Den ekonomiska varpropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett naringsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver den eko-
nomiska varpropositionen (prop. 2009/10:100) och den tillnérande motio-
nen. | detta yttrande behandlas de delar av propositionen och motionen
som avser naringsutskottets beredningsomréde.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Inriktningen for den ekonomiska politiken ar — sd som tidigare — full
sysselséttning och fortsatt minskat utanforskap. Regeringen bedomer att
konjunkturutsikterna har forbattrats for Sverige och att aterhamtningen i
ekonomin kan komma tidigare och bli starkare &n vad regeringen beddmde
i budgetpropositionen for 2010. Enligt regeringen pekar mycket pa att Sve-
rige kan komma att klara krisen battre &n manga andra lander. Regeringen
anger dock att det kvarstar en risk for en mer dampad utveckling. En vik-
tig uppgift for politiken blir darfor att varda aterhamtningen, forstarka
sysselséttningspolitiken och sakra att flaskhalsar inte hindrar en stark och
snabb sysselsattningstillvaxt. Regeringens politik maste hindra att den
okade arbetslosheten till foljd av den ekonomiska krisen ligger kvar pa en
hog niva. Sarskilt fokus bor ligga pa personer som star langt fran arbets-
marknaden. Politiken maste dven utgd fran att det offentliga sparandet
uppvisar dverskott pd 1 % av BNP i linje med Gverskottsmélet d& ekono-
min och resursutnyttjandet normaliserats. Om ekonomin utvecklas svagare
&n enligt regeringens beddmning &r beredskapen hdg for att vidta nya kraft-
fulla atgarder for att ytterligare stodja aterhamtningen.

Regeringen uppger att det & en utmaning i den globaliserade vérlden
att klara konkurrenskraften och den anpassning som ar nodvandig. For
detta maste politiken inriktas pa att skapa battre forutsattningar for fler
och véxande foretag, anger regeringen. Goda villkor for foretagande &r
avgorande for tillvaxten. Genom att nya foretag med nya idéer utmanar
existerande foretag och tankesétt kan produktiviteten dka. Regeringen fram-
for att en del kraftfulla satsningar redan har gjorts i denna riktning. Bland
dessa namner regeringen slopad férmdagenhetsskatt, sankt bolagsskatt fran
28 % till 26,3 %, forbattrade 3:12-regler for fAmansbolag, sankta social-
och egenavgifter samt béttre tillgang till riskkapital, sérskilt for sméfore-
tag. Regeringen vill nu slopa revisionsplikten for de mindre foretagen och
genomfora en regelférenkling for momsredovisningen i syfte att ytterligare
reducera foretagens administrativa bdrda. Reformen med slopad revisions-
plikt innebar en mycket stor regelférenkling for mindre féretag som sa
langt som mojligt sjalva ska fa avgora vilka tjanster de behéver for sin
organisation och forvaltning.
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Motionen

I flerpartimotionen 2009/10:Fil5 (s, v, mp) begérs i yrkande 2 ett tillkdn-
nagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om
ett program for fler jobb i enlighet med forslaget i motionen. Motiona-
rerna menar att den borgerliga regeringen har misslyckats med jobben och
att sarskilt ungdomsarbetsldsheten ar oroande.

Néar det géller naringspolitikens roll for att minska arbetslésheten vill
motiondrerna ha en politik som stimulerar fler att starta foretag, far fler
smaforetag att anstalla och starker innovationskraften i mindre foretag.
Motionarerna vill underlatta fér entreprendrer att starta foretag och fa tag i
kapital samt anstélla, expandera och exportera. Det ska ocksa vara enklare
och tryggare an i dag att rora sig mellan foretagande och lénearbete.

For att bidra till en utveckling i denna riktning vill motiondrerna sénka
kostnaderna for sma foretag for att anstalla och vixa. De vill dessutom
skapa en ny riskkapitalfond baserad pa en extra utdelning fran Vattenfall
AB. Fonden ska aktivt stimulera det breda néringslivets kapitalbehov, men
med fokus pa innovativa sma och medelstora industri- och tjansteforetag.
Insatser som starker det svenska naringslivets langsiktiga konkurrenskraft
ska sarskilt prioriteras, t.ex. satsningar pa foretag verksamma inom miljo-
teknikbranschen. Vidare vill motionérerna ytterligare forbattra kapitalbild-
ningen for sma foretag genom att infora ett riskkapitalavdrag.

Motiondrerna avser dven att tillfora mer resurser till forskningsanslagen
for att dels starka forutsattningarna for kommersialisering av forskningsre-
sultat vid landets hogskolor och universitet, dels ge fler smaforetag mojlig-
het att véxa genom innovativa varor och tjanster, sérskilt inom
tjanstesektorn. Vidare anser motiondrerna att det behévs mer av samarbete
och Oppenhet for att det svenska néringslivet ska kunna vara varldsle-
dande. For att starka Sveriges konkurrenskraft foreslas ett nytt program,
Konkurrenskraft Sverige. Programmet ska bidra till att de mindre foreta-
gen vassas och véxer genom stimulans till internationella afférsrelationer,
framjad export och utlandska investeringar. Motionarerna framhéller ocksa
att tjanstesektorn far en allt storre betydelse fér jobben och vill framfor
allt lyfta fram besoksnaringens mojligheter att skapa nya arbetstillfallen.

Vissa kompletterande uppgifter

Manga av de nu aktuella forslag som framstills i motion 2009/10:Fi15 (s,
v, mp) har senast tagits upp i samband med utskottets behandling av bud-
getpropositionen for 2010 under hdsten 2009 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 24
Naringsliv, bet. 2009/10:NU1).

Bland annat framférde naringsutskottet da att det var mycket angelaget
att framja och underlatta forskning, utveckling och innovation fér smé och
medelstora foretag. Utskottet hanvisade till riksdagens beslut med anled-
ning av forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2008/09:50, bet.
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2008/09:UbU4) genom vilket medel hade tillforts till berérda anslag inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv, vilket enligt utskottets mening starkte forsk-
ningen inom omradet.

I friga om besoksnaringen noterade utskottet regeringens satsning pa
turismen genom en 6kning av anslaget Turistframjande (1:7) med 50 miljo-
ner kronor. Syftet med satsningen var att ytterligare ta vara pa Sveriges
potential och attraktionskraft som ett konkurrenskraftigt och hallbart turist-
land. Vidare hanvisade utskottet till de olika satsningar som regeringen
hade gjort pad omradet.

Betraffande tillgangen till riskkapital gjorde utskottet beddomningen att
regeringen pa olika satt hade vidtagit atgarder for att forbattra finansierings-
situationen for nya sma och medelstora foretag, bl.a. genom riksdagens
beslut under hdsten 2008 om ett kapitaltillskott till Almi Foretagspartner
AB och AB Svensk Exportkredit. Forslaget om att inrdtta en ny riskkapital-
fond baserad pa en extra utdelning fran Vattenfall AB hade utskottet
tidigare behandlat i samband med behandlingen av propositionen En sam-
manhallen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:
NU25). Naringsutskottet hade da avvisat tankarna pa en sarskild fond for
andamalet och framhallit att statliga ataganden i huvudsak ska finansieras
med skattemedel.

Néringsutskottets behandling av de olika forslagen foranledde dels
enskilda, dels gemensamma reservationer fran s, v och mp, i vilka en
annan inriktning av naringspolitiken forordades (bet. 2009/10:NU1, bet.
2008/09:NU25).

Utskottets stallningstagande

Malet for naringspolitiken ar att starka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsattningar for fler jobb i fler vdxande foretag, for att darigenom
bryta utanforskapet. De ndringspolitiska insatserna ska &ven bidra till att
uppna malen i EU:s gemensamma strategi for tillvaxt och sysselsattning.

I den aktuella motionen framfors olika forslag om hur foretagandet, sér-
skilt i sméforetagen, ska framjas i syfte att skapa fler jobb. Bland annat
foreslar motionarerna sinkta arbetsgivaravgifter, battre tillgang till riskkapi-
tal samt satsning pé forskning, konkurrenskraft och besoksnaringen. Narings-
utskottet har vid olika tillfédllen behandlat motioner som har berdrt dessa
fragor. Naringsutskottets sammanfattande bedémning har varit att utskot-
tets syn p& néringspolitiken 6verensstimmer med regeringens. Det &r en
politik som tar sin utgangspunkt i foretagsperspektivet och syftar till att
skapa battre forutsattningar for nystart av foretag och foretagstillvaxt. Den
prioriterar konkurrenskraft, omstallningsférmaga och attraktivitet i hog
grad for att sakra tillvaxt pa lang sikt. Utgiftsomrade 24 Naringsliv omfat-
tar olika insatser for att frdmja start av nya och tillvaxt av befintliga
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foretag. Det handlar om mer generella insatser, sdésom konkurrensfram-
jande atgarder och insatser for att framja forskning, utveckling, innovation
och regelférenkling.

Det finns anledning att sd har vid mandatperiodens slut sarskilt lyfta
fram nagra av alla de &tgarder som regeringen vidtagit for att forbattra vill-
koren for fler jobb och vaxande foretagsamhet i Sverige. Under mandatpe-
rioden har skatterna pad foretagande sankts med nara 50 miljarder kronor
bl.a. genom sénkt bolagsskatt, sénkta sociala avgifter, jobbskatteavdrag for
aktiva naringsinkomster och &ndrade fadmansforetagsregler. Salunda har
World Economic Forum under 2007-2010 rankat Sverige som det fjarde
mest konkurrenskraftiga landet bland 133 lander. Varldsbankens Doing
Business in 2010 — Reforming through difficult times placerar Sverige pa
18:e plats av 183 jamforda lander vid en sammanvégning av elva olika
indikatorer over hur enkelt det &r att driva naringsverksamhet. OECD:s
granskning av Sverige, Regulatory Management in Selected EU Member
States: Background report on Sweden (GOV/RPC(2010)13/ANN4), har
behandlats under varen 2010. | denna omfattande rapport konstaterar
OECD att det har skett betydande framsteg betraffande regelforenkling
under den innevarande mandatperioden och att den nuvarande regeringen
har visat en mycket stark vilja att fortsatta utveckla regelférenklingsarbetet.

Betraffande ungdomsarbetslosheten &r i dag arbetsgivaravgiften halverad
for de under 26 ar, vilket innebar ca 10 miljarder kronor i stédinsats mot
Sveriges mangdriga problem med ungdomsarbetsléshet. Det finns &ven
nystartsjobb for unga, med likartat syfte. Ett gemensamt drag hos nastan
alla langtidsarbetslosa ungdomar &r 1ag och dalig utbildning. Regeringen
har bl.a. darfor initierat massiva reformer pa skolomradet for battre kun-
skap och arbetsmarknadskompetens hos fler elever, och infér dven ny
larlingsutbildning inom ramen for gymnasieskolan for att 6ka mojligheten
for ungdomar att f in en fot pa arbetsmarknaden.

I framtiden avser regeringen inte att infora skatt pa transportarbete i
form av kilometerskatt, vilket skulle hgéja priserna pd vissa varor och
minska sysselsattningen och produktionen av andra. Priset pa branslen bor
sattas med hansyn tagen till varldsmarknadspriset pé olja sd att foretag och
hushall inte drabbas dubbelt vid uppgang i vérldsmarknadspriset.

Avskaffandet av férmdgenhetsskatten innebdr att det viktigaste hindret
borttagits for att ett potentiellt mycket stort infléde av utlandsplacerat risk-
kapital ska vara mojligt. Skatteverket har tidigare uppskattat summan till
mellan 500 och 1 000 miljarder kronor. Det &r sjalvklart langt mer an de 5
miljarder kronor i minskad vinst for Vattenfall AB, som oppositionen vill
avsatta for en riskkapitalfond. Férmdgenhetsskatt pa inhemskt kapital mins-
kar utbudet av privat riskkapital och leder till att medlen inte investeras i
Sverige. Vansterpartiernas forslag skulle dessutom drabba Vattenfalls moj-
lighet till investeringar.
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Det ar viktigt att de reformer behélls som gjorts for att sakra att sociala
forsakringar nar sd ar mojligt ar omstallningsforsakringar och inte perma-
nentar franvaro frdn arbetsmarknaden. Goda drivkrafter till arbete gynnar
bade foretagande, anstéllda och de offentliga finanserna.

Regeringen uppger i propositionen att konjunkturutsikterna har forbatt-
rats for Sverige men att det nu blir vasentligt att varda &terhamtningen. Ur
ett naringspolitiskt perspektiv &r det viktigt att under &terhamtningsperio-
den arbeta vidare med att forbattra villkoren for foretagande och stirka
konkurrenskraften. En del konkreta &tgarder har vidtagits, och regeringen
meddelar i propositionen att arbetet fortsatter. Med det sagda stéller sig
néringsutskottet bakom regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken samt foreslar att finansutskottet ska
avstyrka motion 2009/10:Fi15 (s, v, mp) i aktuell del.

Stockholm den 25 maj 2010

P& naringsutskottets vagnar

Carl B Hamilton

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister
Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s), Mikael
Oscarsson (kd), Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Liselott Hagberg
(fp), Per Bolund (mp) och Eva-Lena Jansson (5).



Avvikande mening

Den ekonomiska varpropositionen (s, v, mp)

Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Kris-
ter Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Per Bolund (mp)
och Eva-Lena Jansson (s) anfor:

Sverige star infér en stor utmaning. Den borgerliga regeringen har miss-
lyckats med jobben. Séarskilt oroande &r det att ungdomsarbetslsheten ar
rekordhog. VAr politik ska underlatta for entreprendrer att starta foretag
och fa tag i kapital samt anstalla, expandera och exportera. Vi vill ocksa
att det ska vara enklare och tryggare an i dag att rora sig mellan foreta-
gande och lénearbete. Naringslivspolitiken ska stimulera fler att starta
foretag, fa fler smaféretag att anstilla och starka innovationskraften i
mindre foretag.

Vi vill sénka foretagens kostnad genom en allman nedsattning av arbets-
givaravgifterna, vilket framfor allt ska gynna de mindre foretagen. Vi
forordar ocksé sankta kostnader for att anstélla unga arbetslosa och vill se
Over foretagens sjuklonekostnader.

Nyforetagande behover stimuleras. Vi avser att genomfora en extra utdel-
ning fran Vattenfall AB for att skapa en ny riskkapitalfond. Fonden ska
aktivt stimulera det breda naringslivets kapitalbehov och inriktas mot inno-
vativa sma och medelstora industri- och tjansteféretag. Insatser som star-
ker det svenska naringslivets langsiktiga konkurrenskraft, som satsningar
pa foretag verksamma inom miljoteknikbranschen, ska sarskilt prioriteras.
Vi vill dven pa andra satt forbattra kapitalbildningen for sma foretag, bl.a.
genom att infora ett riskkapitalavdrag.

Mer resurser till forskning leder till fler nya jobb och fortsatta framsteg.
Forskningsresultaten ska komma arbetslivet till del genom att vi stérker
forutsattningarna for kommersialisering av forskningsresultat vid landets
hogskolor och universitet. For att ge fler sma foretag mojlighet att vaxa
genom innovativa varor och tjanster behover vi 6ka forskningsanslagen till
sma och medelstora foretag, sarskilt inom tjanstesektorn. Vi avser att till-
fora ytterligare medel till programmet Forska och véx for att underlétta
forskning och utveckling.

Det behdvs mer av samarbete och Oppenhet for att det svenska nérings-
livet ska kunna vara vérldsledande. Detta galler inte minst sma foretag
som har svarare att dra nytta av stordriftsfordelar vid internationella affa-
rer. For att stimulera till internationella affarsrelationer som far mindre
foretag att véssas och véxa vill vi etablera ett nytt program, Konkurrens-
kraft Sverige. Gemensamma framtidsprogram ska utformas med néringsli-
vet inom ramen for t.ex. forskningsinstitutioner och myndigheter som
Exportradet och Invest in Sweden Agency.
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AVVIKANDE MENING

Sverige har stor potential att ligga i framkant inom besdksnaringen, sar-
skilt nar det galler internationella evenemang. Vi menar att staten, i
samarbete med kommuner, foreningar och foretag, bor ta ett 6kat ansvar
for att locka besokare till Sverige. For att ta till vara denna potential borde
marknadsforingen av Sverige som turistland 6ka och internationella evene-
mang framjas. Vi avser att bilda ett sarskilt bolag, Event Sweden, for att
samla och professionalisera arbetet med evenemang. Vidare ska ett utbild-
ningsprogram for besoksnaringen genomgoras inom ramen for véra utbild-
ningssatsningar. Under 2011 vill vi ta initiativet till ett branschsamtal med
besoksnaringen for att dstadkomma ett gemensamt strategiprogram. Den
svenska besoksnéringen bor aven bli ledande i att erbjuda klimatsmarta
alternativ till sina géster.

Med det sagda tillstyrker vi motion 2009/10:Fi15 (s, v, mp) i nu aktuell
del.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



